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Istuvan valtuuston kausi on pªªttymªssª ja tªmª on 
valtuustokauden viimeinen arviointikertomus. Keski-
tyn tªssª katsauksessa tarkastelemaan muutamia 
keskeisiª strategian toimenpideohjelmien kohtia ja 
kuinka tavoitteissa on onnistuttu. 
 
Kasvava Kuopio- toimenpideohjelman osalta Kuopion 
on pªrjªnnyt hyvin yrittªjien elinkeinopoliittisessa 
kokonaisarviossa. Haasteita kuitenkin on ollut mm. 
yrityskaavojen laadinnassa. Kaavoituksen resursoin-
tiin on kiinnitettªvª huomiota, ettª olisimme myºs 
jatkossa vetovoimainen ja houkutteleva kaupunki 
yrittªjille.  Savilahden alueen rakentaminen on 
edennyt valtuustokauden suunnitelmien mukaisesti 
ja uusia alueita on suunniteltu ja kehitetty.  
 
Kuopio on tapahtuma-, matkailu ja lomakaupunki ja 
siksi tarvitsemme nopeat ja sujuvat liikenneratkaisut 
saavutettavuuden edistªmiseksi. Edunvalvontaan 
tªllª osa-alueella tulee kiinnittªª erityistª huomiota.  
 
Hyvinvoiva Kuopio- toimenpideohjelman nªkºkul-
masta liikuntapaikkoihin on satsattu valtuustokau-
della runsaasti.  Muutamana esimerkkinª mainitta-
koon Kuntolaakso, Lippumªen uimahallin peruskor-
jaus, Lippumªen liikunta-alue ja Puijon alueen kehit-
tªminen. Tulevaisuuteen jªª jalkapallostadionia kos-
kevan ratkaisun tekeminen. Kuopiossa on hyvªt ul-
koilumahdollisuudet ja niiden kehittªmiseen on sat-
sattu. Hiihtolatuja, kªvelyreittejª ja retkikohteita on 
ympªri kaupunkia ja koronapandemian myºtª niiden 
merkitys kuntalaisille on tullut tªrkeªksi ja tutuksi.  
 
Lasten ja nuorten mielenterveyteen liittyvªt ongel-
mat ja lisªksi huumeiden kªyttº ja huumeiden ko-
keilu ovat huolestuttavasti lisªªntyneet. Perhekes-
kusmallia on valmisteltu useampi vuosi, mallista toi-
votaan apua nopeampaan puuttumiseen, se otetaan 
kªyttººn tulevana vuonna. Tyºttºmyyden vªhentª-
misessª, varsinkin pitkªaikaistyºttºmien osalta ei 
onnistuttu. 
 
Resurssiviisas Kuopio- toimenpideohjelman osalta on 
edetty tehokkaasti. Vilkku- kaupunkisªhkºpyºrªt 
otettiin kªyttººn ja ne ovat olleet menestys. Etªtyº 
ja etªkokoukset ovat nyt otettu haltuun ja jªªvªt 
varmasti osaksi uutta normaalia toimintamallia. Li-
sªksi uusiutuvan energian ratkaisuja on lªhdetty 
systemaattisesti selvittªmªªn ja kªyttªmªªn kau-
pungin uudisrakennuskohteissa ja peruskorjauskoh-
teissa. 
 
Uudistuva Kuopio-toimenpideohjelmaan kytkeytyy 
vahvasti poliittisen johtamisjªrjestelmªn uudistami-
nen. Uudesta poliittisesta johtamisjªrjestelmªstª 
sovittiin ja se otetaan kªyttººn seuraavan valtuusto-
kauden alussa. Kaupunkiï ja konsernitalouden nªkº-
kulmasta velkaannumme huolestuttavaa vauhtia ja 
tulevalle valtuustolle jªªkin siitª iso haaste. Taloutta 
on paikattu satunnaisilla kertaerillª ja tilikauden tu-
losta paikkasi myºs valtion lisªªntynyt tuki korona-
pandemia vuoksi. 
 
Olemme investoineet paljon tulevaisuuteen. Laajat 
musiikkikeskuksen ja kaupunginteatterin peruskor-
jaukset ja satama alueen kehitys ovat tªstª hyviª 
esimerkkejª. Pandemian vªistyessª mahdollisuus 
matkailun lisªªntymiselle on myºs sitª kautta ole-
massa. Kuopioon on valmistunut tªllª valtuustokau-
della uusia kouluja ja pªivªkoteja, mutta myºs haas-

teita jªª. Hatsalan koulun ja keskustan lukioiden 
ratkaisut vaativat rohkeaa ja eteenpªin suuntautu-
vaa pªªtºksentekoa.  
 
Tulevan valtuuston on strategisia tavoitteita laaties-
saan kiinnitettªvª erityistª huomiota mittareiden 
asettamiseen. Mittareiden tulee olla selkeitª, yksin-
kertaisia sekª viestittªviª ja tunnuslukujen tulee olla 
helposti tuotettavissa.  Nyt hankaluutena on ollut 
arvioinnissa se, ettª tavoitteiden yhteyteen ei ole 
asetettu riittªviª mittareita, joihin arvioinnin voisi 
perustaa. Seuraavaan strategiatyºhºn on kytkettªvª 
selkeªmmin myºs strategiaa konkretisoivien toimen-
pideohjelmien tekeminen aikatauluineen.   
 
Kuopio on hyvª kaupunki elªª ja asua. Kuopio on 
vetovoimainen, kasvava ja monipuolinen kaupunki. 
Kuopiossa on kehittyvªª kaupunkimaista keskustaa 
ja useiden kuntaliitosten myºtª useita keskuspaikko-
ja laajoine maaseutumaisine alueineen, joiden kehit-
tªmisestª ja elinvoimaisiuudesta tulee pitªª huolta 
myºs jatkossa.  
 
Vaikka koronapandemia aiheutti ja aiheuttaa ennen 
nªkemªttºmiª haasteita, olemme kuitenkin pysty-
neet viemªªn kaupunkiamme kohti vuoden 2030 
visiota: Hyvªn elªmªn pªªkaupunkia. 
 
Tarkastuslautakunnan puolesta kiitªn kaikkia niitª 
tahoja, joiden kanssa olemme tehneet yhteystyºtª 
nªinª neljªnª vuotena. Yhteistyº on ollut avointa ja 
rakentavaa. Lisªksi haluan tarkastuslautakunnan 
puolesta erityisesti kiittªª koko kaupungin henkilº-
kuntaa hyvªstª tyºstª, jota olette tehneet kaupunki-
laisten hyvªksi vaikean ja poikkeuksellisen vuoden 
aikana.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Hilkka Kontiainen 
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
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Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 Ä:n mukaan 
valmisteltava valtuuston pªªtettªvªt hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat sekª arvioitava, 
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa to-
teutuneet ja onko toiminta jªrjestetty tuloksellisella 
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Havainnot anne-
taan valtuustolle vuosittain arviointikertomuksessa. 
Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja 
sen tytªryhteisºjen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijªª-
mªª, tarkastuslautakunnan on arvioitava myºs ta-
louden tasapainotuksen toteutumista.  
 
Tarkastuslautakunnan keskeisenª tehtªvªnª on arvi-
oida hallinnon ja taloudenhoidon sekª palvelutoimin-
nan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. 
Lautakunnan tulee seurata tarkastustoimintaa ja tar-
vittaessa tehdª sitª koskevia kehittªmisehdotuksia. 
Lisªksi lautakunnan tehtªvªnª on tehdª aloitteita ja 
esityksiª lautakunnan, tilintarkastajan ja sisªisen 
valvonnan tehtªvien yhteensovittamisesta mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisªksi tar-
kastuslautakunnan tehtªvªnª on valvoa 84 Ä:ssª 
sªªdetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden 
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tie-
doksi. Edellª mainitut tarkastuslautakunnan tehtªvªt 
voidaan jakaa kolmeen tehtªvªkokonaisuuteen: hal-
linnon ja talouden tarkastuksen jªrjestªminen, arvi-
ointi ja muut tehtªvªt. 

Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta on muodos-
tettu kaupunginvaltuuston hyvªksymªn tarkastus-
sªªnnºn perusteella valiokuntamallin mukaisena eli 
jªseninª voivat olla vain valtuutetut ja varavaltuute-
tut.  
 
Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuosille 
2017ï2021 varsinaiset jªsenet ja varajªsenet: 
 

¶ Kontiainen Hilkka pj. (Airaksinen Tanja) 

¶ Toppinen Taisto varapj. (Hakala Jussi) 

¶ Keinªnen Kalle (Kukkonen Veijo) 

¶ Lºsºnen Jouko (Leskinen Jaakko) 

¶ Paanala Ari (Vªisªlª Iiro) 

¶ Rªsªnen Kaija (Savolainen-Lipponen Teija 
15.2.2021 asti, Rytsy Hetti 15.2.2021 alkaen.) 

¶ Sahlberg Minna (Happonen Hanna) 
 
Esteellisyydet 
Hallintolain kohdissa 27 Ä, 28 Ä ja 29 Ä mªªritellªªn 
keskeiset perusteet esteellisyyden arvioinnissa. Lªh-
tºkohtaisesti henkilºt itse arvioivat omaa esteelli-
syyttªªn. Puheenjohtaja Hilkka Kontiainen ei ole 
osallistunut erikoissairaanhoidon/Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiirin arviointiin.  

 

1. TARKASTUSTOIMI 

1.2. Ulkoisen valvonnan jªrjestªminen 

1.1 Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta 

Kuntalain ja hallintosªªnnºn mukaisesti ulkoisesta 
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilin-
tarkastaja. 
 
Tilintarkastus 
Kuntalain mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja ta-
louden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisºn, 
jonka on mªªrªttªvª vastuunalaiseksi tilintarkasta-
jaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtª-
vªssªªn virkavastuulla. Kaupungin tytªryhteisºn ti-
lintarkastajaksi on valittava kaupungin tilintarkas-
tusyhteisº, jollei tªstª poikkeamiseen ole perusteltua 
tarkastuksen jªrjestªmiseen liittyvªª syytª.  Vuonna 
2020 kaupungin ja konserniyhteisºjen lakisªªteisenª 
tilintarkastusyhteisºnª on toiminut BDO Audiator Oy 
vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Tiina 
Lind. Tilintarkastusta on tehty tarkastuslautakunnal-
le esitellyn tyºohjelman mukaisesti ja tilintarkastaja 
on raportoinut lautakunnalle vuoden aikana ja tilin-
tarkastuskertomuksen luovutuksen yhteydessª. 
 
Tarkastustoimisto 
Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden 
tarkastusyksikkºnª toimii tarkastustoimisto (2 htv), 
jonka tehtªvªnª on Kuopion kaupungin hallintosªªn-
nºn 90 Ä:n mukaan valmistella tarkastuslautakun-
nan kªsiteltªvªksi tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon 
ja talouden tarkastusta sekª avustaa tilintarkasta-
jaa. Tarkastustoimiston tehtªvistª sªªdetªªn tar-
kemmin tarkastustoimiston toimintasªªnnºssª. 
 
Tarkastuslautakunnan esittelijªnª on toiminut tar-
kastuspªªllikkº Aleksi Paananen ja sihteerinª tar-
kastussihteeri Sari D¿ssel.  Kevªªn 2021 tarkastus-
sihteeri on ollut virkavapaalla toimiessaan vs. sisªi-
senª tarkastajana. 

Sidonnaisuudet 
Kuntalain (410/2015) 84 Ä:n mukaan tiettyjen kun-
nan luottamushenkilºiden ja viranhaltijoiden on il-
moitettava sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakun-
nalle, joka valvoo ilmoittamisvelvollisuuden noudat-
tamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Il-
moitukset julkaistaan yleisessª tietoverkossa. Sªªn-
nºstª on sovellettu 1.6.2017 alkaen. Tarkastuslauta-
kunta on pyytªnyt ja kªsitellyt sidonnaisuusilmoituk-
set ja ne on saatettu tiedoksi kaupunginvaltuustolle. 
Yhteenveto on julkaistu internet-sivuilla: https://
www.kuopio.fi/sidonnaisuudet. Sidonnaisuustie-
toja pªivitetªªn tarpeen mukaan.  
 
Sidonnaisuusilmoituksia koskevan sªªntelyn tarkoi-
tuksena on kunnan pªªtºksenteon avoimuuden ja 
lªpinªkyvyyden edistªminen. On ajateltu, ettª sidon-
naisuusrekisterin avulla voidaan ennakolta estªª ti-
lanteita, joissa luottamus viranhaltijan tai luottamus-
henkilºn toimintaan voisi vaarantua ja siten myºs 
yleisellª tasolla vahvistaa poliittisen jªrjestelmªn 
luotettavuutta kunnissa. 

https://www.kuopio.fi/sidonnaisuudet
https://www.kuopio.fi/sidonnaisuudet
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Toiminta 
Tarkastuslautakunta on hyvªksynyt valtuustokaudel-
le 2017 ï 2021 tarkastus- ja arviointisuunnitelman 
kokouksessaan 21.6.2017 Ä 5. Tarkastus- ja arvioin-
tisuunnitelma muodostaa perustan toiminnalle ja oh-
jaa vuosittaista tyºohjelman laadintaa.  
 
Tarkastuslautakunnan tyºohjelma vuodelle 2020 hy-
vªksyttiin 9.4.2020 pidetyssª kokouksessa. Vuoden 
2020 arvioinnissa tarkastuslautakunta kokoontui yh-
teensª 18 kertaa. Kokouksissa on kªsitelty tarkas-
tustoimen hallintoon ja tarkastustoimintaan liittyviª 
asioita sekª toimialojen ja konserniyhteisºjen arvi-
ointeja. Kokoukset pidettiin sªhkºisesti etªkokouksi-
na. 
 
Tarkastuslautakunta on kiinnittªnyt arviointikokouk-
sissaan huomioita kaupungin palvelutuotannon vai-
kuttavuuteen osana tavoitteiden arviointia.  Arvioin-
tikokouksissa on kuultu kunkin arviointikohteen kes-
keisimpiª viranhaltijoita ja luottamushenkilºitª.  
 
Arviointikokousten lisªksi tarkastuslautakunta on ta-
vannut kaupungin poliittista ja virkajohtoa talousar-
vion ja tilinpªªtºsten esittelyiden merkeissª. Lisªksi 
joulukuussa 2020 pidettiin yhteiskokous Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin kanssa, jossa kuultiin sai-
raanhoitopiirin ja yhteisesti omistettujen yhtiºiden 
ajankohtaisia asioita.  
 
Tarkastuslautakunta varasi arviointikertomuksen kª-
sittelyyn ja hyvªksymiseen yhteensª neljª tarkas-
tuslautakunnan kokousta maalis-huhtikuussa. Arvi-
ointikertomukseen on koottu arviointikokousten ja 
tilinpªªtºsaineiston pohjalta keskeisimpiª havaintoja 
arviointivuodelta 2020. 

1.3 Tarkastuslautakunnan toiminta 

Tarkastuslautakunnan havainnot on laatikoitu 
erilaisiin kehysvªreihin: positiivisiin (vihreª), 
kriittisiin (punainen) ja neutraalimpiin huomi-
oihin (sininen). Tavoitteena on erottaa tarkas-
tuslautakunnan huomiot muusta tekstistª. 

Tarkastuslautakunnan  arviointikohteet 

Kokouspªivª Arvioinnin kohde 

14.5.2020 
Vammaispalvelut ja kehitysvam-
mahuolto 

11.6.2020 
Savonia Oy ja Pohjois-Savon 
aluepelastuslautakunta 

20.8.2020 Tietohallinto ja Istekki Oy 

14.9.2020 Omistajaohjausjaosto 

1.10.2020 Strategiatyº ja Savilahti-projekti 

22.10.2020 Alueellinen rakennusvalvonta 

12.11.2020 Perusopetuspalvelut 

26.11.2020 Kuopion Pysªkºinti Oy 

14.1.2021 Vastaanottopalvelut 

11.2.2021 Kuopion Opiskelija-asunnot Oy 

4.3.2021 
Kuopion kaupunginteatteri ja 
Kuopion Musiikkikeskus 

18.3.2021 
Kuopion Energia-konserni ja 
Kuopion Vesi Oy 

Torinªkymªª, kuvaaja Ari Paanala 
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Kuopion strategia on kaupunkiyhteisºn strategia ja 
se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kuopion 
strategiassa on neljª nªkºkulmaa: Kasvava Kuopio, 
Hyvinvoiva Kuopio, Uudistuva Kuopio ja Resurssivii-
sas Kuopio. Kuopion menestystekijªt (14 kpl) on 
ryhmitelty nªitten nªkºkulmien mukaan. Strategias-
sa on myºs kolme lªpileikkaavaa strategista tavoi-
tetta: digitalisaatio, kansainvªlisyys ja kumppanuus.  

Talousarvion strategiaosaan (s.60-80) on koottu val-
tuustoon nªhden sitovat kaupunkistrategiaa vuonna 
2020 toteuttavat tavoitteet. Palvelualuekohtaisissa 
osissa strategian tavoitteita tªsmennetªªn toimenpi-
teillª.  
 
Strategiaa tªydennetªªn erillisillª poikkihallinnollisil-
la toimenpideohjelmilla, joissa tullaan tarkemmin 
konkretisoimaan valtuustokauden tavoitteet, mittarit 
ja toimenpiteet. Toimenpideohjelmat laaditaan stra-
tegian nªkºkulmittain: Kasvava Kuopio, Hyvinvoiva 
Kuopio, Uudistuva Kuopio. Kuopion resurssiviisaus-
ohjelma on laadittu syksyllª 2017 yhtª aikaa strate-
giatyºn kanssa.  Strategiset toimenpideohjelmat 
ovat poikkihallinnollisia tai kumppanuusohjelmia. 
Ohjelmien avulla tunnistetaan uusia tarpeita ja ke-
hittªmisalueita sekª kªynnistetªªn uudistuksia pro-
jektien, kokeilujen tai oman toiminnan kehittªmisen 
kautta.  
 
Toimenpideohjelmien valmistelutilanne 
Tarkastuslautakunta kuuli arviointikokouksessaan 
kaupungin strategiajohtajan selvityksen strategian 
jalkauttamisen ja toimenpideohjelmien valmisteluti-
lanteesta. Myºs toimenpideohjelmien vastuuvalmis-
telijat kertoivat yksityiskohtaisemmin toimenpideoh-
jelmien sisªllºstª. 
 
Kasvava Kuopio ïtoimenpideohjelma on yksi neljªs-
tª Kuopio 2030-strategiaa toteuttavasta ohjelmasta. 
Se tªsmentªª strategian tavoitteita ja mittareita se-
kª sisªltªª toimenpiteitª lªhivuosille. Ohjelma pªivit-

tyy jatkuvasti erityisesti toimenpiteiden ja hankkei-
den osalta. 
 
Uudistuva Kuopio ïohjelman kokoaminen on tapah-
tunut pªªosin elinvoima- ja konsernipalvelujen vi-
ranhaltijatyºnª. Sisªltºª ja painotuksia ohjelmaan 
on valmisteltu kaupungin viranhaltijoiden ja valtuus-
ton strategiaseminaareissa sekª muissa foorumeis-
sa, kuten tyºpajassa sidosryhmien kanssa. 
 
Hyvinvoiva Kuopio ïohjelman keskeisenª lªhtºkoh-
tana on tiedolla johtamisen kehittªminen, jossa kes-
kiºssª on tieto vªestºn hyvinvoinnin asuinaluekoh-
taisesta tilasta ja tarpeista. Strategisten toimenpitei-
den tavoitteena on hyvinvoinnin edistªmisen pitkª-
jªnteisyyden ja vaikuttavuuden lisªªminen ja hyvin-
vointityºn lªpileikkaavuuden vahvistaminen osato-
teuttajien rooleja selkiyttªmªllª. Hyvinvointityº ha-
lutaan kytkeª kiinteªksi osaksi talouden seurannan 
raportointia. Tavoitteiden tulee olla yhteisiª. Hyvªn 
elªmªn elementtien vahvistaminen on poikkihallin-
nollinen tehtªvª, jossa keskiºssª on myºs hyvin-
vointiviestinnªn roolin vahvistaminen ja fokuksen 
selkiyttªminen. 
 
Kuopion strategian yksi pªªtavoitteista on Resurssi-
viisas Kuopio. Resurssiviisaassa Kuopiossa suositaan 
uusiutuvan energian kªyttºª, viisasta liikkumista 
sekª kiertotaloutta ja huolehditaan luonnon moni-
muotoisuudesta. Resurssiviisaus on Kuopion kau-
pungissa sisªllytetty toiminnan ja talouden suunnit-
teluun.  
 
Kaupunginvaltuusto on hyvªksynyt resurssiviisaus-
ohjelman kokouksessaan 11.12.2017 Ä 72. Muut 
strategian toimenpideohjelmat on merkitty tiedoksi 
kaupunginhallituksessa  1.2.2021 Ä 62. Ohjelmien 
oli tarkoitus valmistua pªªtºksentekoon jo kevªªllª 
2020, mutta koronapandemia muutti tilannetta. Oh-
jelmat ovat myºs luonnosvaiheessa toimineet tuki-
materiaalina tulevan vuoden sitovien tavoitteiden 
asettamisessa ja toimenpiteitª kªyttºsuunnitelmiin 
asetettaessa.  
 
 
 

2. KAUPUNGIN STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN  
ARVIOINTI 

2.1 Kuopion strategia ja toimenpideohjelmat 

Tarkastuslautakunta pitªª hyvªnª asiana, et-
tª strategian toimenpideohjelmille on saatu 
selkeª hyvªksytty lªhtºtilanne, jotta toimen-
pideohjelmien kehitystª voidaan seurata.  

Strategian hyvªksymisestª vuonna 2017 kului 
yli neljª vuotta toimenpideohjelmien hyvªksy-
miseen. Tarkastuslautakunnan mukaan lªhes 
valtuustokausi on liian pitkª aika strategian 

konkretisoimiseen.  
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2.2 Henkilºstºasiat 

Tarkastuslautakunta arvioi henkilºstºlle asetettuja 
tavoitteita muun muassa henkilºstºkertomuksesta 
saatujen tietojen pohjalta.  
 
Kaupunginvaltuusto hyvªksyi (9.11.2020 Ä80) hen-
kilºstºpoliittiset linjaukset, jotka ohjaavat ja mªªrit-
tªvªt kaupungin harjoittaman henkilºstºpolitiikan 
suunnan. Henkilºstºjohtamisen painopistealueita 
olivat vuonna 2020 tyºhyvinvoinnin parantaminen, 
osaamisen vahvistaminen ja tyºturvallisuudesta 
huolehtiminen. 
 
Yhteistoimintaneuvottelujen tuloksena vuodelle 2020 
tavoitteeksi asetetut 6,0 miljoonan euron henkilºstº-
menosªªstºt saavutettiin. Kokonaisuutena henkilºs-
tºmenot toteutuivat 8,4 milj. euroa talousarvioon 
merkittyª pienempinª. Pysyvªt henkilºstºmenosªªs-
tºt saavutettiin, kun jªtettiin tªyttªmªttª avoimeksi 
tulleita tehtªviª ja virkoja sekª vªhennettiin mªªrª-
aikaisen henkilºstºn palkkaamista.  
 
Yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa arvioitiin, ettª 
irtisanomistarve olisi jopa 91 henkilºª. Irtisanotta-
vien tehtªvien ja virkojen mªªrª oli kuitenkin enna-
koitua pienempi eli 31 htv. 
 
Henkilºtyºvuosien vªhennys vuoteen 2019 verrattu-
na oli 73.  

Koronan vaikutukset 
Koronapandemian vuoksi henkilºkuntaa jouduttiin 
kevªªllª lomauttamaan ja suljetuissa tyºyksikºissª 
tyºskentelevien (mm. kirjasto, museot, liikuntatoi-
mi) palkanmaksu keskeyttªmªªn.  
 
Kevªªllª osa koulunkªynnin ohjaajista ja varhaiskas-
vatuksen lastenhoitajista suorittivat nopealla aika-
taululla lªªkeluvat ja siirtyivªt hoivapalveluihin tºihin 
turvaamaan riittªvªn tyºvoiman saamisen hoivapal-
veluihin. Kouluilta ja varhaiskasvatuksesta siirtyi 
268 henkilºª vanhuspalveluihin eri mittaisiin pªtkiin, 
sen mukaan kuinka pitkª tarve heillª oli sijoittua 
muuhun yksikkººn. Tªmªn lisªksi hammashoitajia 
36, fysioterapeutteja n 30 siirtyi hoivaan tekemªªn 
hoivatyºtª, kun omat tyºt oli tauolla.  

Hammashoitajilla ja fysioterapeuteilla oli jo lªªkelu-
vat kunnossa. Varhaiskasvatuksen ja koulutoimen 
henkilºt suorittivat lªªkeluvat tasolla mini-Lop, jol-
loin he voivat antaa valmiiksi jaetut lªªkkeet asiak-
kaille. Osa suoritti love-osion, jolloin he pystyivªt 
lªªkitsemªªn ja jakaa lªªkkeitª laajemmalla luvalla 
sekª pistªª injektoitavia lªªkkeitª. 
 
Tyºhyvinvoinnin kehittªminen 
Henkilºstºn kehittªmisen mªªrªrahoihin varattiin 
0,2 milj. euron ylimªªrªinen panostus tyºhyvinvoin-
nin edistªmiseen. 
 
Tyºyhteisºt laativat tyºhyvinvointisuunnitelmat, 
joissa mªªriteltiin tyºyhteisºn kehittªmisen kohteet, 
toimenpiteet ja vastuut. Koronapandemian vuoksi 
mªªrªrahasta kohdistettiin satatuhatta euroa psyko-
sosiaaliseen tukeen. 
 
ESR-tyºhyvinvointihanke òYhdessª tyºhyvinvointia 
Kuopio-Siilinjªrviò kokeiluilla uusia toimintamalleja 
jatkui vuonna 2020. Hankkeen tavoitteena oli tyºhy-
vinvoinnin vahvistaminen tyºyksikºissª. Hankkeen 
kustannusarvio oli 0,5milj. euroa, josta ESR-
rahoituksen osuus on 70 prosenttia.  
 
Hankkeessa oli kaksi kokeilukokonaisuutta: 
Yksilºllisten ratkaisujen uudet toimintamallit ja Tyº-
yhteisºn uudet toimintamallit. Hanke ajoittui ajalle 
1.5.2018 ï 31.10.2020. Hankkeelle saatiin muutama 
kuukausi lisªaikaa, jolloin hanke pªªttyi 31.12.2020. 
 
Sairauspoissaolot 
Tavoitteena oli vªhentªª kaupungin sairauspoissa-
olot 15,4 pv/htv tasolle. Tavoitteeseen ei pªªsty. 
Sairauspoissaolot pysyivªt edellisvuoden tasolla, 
ollen 17,14 pv/htv. Tapaturmat laskivat hieman 
edellisvuoteen nªhden, ollen 0,65 pv/htv. Sairaus-
poissaoloja oli kuitenkin 3584 pªivªª vªhemmªn 
vuoteen 2019 verrattuna. Tapaturmapoissaoloja oli 
vastaavasti noin 552 pªivªª vªhemmªn. Useilla pal-
velualueilla tapahtuikin myºnteistª kehitystª.  Kau-
punkiympªristºn palvelualueella ja Tilapalveluissa 
sairauspoissaolot vªhenivªt huomattavasti. Keskei-
set sairauspoissaolojen syyt olivat tuki- ja liikunta-
elinten sairaudet ja mielenterveyteen liittyvªt syyt. 

Sairauspoissaolot pysyivªt vuoden 2019  
tasolla: 17,1 pv/htv.  

 
Tavoite 2020 oli vªhentªª kaupungin sairaus-
poissaoloja 15,4 pv/htv tasolle, joten sairaus-
poissaoloja koskeva tavoite ei toteutunut. 

Henkilºtyºvuodet    

ilman tyºllistªmistª  2020 2019 Muutos 

Keskusvaalilautakunta  0 0 

Tarkastustoimi 2 2 0 

Yleishallinto 4 4 0 

Elinvoima- ja konsernipalvelu*) 127 140 -13 

  Lomituspalvelu 176 180 -4 

Kaupunkiympªristºn palvelu-
alue 

217 222 -5 

Hyvinvoinnin edistªminen 364 402 -38 

Kasvu ja oppiminen 2438 2491 -53 

Perusturvan palvelualue 1600 1547 54 

Terveydenhuollon palvelualue 874 883 -9 

Ydinkaupunki yhteensª 5803 5871 -69 

Liikelaitokset    

Kuopion Kuntatekniikkaliikelai-
tos 

218 217 1 

Taseyksikºt    

Pohjois-Savon Pelastuslaitos 292 293 -1 

Isªntªkuntapalvelut 42 42 0 

Tilapalvelut 45 49 -5 

Yhteensª  6399 6472 -73 
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Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta 

Strategiset tavoitteet 
Kriittiset menestystekijªt 

Tavoittei-
den luku-
mªªrª 

Tavoite on 
toteutunut 

Tavoite ei ole 
toteutunut 

Ei voida 
arvioida 

KASVAVA KUOPIO         

Kilpailukykyinen yrittªjyysympªristº 5 1 3 1 

Vetovoimainen innovaatio- ja oppimisympª-
ristº sekª laadukas koulutusketju 

2 2 0 0 

Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta 1 1 0 0 

Rohkea kaupunkikehitys, elinvoimainen kau-
punkikeskusta, monimuotoinen kaupunki-
kulttuuri 

4 3 1 0 

HYVINVOIVA KUOPIO         

Aktiivisuuteen innostava arki 3 2 1 0 

Varhainen tuki 3 0 2 1 

Tyºllistyminen ja toimeentulo 2 1 1 0 
Turvallinen ja viihtyisª elinympªristº 3 1 0 2 

RESURSSIVIISAS KUOPIO         

Viisas liikkuminen 3 2 0 1 

Kiertotalous ja resurssien viisas kªyttº 4 2 1 1 

Energiatehokkuus ja uusiutuva energia 3 3 0 0 
UUDISTUVA KUOPIO         

Kyvykªs ja innostunut henkilºstº ja uudistu-
va johtaminen 

2 1 1 0 

Sujuva ja uudistuva toiminta 5 4 0 1 

Kestªvª talous 4 3 1 0 

Yhteensª 44 26 11 7 

2.3 Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta 

Tarkastuslautakunta arvioi valtuustoon nªhden sito-
vien tavoitteiden toteutumaennustetta tavoitekoh-
taisessa taulukossa, johon on koottu tavoitteet vas-
tuutahoineen sekª kaupunginhallituksen oma arvio, 
ettª tarkastuslautakunnan arvio vierekkªisin sarak-
kein. Valtuustoon nªhden sitovien, strategisten ta-
voitteiden seurantatietojen mukaan, toiminta on 
edennyt pªªsªªntºisesti suunnitelmien mukaisesti.  
 
Tarkastuslautakunta on laskenut 44 tavoitetta, joista 
toteutuneita on 26. Tavoitteista 11 on jªªnyt toteu-
tumatta ja seitsemªª tavoitetta ei voitu arvioida, 
koska mittaritieto puuttui tai sen ei katsottu kuvaa-
van tavoitteiden toteutumista.  

Tavoitteiden toteutumista kuvaavat taulukot on ku-
vattu tarkemmin sivuilla 7-10. Nªitª ennen kªydªªn 
lªpi Kuopion kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin ta-
voitteet. 

Merkkien selitteet Kaupunginhallituksen arvio 

 Etenee suunnitellusti 

 Etenee hitaasti tai osittain 

 Ei etene 

 Tavoite on valmis 

 Tarkastuslautakunnan arvio 

 Tavoite toteutui 

 
Tavoite ei toteutunut 

 Tavoitteen toteutumista ei voida  
arvioida 

Kªytetyt lyhenteet: 

ELKO = Elinvoimaï ja konsernipalvelut 

KYP = Kaupunkiympªristºn palvelualue 

HEP = Hyvinvoinnin edistªmisen palvelualue 

KOP = Kasvun ja oppimisen palvelualue 

PTP = Perusturvan palvelualue 

THP = Terveydenhuollon palvelualue 

Kaikki = kaikki palvelualueet 

aƛǧŀǊƛ 
±ŀƭǘǳǳǎǘƻƻƴ ƴŅƘŘŜƴ 
ǎƛǘƻǾŀ ǘŀǾƻƛǘŜ 

¢ŀǊƪŀǎǘǳǎƭŀǳǘŀƪǳƴƴŀƴ ŀǊǾƛƻ 

±ǳƻǎƛƪŀǘŜ κ ǇƻƛǎǘƻǘΣ ҈ 
±ǳƻǎƛƪŀǘŜ ƪŀǧŀŀ  
Ǉƻƛǎǘƻǘ 

 ±ǳƻǎƛƪŀǘŜ нΣм ƳƛƭƧΦ ŜǳǊƻŀΣ Ǉƻƛǎǘƻǘ лΣт ƳƛƭƧΦ ŜǳǊƻŀΣ олпΣп ҈Σ ǘŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ 

9ǳǊƻŀ 
YƻǊǾŀǳǎ ǇŜǊǳǎǇŅŅƻƳŀǎǘŀ  
нрр ллл ŜǳǊƻŀ 

 YƻǊǾŀǳǎ ǇŜǊǳǎǇŅŅƻƳŀǎǘŀ ƻƭƛ нрр ллл ŜǳǊƻŀΣ ǘŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛ 

9ǳǊƻŀ 
bŜǧƻƛƴǾŜǎǘƻƛƴƴƛǘ ƻǾŀǘ  
ссф ллл ŜǳǊƻŀ 

 
LƴǾŜǎǘƻƛƴƴƛǘ ƻƭƛǾŀǘ тот суп ŜǳǊƻŀΣ ƧƻǘŜƴ ǘŀǾƻƛǘŜ ȅƭƛǧȅƛ су суп ŜǳǊƻƭƭŀΣ ǘŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ 
ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘ 

Tarkastuslautakunta huomauttaa talousarvio-
tavoitteiden toteutumaa kuvaavien mittarei-
den puutteista. Edelleen tavoitteissa viitataan 
sellaisiin mittareihin, joiden toteutumia ei ole 
tilinpªªtºksessª esitetty. Mittariin perustuva 
tavoitteiden toteutuman arviointi ei nªin ollen 

onnistu.  

Kuopion kaupunkitekniikkaliikelaitos Mestarille asetetut tavoitteet 
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YǊƛƛǩƴŜƴ 
ƳŜƴŜǎǘȅǎπ
ǘŜƪƛƧŅ 

aƛǧŀǊƛ 
±ŀƭǘǳǳǎǘƻƻƴ  ƴŅƘŘŜƴ 
ǎƛǘƻǾŀ ǘŀǾƻƛǘŜ 

!ǊǾƛƻ 
омΦмнΦ 

±ŀǎǘǳǳ-
ǘŀƘƻ 

¢ŀǊƪŀǎǘǳǎƭŀǳǘŀƪǳƴƴŀƴ ŀǊǾƛƻ 

мΦмΦ YƛƭǇŀƛƭǳπ
ƪȅƪȅƛƴŜƴ 
ȅǊƛǧŅƧȅȅǎȅƳπ
ǇŅǊƛǎǘǀ 

¸ǊƛǘȅǎȅǎǘŅǾŅƭƭƛπ
ǎȅȅǎκ9[th-
ƳƛǧŀǊƛǎǘƻ 

YǳƻǇƛƻ ǎŅƛƭȅǧŅŅ ŀǎŜƳŀƴǎŀ ȅǊƛπ
ǘȅǎȅǎǘŅǾŅƭƭƛǎǘŜƴ ƪŅǊƪƛƪŀǳǇǳƴƪƛŜƴ 
Ƨƻǳƪƻǎǎŀ 

 
Yŀƛƪƪƛ 
  

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ƻƴ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ YǳƻǇƛƻ ǎƛƧƻƛǧǳƛ ǎǳǳǊǘŜƴ όȅƭƛ рл 
ллл ŀǎǳƪƪŀŀƴύ ƪŀǳǇǳƴƪƛŜƴ Ƨƻǳƪƻǎǎŀ ǾƛƛŘŜƴƴŜƪǎƛ 
ŜƭƛƴƪŜƛƴƻǇƻƭƛǝƛƪŀƴ ƪƻƪƻƴŀƛǎŀǊǾƻǎŀƴŀǎǎŀ {ǳƻƳŜƴ 
¸ǊƛǧŅƧƛŜƴ ƪŜǎŅƪǳǳǎǎŀ ƧǳƭƪƛǎǘŀƳŀǎǎŀ ƪǳƴǘŀōŀǊƻƳŜǘǊƛǎπ
ǎŅ όŜƴǘΦ 9[th-ƳƛǧŀǊƛǎǘƻύΦ 
YǳƻǇƛƻ ƻƭƛ ȅƭƛ млл ллл ŀǎǳƪƪŀŀƴ ƪŀǳǇǳƴƪƛŜƴ Ƨƻǳƪƻǎǎŀ 
ǘƻƛǎŜƪǎƛ ǎǳƻǎƛǘŜƭƭǳƛƴ ǘƻƛƳƛǇŀƛƪƪŀ ȅǊƛǘȅƪǎƛƭƭŜ ¢ŀƭƻǳǎǘǳǘπ
ƪƛƳǳƪǎŜƴ YǳƴǝŜƴ ƛƳŀƎƻ нлнл -ǘǳǘƪƛƳǳƪǎŜǎǎŀΦ 

¸ǊƛǘȅǎǘŜƴ ǘȅǀǾƻƛπ
Ƴŀƴ ǎŀŀǘŀǾǳǳǎ 
όƪȅǎŜƭȅύΣ ǾŅŜǎǘǀƪŜπ
ƘƛǘȅǎΣ ǳƭƪƻƳŀŀƴ 
ƪŀƴǎŀƭŀƛǎŜǘ Ƨŀ 
ǾƛŜǊŀǎƪƛŜƭƛǎŜǘ ό҈ύ 
ǾŅŜǎǘǀǎǘŅΣ ƻǇǇƛƭŀƛπ
ǘƻƪǎƛǎǘŀ ǾŀƭƳƛǎǘǳπ
ƴŜƛǎǘŀ ƧŅŅ ŀƭǳŜŜƭƭŜ 
ό҈ύΣ ǘŀǊƧƻǘǳǘ ƘŀǊπ
ƧƻƛǧŜƭǳ- Ƨŀ ƪŜǎŅπ
ǘȅǀǇŀƛƪŀǘ 

9ŘƛǎǘŜǘŅŅƴ ƻǇƛǎƪŜƭǳ- Ƨŀ ǘȅǀǇŜπ
ǊŅƛǎǘŅ Ƴǳǳǧƻŀ Ƨŀ ƳŀŀƘŀƴπ
Ƴǳǳǧƻŀ YǳƻǇƛƻƻƴ ǎŜƪŅ ǳƭƪƻπ
ƳŀŀƭŀƛǎǘŜƴ ŀƳƳŀǩƻǎŀŀƧƛŜƴ 
ǎƛǘƻǳǘǳƳƛǎǘŀ ŀƭǳŜŜǎŜŜƴΦ 

 
Yŀƛƪƪƛ 
  

 

¢ŀǾƻƛǧŜŜƴ ǘƻǘŜǳǘǳƳƛǎǘŀ Ŝƛ ǾƻƛŘŀ ŀǊǾƛƻƛŘŀΦ YƻǊƻƴŀǝπ
ƭŀƴǘŜŜƴ Ǿǳƻƪǎƛ ƪŀƴǎŀƛƴǾŅƭƛƴŜƴ ƭƛƛƪƪǳǾǳǳǎ ƻƴ ǊŀƧƻƛǧǳπ
ƴǳǘΦ 
 
YŀƴǎŀƛƴǾŅƭƛǎǘŜƴ ƻǇƛǎƪŜƭƛƧƻƛŘŜƴ ŀƭǳŜŜƭƭŜ ǎƛǘƻǳǘǳƳƛǎŜŜƴ 
ǘŅƘǘŅŅǾŅ tƻƘƧƻƛǎ-{ŀǾƻ ¢ŀƭŜƴǘ Iǳō -ƘŀƴƪŜ ό9{wύΣ Ƨƻǎǎŀ 
ƪŀǳǇǳƴƪƛ ƻƴ ƻǎŀǘƻǘŜǳǧŀƧŀƴŀΣ ƪŅȅƴƴƛǎǘȅƛ ǎȅƪǎȅƭƭŅΦ  
 
¦ƭƪƻƳŀŀƴ ƪŀƴǎŀƭŀƛǎŜǘ κ ǾƛŜǊŀǎƪƛŜƭƛǎŜǘ ό҈ύ ƻǎǳǳǎ ƪŀǎπ
Ǿŀƴǳǘ ǾƛƛƳŜ ǾǳƻǎƛƴŀΦ ±ǳƻŘŜƴ нлнл ƳƛǧŀǊƛǝŜǘƻŀ Ŝƛ 
ƻƭŜ ǎŀŀǘŀǾƛƭƭŀΦ 

¢ƻƴǩǾŀǊŀƴǘƻ 
IǳƻƭŜƘŘƛǘŀŀƴ ǊƛƛǧŅǾŅǎǘŅ Ƨŀ Ƴƻπ
ƴƛǇǳƻƭƛǎŜǎǘŀ ȅǊƛǘȅǎǘƻƴǩǘŀǊƧƻƴπ
ƴŀǎǘŀΦ 

 
9[Yh 
Y¸t 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ ¸ǊƛǘȅǎƪŀŀǾƻƧŜƴ ƭŀŀŘƛƴƴŀǎǎŀ ƻƭƛ 
ǊŜǎǳǊǎǎƛƘŀŀǎǘŜƛǘŀΦ YŀŀǾƻƛǘǳƪǎŜǎǎŀ ǇŅŅǇŀƛƴƻ ƻƭƛ Ŝƭƛƴπ
ƪŜƛƴƻƪƻƘǘŜƛǎǎŀΦ {ŀǾƛƭŀƘŘŜƴ ƪŀŀǾƻƛǘǳǎ ŜǘŜƴƛ ǎǳǳƴƴƛǘŜƭπ
ƭǳǎǝΦ aŀǘƪǳƪǎŜƴ ƭƻƎƛǎǝƛƪƪŀ-ŀƭǳŜŜƴ ƪŀŀǾƻƛǘǳǎ ǾƛƛǾŅǎǘȅƛ 
ƳƳΦ ƭǳƻƴǘƻǎŜƭǾƛǘȅǎǘŜƴ ǾǳƻƪǎƛΦ 

¦ǳŘŜǘ ȅǊƛǘȅƪǎŜǘΣ 
ǘȅǀǇŀƛƪƪŀƪŜƘƛǘȅǎΣ 
ƭƛƛƪŜǾŀƛƘǘƻΣ ǾƛŜƴǝ 
Ƨŀ ǇŀƭƪƪŀǎǳƳƳŀ 

YŜƘƛǘŜǘŅŅƴ ŜŘŜƭƭŜŜƴ ȅǊƛǘȅƪǎƛƭƭŜ 
ǎǳǳƴƴŀǧǳƧŀ ǇŀƭǾŜƭǳƧŀ ȅƘǘŜƛǎπ
ǘȅǀǎǎŅ ƪǳƳǇǇŀƴƛŜƴ ƪŀƴǎǎŀΦ 

 
9[Yh 
Y¸t 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ ¸ǊƛǘȅƪǎƛƭƭŜ ǎǳǳƴƴŀǧǳƧŀ ǇŀƭǾŜƭǳπ
Ƨŀ ƪŜƘƛǘŜǩƛƴ {ŀǾƻƴƛŀ-!aYΥƴ ƘŀƭƭƛƴƴƻƛƳŀƴ Ƨŀ ƪŀǳǇǳƴπ
Ǝƛƴ ƻǎŀǘƻǘŜǳǧŀƳŀƴ .ǳǎƛƴŜǎǎ /ŜƴǘŜǊ -ƘŀƴƪƪŜŜƴ ό9{wύ 
ƪŀǳǧŀΦ aƛǧŀǊƛǝŜǘƻƧŜƴ Ƴǳƪŀŀƴ ǘŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΣ 
ǳǳǎƛŜƴ ȅǊƛǘȅǎǘŜƴ ƳŅŅǊŅ ƻƴ ƭŀǎƪŜƴǳǘ Ƨŀ ƭƛƛƪŜǾŀƛƘǘƻΣ 
ǾƛŜƴǝ ǎŜƪŅ ǇŀƭƪƪŀǎǳƳƳŀ ƻƴ ǇǳŘƻƴƴǳǘΦ 

aŀǘƪŀƛƭƛƧƻƛŘŜƴ 
ȅǀǇȅƳƛǎŜǘ 

YŜƘƛǘŜǘŅŅƴ Ƴŀǘƪŀƛƭǳƴ Ƨŀ ǘŀǇŀƘπ
ǘǳƳƛŜƴ ǘƻƛƳƛƴǘŀȅƳǇŅǊƛǎǘǀŅ 
όtǳƛƧƻΣ ¢ŀƘƪƻΣ YǳƻǇƛƻƴƭŀƘǝΣ 
aŀǘƪǳǎǘŀƧŀǎŀǘŀƳŀύΦ 

 
9[Yh 
Y¸t 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ YƻǊƻƴŀǇŀƴŘŜƳƛŀ Ǿŀƛƪǳǩ 
ŀƭǳŜŜƴ Ƴŀǘƪŀƛƭǳǳƴ Ƨŀ ƳŀǘƪŀƛƭƛƧƻƛŘŜƴ ȅǀǇȅƳƛǎŜǘ ǾŅƘŜπ
ƴƛǾŅǘ нр ҈Υŀ ǾǳƻǘŜŜƴ нлмф ǾŜǊǊŀǧǳƴŀΦ aŀǘƪŀƛƭǳƴ 
ǘƻƛƳƛƴǘŀȅƳǇŅǊƛǎǘǀƧŅ ƪŜƘƛǘŜǩƛƴ tǳƛƧƻƭƭŀΣ Ƨƻǎǎŀ ǘǳƻƭƛπ
Ƙƛǎǎƛ Ƨŀ ȅƳǇŅǊƛǎǘǀ -ȅƭŜƛǎǎǳǳƴƴƛǘŜƭƳŀ ǾŀƭƳƛǎǘǳƛ Ƨŀ tǳƛƧƻ 
tŜŀƪ hȅΥƴ ƻǎŀƘŀƴƪƪŜŜǘ ƘȅǾŅƪǎȅǩƛƴ 

мΦнΦ ±ŜǘƻǾƻƛπ
ƳŀƛƴŜƴ 
ƛƴƴƻǾŀŀǝƻ- 
Ƨŀ ƻǇǇƛƳƛǎπ
ȅƳǇŅǊƛǎǘǀ 
ǎŜƪŅ ƭŀŀŘǳπ
ƪŀǎ ƪƻǳƭǳǘǳǎπ
ƪŜǘƧǳ 

¢ǳǘƪƛƳǳǎ- Ƨŀ ƪŜπ
ƘƛǧŅƳƛǎǊŀƘƻƛǘǳǎΣ 
ƪŀǳǇǳƴƎƛƴ Ǉŀƴƻǎπ
ǘǳǎ ƛƴƴƻǾŀŀǝƻǘƻƛπ
Ƴƛƴǘŀŀƴ 

LƴƴƻǾŀŀǝƻȅƳǇŅǊƛǎǘǀƴ ǎȅƴŜǊƎƛŀ 
ǘƻƛƳƛƛ Ƨŀ ǘǳƪŜŜ ǎǘŀǊǘ ǳǇ -
ǘƻƛƳƛƴǘŀŀ ǎŜƪŅ ȅǊƛǘȅǎǘŜƴ ƪŀƴπ
ǎŀƛƴǾŅƭƛǎǘȅƳƛǎǘŅΦ 

 
9[Yh 
Y¸t 
  

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ ±ŀƭƳƛǎǘŜƭǝƛƴ ȅƘǘŜƛǎǘȅǀǎǎŅ ǝŜŘŜƭŀŀƪπ
ǎƻƴ ǘƻƛƳƛƧƻƛŘŜƴ ƪŀƴǎǎŀ Ǿŀƭǝƻƴ Ƨŀ ŀƭǳŜŜƴ ǾŅƭƛǎǘŅ ƛƴƴƻπ
ǾŀŀǝƻŜƪƻǎȅǎǘŜŜƳƛǎƻǇƛƳǳǎǘŀ ǾǳƻǎƛƭƭŜ нлнм-нлноΦ 
¢ƻǘŜǳǘŜǩƛƴ ȅǊƛǘȅƪǎƛƭƭŜ ǘǳƻǘŜƪŜƘƛǘȅǎƳŀƘŘƻƭƭƛǎǳǳƪǎƛŀ 
ŀƛŘƻǎǎŀ ƪŅȅǧŅƧŅȅƳǇŅǊƛǎǘǀǎǎŅ ǘŀǊƧƻŀǾŀŀ YǳƻǇƛƻ [ƛǾƛƴƎ 
[ŀō -ƘŀƴƪŜǧŀ ό9!Ywύ Ƨŀ ǾŅƭƧŜƴƴŜǩƛƴ ƘŀƴƪƪŜŜƴ ŀƛŜƳπ
Ǉƛŀ ǘƻƛƳƛŀƭŀǊŀƧŀǳƪǎƛŀΦ tƻƘƧƻƛǎ-{ŀǾƻƴ ǇŅŅƻƳŀǎƛƧƻƛǘǳǎπ
ǊŀƘŀǎǘƻƴ ǘƻƛƳƛƴǘŀ ƪŅȅƴƴƛǎǘȅƛ ƪŜǎŅƪǳǳǎǎŀΦ 

YŅȅƴƴƛǎǎŅ ƻƭŜǾŀǘ 
ƪŜƘƛǧŅƳƛǎƘŀƴƪπ
ƪŜŜǘΦ 

{ŀǾƛƭŀƘŘŜƴ L/¢-ȅƳǇŅǊƛǎǘǀŅ ƪŜƘƛπ
ǘŜǘŅŅƴ ŀǾƻƛƳŜƪǎƛ Ƨŀ ȅǊƛǘȅǎǘƻƛƳƛƴπ
ǘŀŀ ŜŘƛǎǘŅǾŅƪǎƛΦ 

 
9[Yh 
Y¸t  

 
¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ {ŀǾƛƭŀƘŘŜƴǝŜƴ ǎŀƴŜŜǊŀǳǎ ƻƴ ŀƭƻƛπ
ǘŜǧǳ ±ŀƭƻǎŀƭƛ-ǳǊŀƪŀƭƭŀΣ ǘƻǘŜǳǘǳǎ ǎƛǎŅƭǘŅŅ ŅƭȅƪŅǎǘŅ L/¢-
ȅƳǇŅǊƛǎǘǀŅ ƳƛƪǊƻǇǳǘƪƛǾŜǊƪƻǎǘƻƴ ŀǾǳƭƭŀΦ 

мΦоΦ YǳƻǇƛƻƴ 
ǘǳƴƴŜǧǳǳǎ 
Ƨŀ ŜŘǳƴǾŀƭπ
Ǿƻƴǘŀ 

9ŘǳƴǾŀƭǾƻƴƴŀƴ 
ǾŀƛƪǳǧŀǾǳǳǎ 

±ƛŜǎǝƴǘŅŅ Ƨŀ ŜŘǳƴǾŀƭǾƻƴǘŀŀ 
ƪŜƘƛǘŜǘŅŅƴ ǎȅǎǘŜƳŀŀǩǎŜǎǝ 
ŜŘŜƭƭŜŜƴ όǾŀƛƪǳǧŀƳƛǎŜƴ ƪƻƘπ
ǘŜŜǘΣ ǾŀƛƪǳǧŀǾǳǳǎǾƛŜǎǝƴǘŅ ȅƘπ
ǘŜƛǎǘȅǀύΦ 

 
Yŀƛƪƪƛ 
  

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ 9ŘǳƴǾŀƭǾƻƴƴŀƴ ƪŜǎƪŜƛǎƛƴŅ ƪŅǊƪƛƴŅ 
ƻƭƛǾŀǘ ǎŀŀǾǳǘŜǧŀǾǳǳǘŜŜƴ ƭƛƛǧȅǾŅǘ ƘŀƴƪƪŜŜǘ όƛǘŅǊŀǘŀΣ 
ǾǘрΣ ǊŀǘŀǇƛƘŀύΣ a![-ǎƻǇƛƳǳƪǎŜǘ ǎŜƪŅ ƪǳƴǘŀǘŀƭƻǳǎΦ 
aŀǊƪƪƛƴƻƛƴƴƛƴ ǳǳǎƛ ȅƘǘŜƛǎǘȅǀƴ ƪƻƻǊŘƛƴƻƛƴǝƳŀƭƭƛ 
ȅƘŘŜǎǎŅ YǳƻǇƛƻ ¢ŀƘƪƻ -ƳŀǘƪŀƛƭǳƳŀǊƪƪƛƴƻƛƴǝȅƘǝǀƴ 
ǎŜƪŅ ŀƭǳŜŜƴ ƻǇǇƛƭŀƛǘƻǎǘŜƴ ƪŀƴǎǎŀ ƻƴ ƻǘŜǧǳ ƪŅȅǧǀǀƴΦ 

мΦпΦ wƻƘƪŜŀ 
ƪŀǳǇǳƴƪƛƪŜπ
ƘƛǘȅǎΣ ŜƭƛƴǾƻƛπ
ƳŀƛƴŜƴ 
ƪŀǳǇǳƴƪƛƪŜǎπ
ƪǳǎǘŀΣ Ƴƻƴƛπ
ƳǳƻǘƻƛƴŜƴ 
ƪŀǳǇǳƴƪƛπ
ƪǳƭǧǳǳǊƛ 

wŀƪŜƴǘŀƳƛǎŜƴ 
ƳŅŅǊŅΣ ƪŀǳǇǳƴƪƛπ
ƪŜǎƪǳǎǘŀƴ ǾŅŜǎǘǀπ
ƳŅŅǊŅ Ƨŀ ǘȅǀǇŀƛƪπ
ƪŀƳŅŅǊŅ Ƨŀ ŜƭƛƴǾƻƛπ
Ƴŀƭǳƪǳ 

YŀǳǇǳƴƪƛƪŜǎƪǳǎǘŀƴ ǘŅȅŘŜƴƴȅǎπ
ǊŀƪŜƴǘŀƳƛƴŜƴ ƧŀǘƪǳǳΦ 

 

9[Yh 
Y¸t 
I9t 
  

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ YŜǎƪǳǎǘŀƴ ŀǎǳƪŀǎƳŅŅǊŅ Ƨŀ ǘȅǀǇŀƛƪπ
ƪŀƳŅŅǊŅ ƻǾŀǘ ƪŀǎǾǳǎǎŀΦ YŜǎƪǳǎǘŀƴ ŀƭǳŜŜƭƭŜ ǾŀƭƳƛǎǘǳƛ 
ǳǳǎƛŀ ŀǎǳƛƴǘŀƭƻƧŀΦ wŀƪŜƴǘŀƳƛǎŜƴ ƻǎŀƭǘŀ ǘŅȅŘŜƴƴȅǎǊŀπ
ƪŜƴǘŀƳƛǎƪƻƘǘŜŜǘ ƻǾŀǘ ǘƻǘŜǳǘǳƴŜŜǘ ǎǳǳƴƴƛǘŜƭƭǳǎǝΦ 

YŀǳǇǳƴƪƛƪŜǎƪǳǎπ
ǘŀƴ ŜƭƛƴǾƻƛƳŀƭǳƪǳΣ 
ǳǳŘŜǘ ǘŀǇŀƘǘǳƳŀǘ 

!ƪǝǾƻƛŘŀŀƴ ƪŀǳǇǳƴƪƛƪŜǎƪǳǎǘŀƴ 
ǘŀǇŀƘǘǳƳŀǘƻƛƳƛƴǘŀŀ ȅƘŘŜǎǎŅ 
ƧŅǊƧŜǎǘǀƧŜƴ ȅƳǎΦ ƪŀƴǎǎŀΦ 

 
9[Yh 
Y¸t 
I9t 

 
¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ YƻǊƻƴŀǇŀƴŘŜƳƛŀƴ ǘŀƪƛŀ ǘŀπ
ǇŀƘǘǳƳƛŀ ǎƛƛǊǊŜǩƛƴ ƳȅǀƘŜƳǇŅŅƴ ŀƧŀƴƪƻƘǘŀŀƴ ǘŀƛ 
ƧŅǊƧŜǎǘŜǩƛƴ ǾŜǊƪƪƻǘŀǇŀƘǘǳƳƛƴŀ ǘŀƛ ǎǘǊƛƛƳŀǧǳƛƴŀΦ 

{ŀǾƛƭŀƘŘŜƴ ǊŀƪŜƴπ
ǘŀƳƛǎŜƴ ŜǘŜƴŜƳƛπ
ƴŜƴ 

{ŀǾƛƭŀƘŘŜƴ ǘƻǘŜǳǘǳǎ ŜǘŜƴŜŜ 
ǎǳǳƴƴƛǘŜƭƭǳƴ ƳǳƪŀƛǎŜǎǝΦ 

 Y¸t  

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ {ŀǾƛƭŀƘŘŜƴǝŜƴ ŜƴǎƛƳƳŅƛƴŜƴ ǳǊŀƪƪŀ 
ό±ŀƭƻǎŀƭƛύ Ƨŀ ƛƴŦǊŀƴ ǎƛƛǊǊƻǘ ƻǾŀǘ ƪŅȅƴƴƛǎǎŅΣ ǊŀƪŜƴǘŀƳƛπ
ƴŜƴ ƻƴ ŜŘŜƴƴȅǘ ŀƛƪŀǘŀǳƭǳǎǎŀΦ ¢ƻƛǎŜƴ ǳǊŀƪŀƴ όIŜƘƪǳƴ 
{ȅŘŅƴύ ǊŀƪŜƴǘŀƧŀ ƻƴ ǾŀƭƛǧǳΦ 

{ŀǾƛƭŀƘŘŜƴ ƴŅƪȅπ
Ǿȅȅǎ 

{ŀǾƛƭŀƘŘŜƴ ǘǳƴƴŜǧǳǳǧŀ ŜŘƛǎǘŜπ
ǘŅŅƴ ƳŀǊƪƪƛƴƻƛƴƴƛƴ Ƨŀ ǾƛŜǎǝƴƴŅƴ 
ƪŜƛƴƻƛƴΦ 

 
9[Yh 
Y¸t 

 
¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ {ŀǾƛƭŀƘǝ ςōǊŅƴŘƛŅ ǾŀƘǾƛǎǘŀǾŀ ǳǳǎƛ 
Ǿƛǎƛƻǘȅǀ ƻƴ ǾŀƭƳƛǎΦ aŀǊƪƪƛƴƻƛƴǝǘƻƛƳŜƴǇƛǘŜŜǘ 
ŜǘŜƴŜǾŅǘ ǎǳǳƴƴƛǘŜƭƭǳǎǝΦ 

1.KASVAVA KUOPIO 
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YǊƛƛǩƴŜƴ 
ƳŜƴŜǎǘȅǎπ
ǘŜƪƛƧŅ 

aƛǧŀǊƛ 
±ŀƭǘǳǳǎǘƻƻƴ ƴŅƘŘŜƴ 
ǎƛǘƻǾŀ ǘŀǾƻƛǘŜ 

!ǊǾƛƻ 
омΦмнΦ 

±ŀǎǘǳǳπ
ǘŀƘƻ 

¢ŀǊƪŀǎǘǳǎƭŀǳǘŀƪǳƴƴŀƴ ŀǊǾƛƻ 

нΦмΦ !ƪǝƛǾƛπ
ǎǳǳǘŜŜƴ 
ƛƴƴƻǎǘŀǾŀ 
ŀǊƪƛ 
  

IŀǊǊŀǎǘǳǎƳŀƘŘƻƭƭƛπ
ǎǳǳƪǎƛŜƴ ǎŀŀǾǳπ
ǘŜǧŀǾǳǳǎΣ ƘŀǊǊŀǎπ
ǘǳƪǎŜƴ Ƙƛƴƴŀƴ 
ƪƻƪŜƳƛƴŜƴΣ ƭƛƛƪǳƴπ
ƴŀƴ ƘŀǊǊŀǎǘŀƳƛƴŜƴΣ 
ƪǳƭǧǳǳǊƛƘŀǊǊŀǎǘǳƪπ
ǎƛƛƴ ƻǎŀƭƭƛǎǘǳƳƛƴŜƴ 

aŀƘŘƻƭƭƛǎǘŜǘŀŀƴ ƘŀǊǊŀǎǘŀƳƛπ
ƴŜƴ ƭŀǇǎƛƭƭŜ Ƨŀ ƴǳƻǊƛƭƭŜ ƳƳΦ 
ǎƛƛǊǘŅƳŅƭƭŅ ƘŀǊǊŀǎǘŀƳƛǎŜƴ ŀƧŀƭπ
ƭƛǎǘŀ ǇŀƛƴƻǇƛǎǘŜǧŅ ƪƻǳƭǳǇŅƛǾŅƴ 
ȅƘǘŜȅǘŜŜƴΦ 

 

I9t 
Y¸t 
Yht 
t¢t 
¢It 
  

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ YŀǳǇǳƴƎƛǎǎŀ ƻƴ ǇŅŅǘŜǧȅ мтΦсΦнлнл 
ƻǧŀŀ ƪŅȅǧǀǀƴ ŀƭƭŜ нл-ǾǳƻǝŀƛŘŜƴ ƭŀǎǘŜƴ Ƨŀ ƴǳƻǊǘŜƴ 
ƘȅǾƛƴǾƻƛƴǝǊŀƴƴŜƪŜΦ 
¸ƭŜƛǎŀǾǳǎǘǳƪǎƛǎǘŀ ƧŅǘŜǧȅ ол ллл ŜǳǊƻŀ ƧŀƪŀƳŀǧŀ Ƨŀ 
ƪƻƘŘŜƴƴŜǧŀǾŀƪǎƛ ǎȅƪǎȅƭƭŅ ǎŜǳǊƻƧŜƴ ƧŅǊƧŜǎǘŅƳŅŅƴ 
ƭŀǎǘŜƴ Ƨŀ ƴǳƻǊǘŜƴ ƘŀǊǊŀǎǘǳǎǘƻƛƳƛƴǘŀŀƴ ƪƻǳƭǳǇŅƛǾŅƴ 
ŀƛƪŀƴŀ ǘŀƛ ƘŜǝ ƪƻǳƭǳƴ ƧŅƭƪŜŜƴ ǎŜƪŅ ǇŜǊƘŜƛŘŜƴ ȅƘǘŜƛπ
ǎŜƴ Ƴŀǘŀƭŀƴ ƪȅƴƴȅƪǎŜƴ ƭƛƛƪƪǳƳƛǎŜƴ ǘǳƪŜƳƛǎŜŜƴΦ 

¦ǳŘƛǎǘǳƪǎŜƴ ŜǘŜƴŜπ
ƳƛƴŜƴ  

¦ǳŘƛǎǘŜǘŀŀƴ ƭƛƛƪǳƴƴŀƴ ŀǾǳǎǘǳǎ- 
Ƨŀ ƳŀƪǎǳǇƻƭƛǝƛƪƪŀŀΦ  

 I9t  
¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ aŀƪǎǳ- Ƨŀ ŀǾǳǎǘǳǎǇƻƭƛǝƛƪŀƴ 
ǾŀƭƳƛǎǘŜƭǳ ƻƴ ƪŜǎƪŜƴΦ  

¢ƻǘŜǳǘŜǘǳǘ ǘƻƛƳŜƴπ
ǇƛǘŜŜǘ 

¢ŜƘƻǎǘŜǘŀŀƴ ƘȅǾƛƴǾƻƛƴǝƳŀǊƪπ
ƪƛƴƻƛƴǝŀΦ 

 
9[Yh 
I9t  

 
¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ IȅǾƛƴǾƻƛƴǝƳŀǊƪƪƛƴƻƛƴǝŀ ŜŘƛǎǘŜǧȅ 
ƳƳΦ [ƛƛƪƪǳǾŀ YǳƻǇƛƻ-ǎƛǾǳǎǘƻƴ ŀƭƭŀΦ 

нΦнΦ ±ŀǊƘŀƛπ
ƴŜƴ ǘǳƪƛ 

[ŀǎǘŜƴ Ƨŀ ƴǳƻǊǘŜƴ 
ƪƻƪŜƳŀ ǇŜǊƘŜŜƴ 
ȅƘŘŜǎǎŅ ǾƛŜǧŅƳŅƴ 
ŀƧŀƴ ǊƛƛǧŅǾȅȅǎ 
όƪƻǳƭǳǘŜǊǾŜȅǎƪȅǎŜƭȅ
ύ Ƙǳƻǎǘŀŀƴƻǘƻǎǎŀ 
ǾǳƻŘŜƴ ŀƛƪŀƴŀ 
ƻƭƭŜŜǘ л-мтǾΣ ҈ 
ǾŀǎǘŀŀǾŀƴ ƛƪŅƛǎŜǎǘŅ 
ǾŅŜǎǘǀǎǘŅΣ ƭŀǎǘŜƴπ
ǎǳƻƧŜƭǳƴ ǘŜƘƻǎǘŜπ
ǘǳǎǎŀ ǇŜǊƘŜǘȅǀǎǎŅΣ 
҈ ƭŀǇǎƛǇŜǊƘŜƛǎǘŅΦ 

[ŀǇǎƛǇŜǊƘŜƛŘŜƴ ƘȅǾƛƴǾƻƛƴǝŀ 
ŜŘƛǎǘŜǘŅŅƴ ǘǳƪŜƳŀƭƭŀ ǾŀƴƘŜƳπ
Ƴǳǳǧŀ ŜǊƛ ƪŜƛƴƻƛƴΦ 
  

 

I9t 
Yht 
t¢t 
¢It 

 

¢ŀǾƻƛǧŜŜƴ ǘƻǘŜǳǘǳƳƛǎǘŀ Ŝƛ ǾƻƛŘŀ ŀǊǾƛƻƛŘŀΦ aƻƴƛǘƻƛπ
ƳƛƧŀƛǎǘŀ ǘȅǀǎƪŜƴǘŜƭȅŅ Ƨŀ ǇŜǊƘŜƛŘŜƴ ǘǳƪŜŀ Ǉƛƭƻǘƻƛǝƛƴ 
¸ƘǘŜƛƴŜƴ ŀƛƪŀ -ƪƻƪŜƛƭǳƭƭŀ {ŀŀǊƛƧŅǊǾƛ-aŅƴƴƛǎǘǀ ŀƭǳŜŜƭƭŀΦ 
[ƛǎŅƪǎƛ Ǉƛƭƻǘƻƛǝƛƴ ŀƭǳŜŜƭƭƛǎǘŀ ǾŀƴƘŜƳǇƛŜƴ ǇǳƘŜƭƛƴƪƻƴπ
ǎǳƭǘŀŀǝƻŀƛƪŀŀ ƪƻǊƻƴŀ-ŀƛƪŀƴŀΦ aƛǧŀǊƛǝŜǘƻƧŀ Ŝƛ ƻƭŜ 
ǎŀŀǘŀǾƛƭƭŀΦ 

tŜǊƘŜƪŜǎƪǳǎƳŀƭƭƛƴ ǘƻƛƳƛƴǘŀ 
ŀƭƪŀŀ ǾǳƻŘŜƴ нлнл ŀƛƪŀƴŀΦ 

 

I9t 
Yht 
t¢t 
¢It 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ tŜǊƘŜƪŜǎƪǳǎƳŀƭƭƛŀΣ ǘǎΦ ƭŀǎǘŜƴ 
Ƨŀ ƴǳƻǊǘŜƴ ƘȅǾŅŅ ŀǊƪŜŀ Ƨŀ ƪƻƪƻ ǇŜǊƘŜŜƴ ǘŜǊǾŜȅǧŅ Ƨŀ 
ƘȅǾƛƴǾƻƛƴǝŀ ǘǳƪŜǾŀŀ ŀƭǳŜŜƭƭƛǎǘŜƴ ƭŅƘƛǇŀƭǾŜƭǳƧŜƴ ǾŜǊπ
ƪƻǎǘƻŀ ǾŀƭƳƛǎǘŜƭǝƛƴ ƭŀŀƧŀǎǝ Ƨŀ ƪŅȅǧǀǀƴƻǧƻ ǘŀǇŀƘǘǳǳ 
ǾǳƻŘŜƴ нлнм ŀƭǳǎǘŀΦ 

bǳƻǊǘŜƴ Ƙǳƻƭǘŀ 
ƘŜǊŅǧŅǾŅ ǘƻƛƳƛƴǘŀ 

tŅƛƘǘŜƛŘŜƴ ƪŅȅǧǀ ǾŅƘŜƴŜŜ Ƨŀ 
ƳƛŜƭŜƴ ƘȅǾƛƴǾƻƛƴǝ ƭƛǎŅŅƴǘȅȅΦ 
tŀƛƴƻǇƛǎǘŜ ƻƴ ŜǊƛǘȅƛǎŜǎǝ ǎȅǊƧŅȅπ
ǘȅƳƛǎǳƘŀƴ ŀƭƭŀ ƻƭŜǾƛŜƴ ƴǳƻǊǘŜƴ 
ƘȅǾƛƴǾƻƛƴƴƛƴ ŜŘƛǎǘŅƳƛǎŜǎǎŅΦ 

 Yŀƛƪƪƛ  

¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ  YƻǳƭǳǘŜǊǾŜȅǎƪȅǎŜƭȅƴ нлмф 
Ƴǳƪŀŀƴ ƳƛŜƭŜƴǘŜǊǾŜȅǘŜŜƴ ƭƛƛǧȅǾŅǘ ƻƴƎŜƭƳŀǘ ƻǾŀǘ 
ƭƛǎŅŅƴǘȅƴŜŜǘ ƪŀƛƪƛƭƭŀ ǘǳǘƪƛǘǳƛƭƭŀ ƪƻǳƭǳŀǎǘŜƛƭƭŀ Ƨŀ ǇŅƛƘπ
ǘŜƛǎǘŅ ŜǊƛǘȅƛǎŜǎǝ ƘǳǳƳŜƛŘŜƴ ƪŅȅǧǀ Ƨŀ ƪƻƪŜƛƭǳ ƻǾŀǘ 
ƭƛǎŅŅƴǘȅƴŜŜǘ ȅƭŅƪƻǳƭǳƴΣ ƭǳƪƛƻƴ Ƨŀ ŀƳƳŀǝƭƭƛǎǘŜƴ ƻǇǇƛπ
ƭŀƛǘƻǎǘŜƴ ƻǇƛǎƪŜƭƛƧƻƛƭƭŀΦ 

нΦоΦ ¢ȅǀƭƭƛǎǘȅπ
ƳƛƴŜƴ Ƨŀ 
ǘƻƛƳŜŜƴǘǳƭƻ 

tƛǘƪŅŀƛƪŀƛǎǘȅǀǧǀπ
ƳƛŜƴ ƳŅŅǊŅΣ ƴǳƻǊƛπ
ǎƻǘȅǀǧǀƳƛŜƴ ƳŅŅπ
ǊŅΣ ǘȅǀǧǀƳȅȅǎŀǎǘŜΣ 
ǘȅǀƭƭƛǎȅȅǎŀǎǘŜΣ 
ǘȅǀƪȅǾȅǧǀƳȅȅǎŜƭŅπ
ƪŜǧŅ ǎŀŀǾŀǘ нр-сп-
ǾǳƻǝŀŀǘΣ ƪƻǳƭǳǘǳǎπ
Ǉŀƛƪŀƴ ǳƭƪƻǇǳƻƭŜƭƭŜ 
ƧŅŅƴŜŜǘ мт-нп-
Ǿǳƻǝŀŀǘ 

tƛǘƪŅŀƛƪŀƛǎǘȅǀǧǀƳȅȅǎ Ƨŀ ƴǳƻǊƛπ
ǎƻǘȅǀǧǀƳȅȅǎ ǾŅƘŜƴŜǾŅǘΦ  
 
 
  

 

9[Yh 
Yht 
t¢t 
¢It 
YŀǳǇǳƴƪƛπ
ƪƻƴǎŜǊƴƛ 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ  ±ǳƻƴƴŀ нлнл ǘȅǀǧǀƳȅȅǎŀǎǘŜ 
ƻƭƛ ƪŜǎƪƛƳŅŅǊƛƴ моΣл ҈ όмлΣф ҈ Ǿǳƻƴƴŀ нлмфύΦ Wƻǳƭǳπ
ƪǳǳƴ ƭƻǇǳǎǎŀ ǘȅǀǧǀƳƛŅ ƻƭƛ т рмт όс мпф Ǿǳƻƴƴŀ 
нлмфύΣ ǇƛǘƪŅŀƛƪŀƛǎǘȅǀǧǀƳƛŅ н оту όм усс Ǿǳƻƴƴŀ 
нлмфύ Ƨŀ ƴǳƻǊƛǎƻǘȅǀǧǀƳƛŅ фул όфлт Ǿǳƻƴƴŀ нлмфύΦ 

YŜƘƛǘŜǘŅŅƴ ǘȅǀƭƭƛǎȅȅǧŅ ŜŘƛǎǘŅπ
ǾƛŅ ƳƻƴƛŀƳƳŀǝƭƭƛǎƛŀ ƻƘƧŀǳǎ- Ƨŀ 
ƴŜǳǾƻƴǘŀǇŀƭǾŜƭǳƧŀ όƴǎΦ ƻƘƧŀŀπ
Ƴƻ-ǘƻƛƳƛƴǘŀύ 

 

9[Yh 
Yht 
t¢t 
¢It 
YŀǳǇǳƴƪƛπ
ƪƻƴǎŜǊƴƛ 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ ¢ȅǀƭƭƛǎȅȅŘŜƴ ǇŀƭǾŜƭǳǘƻǊƛΣ ƧƻƘƻƴ 
ƪǳǳƭǳǾŀǘ ƴǳƻǊǘŜƴ hƘƧŀŀƳƻ-ǇŀƭǾŜƭǳǘ ǎŜƪŅ ŀƛƪǳƛǎǘŜƴ 
ƻƘƧŀǳǎ- Ƨŀ ƴŜǳǾƻƴǘŀǇŀƭǾŜƭǳǘ ŀƭƻƛǩ ǘƻƛƳƛƴǘŀƴǎŀ ǘƻǳπ
ƪƻƪǳǳǎǎŀ Ƨŀ ǳǳŘŜƴƭŀƛƴŜƴ ŀǎƛŀƪŀǎǇŀƭǾŜƭǳ ŀǾŀǳǘǳƛ 
ŜƭƻƪǳǳǎǎŀΦ ¢ȅǀƭƭƛǎȅȅŘŜƴ ƪǳƴǘŀƪƻƪŜƛƭǳƴ ƪŅȅƴƴƛǎǘŅƳƛπ
ƴŜƴ ǎƛƛǊǊŜǩƛƴ ƪƻǊƻƴŀǇŀƴŘŜƳƛŀƴ ǘŀƪƛŀ ǾǳƻŘŜƭƭŜ нлнмΦ 

нΦпΦ ¢ǳǊǾŀƭƭƛπ
ƴŜƴ Ƨŀ ǾƛƛƘπ
ǘȅƛǎŅ ŜƭƛƴȅƳπ
ǇŅǊƛǎǘǀ 
  

aƻƴƛƪŅȅǧǀƛǎǘŜƴ 
ǝƭƻƧŜƴ ƳŅŅǊŅΣ 
ǝƭƻƧŜƴ ƪŅȅǧǀŀǎǘŜ 

YŀǳǇǳƴƎƛƴ ǝƭŀǘ ƻǾŀǘ ƘŜƭǇƻǎǝ 
ŀǎǳƪƪŀƛŘŜƴ Ƨŀ ƧŅǊƧŜǎǘǀƧŜƴ ƪŅȅπ
ǘǀǎǎŅΦ 

 

I9t 
Yht 
¢ƛƭŀ- 
ǇŀƭǾŜƭǳǘ 

 

¢ŀǾƻƛǧŜŜƴ ǘƻǘŜǳǘǳƳƛǎǘŀ Ŝƛ ǾƻƛŘŀ ŀǊǾƛƻƛŘŀΦ aƻƴƛπ
ƪŅȅǧǀƛǎǘŜƴ ǝƭƻƧŜƴ ƳŅŅǊŅŅ Ƨŀ ƪŅȅǧǀŀǎǘŜǧŀ ƪƻǎƪŜǾŀŀ 
ƳƛǧŀǊƛǝŜǘƻŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŀŀǘŀǾƛƭƭŀΦ !ǎǳƪƪŀƛŘŜƴ Ǿŀƛƪǳǧŀπ
Ƴƛǎǘŀ ƧǳƭƪƛǎǘŜƴ ǝƭƻƧŜƴ ƪŅȅǧǀǀƴ Ƨŀ ƧǳƭƪƛǎǘŜƴ ǝƭƻƧŜƴ 
ǎŀŀǾǳǘŜǧŀǾǳǳǧŀ ƻƴ ƭƛǎŅǧȅΦ  

aƻƴƛƪŅȅǧǀƛǎǘŜƴ 
ǝƭƻƧŜƴ ƳŅŅǊŅΣ 
ǝƭƻƧŜƴ ƪŅȅǧǀŀǎǘŜ 

¢ƛƭƻƧŜƴ ǎǳǳƴƴƛǧŜƭǳǎǎŀ ƻǘŜǘŀŀƴ 
ƘǳƻƳƛƻƻƴ ǝƭƻƧŜƴ ƳƻƴƛƪŅȅǧǀƛπ
ǎȅȅǎΦ 

 

I9t 
Yht 
¢ƛƭŀ- 
ǇŀƭǾŜƭǳǘ 

 

¢ŀǾƻƛǧŜŜƴ ǘƻǘŜǳǘǳƳƛǎǘŀ Ŝƛ ǾƻƛŘŀ ŀǊǾƛƻƛŘŀΦ YƛǊƧŀǎǘƻƴ 
ǝƭƻƧŀ ƻƴ ǘŀǊƪŀǎǘŜƭǘǳ ŀǎǳƪŀǎǘƻƛƳƛƴƴŀƴ ǎŜƪŅ ƳǳƛŘŜƴ 
ƪŀǳǇǳƴƎƛƴ ǇŀƭǾŜƭǳƧŜƴ ƴŅƪǀƪǳƭƳŀǎǘŀ Ƨŀ ŀǎǳƪƪŀƛǘŀ ƻƴ 
ƻǎŀƭƭƛǎǘŜǧǳ ǝƭƻƧŜƴ ǎǳǳƴƴƛǧŜƭǳǳƴΦ  [ƛƛƪǳƴǘŀǇŀƛƪƪŀǇŀƭπ
ǾŜƭǳƛŘŜƴ ǳǳǎƛŜƴ Ƨŀ ǳǳŘƛǎǘŜǧŀǾƛŜƴ ǝƭƻƧŜƴ ǎǳǳƴƴƛǧŜπ
ƭǳǎǎŀ ƻƴ ƘǳƻƳƛƻƛǘǳ ŀǎƛŀƪŀǎǘŀǊǇŜŜǘ Ƨŀ ŀǎǳƪƪŀƛǘŀ ƻǎŀƭπ
ƭƛǎǘŜǧǳ ƻƴ ǇŀƭǾŜƭǳƳǳƻǘƻƛƭǳƴ ŀǾǳƭƭŀΦ aƻƴƛƪŅȅǧǀƛǎǘŜƴ 
ǝƭƻƧŜƴ ƳŅŅǊŅŅ Ƨŀ ƪŅȅǧǀŀǎǘŜǧŀ ƪƻǎƪŜǾŀŀ ƳƛǧŀǊƛǝŜǘƻŀ 
Ŝƛ ƻƭŜ ǎŀŀǘŀǾƛƭƭŀΦ  

±ƛƘŜǊŀƭǳŜƛŘŜƴ 
ƻǎǳǳǎ ƪŀŀǾƻƛǘŜǘǳǎπ
ǘŀ ŀƭǳŜŜǎǘŀΣ ƭǳƻƴπ
ƴƻƴ ƪƻŜǧǳ ƳŜǊƪƛπ
ǘȅǎ ƘȅǾƛƴǾƻƛƴƴƛƴ 
ƪŀƴƴŀƭǘŀ 

[ǳƻƴƴƻƴ ǎŀŀǾǳǘŜǧŀǾǳǳǧŀ 
ǇŀǊŀƴƴŜǘŀŀƴ ƳƳΦ ǾƛŜǎǝƴƴŅƴ 
ƪŜƛƴƻƛƴ Ƨŀ ƪŜƘƛǧŅƳŅƭƭŅ ƭǳƻƴǘƻπ
ƪƻƘǘŜƛǘŀ Ƨŀ ǇǳƛǎǘƻƧŀ ŀǎǳƪƪŀƛŘŜƴ 
ƪƻƘǘŀŀƳƛǎǇŀƛƪƪƻƛƴŀΦ 

 

9[Yh 
Y¸t 
I9t 
  

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ ¦ǳǎƛƴŀ ǊŜǘƪƛƪƻƘǘŜƛƴŀ ǊŀƪŜƴƴŜǩƛƴ 
ƳƳΦ {ȅǾŅƴƴƛŜƳŜƴ YŜƛƘŅǎƧŅǊǾŜƴ ŜǎǘŜŜǘǀƴ ƭƛƴǘǳǘƻǊƴƛΣ 
aŀŀƴƛƴƎŀƴ YƻǊƪŜŀƪƻǎƪŜƴ YŀƴƧƻƴƛƴ ƪƛŜǊǊƻǎ Ƨŀ 9ǘŜƭŅ-
YŀƭƭŀǾŜŘŜƴ ±ŀǘŀǎŜƴ ǎŀŀǊŜƴ ǊŀƴǘŀǳǘǳƳƛǎǇŀƛƪƪŀΦ [ƛǎŅƪπ
ǎƛ ƻƴ ǊŀƘƻƛǘŜǧǳ ¢ŀƘƪƻƴ ƪȅƭŅȅƘŘƛǎǘȅƪǎŜƴ ¢ŀƘƪƻƴ 
¢ŅƘŘŜǘ -ǊŜƛǝǎǘǀƴ [ŜŀŘŜǊ-ƘŀƴƪŜǧŀΦ YƻǊƻƴŀ-ŀƛƪŀƴŀ 
ƭǳƻƴǘƻƪƻƘǘŜƛŘŜƴ ƪȅǎȅƴǘŅ ƻƴ ƭƛǎŅŅƴǘȅƴȅǘΦ 

2. HYVINVOIVA KUOPIO 
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YǊƛƛǩƴŜƴ 
ƳŜƴŜǎǘȅǎπ
ǘŜƪƛƧŅ 

aƛǧŀǊƛ 
±ŀƭǘǳǳǎǘƻƻƴ ƴŅƘŘŜƴ 
ǎƛǘƻǾŀ ǘŀǾƻƛǘŜ 

!ǊǾƛƻ 
омΦмнΦ 

±ŀǎǘǳǳπ
ǘŀƘƻ 

¢ŀǊƪŀǎǘǳǎƭŀǳǘŀƪǳƴƴŀƴ ŀǊǾƛƻ 

оΦмΦ ±ƛƛǎŀǎ 
ƭƛƛƪƪǳƳƛƴŜƴ 

YŀǳǇǳƴƎƛƴ ƘŜƴƪƛƭǀπ
ƪǳƴƴŀƴ ŜǘŅǘȅǀǇŅƛπ
ǾƛŜƴ ƭǳƪǳƳŅŅǊŅΣ 
ŜǘŅǘȅǀǎƪŜƴǘŜƭȅǇƛǎπ
ǘŜŜǘ όƭƪƳύ 

9ŘƛǎǘŜǘŅŅƴ ŜŘŜƭƭŜŜƴ ŜǘŅǘȅǀƴ 
ǘŜƪŜƳƛǎƳŀƘŘƻƭƭƛǎǳǳƪǎƛŀ Ƨŀ 
ǾŅƘŜƴƴŜǘŅŅƴ ƭƛƛƪƪǳƳƛǎǘŀǊǾŜǧŀΦ 
  
  

 Yŀƛƪƪƛ  

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ 9ǘŅǘȅǀƳŀƘŘƻƭƭƛǎǳǳǧŀ ƘȅǀŘȅƴƴŜǩƛƴ 
ƭŀŀƧŀǎǝ ǘŜƘǘŅǾƛǎǎŅΣ Ƨƻƛǎǎŀ ǎŜ ƻƭƛ ƳŀƘŘƻƭƭƛǎǘŀΦ !ƭƪǳπ
Ǿǳƻƴƴŀ ŜǘŅǘȅǀǘŅ ǘŜƪƛ н нпу ƘŜƴƪƛƭǀŅ ȅƘǘŜŜƴǎŅ млт 
фпп ǇŅƛǾŅŅΦ 

YŀǳǇǳƴƪƛƭƛƛƪŜƴǘŜŜƴ 
ƳŀǘƪǳǎǘŀƧŀƳŅŅǊŅ 

9ŘƛǎǘŜǘŅŅƴ ƧƻǳƪƪƻƭƛƛƪŜƴǘŜŜƴ 
ǾŅƘŅǇŅŅǎǘǀƛǎȅȅǧŅ Ƨŀ ǇŀǊŀƴƴŜπ
ǘŀŀƴ ǘƻƛƳƛƴǘŀŜŘŜƭƭȅǘȅƪǎƛŅΦ 
  
  

 Y¸t  

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ YŀǳǇǳƴƎƛǎǎŀ ǾŀƭƳƛǎǘŜƭǝƛƴ Ƨƻǳƪƪƻƭƛƛπ
ƪŜƴǘŜŜƴ ǎƛƛǊǘȅƳƛǎǘŅ ƪŅȅǧŅƳŅŅƴ ƪŅȅǧǀǾƻƛƳŀƴŀ ǎŅƘπ
ƪǀŅ Ƨŀ ŦƻǎǎƛƛƭƛǧƻƳƛŀ ǇƻƭǧƻŀƛƴŜƛǘŀΦ ¢ƻƛǎŜƴ ǇƻƭǾŜƴ 
ōƛƻŘƛŜǎŜƭ ƻƴ ƪŅȅǘǀǎǎŅ ƻǎŀǎǎŀ ƭƛƛƪŜƴǘŜŜǎǎŅ Ƨŀ ǎȅƪǎȅƭƭŅ 
нлнм ǘǳƭŜŜ мо ǎŅƘƪǀōǳǎǎƛŀΦ 
¦ǳǎƛŀ ǇȅǎŅƪƪƛƪŀǘƻƪǎƛŀ ƻƴ ǘƻǘŜǳǘŜǧǳ Ƨŀ ǾŀƴƘƻƧŀ Ǉŀπ
ǊŀƴƴŜǧǳΦ !ǎŜƳŀƴǎŜǳŘǳƭƭŀ ƻƴ ǘƻǘŜǳǘŜǧǳ Ƨƻǳƪƪƻƭƛƛπ
ƪŜƴǘŜŜƴ ŀƧŀƴǘŀǎŀƛƴŜƴ ƛƴŦƻǊƳŀŀǝƻƧŅǊƧŜǎǘŜƭƳŅΦ  
 
YƻǊƻƴŀ ƻƴ ǾŅƘŜƴǘŅƴȅǘ ƳŜǊƪƛǧŅǾŅǎǝ ƧƻǳƪƪƻƭƛƛƪŜƴǘŜŜƴ 
ƪŅȅǧǀŀǎǘŜǧŀΦ WƻǳƪƪƻƭƛƛƪŜƴǘŜŜƴ ƳŀǘƪǳǎǘŀƧŀƳŅŅǊŅ 
ǾŅƘŜƴƛ ƪƻǊƻƴŀǇŀƴŘŜƳƛŀƴ Ǿǳƻƪǎƛ ƴƻƛƴ нф ҈ ǾǳƻǘŜŜƴ 
нлмф ǾŜǊǊŀǧǳƴŀΣ ƻƭƭŜƴ ƴƻƛƴ рΣн ƳƛƭƧΦ ƳŀǘƪǳǎǘŀƧŀŀΦ 

tȅǀǊŅƛƭȅƴ Ƨŀ Ƨŀƭŀƴπ
ƪǳƭǳƴ ƻǎǳǳǎ ǘŜƘπ
ŘȅƛǎǘŅ Ƴŀǘƪƻƛǎǘŀ 

IǳƻƭŜƘŘƛǘŀŀƴ ƪŅǾŜƭȅ- Ƨŀ ǇȅǀǊŅƛπ
ƭȅǾŅȅƭƛŜƴ ƪǳƴƴƻǎǎŀǇƛŘƻƴ ȅƳǇŅπ
ǊƛǾǳƻǝǎŜǎǘŀ ƭŀŀŘǳǎǘŀΦ 

 Y¸t  

¢ŀǾƻƛǧŜŜƴ ǘƻǘŜǳǘǳƳƛǎǘŀ Ŝƛ ǾƻƛŘŀ ŀǊǾƛƻƛŘŀ ƪƻƪƻƴŀƛπ
ǎǳǳǘŜƴŀΣ ƪƻǎƪŀ ƳƛǧŀǊƛǝŜǘƻ ǇǳǳǧǳǳΦ tȅǀǊŅƛƭȅƴ ǇŅŅπ
ǾŅȅƭƛŜƴ ǘŀƭǾƛƪǳƴƴƻǎǎŀǇƛǘƻŀ ǇŀǊŀƴƴŜǩƛƴ ǘŀƭǾƛǇȅǀǊŅƛƭȅƴ 
ŜŘƛǎǘŅƳƛǎŜƪǎƛΦ YŀǳǇǳƴƪƛǇȅǀǊƛŜƴ ƳŅŅǊŅŅ ƭƛǎŅǩƛƴ нрл 
ǇȅǀǊŅŅƴ Ƨŀ ƻǘŜǩƛƴ ƪŅȅǧǀǀƴ ǳǳǎƛŀ ƪŀǳǇǳƴƪƛǇȅǀǊŅŀǎŜπ
ƳƛŀΦ 

оΦнΦ YƛŜǊǘƻǘŀπ
ƭƻǳǎ Ƨŀ  
ǊŜǎǳǊǎǎƛŜƴ 
Ǿƛƛǎŀǎ ƪŅȅǧǀ 
  

WŅǧŜŜƴ ƳŅŅǊŅΣ 
ǊŀƪŜƴǘŀƳƛǎŜƴ 
ƧŅǧŜƛŘŜƴ ƘȅǀŘȅƴǘŅπ
ƳƛǎŜƴ ƻǎǳǳǎ ƪŀǳπ
ǇǳƴƎƛƭƭŀ Ƨŀ ƪƻƴǎŜǊπ
ƴƛȅƘǝǀƛǎǎŅ ό҈ύ 

{ƛǎŅƭƭȅǘŜǘŅŅƴ ǊŜǎǳǊǎǎƛǾƛƛǎŀǳǎ 
ƘŀƴƪƛƴǘŀǇǊƻǎŜǎǎŜƛƘƛƴ ƪƻƪƻ 
ƪƻƴǎŜǊƴƛǎǎŀ Ƨŀ ƪƻǳƭǳǘŜǘŀŀƴ 
ƘŜƴƪƛƭǀƪǳƴǘŀΦ 
  
  

 
YŀƛƪƪƛΣ 
{ŀƴǎƛŀ 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ YŀǳǇǳƴƪƛ ƻƴ ǎŜƭǾƛǧŅƴȅǘ ȅƘǘŜƛǎǘȅǀǎǎŅ  
{ŀƴǎƛŀ hȅΥƴ ƪŀƴǎǎŀΣ ƳƛǘŜƴ ƘŀƴƪƛƴǘŀƻƘƧŜƛǎǘǳƪǎŜƴ 
ȅƳǇŅǊƛǎǘǀǾŀƛƪǳǘǳƪǎƛŀ Ƨŀ Ǿŀǎǘǳǳƭƭƛǎǳǳǧŀ ǾƻƛŘŀŀƴ ƪŜπ
ƘƛǧŅŅ Ƨŀ ƭƛǎŅǘŅ ƘŀƴƪƛƴǘŀǇǊƻǎŜǎǎŜƛǎǎŀΦ  
[ƛǎŅƪǎƛ ƻƴ ƧŅǊƧŜǎǘŜǧȅ ±ŅƘŅƘƛƛƭƛǎŜǘ ƪƛŜǊǘƻǘŀƭƻǳǎƘŀƴƪƛƴπ
ƴŀǘ ςƪƻǳƭǳǘǳǎ ммΦнΦнлнл Ƨŀ ±ŀǎǘǳǳƭƭƛǎŜǘ ǘŜƪƴƛǎŜƴ 
ǎŜƪǘƻǊƛƴ Ƙŀƴƪƛƴƴŀǘ ςǘŀǇŀŀƳƛƴŜƴ ŀǎƛŀƪƪŀƛƭƭŜ 
нлΦнΦнлнл ό{ŀƴǎƛŀƴ ƧŅǊƧŜǎǘŅƳŅύΦ 

WŅǧŜŜƴ ƳŅŅǊŅ 

YŀǳǇǳƴƎƛƴ ƻƳƛǎǘŀƳƛǎǎŀ ǘƻƛƳƛǝπ
ƭƻƛǎǎŀ ƳǳƻǾƛƴƪŜǊŅȅǎ ƘƻƛŘŜǘŀŀƴ 
ƳŀƘŘƻƭƭƛǎƛƳƳŀƴ ǘŜƘƻƪƪŀŀǎǝΦ 
  

 
¢ƛƭŀ-
ǇŀƭǾŜƭǳǘΣ  
{ŜǊǾƛŎŀ 

 

¢ŀǾƻƛǧŜŜƴ ǘƻǘŜǳǘǳƳƛǎǘŀ Ŝƛ ǾƻƛŘŀ ŀǊǾƛƻƛŘŀΦ WŅǧŜƛŘŜƴ 
ƭŀƧƛǧŜƭǳ ƻǘŜǩƛƴ ƪŅȅǧǀǀƴ Ƴȅǀǎ ȅƭŜƛǎǀǝƭƻƛǎǎŀΣ ŜǎƛƳΦ 
ƳǳǎƛƛƪƪƛƪŜǎƪǳƪǎŜƭƭŀΦ YƛǊƧŀǎǘƻƴ ŀƛƴŜƛǎǘƻƧŜƴ ƳǳƻǾƛǧŀπ
ƳŀǧƻƳǳǳǎƪƻƪŜƛƭǳŀ ƧŀǘƪŜǩƛƴ ƘȅǾƛŜƴ 
ƪƻƪŜƳǳǎǘŜƴ ǘŀƪƛŀΦ ¦ƛƳŀƘŀƭƭŜƛƘƛƴ ƻǘŜǩƛƴ ƪŅȅǧǀǀƴ 
ƻƳƛŜƴ ƭŀǳŘŜǎǳƻƧƛŜƴ ƪŅȅǧǀΦ ¢ŅƳŅƴ ƻŘƻǘŜǘŀŀƴ ǾŅƘŜƴπ
ǘŅǾŅƴ ƧŅǧŜŜƴ ƳŅŅǊŅŅ ƴΦпрǘκǾǳƻǎƛΦ WŅǧŜŜƴ ƳŅŅǊŅŅ 
ƪǳǾŀŀǾŀŀ ƳƛǧŀǊƛǝŜǘƻŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŀŀǘŀǾƛƭƭŀΦ 

¦ǳǎƛƻƳŀǘŜǊƛŀŀƭƛŜƴ 
ƪŅȅǧǀƻǎǳǳǎ ǳǳǎƛǎǎŀ 
ǊŀƪŜƴǘŜƛǎǎŀ Ƨŀ Ǌŀπ
ƪŜƴƴǳƪǎƛǎǎŀ 

¦ǳǎƛƻƳŀǘŜǊƛŀŀƭƛŜƴ ƪŅȅǧǀŅ 
ƭƛǎŅǘŅŅƴ ǎǳǳƴƴƛǘŜƭƳŀƭƭƛǎŜǎǝ 
ǊŀƪŜƴǘŀƳƛǎŜǎǎŀΦ 

 

¢ƛƭŀ-
ǇŀƭǾŜƭǳǘΣ  
YŀǳǇǳƴƪƛπ
ƪƻƴǎŜǊƴƛ 

 

¦ǳǎƛƻ- Ƨŀ ƪƛŜǊǊŅǘȅǎƳŀǘŜǊƛŀŀƭŜƧŀ ƘȅǀŘȅƴƴŜǩƛƴ ƳƳΦ 
ǾƛƘŜǊƪƻƘǘŜƛŘŜƴ Ƨŀ ǳǊƘŜƛƭǳŀƭǳŜƛŘŜƴ ǎǳǳƴƴƛǧŜƭǳǎǎŀΣ 
{ŀǾƛƭŀƘŘŜǎǎŀ ǘǳƘƪŀŀ ƪŅȅǘŜǩƛƴ ƭǳƻƴƴƻƴƳŀǘŜǊƛŀŀƭƛŜƴ 
ǝƭŀƭƭŀ Ƨŀ ǘŜŀǧŜǊƛǎǎŀ ƻǎŀ ƭŀǾŀǎǘŜƛǎǘŀ ƻƭƛ ƪƛŜǊǊŅǘŜǧȅƧŅ 
Ƨŀ ƪƛŜǊǊŅǘŜǘŅŅƴ ŜŘŜƭƭŜŜƴ ŜǎƛǘȅǎƪŀǳŘŜƴ ƭƻǇǳǧǳŀΦ ¢ƛŜπ
ǘƻŀ ǳǳǎƛƻƳŀǘŜǊƛŀŀƭƛŜƴ ƪŅȅǧǀƻǎǳǳŘŜǎǘŀ ǳǳǎƛǎǎŀ Ǌŀπ
ƪŜƴǘŜƛǎǎŀ Ƨŀ ǊŀƪŜƴƴǳƪǎƛǎǎŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŀŀǘŀǾƛƭƭŀΦ 

{ȅƴǘȅƴŜŜƴ Ǌǳƻƪŀπ
ƘŅǾƛƪƛƴ ƳŅŅǊŅ 
όƪƎκϵύ 

wǳƻƪŀƘŅǾƛƪƛƴ ǎŜǳǊŀƴǘŀ ƭŀŀƧŜƴπ
ƴŜǘŀŀƴ ƪŀƛƪƪƛƛƴ ƪŀǳǇǳƴƎƛƴ 
ǝƭƻƛǎǎŀ ǘƻƛƳƛǾƛƛƴ ǊǳƻƪŀǇŀƭǾŜƭǳπ
ǇƛǎǘŜƛǎƛƛƴΦ 

 {ŜǊǾƛŎŀ  

¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ YƻǊƻƴŀǇŀƴŘŜƳƛŀΣ ǊǳƻƪŀǇŀƭǾŜπ
ƭǳǇƛǎǘŜƛŘŜƴ ǎǳƭƪŜƳƛƴŜƴ Ƨŀ ƪƻǳƭǳƧŜƴ ŜǘŅƻǇƛǎƪŜƭǳǳƴ 
ǎƛƛǊǘȅƳƛƴŜƴ ƘƛŘŀǎǝǾŀǘ ǘŀǾƻƛǧŜŜƴ ǘƻǘŜǳǘǳƳƛǎǘŀΦ wǳƻπ
ƪŀƘŅǾƛƪƛƴ ƳŅŅǊŅŅ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŜǳǊŀƴǘŀǝŜŘƻƛǎǎŀΦ 

оΦоΦ 9ƴŜǊƎƛŀπ
ǘŜƘƻƪƪǳǳǎ Ƨŀ 
ǳǳǎƛǳǘǳǾŀ 
ŜƴŜǊƎƛŀ 

YŀǎǾƛƘǳƻƴŜƪŀŀǎǳπ
ǇŅŅǎǘǀǘΣ ŀǳǊƛƴπ
ƪƻŜƴŜǊƎƛŀƴ Ƨŀ 
Ƴǳǳƴ ǳǳǎƛǳǘǳǾŀƴ 
ŜƴŜǊƎƛŀƴ ǘǳƻǘŀƴǘƻπ
ƳŅŅǊŅ όa²ƘκǾύ 

IȅǀŘȅƴƴŜǘŅŅƴ ŅƭȅŜƴŜǊƎƛŀǾŜǊƪπ
ƪƻƧŀ Ƨŀ ŀǳǘƻƳŀŀǝƻǘŀ ŜƴǝǎǘŅ 
ǇŀǊŜƳƳƛƴ ŜƴŜǊƎƛŀǘŜƘƻƪƪǳǳŘŜƴ 
ƭƛǎŅŅƳƛǎŜƪǎƛΦ 

 
¢ƛƭŀ-
ǇŀƭǾŜƭǳǘ 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ ¢ƛƭŀǇŀƭǾŜƭǳǘ ǘŀǇŀǎƛ ŜƴŜǊƎƛŀ-ŀƭŀƴ 
ƪŜǎƪŜƛǎƛŅ ǘƻƛƳƛƧƻƛǘŀ Ƨŀ ǎŜƭǾƛǩ ƘŜƛŘŅƴ ǊŀǘƪŀƛǎǳƧŜƴ 
ǎƻǾŜƭǘǳǾǳǳǧŀ ƪŀǳǇǳƴƎƛƴ ǊŀƪŜƴƴǳǎƪŀƴǘŀŀƴΦ tƛƭƻǩπ
ƪƻƘǘŜŜƴŀ ƪŅȅƴƴƛǎǘȅƛ aŀŀƴƛƴƎŀƴ ǳǊƘŜƛƭǳ- Ƨŀ ƴǳƻǊƛǎƻǘŀπ
ƭƻƴ ŜƴŜǊƎƛŀƴǎŅŅǎǘǀǘƻƛƳŜǘΦ YŀǎǾƛƘǳƻƴŜƪŀŀǎǳǇŅŅǎǘǀƧŅ 
ƪƻǎƪŜǾŀŀ ƳƛǧŀǊƛǝŜǘƻŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŀŀǘŀǾƛƭƭŀΦ 

¦ǳǎƛǳǘǳǾŀƴ ŜƴŜǊƎƛπ
ŀƴ ƻǎǳǳǎ ǎŅƘƪǀƴ Ƨŀ 
ƭŅƳƳǀƴ Ƙŀƴƪƛƴƴŀǎπ
ǘŀ ǎŜƪŅ ƻƳŀǎǘŀ 
ǘǳƻǘŀƴƴƻǎǘŀ 

¢ŀǊƪŀǎǘŜƭƭŀŀƴ ǳǳǎƛǳǘǳǾƛŜƴ ŜƴŜǊπ
ƎƛŀƳǳƻǘƻƧŜƴ ƘȅǀŘȅƴǘŅƳƛǎƳŀƘπ
ŘƻƭƭƛǎǳǳŘŜǘ ƪŀƛƪƛǎǎŀ ǇŜǊǳǎƪƻǊπ
Ƨŀǳǎ- Ƨŀ ǳǳŘƛǎƪƻƘǘŜƛǎǎŀ ǎŜƪŅ 
ǳǳǎƛƭƭŀ ǊŀƪŜƴǘŀƳƛǎŀƭǳŜƛƭƭŀΦ 

 

¢ƛƭŀ-
ǇŀƭǾŜƭǳǘΣ 
YŀǳǇǳƴƪƛπ
ƪƻƴǎŜǊƴƛ 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛ  ¢ƛƭŀǇŀƭǾŜƭǳǘ ƻƴ ǎŜƭǾƛǧŅƴȅǘ ƪŀƛƪƛǎǎŀ 
ǳǳŘƛǎǊŀƪŜƴƴǳǎ- Ƨŀ ǇŜǊǳǎƪƻǊƧŀǳǎƘŀƴƪƪŜƛǎǎŀ ǳǳǎƛǳǘǳπ
Ǿŀƴ ŜƴŜǊƎƛŀƴ ƪŅȅǧǀƳŀƘŘƻƭƭƛǎǳǳŘŜǘΦ ±ǳƻƴƴŀ нлнл 
ƻǘŜǩƛƴ ƪŅȅǧǀǀƴ YǳƻǇƛƻƴ ƪƭŀǎǎƛƭƭƛǎŜƴ ƭǳƪƛƻƴ ŀǳǊƛƴƪƻπ
ǾƻƛƳŀƭŀ ǎŜƪŅ Ǿƻƴ ²ǊƛƎƘǝƴ ƪƻǳƭǳƴ Ƨŀ ǇŅƛǾŅƪƻŘƛƴ 
ŀǳǊƛƴƪƻǾƻƛƳŀƭŀ Ƨŀ ƳŀŀƭŅƳǇǀƧŅǊƧŜǎǘŜƭƳŅΦ 

±ŅƘŅǇŅŅǎǘǀƛǎǘŜƴ 
ŀƧƻƴŜǳǾƻƧŜƴ ƭǳƪǳπ
ƳŅŅǊŅ 

YǳƭƧŜǘǳǎƘŀƴƪƛƴǘƻƧŜƴ ƪƛƭǇŀƛƭǳǘǳƪπ
ǎŜǎǎŀ ǎǳƻǎƛǘŀŀƴ ǾŅƘŅǇŅŅǎǘǀƛǎƛŅ 
ƪŅȅǧǀǾƻƛƳƛŀΦ !ƧƻƴŜǳǾƻƘŀƴƪƛƴπ
ƴƻƛǎǎŀ ǘǳƭŜŜ ǎŜƭǾƛǧŅŅ ŜƴǎƛǎƛƧŀƛπ
ǎŜǎǝ ǾŅƘŅǇŅŅǎǘǀƛǎǘŜƴ ŀƧƻƴŜǳπ
ǾƻƧŜƴ ƘŀƴƪƛƴǘŀƳŀƘŘƻƭƭƛǎǳǳǎΦ 

 
YŀƛƪƪƛΣ 
YŀǳǇǳƴƪƛπ
ƪƻƴǎŜǊƴƛ 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ YǳƭƧŜǘǳǎƘŀƴƪƛƴǘƻƧŜƴ ƪƛƭǇŀƛƭǳǘǳƪǎƛǎǎŀ 
Ƨŀ ŀƧƻƴŜǳǾƻƘŀƴƪƛƴƴƻƛǎǎŀ ƻƴ ŜŘŜƭƭȅǘŜǧȅ ǾŅƘŅǇŅŅǎǘǀƛπ
ǎƛŅ ƪŅȅǧǀǾƻƛƳƛŀΦ ¸ƘǘŜƛǎƪŅȅǧǀŀǳǘƻ -ǎŜƭǾƛǘȅǎ ƻƴ Ǿŀƭπ
ƳƛǎΦ IŜƴƪƛƭǀƪǳƴƴŀƴ ǘȅǀŀǎƛŀƳŀǘƪƻƛƘƛƴ ǘŀǊƪƻƛǘŜǧǳ 
ŜƴǎƛƳƳŅƛƴŜƴ ȅƘǘŜƛǎƪŅȅǧǀƛƴŜƴ ǎŅƘƪǀŀǳǘƻ ƻǘŜǩƛƴ 
ƪŅȅǧǀǀƴ ƭƻǇǇǳǾǳƻŘŜǎǘŀΦ 

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO 
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YǊƛƛǩƴŜƴ 
ƳŜƴŜǎǘȅǎπ
ǘŜƪƛƧŅ 

aƛǧŀǊƛ 
±ŀƭǘǳǳǎǘƻƻƴ ƴŅƘŘŜƴ 
ǎƛǘƻǾŀ ǘŀǾƻƛǘŜ 

!ǊǾƛƻ 
омΦмнΦ 

±ŀǎǘǳǳ-
ǘŀƘƻ 

¢ŀǊƪŀǎǘǳǎƭŀǳǘŀƪǳƴƴŀƴ ŀǊǾƛƻ 

пΦмΦ YȅǾȅƪŅǎ 
Ƨŀ ƛƴƴƻǎǘǳπ
ƴǳǘ ƘŜƴƪƛπ
ƭǀǎǘǀ Ƨŀ 
ǳǳŘƛǎǘǳǾŀ 
ƧƻƘǘŀƳƛƴŜƴ 
  

{ŀƛǊŀǳǎǇƻƛǎǎŀƻƭƻǘ 
ǇǾκƘǘǾΣ ǘȅǀǘȅȅǘȅǾŅƛπ
ǎȅȅǎΣ ƪƻǊǾŀŀǾŀƴ 
ǘȅǀƴ Ƴŀƭƭƛ ƪŅȅǘǀǎǎŅ 

IŜƴƪƛƭǀǎǘǀƴ ǘȅǀƘȅǾƛƴǾƻƛƴǝ 
ǇŀǊŀƴŜŜ Ƨŀ ǎŀƛǊŀǳǎǇƻƛǎǎŀƻƭƻǘ 
ǾŅƘŜƴŜǾŅǘ ƪŀǳǇǳƴƪƛǘŀǎƻƛǎŜǎǝ 
мрΣп ǇǾκƘǘǾ ǘŀǎƻƭƭŜΦ 

 Yŀƛƪƪƛ  

¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ {ŀƛǊŀǳǎǇƻƛǎǎŀƻƭƻǘ ƻƭƛǾŀǘ мтΣмп 
ǇǾκƘǘǾ Ƨŀ ǇȅǎȅƛǾŅǘ ǾǳƻŘŜƴ нлмф ǘŀǎƻƭƭŀΦ 
{ŀƛǊŀǳǎǇƻƛǎǎŀƻƭƻǇŅƛǾƛŅ ƻƭƛ ƪǳƛǘŜƴƪƛƴ о руп ǇŅƛǾŅŅ 
ǾŅƘŜƳƳŅƴ ƪǳƛƴ ŜŘŜƭƭƛǎŜƴŅ ǾǳƻƴƴŀΦ ¢ŀǇŀǘǳǊƳŀǇƻƛǎπ
ǎŀƻƭƻǘ ƻƭƛǾŀǘ лΣср ǇǾκƘǘǾΣ ƭŀǎƪǳŀ лΣлс ǇǾκƘǘǾ ǾǳƻǘŜŜƴ 
нлмф ǾŜǊǊŀǧǳƴŀΦ YƻǊǾŀŀǾŀƴ ǘȅǀƴ Ƴŀƭƭƛ ƻǘŜǩƛƴ 
ƪŅȅǧǀǀƴ Ƨŀ ǎƛǘŅ ƘȅǀŘȅƴƴŜǩƛƴ ƳƳΦ ƘŜƴƪƛƭǀƛƭƭŅΣ Ƨƻǘƪŀ 
ŜƛǾŅǘ ƻƭŜ ǾƻƛƴŜŜǘ ƪƻǊƻƴŀƪŀǊŀƴǘŜŜƴƛƴ Ǿǳƻƪǎƛ ǘŜƘŘŅ 
ŀǎƛŀƪŀǎǘȅǀǘŅΦ 

¦ǳŘƛǎǘǳƪǎŜƴ ŜǘŜƴŜπ
ƳƛƴŜƴ 

tƻƭƛƛǩǎŜƴ ƧƻƘǘŀƳƛǎƧŅǊƧŜǎǘŜƭƳŅƴ 
ǳǳŘƛǎǘŀƳƛǎǘȅǀǘŅ ǾƛŜŘŅŅƴ ŜǘŜŜƴπ
ǇŅƛƴ ƭǳƻǧŀƳǳǎƘŜƴƪƛƭǀƛŘŜƴ 
ƧƻƘŘƻƭƭŀΦ 

 
YŀǳǇǳƴƎƛƴ 
ƧƻƘǘƻ 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ tƻƭƛƛǩǎŜƴ ƧƻƘǘŀƳƛǎƧŅǊƧŜǎǘŜƭƳŅƴ 
Ƴǳǳǘƻƪǎƛǎǘŀ ǇŅŅǘŜǩƛƴ олΦммΦнлнл όY± Ϡ уфύ Ƨŀ ǳǳπ
ŘƛǎǘǳƪǎŜǘ ǘǳƭŜǾŀǘ ǾƻƛƳŀŀƴ ǎŜǳǊŀŀǾŀƴ Ǿŀƭǘǳǳǎǘƻƪŀǳπ
ŘŜƴ ŀƭǳǎǎŀΦ 

пΦнΦ {ǳƧǳǾŀ 
Ƨŀ ǳǳŘƛǎǘǳǾŀ 
ǘƻƛƳƛƴǘŀ 
  

YƻƪŜƛƭǳǘ Ƨŀ ƪŜƘƛǧŅπ
ƳƛǎƘŀƴƪƪŜŜǘ 

YŜƘƛǘŜǘŅŅƴ ǝŜŘƻƭƭŀ ƧƻƘǘŀƳƛǎǘŀ 
όǝŜŘƻƴ ƪŜǊŅŅƳƛƴŜƴΣ ŀƴŀƭȅǎƻƛƴǝ 
Ƨŀ ƘȅǀŘȅƴǘŅƳƛƴŜƴύ ƪŀǳǇǳƴƪƛǘŀπ
ǎƻƛǎŜǎǝΣ Ƨƻǧŀ ǎŜ ǇŀƭǾŜƭŜŜ Ǉŀπ
ǊŜƳƳƛƴ ǘƻƛƳƛƴƴŀƴΣ ǇŀƭǾŜƭǳƧŜƴ 
Ƨŀ ǇŀƭǾŜƭǳǾŜǊƪƻǎǘƻƧŜƴ ǎǳǳƴπ
ƴƛǧŜƭǳŀ Ƨŀ ǎŜǳǊŀƴǘŀŀΦ 

 Yŀƛƪƪƛ  

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ ¢ƛŜŘƻƭƭŀ ƧƻƘǘŀƳƛǎŜƴ ό¢ƛWƻύ ςƘŀƴƪŜ 
ƻƴ ƪŅȅƴƴƛǎǎŅΦ IŀƴƪƪŜŜƴ ǘŀǾƻƛǧŜŜƴŀ ƻƴ ǳƭƪƻƛǎŜƴ Ƨŀ 
ǎƛǎŅƛǎŜƴ ǝŜŘƻƭƭŀ ƧƻƘǘŀƳƛǎŜƴ ŘƛƎƛǘŀƭƛǎƻƛƴǝΦ  IȅǾƛƴǾƻƛƴπ
ǝǝŜŘƻƭƭŀ ƧƻƘǘŀƳƛǎǘŀ ƪŜƘƛǘŜǩƛƴ ȅƘŘŜǎǎŅ LǎǘŜƪƛƴΣ LǘŅ-
{ǳƻƳŜƴ ȅƭƛƻǇƛǎǘƻƴΣ [ƛǾƛƴƎ [ŀōƛƴΣ t-{ ǎŀƛǊŀŀƴƘƻƛǘƻǇƛƛπ
Ǌƛƴ ƪŀƴǎǎŀΦ YƛǊƧŀǎǘƻ ƻǎŀƭƭƛǎǘǳƛ ǾŀƭǘŀƪǳƴƴŀƭƭƛǎŜŜƴ ǝŜπ
Řƻƭƭŀ ƧƻƘǘŀƳƛǎŜƴ ƪŜƘƛǧŅƳƛǎŜŜƴΦ 

Yǳƴƴŀƴ ŘƛƎƛǘŀƭƛǎŀŀπ
ǝƻŀǎǘŜΣ ƘŀƴƪƪŜƛŘŜƴ 
ƳŅŅǊŅ Ƨŀ ŜǘŜƴŜƳƛπ
ƴŜƴΣ ŀǎƛŀƪŀǎǇŀƭŀǳǘŜ 

tŀƭǾŜƭǳƧŜƴ ǎŀŀǾǳǘŜǧŀǾǳǳŘŜƴ Ƨŀ 
ǎǳƧǳǾǳǳŘŜƴ ǇŀǊŀƴǘŀƳƛƴŜƴ 
ŘƛƎƛǘŀƭƛǎŀŀǝƻƴ ŀǾǳƭƭŀΦ [ŀŀŘƛǘŀŀƴ 
ŘƛƎƛǘŀƭƛǎŀŀǝƻƴ ǝŜƪŀǊǧŀ Ƨŀ ǾƛŜπ
ŘŅŅƴ ŜǘŜŜƴǇŅƛƴ ǘƻƛƳƛƴǘŀŀ Ƨŀ 
ǇŀƭǾŜƭǳƧŀ ǳǳŘƛǎǘŀǾƛŀ ŘƛƎƛƘŀƴƪπ
ƪŜƛǘŀΦ 

 Yŀƛƪƪƛ  

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ 5ƛƎƛǘŀƭƛǎŀŀǝƻƴ ǝŜƪŀǊǘŀƴ ǘȅǀǎǘŅƳƛπ
ƴŜƴ ƻƴ ŜŘŜƴƴȅǘ ȅƘǘŜƛǎǘȅǀǎǎŅ LǎǘŜƪƪƛ hȅΥƴ ƪŀƴǎǎŀΦ  
[ƛǎŅƪǎƛ ŜǎƛƳŜǊƪƛƪǎƛ ƭŀǇǎƛǇŜǊƘŜǇŀƭǾŜƭǳƛǎǎŀ ŀǾŀǩƛƴ 
ƪƻǊƻƴŀǇŀƴŘŜƳƛŀƴ ǘŀƪƛŀ ǎŅƘƪǀƛƴŜƴ ƴǎΦ έǘŀǊǾƛǘǎŜƴ 
ŀǇǳŀέ -ǇŀƭǾŜƭǳ Ƨŀ ǾŀƳƳŀƛǎǇŀƭǾŜƭǳƛǎǎŀ ƻǘŜǩƛƴ 
ƪŅȅǧǀǀƴ ǾƛǊǘǳŀŀƭƛƴŜƴ ǇŅƛǾŅǘƻƛƳƛƴǘŀΦ 

hǎŀŀƳƛǎƪŀǊǘƻƛǘǳƪπ
ǎŜǘ 

tŀǊŀƴƴŜǘŀŀƴ ƘŜƴƪƛƭǀǎǘǀƴ ŘƛƎƛπ
ǘŀŀƭƛǎǘŀ ƪȅǾȅƪƪȅȅǧŅΦ 

 Yŀƛƪƪƛ  

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ LƘƳƛǎƭŅƘŜƛƴŜƴ ŘƛƎƛǘŀŀƭƛƴŜƴ ƪǳƴǘŀ ς
ƘŀƴƪŜ ό9{wύ ƪŅȅƴƴƛǎǘȅƛ ƘǳƘǝƪǳǳƴ ŀƭǳǎǎŀΦ !ƭƪǳǾŀƛπ
ƘŜŜǎǎŀ ǘȅǀǘŅ ƻƴ ǎǳǳƴƴŀǧǳ ǇƻƛƪƪŜǳǎǝƭŀƴǘŜŜƴ ǎȅƴπ
ƴȅǧŅƳŅŅƴ ŀƪǳǳǩƛƴ ŘƛƎƛǘǳŜƴ ǘŀǊǇŜŜǎŜŜƴΦ tƻƛƪƪŜǳǎπ
ƻƭƻƧŜƴ Ƨŀ ŜǘŅǘȅǀƴ ƳȅǀǘŅ  ŘƛƎƛǘŀƛŘƻǘ ƪŜƘƛǧȅƛǾŅǘΦ 

hǎŀƭƭƛǎǘǳƳƛǎ- Ƨŀ 
ǾŀƛƪǳǧŀƳƛǎƳŀƘŘƻƭπ
ƭƛǎǳǳƪǎƛƛƴ ǘȅȅǘȅǾŅƛǎπ
ǘŜƴ ƻǎǳǳǎΣ ƪǳƴǘŀπ
ƭŀƛǎ- Ƨŀ ŀǎƛŀƪŀǎǇŀπ
ƭŀǳǧŜƛŘŜƴ ƳŅŅǊŅΦ 

YŜƘƛǘŜǘŅŅƴ ƪŜǎƪŜƛǎŜƴ ƪŀǳǇǳƴƪƛπ
ŀƭǳŜŜƴ ƻǎŀƭƭƛǎǳǳŘŜƴ Ƨŀ Ǿŀƛƪǳǧŀπ
ƳƛǎŜƴ ǘƻƛƳƛƴǘŀƳŀƭƭŜƧŀΦ 

 Yŀƛƪƪƛ  

¢ŀǾƻƛǧŜŜƴ ǘƻǘŜǳǘǳƳƛǎǘŀ Ŝƛ ǾƻƛŘŀ ŀǊǾƛƻƛŘŀΦ !ǎǳƪŀǎπ
ǘƻƛƳƛƴƴŀƴ ǳǳŘƛǎǘŀƳƛƴŜƴ ƪŅȅƴƴƛǎǘȅƛ YǳƻǇƛƻƴ ŀǎǳƪŀǎπ
ǘƻƛƳƛƴƴŀƴ ǎǳǳƴƴƛǘŜƭƳŀƴ ƳǳƪŀƛǎŜǎǝΣ Ƴǳǧŀ ƪŜƘƛǧŅπ
Ƴƛǎǘȅǀ ƻƴ ƪŜǎƪŜƴΦ !ǎǳƪŀǎǾƛŜǎǝƴǘŅŅ ƻƴ ƭƛǎŅǧȅ Ƨŀ 
ŀǎǳƪŀǎǇŀƭŀǳǧŜŜƴ ƳŅŅǊŅ ƻƴ ƪŀǎǾŀƴǳǘΦ !ǎǳƪƪŀƛŘŜƴ 
ƻǎŀƭƭƛǎǘŀƳƛǎǘŀ ƻƴ ǘŜƘǘȅ ƳƳΦ ŜǊƛƭŀƛǎƛƴ ƪȅǎŜƭȅƛƴ ǎŜƪŅ 
ŀǎƛŀƪŀǎǊŀŀǘŜƧŀ Ƨŀ ŘƛƎƛǘŀŀƭƛǎƛŀ ŀƭǳǎǘƻƧŀ ƘȅǀŘȅƴǘŅŜƴΦ  
¢ŀǊƪŀǎǘǳǎƭŀǳǘŀƪǳƴƴŀƴ Ƴǳƪŀŀƴ ƪŜƘƛǧŅƳƛǎǘȅǀǎǎŅ 
ǇƛǘŅŅ ƪŜǎƪƛǧȅŅ ƳƻƴƛǇǳƻƭƛǎŜǎǝ ŜǊƛ ǾŅŜǎǘǀǊȅƘƳƛŜƴ 
ǘŀǾƻƛǧŀƳƛǎŜŜƴΦ 

tŀǊŀƴƴŜǘŀŀƴ ƪǳƴǘŀƭŀƛǎǾƛŜǎǝƴǘŅŅ 
Ƴŀǘŀƭŀƴ ƪȅƴƴȅƪǎŜƴ Ǿŀƛƪǳǧŀπ
ƳƛǎǘŀǾƻƛǎǘŀΦ 

 Yŀƛƪƪƛ  
¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ  YŜǾŅŅƴ Ƨŀ ƪŜǎŅƴ ŀƛƪŀƴŀ ǇŅŅǇŀƛƴƻ 
ǾƛŜǎǝƴƴŅǎǎŅ ƻƴ ƻƭƭǳǘ ƪǊƛƛǎƛǾƛŜǎǝƴƴŅǎǎŅ ƪƻǊƻƴŀǝƭŀƴπ
ǘŜŜƴ ǘŀƪƛŀΦ aƻƴƛƪŀƴŀǾŀƛǎǘŀ ǾƛŜǎǝƴǘŅŅ ƻƴ ƭƛǎŅǧȅΦ 

LƴǾŜǎǘƻƛƴǝŜƴ ƪǳǎπ
ǘŀƴƴǳǎŀǊǾƛƻƛŘŜƴ 
ǇƛǘŅǾȅȅǎ 

LƴǾŜǎǘƻƛƴǝŜƴ ƘŀƴƪŜǎǳǳƴƴƛǧŜƭǳπ
ǇǊƻǎŜǎǎƛ ǳǳŘƛǎǘŜǘŀŀƴΦ 

 Yŀƛƪƪƛ  

¢ŀǾƻƛǘŜ Ŝƛ ǘƻǘŜǳǘǳƴǳǘΦ ¢ŀƭƻƴǊŀƪŜƴƴǳǎƛƴǾŜǎǘƻƛƴǝŜƴ 
ƘŀƴƪŜǇǊƻǎŜǎǎƛƴ ƪǳǾŀǳǎ ƻƴ ǳǳŘƛǎǘŜǧǳΦ ¢ŀƭƻƴǊŀƪŜƴπ
ƴǳǎƘŀƴƪƪŜƛŘŜƴ ƘŀƴƪŜƻƘƧŜƛǎǘǳƪǎŜƴ ǇŅƛǾƛǘȅǎ ƻƴ ƪŅȅƴπ
ƴƛǎǘŜǧȅΦ 9ƴǎƛƳƳŅƛǎŜǘ ƘŀƴƪŜƳŀƭƭƛŜƴ ǾŜǊǘŀƛƭǳǘ ƻƴ 
ǘŜƘǘȅΦ ¦ǳŘƛǎǘǳǎǘȅǀ ƻƴ ǾƛŜƭŅ ƪŜǎƪŜƴΦ 

пΦоΦ YŜǎǘŅǾŅ 
ǘŀƭƻǳǎ   

[ŀƛƴŀƳŅŅǊŅ 
ϵκŀǎǳƪŀǎΣ ƭŀƛƴŀƴπ
ƘƻƛǘƻƪȅƪȅΣ ǘŀǎŜŜƴ 
ǳƭƪƻǇǳƻƭƛǎŜǘ ǎƻǇƛπ
ƳǳǎǾŀǎǘǳǳǘΣ Ǿǳƻƪπ
ǊŀƪǳǎǘŀƴƴǳǎǘŜƴ 
ƪŀǎǾǳ 

{ŜƭǾƛǘŜǘŅŅƴ ǾŀƛƘǘƻŜƘǘƻƛǎƛŀ ƛƴπ
ǾŜǎǘƻƛƴǝƳŀƭƭŜƧŀ ƪƻƪƻƴŀƛǎǘŀƭƻǳǎ 
ƘǳƻƳƛƻƛŘŜƴ ƛƴǾŜǎǘƻƛƴǝǘŀǎƻƴ 
ǇƛŜƴŜƴǘŅƳƛǎŜƪǎƛΦ 

 
Yŀƛƪƪƛ 
¢ƛƭŀ-
ǇŀƭǾŜƭǳǘ 

 

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ LƴǾŜǎǘƻƛƴǝŜƴ ǎǳǳƴƴƛǧŜƭǳǇǊƻǎŜǎǎƛŀ 
ƻƴ ǘŜƘƻǎǘŜǧǳ Ƨŀ ǎǳǳƴƴƛǧŜƭǳŀ ŀƛƪŀƛǎǘŜǧǳΦ 9Ǌƛ ǾŀƛƘǘƻπ
ŜƘǘƻƧŀ όƭŀƛƴŀΣ ǾǳƻƪǊŀΣ ƭŜŀǎƛƴƎΣ ŜƭƛƴƪŀŀǊƛύ ƪŅȅǘȅ ƭŅǇƛ 
ƪƻƘǘŜƛŘŜƴ ǎǳǳƴƴƛǧŜƭǳǎǎŀΦ 

¢ƛƭƛƪŀǳŘŜƴ ǘǳƭƻǎΣ 
ǘƻƛƳƛƴǘŀƪŀǧŜŜƴ 
ƪŀǎǾǳ҈Σ ǘƻƛƳƛƴǘŀπ
ƪǳƭǳƧŜƴ ƪŀǎǾǳ҈ 

¢ŀƭƻǳǎŀǊǾƛƻƻƴ ǎƛǎŅƭǘȅǾŅ с aϵΥƴ 
ƘŜƴƪƛƭǀǎǘǀƳŜƴƻƧŜƴ ǎŅŅǎǘǀǘŀǾƻƛπ
ǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳǳΦ 
  

 Yŀƛƪƪƛ  

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ YŀǳǇǳƴƎƛƴǾŀƭǘǳǳǎǘƻ ƘȅǾŅƪǎȅƛ ƘŜƴπ
ƪƛƭǀǎǘǀƳŜƴƻƧŜƴ ǘŀƭƻǳǎŀǊǾƛƻƳǳǳǘƻƪǎŜǘ уΦсΦнлнлΦ 
±ǳƻŘŜƭƭŜ нлнл ƪƻƘŘƛǎǘǳƛ ǇȅǎȅǾƛŅ ƘŜƴƪƛƭǀǎǘǀƳŜπ
ƴƻǎŅŅǎǘǀƧŅ пΣл ƳƛƭƧΦ ŜǳǊƻŀ Ƨŀ ƪŜǊǘŀƭǳƻƴǘŜƛǎƛŀ нΣл ƳƛƭƧΦ 
ŜǳǊƻŀΦ 

¢ƛƭƛƪŀǳŘŜƴ ǘǳƭƻǎΣ 
ǘƻƛƳƛƴǘŀƪŀǧŜŜƴ 
ƪŀǎǾǳ҈Σ ǘƻƛƳƛƴǘŀπ
ƪǳƭǳƧŜƴ ƪŀǎǾǳ҈ 

[ŀŀŘƛǘŀŀƴ ƪŀǳǇǳƴƎƛƴ ǘŀƭƻǳŘŜƴ 
ǘŀǎŀǇŀƛƴƻǘǳǎǎǳǳƴƴƛǘŜƭƳŀ ǎǳǳƴπ
ƴƛǧŜƭǳƪŀǳŘŜƭƭŜΦ 

 Yŀƛƪƪƛ  

¢ŀǾƻƛǘŜ ǘƻǘŜǳǘǳƛΦ  tƻƭƛƛǩƴŜƴΣ ƪŀǳǇǳƴƎƛƴǾŀƭǘǳǳǎǘƻƴ 
ǊȅƘƳŅǇǳƘŜŜƴƧƻƘǘŀƧƛǎǘŀ ǎŜƪŅ ƪŀǳǇǳƴƎƛƴƘŀƭƭƛǘǳƪǎŜƴ Ƨŀ 
ςǾŀƭǘǳǳǎǘƻƴ ǇǳƘŜŜƴƧƻƘǘŀƧƛǎǘƻǎǘŀ ƪƻƻǎǘǳǾŀ YǳƻǇƛƻ 
нлнр ςǊȅƘƳŅ ǇŜǊǳǎǘŜǩƛƴ ммΦрΦнлнлΦ ¢ŀƭƻǳǎŀǊǾƛƻƻƴ 
нлнм ǎƛǎŅƭǘȅƛ ƭŅƘŜǎ  мн ƳƛƭƧΦ ŜǳǊƻŀ YǳƻǇƛƻ нлнр -
ǊȅƘƳŅƴ ǘȅǀǎƪŜƴǘŜƭȅǎǎŅ ǾŀƭƳƛǎǘŜƭǘǳƧŀ ƪŀǳǇǳƴƎƛƴ  
ŀƭƛƧŅŅƳŅƴ  ƪƻǊƧŀǳǎǘƻƛƳƛŀΦ  

4. UUDISTUVA KUOPIO 
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Kuopion aallonmurtajan puisto, kuvaaja Aleksi Paananen 
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Toimintatuotot olivat yhteensª 165 milj. euroa. Toi-
mintatuottojen kertymª oli 21,7 milj. euroa pienem-
pi kuin edellisenª vuonna. Valmistus omaan kªyt-
tººn oli 17,7 milj. euroa, kun se oli edellisenª vuon-
na 24,3 milj. euroa.  
 
Toimintakulujen toteutuma oli 872,2 milj. euroa, 
kasvua 1,2 milj. euroa (0,1 %) edelliseen vuoteen 
verrattuna. Toimintakuluista eniten kªytettiin palve-
luiden ostoihin, 416,4 milj. euroa, 3,1 milj. euroa 
enemmªn kuin edellisenª vuonna. Erikoissairaanhoi-
don ostopalveluihin kªytettiin 184,2 milj. euroa, 7,6 
milj. euroa edellisvuotta enemmªn.  
 
Henkilºstºkulut olivat yhteensª 331,5 milj. euroa, 
joista palkkojen ja palkkioiden toteutuma on 262 
milj. euroa, elªkekulujen 59,9 milj. euroa ja muiden 
henkilºsivukulujen 9,6 milj. euroa. Henkilºstºkulut 
alenivat 7 milj. euroa edellisestª vuodesta. 
 
Maksetut  avustukset  60,1 milj. euroa, 4,1 milj. eu-
roa edellisvuotta enemmªn. Summaa nostaa sai-
raanhoitopiirin tilikauden 2020 alijªªmªn kattaminen 
5,5 milj. euroa, mikª on kirjattu avustuksiin. Kotita-
louksille on myºnnetty erilaisia avustuksia yhteensª 
31,1 milj. euroa, tyºmarkkinatuen kuntaosuutta on 
maksettu 12 milj. euroa ja yleisavustuksia kansalais-
toiminnan edistªmiseen on myºnnetty 3,2 milj. eu-
roa. 
 
Toimintakate eli toimintatuottojen ja -menojen ero-
tus oli -689,6 milj. euroa, se on heikentynyt edelli-
sestª vuodesta 29,5 milj. euroa (4,5 %). 
 
Verotulokertymª oli 486,2 milj. euroa ja ne kasvoi-
vat 22,2 milj. euroa (4,8 %) edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Valtionosuudet olivat 248,5 milj. euroa, 
kasvua valtionosuuksissa oli 45,2 milj. euroa (22,2 
%).  Valtion kuntiin kohdistamilla korona-pandemian 
tukitoimilla  oli merkittªvª vaikutus verotulojen ja 
valtionosuuksien kertymªªn. Verotulot ja valtion-
osuudet eli verorahoitus olivat yhteensª 734,7 milj. 
euroa. Ne olivat 67,4 milj. euroa (10,1 %) suurem-
mat kuin edellisenª vuonna. 
 
Rahoitustuotot ja ïkulut 
Korkotuotot olivat 11,1 milj. euroa, 3,6 milj. euroa 
suuremmat kuin edellisenª vuonna. Muita rahoitus-
tuottoja kertyi 5 milj. euroa, joista osinkotuottoja ja 
osuuspªªoman korkoja 4,1 milj. euroa. Korkokuluja 

kirjattiin 3,9 milj. euroa, 0,7 milj. euroa enemmªn 
kuin edellisenª vuonna. Muut rahoituskulut jªivªt 
hyvin vªhªisiksi ollen 0,1 milj. euroa. 
 
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jªª kªytet-
tªvªksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhen-
nyksiin. Vuosikatetta kertyi tilikaudella 52,2 milj. 
euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna vuosikate pa-
rani 40,7 milj. euroa. Vuosikate oli 6 milj. euroa 
suurempi kuin suunnitelman mukaiset poistot. Vuo-
sikate kattaa poistoista 119,6 %, kun edellisenª 
vuonna luku oli huomattavasti pienempi, 30,2 %. 
Asukaskohtainen vuosikate oli 476 euroa, se parani 
338 euroa edellisestª vuodesta. Kunnan tulorahoi-
tuksen voidaan katsoa olevan riittªvª, jos poistot 
kattavat pitkªllª aikavªlillª keskimªªrªiset pois-
tonalaiset investoinnit.  
 
Suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia 
kertyi 47,8 milj. euroa, 6,8 milj. euroa edellisvuotta 
vªhemmªn. Poistot olivat 46,2 milj. euroa, 5 milj. 
euroa pienemmªt kuin edellisenª vuonna. Arvon-
alentumisia kirjattiin 1,7 milj. euroa, 1,8 milj. vª-
hemmªn kuin edellisenª vuonna. 
 
Tilikauden tuloksen muodostuminen 
Tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen erotuk-
sesta muodostuu tilikauden tulos. Vuoden 2020 tili-
kauden tulos oli 18,6 milj. euroa. Tuloslaskelmassa 
tilikauden tuloksen jªlkeiset tuloksen kªsittelyerªt 
ovat poistoeron sekª varausten ja rahastojen muu-
toksia. Poistoeron vªhennyksiª kirjattiin tilikaudelle 
0,2 milj. euroa ja rahastojen vªhennyksiª 0,4 milj. 
euroa. Vuoden 2020 tilikauden ylijªªmªksi muodos-
tui 19,2 milj. euroa. Ilman Kuntatekniikkaliikelaitok-
sen yhtiºittªmisestª saatua 9,2 milj. euron satun-
naista erªª tilikausi olisi ollut ylijªªmªinen 10 milj. 
euroa. 
 
 

3. KAUPUNGIN TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN  
ARVIOINTI 

Kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin yhtiºittª-
misessª syntyi satunnainen, kirjanpidollinen 
myyntivoitto, suuruudeltaan 9,2 milj. euroa. 

Toimintakatteen toteutuma 
(milj. euroa) 

TA 2020 
alkuperªinen 

Talous-
arviomuutos 

TA 2020 
Muutoksin 

TP 2020 
Vrt. alkup. TA 
(+) paremmin 
(-) huonommin 

Vrt. TA muutok-
sin 
(+) paremmin 
(-) huonommin 

TOIMINTAKATE KOKO  
KAUPUNKI 

-690,8 -17,2 708,0 -689,2 1,6 18,8 

Verotulot 488,8 -10,7 478,1 486,2 -2,6 8,1 

Valtionosuudet 215,6 33,0 248,6 248,5 32,9 0,1 

Rahoitustuotot ja -kulut 12,7 0,0 12,7 12,1 -0,7 -0,7 

Vuosikate 26,3 4,5 30,8 57,6 31,3 26,8 

Poistot ja arvonalentumiset -47,2 0,0 -47,2 -48,0 -0,8 -0,8 

Satunnaiset erªt 7,0 2,0 9,0 9,2 2,2 0,2 

Tilikauden tulos -13,9 6,5 -7,4 18,8 32,7 11,4 

Tilinpªªtºserªt 0,2 2,0 2,2 0,6 0,4 1,6 

Tilikauden yli-/alijªªmª -13,7 6,5 7,2 19,4 33,1 12,2 
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Koronan vaikutus kuntatalouteen 
Kuntatalous kokonaisuudessaan selviytyi pelªttyª 
paremmin valtion kuntiin kohdistamien tukitoimien 
avulla. Valtio kohdensi useissa lisªtalousarvioissa 
kunnille lisªª valtionosuuksia. Kuopion osuus valti-
onavuista oli yhteensª noin 32 milj. euroa. Lisªksi 
valtio suuntasi kohdennettuja valtionapuja mm. 
joukkoliikenteeseen, perusopetukseen, varhaiskas-
vatukseen ja kulttuuripalveluihin 2,6 milj. euroa. 
Kuntien osuutta yhteisºverosta korotettiin 10 %-
yksikºllª, minkª vaikutus Kuopion verotuloihin oli n. 
5,6 milj. euroa, toimenpide jatkuu 2021. 
 
Koronasta johtuneet vªlittºmªt terveydenhuollon ja 
hoivapalvelujen menolisªykset olivat noin 7 milj. 
euroa. Tyºllisyystilanteen heikentyessª kaupungin 
maksama tyºmarkkinatuen kuntaosuus kasvoi yli 
miljoonalla eurolla. Asiakasmaksuja, lipputuloja, 
vuokratuloja sekª muita myyntituloja menetettiin yli 
8 milj. euroa. 
 
Kokous-, neuvottelu-, matkustus- ja koulutusmenot 
vªhenivªt arviolta 1,9 miljoonalla eurolla vuoteen 
2019 verrattuna toimintatapojen muutoksen vuoksi. 
Talousarvioon 2020 oli ko. menoihin varattu 4,8 
milj. euroa, toteuma oli noin 2 milj. euroa vªhem-
mªn, toteumaprosentti 59 %. 
 
Sairaanhoitopiireille suunnatusta valtiontuesta huoli-
matta kuntayhtymªn 2020 tilinpªªtºs muodostui 
alijªªmªiseksi ja sen kattamiseen varauduttiin 5,5 
miljoonalla eurolla. Sairaanhoitopiirin edellisvuosien 
ja kuluneen vuoden alijªªmiª katettiin lªhes 11  
miljoonalla eurolla. 

Tarkastuslautakunta korostaa, ettª kun ko-
ronatuet (n. 32 milj. euroa) ja Mestar Oy:n 
perustamisesta saatu satunnainen erª ( 9,2 
milj. euroa) eliminoidaan, kaupungin raken-
teellinen alijªªmª on edelleen hankala.  

 Arvioidut pandemian talousvaikutukset   

Tulot 
 lisªys (+)  

 menetys (-) Mú 

Menot  
lisªys (-)   

vªheneminen(+) Mú 

Avustus joukkoliikenteeseen 1,4   

Joukkoliikennelipputulot -3,2   

Liikennºintikustannusten sªªstº   1,2 
Valtion avustukset teatterille, orkesterille, museolle, varhaiskas-
vatukseen, perusopetukseen ja lukiokoulutukseen. 

1,2   

Asiakasmaksujen, lipputulojen ja myyntitulojen menetykset -3,6 0,5 

Tilavuokrien menetykset -1,4   
Tyºmarkkinatukimenojen kasvu   -1,2 

Tyºllisyyspalvelu pl. tyºmarkkinatuki -1,2 3,1 

Lomautukset ja palkanmaksun keskeytykset   1,7 

Henkilºstºkustannukset   -1,0 

Asiakaspalvelun lisªykset perusturvan ja terveydenhuollon toi-
minnoissa 

  -0,3 

Tyºn tekemisen toimintatapojen muutoksen tuomat sªªstºt ko-
kous-, matkustus- ja koulutusmenoihin 

  1,9 

Hoitotarvike- ja testauskulut, siivoustason nosto ym. kulut   -5,3 

Vammaisten/kehitysvammaisten kuljetuskustannukset   0,8 

Erillinen pandemiaosasto   -0,2 

Sairaanhoitopiirin alijªªmªn kattaminen   -5,5 

Avustukset, hanketoiminta ym. -0,1 1,1 

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion ateriapalvelut   0,9 

Kªyttºtalous yhteensª -6,9 -2,5 

Peruspalvelujen valtionosuuksien lisªys 30,0   

Verotulomenetysten kompensaatio 2,3   

Yhteisºveron jako-osuuden korotus 5,6   

YHTEENS  31,0 -2,5 

Valtio kohdensi useissa lisªtalousarvioissa 
kunnille lisªª valtionosuuksia ja korotti yhtei-
sºverojen maksuosuuksia 10 %-yksikkºª.  
Kuopion osuus valtionavuista oli yhteensª 
noin 32 milj. euroa. 

3.1 Koronan vaikutus kuntatalouteen 
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Talousarviolukujen tªsmªytys talousarviokirjan 
ja tilinpªªtºksen vªlillª 
Talousarvion sitovuustason mukaan kªyttºtalous-
osassa palvelualueita sitoo toimintakate. Lautakun-
nilla on oikeus tehdª palvelualueiden tuloarvioiden ja 
mªªrªrahojen muutoksia, kun ne eivªt muuta toi-
mintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja pal-
velualueiden vªliset muutokset on valtuuston hyvªk-
syttªvª. 
 
Tªnªkin vuonna tarkastuslautakunnan havainnon 
mukaan kolmen toimialueen alkuperªiset talousar-
violuvut toimintatuottojen ja -kulujen osalta ovat 
vaihtuneet siirryttªessª talousarviosta tilinpªªtºk-
seen. Havainnon mukaan myºs perusturvan palvelu-
alueen talousarviomuutosten kªsittelyn yhteydessª 
on esitetty alkuperªisestª poikkeavia talousarviolu-
kuja alkuperªisinª. Toimintakate on sªilynyt alkupe-
rªisen talousarvion mukaisena. Tilinpªªtºksessª tai 
kªyttºsuunnitelman seurantaraporteissa syitª ei ole 
avattu.  

 
Vaikka toimintakate sitovuustason mukaisesti viime-
kªdessª ratkaisee, kovin marginaalisia muutoksia ei 
ole tarkoituksenmukaista lªhteª sisªllyttªmªªn jo 
hyvªksyttyyn talousarvioon. Mikªli muutoksia on 
pakko tehdª, tulisi ne viedª kªyttºsuunnitelman hy-
vªksymisen yhteydessª ao. lautakunnille tiedoksi. 
Tilinpªªtºstª lukevan tulisi pystyª varmistumaan 
siitª, ettª tilinpªªtºksessª mainittu alkuperªinen 
talousarvioluku on alkuperªinen, riippumatta sito-
vuustasosta. Vªhintªªnkin tehdyt tekniset muutok-
set tulisi olla dokumentoituja.  
 

 

Tarkastuslautakunta muistuttaa edelleen, ettª  
talousarviokirjassa esitetyt tuloï ja  

menoarviot ovat alkuperªisiª ja ne tulee  
esittªª sellaisenaan tilinpªªtºksessª.  

Alkuperªisten talousarviolukujen muutokset (luvut tuhansia euroja) 

Elinvoima- ja konsernipalvelu 
Alkuperªinen talousarvio-
kirjan luku (s.49) 

Alkuperªinen talousarvioluku 
tilinpªªtºksessª (s.102) 

Erotus 

TOIMINTATUOTOT 13 492 14 481 989 

TOIMINTAKULUT -40 047 -41 036 989 

Kaupunkiympªristºn palvelualue 
Alkuperªinen talousarvio-
kirjan luku (s.53) 

Alkuperªinen talousarvioluku 
tilinpªªtºksessª (s.112) 

Erotus 

TOIMINTATUOTOT 55 919 56 119 200 

TOIMINTAKULUT -61 011 -61 211 200 

Perusturvan palvelualue 
Alkuperªinen talousarvio-
kirjan luku (s.67) 

Alkuperªinen talousarvioluku  
tilinpªªtºksessª (s.141) 

Erotus 

TOIMINTATUOTOT 29 161 29 211 50 

TOIMINTAKULUT -194 485 -194 535 50 

3.2 Talousarviotavoitteiden asettaminen ja sitovuus 

Talousarviomuutokset 
Tilinpªªtºsvuoden aikana hyvªksytyt mªªrªraha-
muutokset heikensivªt toimintakatetta 17,2 milj. 
euroa, kun toimintatuotot lisªªntyivªt 0,5 milj. eu-
roa ja toimintakulut 17,7 milj. euroa. Merkittªvim-
mªt muutokset toimintakatteissa olivat perusturvan 
ja terveydenhuollon palvelualueilla sekª yleishallin-
nossa.  
 
Perusturvan toimintakate heikkeni 10,2 milj. euroa, 
terveydenhuollon 3 milj. euroa ja yleishallinnon 8,9 
milj. euroa. Perusturvan toimintakatteen heikenty-
minen syntyi pªªasiassa vanhusten hoivapalveluiden 
henkilºstºmenoista, palvelujen ostoista vammaispal-
veluissa ja kehitysvammahuollossa, sosiaalikuntou-
tuksen palvelusetelimenoista sekª koronan vuoksi 
lisªªntyneistª hoitotarvike-, siivous- ja suojavarus-
tekustannuksista sekª koronatestauksen aiheutta-
mista laboratoriokustannuksista. Tuloarvio ylittyi 
mm. veteraaniavustuksissa. 
 
Terveydenhuollon toimintakatteen suurin muutos 
liittyi sairaanhoitopiirin vuoden 2019 lopussa olleiden 
alijªªmien kattamiseen. Lisªmªªrªrahatarvetta vª-
hensi kuitenkin kuluneen vuoden kuntalaskutuksen 
jªªminen talousarvioon merkittyª pienemmªksi. 
 
Yleishallinnon talousarvioon oli sisªllytetty 6 milj. 
euron henkilºstºmenosªªstºtavoite. Talousar-
viomuutoksissa se vªhennettiin palvelualueiden, ta-
seyksikºiden ja liikelaitoksen henkilºstºmenoista, 

koulutusmªªrªrahoista sekª tyºllistªmisestª. Lisªksi 
osakkeiden myyntivoittojen tuloarviota pienennettiin 
3,0 milj. euroa. 
 
Talousarviomuutoksena verotulokertymªª pienen-
nettiin 10,7 milj. eurolla. Valtionosuuksiin lisªttiin 33 
milj. euroa. Talousarviomuutokset pienensivªt tili-
kauden alijªªmªª 7,1 milj. eurolla 6,6 milj. euroon. 
Alkuperªisessª talousarviossa tilikausi oli alijªªmªi-
nen 13,7 milj. euroa. 
 
Tilinpªªtºksessª toimintatuottoja kertyi 288,8 milj. 
euroa (toteutuma 103,6 %) ja se oli 10,1 milj. euroa 
muutettua talousarviota enemmªn. Alkuperªiseen 
talousarvioon nªhden toimintatuottoja kertyi 10,5 
milj. euroa enemmªn. Merkittªvin poikkeama oli 
kaupunkiympªristºn palvelualueella, 7,5 milj. euroa 
talousarviota enemmªn. Toimintatuottoja kertyi 18,1 
milj. euroa (5,9 %) vªhemmªn kuin edellisenª vuon-
na. 
 
Toimintakulujen toteutuma oli 996,1 milj. euroa 
(98,3 %), 17 milj. euroa muutettua talousarviota 
pienempi ja lªhes alkuperªisen talousarvion mukai-
sesti, 0,7 milj. euroa suurempina. Merkittªvimmªt 
poikkeamat muutettuun talousarvioon nªhden olivat 
terveydenhuollon palvelualueella 11,4 milj. euroa 
ylitystª, kun taas kasvun ja oppimisen palvelualueel-
la toimintakulut alittuivat 5,7 milj. euroa. Toiminta-
kulut kasvoivat edellisestª vuodesta 4,9 milj. euroa 
ja 0,5 %. 
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Kaupunginhallitus pªªtti syyskuussa 2019 kªynnis-
tªª tuotannollisin ja taloudellisin perustein tyºnanta-
jan ja henkilºstºn vªlisestª yhteistoiminnasta kun-
nissa annetun lain (2007/449) mukaiset neuvottelut 
henkilºstºn edustajien kanssa talouden tasapainot-
tamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi 
vuosina 2020 -2021. Kaupunginhallituksen pªªtºk-
sen mukaan tavoitteena oli saada henkilºstºmenois-
sa noin 8,8 milj. euron sªªstº vuosina 2020 - 2021. 
Tavoitteesta vuodelle 2020 kohdistui pysyviª henki-
lºstºmenosªªstºjª 4,0 milj. euroa ja kertaluonteisia 
2,0 milj. euroa. Henkilºstºmenosªªstºt saavutettiin, 
muutettuun talousarvioon verrattuna henkilºstºkulut 
toteutuivat 8,4 milj. euroa pienempinª. 
 
Toimintakatteen toteutuma oli ï689,2 milj. euroa 
(toteutuma 97,3 %). Toimintakate toteutui 18,9 
milj. euroa muutettua talousarviota ja 1,7 milj. eu-
roa alkuperªistª talousarviota parempana. Toiminta-
kate heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna 29,2 
milj. euroa (4,4 %).  
Lªhes kaikkien palvelualueiden toimintakatteet olivat 
parempia kuin muutetussa talousarviossa, poikkeuk-
sena terveydenhuollon palvelualue, sen toimintakate 
oli 10 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi. 

Kaupunkiympªristºn toimintakate oli 10,5 milj. eu-
roa, perusturvan 5,3 milj. euroa sekª kasvun ja op-
pimisen 4,6 milj. euroa parempi kuin muutetussa 
talousarviossa. Tilapalveluiden toimintakate oli 3,2 
milj. euroa parempi kuin talousarviossa. Vuosikate 
oli 57,6 milj. euroa, selvªsti parempi kuin alkuperªi-
sessª ja muutetussa talousarviossa.  
 
Alkuperªisessª talousarviossa vuosikate oli 26,3 
milj. euroa ja muutetussa talousarviossa 31,4 milj. 
euroa. Poistojen ja arvonalentumisten toteutuma oli 
48 milj. euroa, kun poistot olivat 46,3 milj. euroa ja 
arvonalentumiset 1,7 milj. euroa. Suunnitelman mu-
kaiset poistot olivat 0,9 milj. euroa talousarviota 
pienemmªt. Satunnaiset erªt olivat 9,2 milj. euroa, 
Kuntatekniikkaliikelaitoksen yhtiºittªmisen omistus-
jªrjestelyjen myyntivoittoa. Satunnaiset erªt toteu-
tuivat lªhes talousarvion mukaisesti. 

Talousarvion toteutuma toimintakatetasolla 

Toimintakatteen toteutuma  
(milj. euroa) 

TA 2020 
alkuperªinen 

TA muutos 
TA 2020 
Muutoksin 

TP 2020 
Vrt. alkup. TA 
(+) paremmin 
(-) huonommin 

Vrt. TA muutoksin 
(+) paremmin 
(-) huonommin 

Elinvoima ja konsernipalvelu -26,6 0,7 -25,9 -24,6 2,0 1,3 

Kaupunkiympªristºn palvelualue -5,1 0,8 -4,3 6,2 11,3 10,5 

Hyvinvoinnin edistªmisen palvelu-
alue 

-41,7 0,8 -41,0 -39,9 1,8 1,1 

Kasvun ja oppimisen palvelualue -209,0 1,8 -207,6 -202,4 6,6 5,2 

Perusturvan palvelualue -165,3 -10,2 -175,6 -170,2 4,9 5,4 

Terveydenhuollon palvelualue -262,9 -3,0 -266,0 -275,9 -13 -9,9 

-josta erikoissairaanhoito -178,4 -2,7 -181,1 -193,1 -14,7 -12,0 

- terveydenhuollon palvelualue ilman 
erikoissairaanhoitoa 

-83,6 -0,3 -83,9 -82,8 0,8 1,1 

Vaalit -0,0 0,0 -0,0 -0,0 0 0 

Tarkastustoimi -0,3 0,0 -0,3 -0,2 0,1 0,1 

Yleishallinto -15,8 -8,9 -24,7 -21,9 6,1 2,8 

TOIMINTAKATE YDINKAUPUNKI -726,5 -18,0 -744,6 -729,0 19,8 16,5 
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Verotulokertymª 
Verotulojen kertymª oli 486,2 milj. euroa, 22,2 milj. 
euroa enemmªn kuin edellisenª vuonna. Verotulot 
kasvoivat 4,8 %, kun koko maassa kasvu oli 4 %. 
Talousarviomuutoksena verotulokertymªª pienen-
nettiin 10,7 milj. eurolla. Verotulojen toteutuma ylit-
tyi 8,1 milj. euroa (1,7 %) muutetusta talousarvios-
ta, mutta oli 2,6 milj. euroa (0,5 %) pienempi kuin 
alkuperªisessª talousarviossa. ja Tuloveroprosenttia 
korotettiin 0,25 prosenttiyksikºllª ja muiden kuin 
vakituisten asuinrakennusten kiinteistºveroprosent-
tia korotettiin samoin 0,25 prosenttiyksikºllª vuodel-
le 2020. Nªiden korotusten vaikutus oli 5,1 milj. eu-
roa. 
 
Kunnallisverotulojen kertymª oli 421,6 milj. euroa, 
joka oli 21,7 milj. euroa (5,4 %) enemmªn kuin 
edellisenª vuonna. Hyvªª kunnallisverotuottoa selit-
tªª muun muassa verokorttiuudistus, joka lykkªsi 
kunnallisveroa vuodelta 2019 vuodelle 2020. Tªmªn 
vaikutus oli noin 7 milj. euroa. Yhteisºverotulojen 
kertymª oli 27,5 milj. euroa, mikª oli 3,5 milj. euroa 
(14,4 %) enemmªn kuin edellisenª vuonna. Yhteisº-
verotulojen kertymªª kasvatti yhteisºveron jako-
osuuden korotus 10 prosenttiyksikºllª, sen vaikutus 
oli 5,6 milj. euroa. Kiinteistºverotulojen toteutuma 
oli 37,1 milj. euroa, vªhennystª 3 milj. euroa (-7,4 
%) edelliseen vuoteen verrattuna. Kiinteistºverotu-
lojen alhainen kertymª johtui siirtymisestª verovel-
volliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen. Tªmªn 
takia noin 10 % kiinteistºverotuotosta eli 4 milj. eu-
roa siirtyi tilitettªvªksi alkuvuodesta 2021. 
 
 
 

Valtionosuudet 
Valtionosuuksien kertymª oli 248,5 milj. euroa, joka 
on 45,2 milj. euroa suurempi kuin edellisenª vuon-
na. Valtionosuuksien kasvu oli 22,2 %, kun se koko 
maassa oli 27,2 %. Talousarviomuutoksena valtin-
osuuksia korotettiin 33 milj. euroa, koska peruspal-
velujen valtionosuutta kasvatti useat kuntatalouden 
tukipaketit koronaepidemian kustannusten kattami-
seen. Peruspalvelujen valtionosuuden koronatuet 
olivat yhteensª 30 milj. euroa ja verotulojen lyk-
kªysmenettelyn kompensaatio 2,3 milj. euroa. Li-
sªksi muut valtionosuuspªªtºkset mm. tehtªvªmuu-
tosten takia toivat 0,9 milj. euron kasvun. Valtion-
osuudet toteutuivat muutetun talousarvion mukai-
sesti. Verotulot ja valtionosuudet eli verorahoitus 
olivat yhteensª 734,7 milj. euroa. Ne olivat 67,4 
milj. euroa (10,1 %) suuremmat kuin edellisenª 
vuonna. 

Kuopion kaupungin verotulokertymª 

 2018 2019 2020 Muutos 
Muutos 
%  

Kaikki 
kunnat 

 Mú Mú Mú Mú %  %  

Kunnallisvero 378,3 399,9 421,6 21,7 5,4 % 5,1 %  

Yhteisºvero 38,8 40,1 37,1 -3,0 -7,4 % -6,6 % 

Kiinteistºvero 24,2 24,0 27,5 3,5 14,4 % 3,0 % 

Verotulot  
yhteensª 

441,3 464,0 486,2 22,2 4,8 %   

   
TA2020 alkupe-
rªinen Mú TP2020   Mú 

Vrt. alkuperªinen TA 
(+) paremmin (-) 
huonommin Mú 

TOIMINTAKATE KOKO KAUPUNKI -690,8 -689,2 1,6 

Verotulot 488,8 486,2 -2,6 

Valtionosuudet 215,6 248,5 32,9 

Rahoitustuotot ja -kulut 12,7 12,1 -0,7 

Vuosikate 26,3 57,6 31,3 

Poistot ja arvonalentumiset -47,2 -48,0 -0,8 

Satunnaiset erªt 7,0 9,2 2,2 

Tilikauden tulos -13,9 18,8 32,7 

Tilinpªªtºserªt  0,2 0,6 0,4 

Tilikauden yli-/alijªªmª -13,7 19,4 33,1 

Valtionosuudet 2018-2020 
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Investoinnit 
Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa py-
syviin vastaaviin kªytettyjª varoja tilivuoden aikana. 
Talousarviossa on varattava toteutettavia investoin-
teja varten mªªrªraha. Investointihankkeisiin saata-
va valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus 
tulee huomioida hankkeen tuloarviona.  
 
Kaupungin suurimmat rakennusinvestoinnit olivat 
museon peruskorjaus ja laajennus, von Wrightin 
koulu ja pªivªkoti lªntisellª maaseutualueella, Lu-
mit-lukion rakentamisen kªynnistyminen sekª Lippu-
mªen jªªhallin muutos sisªliikuntahalliksi. Lisªksi 
elokuussa avattiin Suomen toiseksi suurin uimahalli 
ja matkustajasataman alueen kehittªmishankkeen 
maanrakennustyºt ja uusi aallonmurtaja valmistui-
vat.  Yhdyskuntarakentamisen ylivoimaisesti suurim-
mat investoinnit kohdistuivat Savilahden alueeseen, 
ne olivat 10 miljoonan euron luokkaa.  
 
Koko kaupungin bruttoinvestoinnit olivat n. 82 milj. 
euroa. Toteutuma jªi 10 milj.l euroa  muutettua ta-
lousarviota pienemmªksi.  
 
Kuopion Tilapalveluiden taloudelliset tavoitteet to-
teutuivat pªªsªªntºisesti talousarvion mukaisesti. 

Talonrakennusinvestoinnit toteutuivat talousarviota 
pienempinª. Poikkeamat johtuivat hankkeiden kªyn-
nistymisen siirtymisistª ja meneillªªn olevien raken-
nustºiden ajoituksen muutoksista. Muun muassa Sa-
vilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen rakennus-
tºiden kªynnistyminen siirtyi vuodelle 2021. 
 
Lukumªªrªisesti kauppoja tehtiin suunnilleen edellis-
vuoden tahtiin, mutta maanhankintamenot toteutui-
vat arvioitua pienempinª. Tulot toteutuivat myºs ar-
vioitua pienempinª myytªvien kiinteistºjen tasearvo-
jen alhaisesta tasosta johtuen. 
 
Kuituyhteyksiª rakennettiin suunniteltua vªhemmªn, 
jonka takia kustannukset alittuivat n. 0,1 milj. eurol-
la budjetoidusta. Kªyttºomaisuuden ja muun siirty-
vªn omaisuuden myynti Mestar Kuopion Oy:lle, 2,6 
milj. euroa. 
 
Kaupunki kªynnisti myºs vuoden 2020 useita vuok-
ratilahankkeita. Nªihin lukeutuvat kolme pªivªkotia 
ja kaksi paloasemaa. Lisªksi vuoden 2020 aikana 
kªynnistyi Rajalan koulun lisªtilat elinkaarihankkee-
na. 

3.3 Investoinnit ja lainakanta 

Vuonna 2019 toteutettu Kuopion Veden omistusjªrjestely vaikutti investointien mªªrªªn. 
Ilman nªitª kertaluonteisia eriª nettoinvestoinnit olisivat olleet 74,3 milj. euroa. 

Lainakanta  vuonna 2020 on 
3821 euroa asukasta kohden 
ja suunnitellulla investointita-
solla se kasvaa 5359 euroon 
asukasta kohden vuoteen 
2024 mennessª. 
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Infra 
Kuopion kaupungin koko infraomaisuuden korjaus-
velan mªªrªksi voidaan arvioida n. 200 milj. euroa, 
tªmª luku kattaa kadut, taitorakenteet (sillat yms.), 
katuvalaistuksen, satamat, puistot ja hulevesiver-
koston. Mªªrªn arvioidaan kasvavan noin 6 miljoo-
nan euron vuosivauhdilla.  
 
Suurin riski omaisuuden rapautumisesta on tªllª 
hetkellª pªªllysteiden ja siltaomaisuudessa.  Sanee-
raamisen ennakoivaa rahoitusta tarvittaisiin, jotta 
ehkªistªªn suurempia korjausinvestointeja. 
 
 

Kiinteistºt 
Kaupungin suoraan omistamien rakennusten kor-
jausvelka oli vuoden 2018 lopussa 69,9 milj. euroa 
kun edellisen vuoden lopussa se oli 70,7 milj. euroa. 
Korjausvelan mªªrª on lªhtenyt jªlleen nousuun. 
Kuopion Tilapalveluiden toimitilaohjelman mukaan 
vuoden 2019 korjausvelan mªªrª on yhteensª noin 
78,0 milj. euroa.   
 
Toimitilaohjelman mukaan kiinteistºjen korjausvelan 
mªªrª arvioidaan olevan tyydyttªvªllª tasolla. Taso 
on samaa luokkaa verrattuna muihin suuriin kau-
punkeihin.  

Kaupungin taseen tunnusluvut  

 2020 2019 2018 2017 

Omavaraisuusaste, % 51,5 % 53,9 % 53,7 % 55,6 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 62,1 % 58,1 % 55,5 % 51,3 % 

Kertynyt yli-/alijªªmª, 1000 ú 176 238 157 061 102 143 106 091 

Kertynyt yli-/alijªªmª, ú/asukas 1 466 1 317 860 897 

Lainakanta 31.12., Mú 459,5 396,3 343,0 329,8 

Lainakanta 31.12., ú/asukas 3 821 3 322 2 889 2 790 

Lainat ja vuokravastuut 31.12., Mú 539,8 480,6 428,2  

Lainat ja vuokravastuut 31.12., ú/asukas 4 489 4 029 3 609  

Lainasaamiset, 1000 ú 260 756 256 682 135 416 135 943 

Kaupungin talouden tasapainottaminen 
Kuopion kaupunginvaltuuston valtuustoryhmien pu-
heenjohtajat yhdessª kaupunginhallituksen ja ï
valtuuston puheenjohtajistojen kanssa hakevat ak-
tiivisesti ratkaisuja kaupungin talouden koronavirus-
pandemian jªlkeiseen aikaan ja seuraavaan valtuus-
tokauteen. Kuopio 2025 ïryhmªksi nimetty kokoon-
pano kªynnisti tyºnsª 11.5.2020. 
 
Talousarvioon 2021  sisªltyi lªhes 12 miljoona aeu-
roa Kuopio 2025 -ryhmªn tyºskentelyssª valmistel-
tuja kaupungin alijªªmªn korjaustoimia. Nªitª ovat 
muun muassa toimintojen uudelleenorganisointi, 
henkilºstºmenojen hillintª, maksu- ja myyntitulojen 
lisªªminen ja asiakas-maksujen tarkistaminen. Li-
sªksi listalla ovat tilatehokkuuden lisªªminen, asi-
ointipisteiden vªhentªminen ja tyhjien tilojen myyn-
ti.  
 
Tuloveroprosentti pidettiin ennallaan, mutta vakitui-
sen asunnon kiinteistºveroon tuli 0,10%-yksikºn 
korotus. Omakotitalossa asuvalle tªmª merkitsee 
keskimªªrin 40 euronvuotuista asumiskustannusten 
lisªystª. Korotuksenvaikutus kaupungin tuloihin on 
yhteensª noin 2,8 milj. euroa.  
 
Kaupunginvaltuusto hyvªksyi henkilºstºmenojen 
talousarviomuutokset 8.6.2020. Vuodelle 2020 koh-
distui pysyviª henkilºstºmenosªªstºjª 4,0 milj. eu-
roa ja kertaluonteisia 2,0 milj. euroa. 
 

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtªvªnª 
on arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista 
tilikaudella sekª voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittªvyyttª, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijªªmªª.  Edelleen lain mukaan mahdollises-
ta kattamattomasta alijªªmªstª on toimintakerto-
muksessa esitettªvª selvitys talouden tasapainotuk-
sen toteutumisesta tilikaudella sekª voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittªvyydestª talouden ta-
sapainottamiseksi (Kuntalaki 115 Ä). 

Esitystª talouden tasapainottamisesta ei tar-
vita, koska taseessa on aikaisemmilta tilikau-
silta kertyneitª ylijªªmiª 157 061 076,21 eu-
roa ja tilikauden 2020 ylijªªmªn 19 177 
273,79 euroa lisªªmisen jªlkeen taseessa on 
kertynyttª ylijªªmªª yhteensª 176 238 
350,00 euroa. 

3.4 Korjausvelka ja talouden tasapainottaminen 
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Kuopion Portin rakennuksia, kuvaaja Aleksi Paananen 
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4. TOIMINNAN ARVIOINTI TY¥OHJELMAN MUKAISESTI 

Vammaispalveluiden ja kehitysvammahuollon palve-
luprosessi jªrjestªª ja pªªttªª sosiaalihuoltolain, 
vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaisista 
palveluista ja tukitoimista (mm. henkilºkohtainen 
apu, pªivª- ja tyºtoiminta, palveluasuminen, liikku-
mista tukevat palvelut). Palvelutarpeen arviointi teh-
dªªn yhteistyºssª asiakkaan, hªnen omaisten-
sa/lªheistensª tai asiakkaan laillisen edustajan kans-
sa. Arviointiin voi tarvittaessa osallistua myºs palve-
luntuottajan edustaja ja muu asiantuntija. Vammais-
palvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia koskevat 
pªªtºkset on tehtªvª ilman aiheetonta viivytystª ja 
viimeistªªn kolmen kuukauden kuluessa hakemuk-
sesta.  
 
Kehitysvammahuollon kokonaisuus sisªltªª kehitys-
vammaisille henkilºille erityishuoltoon kuuluvat pal-
velut (mm. erityisneuvolapalvelut, kehitysvammais-
ten pªivªtoiminta, kehitysvammaisten asumispalve-
lut ja kehitysvammaisten tyºtoiminta). Vammaisten 
ja kehitysvammaisten pªivªtoiminnalla ja tyºtoimin-
nalla edistetªªn asiakkaiden yhteiskunnallista osal-
listumista. Kehitysvammaisten ja vammaisten asu-
mispalveluja tuotetaan pªªosin ostopalveluna ja osin 
omana toimintana (Maljapuron palvelukoti, Puuse-
pªn asumisyksikkº). 
 
Vammaispalvelut ja kehitysvammahuolto ovat moni-
polvinen kokonaisuus. Palveluiden jªrjestªmiseen 
liittyvª lainsªªdªntº velvoittaa tiettyyn palveluta-
soon. Tªmªn lisªksi Kuopio on tarjonnut myºs pe-
rustasoa laajempia palvelukokonaisuuksia. Tietoi-
suus subjektiivisista oikeuksista on lisªªntynyt. Eri-
tyisryhmªt osaavat vaatia lakisªªteisten palvelujen 
lisªksi myºs erityisiª palveluja. Kehitysvammaisten 
tukiliitto ja asiakasjªrjestºt tekevªt vahvaa edunval-
vontatyºtª. Muutoksenhaku palvelupªªtºksiin on 
paikoitellen laajaa, kun harkinnanvaraisiin palvelu-
tarpeisiin asetetaan suuria odotuksia tai kun aikai-
semmin saavutetuista eduista halutaan pitªª kiinni.  
 
Kehitysvammaisen avun tarve tulee toisinaan hyvin 
nopeasti ja tilanne on yleensª sen kaltainen, ettª ei 
voi odotella (esim. omaishoitajan sairastuminen 
tms.) Lakisªªteinen kªsittelyaika on 3 kk, mutta pai-
kallinen AVI on ohjeistanut, ettª palvelutarpeen arvi-
oinnissa eikª pªªtºksessª saa viivytellª. Hakemus-
ten jonotilannetta ei voi seurata asiakastietojªrjes-
telmªn (Effica) kautta tªllª hetkellª, mutta vuodelle 
2021 pªivittyvªssª Efficassa tªmª mahdollistuu. 

Pªivªï ja tyºtoiminta 
Kehitysvammaisten pªivª- ja tyºtoimintaa jªrjeste-
tªªn sosiaalihuoltolain tai kehitysvammaisten erityis-
huoltolain perusteella. Lisªksi vaikeavammaisten 
pªivªtoimintaa jªrjestetªªn vammaispalvelulain pe-
rusteella. 
 
Pªivª- ja tyºtoimintaa jªrjestetªªn normaalioloissa 
arkisin 1 - 5 pªivªnª viikossa klo 9 - 14.00 vªlillª. 
Pªivª- ja tyºtoimintaan voi sisªltyª aamu- ja iltapªi-
vªhoitoa asiakkaan tuen tarpeiden mukaisesti. Pªi-
vª- ja tyºtoiminta keskeytyivªt toistaiseksi koronavi-
rustilanteesta takia. 

EU-sªªntelyn vaikutukset saattavat aiheuttaa muu-
toksia etenkin kehitysvammaisten henkilºiden tyº-
toimintaan. Nyt on nªhty tªrkeªksi, ettª vammaisten 
henkilºiden asema olisi turvattava paremmin lain-
sªªdªnnºllª erityisesti niin sanotussa avotyºtoimin-
nassa ja tyºsuhteen syntymisen riski olisi pystyttªvª 
poistamaan. Avotyºtoiminnan uudelleen organisoin-
timalleja kehittªmªªn on perustettu Sosiaali- ja ter-
veysministeriºn hanke, johon Kuopion kaupunki on 
hakeutumassa aktiivisesti mukaan.  
 
Asuminen 
Kehitysvammaisen omasta palvelutarpeesta riippuu, 
millaista asumispalvelua hªn tarvitsee. Asumista jªr-
jestetªªn kaupungin omissa asumisyksikºissª ja li-
sªksi palvelua ostetaan yksityisiltª palveluntuottajil-
ta. Asumispalveluja ovat tukiasuminen, palveluasu-
minen ja tehostettu palveluasuminen. Asumispalve-
lujen myºntªminen erityisryhmien asiakkaille perus-
tuu asiakkaiden palvelutarpeen arviointiin. Osa asu-
mispalvelukohteista on arava- ja korkotukivuokra-
asuntoja (ARA). Nªihin pyydetªªn erilliset liitteet ja 
hakemus. 
 
Omana tuotantona on 13 tehostetun asumisen paik-
kaa (Maljapuron palvelukoti). Ostopalveluna asumis-
palveluissa on kuopiolaisia vammaispalvelun ja kehi-
tysvammapalvelun asiakkaita sijoitettu yhteensª 
314 henkilºª eri puolilla maakuntaa ja Suomea. 
Nªistª Kuopion kaupunkialueella toimiviin ostopalve-
lupaikkoihin on sijoitettu 212 henkilºª. 
 
Saadun selvityksen mukaan kehitysvammaisten las-
ten tilapªis- ja pitkªaikaisasumisen tilaratkaisu oma-
na tuotantona ei ole edennyt riittªvªn ripeªsti tar-
peisiin nªhden. Lisªksi akuuttia tilaongelmaa on syn-
tynyt yhden ostopalveluyksikºn lakkautuessa. Myºs 
aikuisten oman asumispalvelutuotannon vahvistami-
nen nªhdªªn tªrkeªnª tulevaisuuden teemana. 
 

4.1 Vammaispalvelut ja kehitysvammahuolto 

Tarkastuslautakunta pitªª tªrkeªnª, ettª asia-
kastietojªrjestelmªn jonotilanneseuranta saa-
daan kuntoon viimeistªªn seuraavan pªivityksen 

yhteydessª.  

Tarkastuslautakunnan mukaan kehitysvam-
maisten lasten tilapªis- ja pitkªaikaisasumi-
sen tilakysymyksiin on lºydettªvª kestªvª rat-
kaisu. Myºs aikuisten oman asumispalvelutuo-
tannon vahvistamiseen on kiinnitettªvª  

huomiota. 
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Savonia-ammattikorkeakoulu on yksi Suomen suu-
rimmista ja monipuolisimmista ammattikorkeakou-
luista. Asiantuntijaorganisaatio kouluttaa vahvoja 
osaajia kuudella eri koulutusalalla. Monipuoliset kou-
lutukset tarjoavat mahdollisuuden opiskella tutkinto 
pªivªopiskeluna tai tyºn ohessa sekª joustavasti 
Avoimessa ammattikorkeakoulussa. Koulutusyksik-
kºjª ovat Kuopiossa, Iisalmessa ja Varkaudessa. Yh-
teensª Savoniassa tyºskentelee n. 500 tyºntekijªª, 
opiskelijoita on lªhes 6000. 
 
Savonia palvelee aktiivisesti ympªrºivªª tyºelªmªª. 
Tutkimus- ja kehitystoiminta tarjoaa osaavaa palve-
lua ja yksilºllisiª ratkaisuja yritysten ja tyºyhteisºjen 
kehittªmistarpeisiin. Toiminnan profiili tiivistyy pai-
noaloihin, jotka ovat Soveltava hyvinvointiteknolo-
gia, Vastuullinen ruokatuotanto, Vesiturvallisuus se-
kª Uudistuva kone- ja energiateollisuus. 
Savonian noin 1400 aloituspaikkaa tavoitteli kevªªn 

2020 yhteishaussa 7747 hakijaa. Mªªrª on 150 
enemmªn kuin viime kevªªnª. Savonian hakijamªª-
rª kasvoi kaikissa paitsi kolmessa koulutuksessa. 
Ensisijaisten hakijoiden mªªrª laski 13 koulutukses-
sa ja kasvoi 22 koulutuksessa. Suosituin koulutus oli 
viime vuosien tapaan ensihoitajan AMK-koulutus, 
jonka 35 aloituspaikkaa tavoitteli hakuaikana jopa 
1229 hakijaa. Kasvua viime vuoteen oli 18 prosent-
tia. 
 
Voimakkainta hakijamªªrªn kasvu oli Varkauden 
kampuksen energiatekniikan monimuotokoulutuk-
sessa, jossa hakijoita oli lªhes kaksinkertainen mªª-
rª viime vuoteen verrattuna. Myºs energiatekniikan 
pªivªtoteutuksen hakijamªªrª Varkaudessa kasvoi 
viime vuodesta. Ylemmistª AMK-koulutuksista veto-
voimaisin oli hyvinvointikoordinaattorin tutkinto, 
jonka 25 aloituspaikkaa tavoitteli 92 hakijaa. Joh-
donmukaisinta kasvu oli monimuotokoulutuksissa, 
joissa kaikissa Savonian AMK-tason hakukohteissa 
hakijamªªrª kasvoi viime vuodesta. 

Rahoitusmalliin muutoksia 2021 alkaen 
Saadun selvityksen perusteella Savonia pystyy vas-
taamaan hyvin Ammattikorkeakoulujen rahoitusmal-
lin muutoksiin. Rahoitusmalliin perustuvat indikaat-
torit ovat kasvusuunnalla, joten rahoituksen usko-
taan olevan turvattu myºs tulevaisuudessa.  
 
Tutkintojen osuutta ammattikorkeakoulujen rahoi-
tuksessa kasvatetaan 56 prosenttiin (nykyisin 40 %) 
ja yliopistojen rahoituksessa 30 prosenttiin (nykyisin 
19 %). Tutkinnoissa huomioidaan jatkossa alakoh-
taisia eroja, nopeampaa valmistumista ja korkea-
koulupaikkojen tehokkaampaa kªyttºª. Yliopistojen 

tutkimuksen kokonaisrahoitusosuus kasvaa yhdellª 
ja ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan kokonais-
rahoitusosuus kahdella prosenttiyksikºllª. Jatkuvan 
oppimisen, tyºllistymisen ja kansainvªlistymistª tu-
kevan kilpaillun rahoituksen sekª yliopistojen julkai-
sujen kannusteita vahvistetaan. 
 
Jatkuvan oppimisen osuus rahoitusmalleissa kasvaa: 
osuus ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa on 9 
prosenttia (nykyisin 5 %) ja yliopistojen mallissa 5 
prosenttia (nykyisin 2 %). Tªstª osa kohdennetaan 
yhteistyºopintojen perusteella, mikª korostaa kor-
keakoulujen vªlistª yhteistyºtª, osaamista vahvista-
vaa profiloitumista ja tyºnjakoa sekª joustavan kou-
lutustarjonnan kehittªmistarvetta. Jatkuva oppimi-
nen sisªltªª jatkossa avoimen korkeakoulutuksen, 
erikoistumiskoulutusten, erillisten opintojen sekª 
ammattikorkeakoulujen osalta maahanmuuttajien 
valmentavan koulutuksen opintopisteet. 
 
Vaikka rahoitus kokonaisuutena on hyvªllª tasolla, 
mutta kansainvªlisen TKI-rahoituksen osuus on 
edelleen alhainen, vaikka sekin on kasvanut. Tavoi-
tetaso on yhtiºssª asetettu 20 prosenttiin rahoituk-
sen ollessa nyt n. 9 prosenttia. 

Savonian toiminta poikkeusoloissa 
Savoniassa on mukautettu toimintaa koronaviruksen 
aiheuttamiin poikkeusoloihin. Etªopetus ja ïohjaus 
on lªhtenyt onnistuneesti kªyntiin. TKI- ja liiketoi-
mintaa sekª palvelutoimintaa on hoidettu pªªsªªn-
tºisesti etªtyºnª. Tavoitteena on turvata toiminnan 
jatkuminen poikkeusoloissa. 
 
Koronaviruksen aiheuttama poikkeustilanne nªkyy 
kysynnªn heikkenemisenª toimintaympªristºssª. 
Yrityskoulutukset ovat peruuntuneet tai siirtyneet 
myºhemmªksi. TKI-toiminnassa kaikkia hankesuun-
nitelman mukaisia erityisesti yritysten kanssa yhteis-
tyºssª toteutettavaksi tarkoitettuja tapahtumia ei 
ole mahdollista jªrjestªª suunnitellusti. 
 
Palvelutoimintaa ei kaikilta osin ole mahdollista to-
teuttaa kokonaan tai osittain etªtyºnª ja joidenkin 
tehtªvien osalta tyº lakkaa tai merkittªvªsti vªhenee 
ainakin tilapªisesti. Poikkeustilanteesta kaikkia kou-
lutukseen, Tki-toimintaan, liiketoimintaan ja kan-
sainvªliseen toimintaan aiheutuvia vaikutuksia ei 
vielª ole mahdollista kokonaisuudessaan arvioida. 
 
Savilahden kampusrakentaminen etenee suunnitel-
lusti. Sijoituksia puretaan harkiten ja kassavarojen 
riittªvyyden turvaamiseksi kaikista harkinnanvarai-
sista tavaroiden, tarvikkeiden ja ulkopuolisten palve-
lujen ostoista pidªttªydytªªn. 
 
Koronatilanteen vuoksi tyºmªªrª on tilapªisesti vª-
hentynyt olennaisesti joissakin tehtªvissª, minkª 
johdosta Savonia kªvi kevªªllª 2020 yhteistoiminta-
neuvottelut. Vapaaehtoinen lomarahavapaiden vaih-
to sekª rekrytointien ja hankintojen osittainen jªª-
dyttªminen tulivat keskeisiksi keinoiksi. Lisªksi hen-
kilºstºlle tarjottiin vaihtoehtoisia tehtªviª. 

4.2 Savonia Ammattikorkeakoulu Oy 

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan Sa-
vonia Ammattikorkeakoulu Oy pystyy hyvin 
vastamaan korkeakouluja koskeviin rahoitus-
muutoksiin. Indikaattoreita seurataan aktiivi-
sesti ja kehitys on ollut nousujohteista. Tar-
kastuslautakunta kannustaa panostamaan 
entistª vahvemmin kansainvªlisten rahoitus-
lªhteiden hankintaan.  

¶ Tutkinto-opiskelijoita n. 6800 

¶ Valmistui 1250 amk-tutkintoa 

¶ Valmistui 120 YAMK-tutkintoa 

¶ Tyºllistyminen 89%, joista  
maakuntaan jªª tºihin 65% 

¶ Henkilºstºª keskimªªrin 510 htv. 
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Pelastustoimen alueeseen kuuluvat Pohjois-Savon 
seutukunnat, joita ovat Ylª-Savon, Koillis-Savon, 
Kuopion, Sisª-Savon ja Varkauden seutukunta. Poh-
jois-Savon pelastuslaitos aloitti toimintansa vuoden 
2004 alusta. Pelastuslaitoksen tehtªvªnª on vastata 
toimialueellaan pelastuslaissa ja sitª koskevassa 
asetuksessa alueelliselle pelastustoimelle mªªrªtyis-
tª tehtªvistª. 
 
Sisªministeriº on asettanut tietyt vaatimukset hªly-
tysten vasteajoille. Toimintavalmiusaika on mªªritel-
ty sisªministeriºn julkaisun (21/2012) pelastustoi-
men toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaises-
ti I-IV luokan riskiruutuihin (1*1 km) 

I-riskiluokan alueista haastavimmat ruudut sijoittu-
vat Kuopioon Itkonniemi-Kelloniemi alueelle. II-
riskiruutujen alueissa nousee esille Toivala-Vuorela 
alue. Riskiruutujen saavutettavuutta pyritªªn paran-
tamaan paloasemien verkostosuunnittelulla. 
 
Kuopion kantakaupungin alueella on kaksi paloase-
maa. Maakunnallinen pªªpaloasema sijaitsee Neula-
mªessª osoitteessa Volttikatu 1 A ja Petosen sivupa-
loasema Pelastusopiston kurssihotellin tiloissa osoit-
teessa Hulkontie 83. Lisªksi kantakaupungin alueella 
sijaitsee Kuopion VPK:n toimitilat osoitteessa Kello-
kuja 1. Molemmat Kuopion paloasemista on miehi-
tettynª vuorokauden ympªri 24/7. Uudisrakennus-
hankkeet: Itkonniemi ja Petonen kohdistuvat vuo-
delle 2022. 
 
Varallaolo: tyºaikaa vai ei? 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoiminnan 
vªlitºn lªhtºvalmius maakunnan pªivªpaloasemilla 
on organisoitu virka-ajan ulkopuolella henkilºstºn 
varallaolojªrjestelmªllª. Pohjois-Savon alueellisen 
pelastustoimen henkilºstºn palvelussuhteen ehtoihin 
sovelletaan 6.2.2004 voimaan tullutta paikallista so-
pimusta. Sopimuksen mukaan kyseessª on vapaa-
muotoinen varallaolo. Varallaolijan tulee olla vªlittº-
mªsti tavoitettavissa matkapuhelimessa tai muulla 
viestivªlineellª. Hªnellª on oikeus liikkua lªhtºval-
miina taajaman lªheisyydessª. Varallaoloaika korva-
taan 37-40% mukaan. Tyºehtosopimuksen mukaan 
varallaoloaikaa ei lueta tyºaikaan.  
 
Korkein oikeus (KKO) on 25.6.2015 antamassaan 
ennakkopªªtºksessª (KKO:2015:48) ottanut kantaa 
palomiehen varallaoloon ja sen korvattavuuteen. 
Korkein oikeus oli pªªtºksessªªn todennut, ettª va-
rallaolo tulee lukea tyºajaksi, jos tyºntekijª on tªl-
lºin tosiasiallisesti samalla tavalla tyºhºn sidottu 
kuin varsinaisia tyºtehtªviª suorittaessaan.  
 
Korkeimman oikeuden ratkaisuun perustuen, ettª 
varallaolo olisi tyºajaksi luettavaa aikaa, on pelas-
tuslaitoksiin saapunut varallaolovaatimuksia. Vaati-
muksissa on vaadittu, ettª varallaoloaika tulisi lukea 

tyºajaksi ja ko. henkilºille tulisi varallaoloaika korva-
ta tyºaikana. Vaatimuksia on esittªnyt yli 100 tyºn-
tekijªª ja Pohjois-Savon pelastuslaitos on arvioinut, 
ettª kokonaisvaatimussumma on tªllª hetkellª noin 
20 milj. euroa.  
 
Varallaolokanteita on tulkittu pelastuslaitos kerral-
laan tapauskohtaisesti. Muun muassa Etelª-
Karjalassa ja Keski-Suomessa varallaolosta on oi-
keuden ratkaisu, joissa varallaolo on tuomittu tyº-
ajaksi. Varallaoloa tekevistª pelastuslaitoksista 14 
on jo luopunut tai luopumassa varallaolosta.  
 
Mikªli varallaolo muuttuu tyºajaksi, vaikuttaa se 
kuntien pelastustoimen maksuosuuksiin takautuvas-
ti, ja kªytªnnºssª muuttaa nykyisen varallaoloon 
perustuvan valmiuden yllªpidon pienissª ja keski-
suurissa kunnissa taloudellisesti ja myºs henkilºstºn 
saatavuuden mukaan mahdottomaksi. 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen varallaolovaatimus-
kªsittely on vireillª tyºtuomioistuimessa. Pohjois-
Savon pelastuslaitos odottaa asiasta tyºtuomio-
istuimen ratkaisua saapuvaksi vuoden 2021 aikana. 

Ensihoidon palvelutuotannon tyºnjako 
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin alueella ensihoito-
palveluita tuottaa Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri 
omana toimintanaan, sekª yhteistoimintasopimuk-
sella Pohjois-Savon pelastuslaitos. Ensihoitopalvelut 
ovat kiinteª osa terveydenhuollon pªivystyspalvelui-
ta. Osana ensihoitopalvelun kokonaisuutta siihen 
kuuluvat myºs ensihoitopalveluun kuuluvat hoitolai-
tossiirrot, joita varten PSSHP:llª on omat ns. siirto-
kuljetusyksikkºnsª. Ensihoitolªªkªripalvelut tuottaa 
PSSHP koko ERVA-alueen kattavalla ensihoitolªªkª-
ripªivystyksellª, jonka tukikohta on Kuopion Kello-
niemessª. 
 
Ensihoidon jªrjestªmisvastuu on terveydenhuoltolain 
mukaan ollut sairaanhoitopiireillª vuoden 2013 alus-
ta lªhtien. Tªstª lªhtien on ensihoitopalvelu Pohjois-
Savon alueella tuotettu nykymallilla niin, ettª PSSHP 
tuottaa omana toimintanaan osan ensihoitopalvelus-
ta sekª kokonaan ambulanssilla suoritettaviin siirto-
kuljetuksiin tarkoitetut yksikºt ja tªmªn lisªksi ensi-
hoidon kenttªjohtajapalvelut. Pelastuslaitos tuottaa 
yhteistoimintasopimuksella osan ensihoitopalveluis-
ta, kohdistuen Kuopion kantakaupungin, Varkauden 
ja Suonenjoen asemapaikkoihin. Ensihoitopalvelu on 
kuitenkin maakunnallinen kokonaispalvelu, jossa yk-
sikºillª on ainoastaan asemapaikat, mutta kaikki yk-
sikºt toimivat koko maakunnan alueella, lªhimmªn 
ja tarkoituksenmukaisimman yksikºn toimintaperi-
aatteella. Kªytªnnºn operatiivista toimintaa valvoo 
ja johtaa PSSHP:n ensihoidon kenttªjohtajat.  

Tarkastuslautakunnan mukaan varallaoloa 
koskevien vaatimusten realisoituminen on 
merkittªvª lisªkustannus. Langettavaan pªª-
tºkseen tulee kuitenkin varautua ja  vaikutuk-
set erityisesti maaseutualueiden palveluvas-

teessa tulee tutkia tarkkaan. 

4.3 Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 

Riskiluokka 

Ensimmªinen 
yksikkº koh-
teessa hªly-
tyksestª 

Pelastustoi-
minta alkaa 

I 6 min 11 min 

II 10 min 14 min 

III 20 min 22 min 

IV Max 40 min  

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan en-
sihoidon yhteistoiminnassa on pitkªªn ollut 
nªkemyseroa siitª, kuinka ensihoidon palvelut 
tulisi maakunnan alueella tuottaa. Tarkastus-
lautakunta muistuttaa, ettª mahdollinen Sote-
uudistus ei korjaa pªªllekkªisiª toimintoja 
pois, vaan yhteisen tahtotilan lºytyminen  
vaatii kaikkien osapuolten panosta.  
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Tietohallinto kuuluu elinvoima- ja konsernipalvelun 
palvelualueeseen ja pªªtehtªvªnª on jªrjestªª kau-
pungin ICT-ratkaisut ja vastata niiden laadusta ja 
kehittªmisestª. Pªivittªiset ICT-tukipalvelut Kuopion 
kaupungille tuottaa Istekki Oy, jonka edustajat oli-
vat myºs kutsuttu arviointikokoukseen. Keskitetty 
tietohallinto jªrjestªª kaupunkitasoiset ICT-palvelut, 
jonka lisªksi palvelualueiden tietohallintoyksikºt jªr-
jestªvªt ICT-ratkaisuja palvelualueiden omille palve-
luprosesseille. 
 
Tietohallinnon henkilºstºresurssit 
Tietohallintojohtajan virka oli tªyttªmªttª lªhes neljª 
vuotta ja tehtªvªª on hoitanut viranhoitomªªrªyk-
sellª tªnª aikana kaksi henkilºª oman tehtªvªn 
ohella. Elinvoima- ja konsernipalvelujen tietohallin-
topªªllikºn virka on ollut myºs tªyttªmªttª vajaan 
vuoden. Lisªksi kaksi tietohallinnon henkilºª tyºs-
kentelee tªllª hetkellª muissa kaupungin tehtªvissª. 
Mªªrªaikaisen projektipªªllikºn tyºsuhde pªªttyi 
vuoden lopussa.  
 
Saadun selvityksen mukaan keskitetyn tietohallin-
non henkilºstºresurssit eivªt ole riittªvªt lisªªnty-
neeseen tyºmªªrªªn nªhden. Erilaiset kehityshank-
keet ovat lisªªntyneet ja vaativat yhª enemmªn tie-
tohallinnon asiantuntijoiden tyºresursseja eri asioi-
den selvittªmisessª. Kehittªmiselle ei tahdo lºytyª 
aikaa, koska pªivittªiset tyºtehtªvªt ja normaalista 
tilanteesta poikkeavat tilanteet vievªt henkilºresurs-
seista suurimman osan. 
 
Kaupunginhallitus pªªtti  siirtªª vs. tietohallintojoh-
tajan vakinaiseen virkaan 14.12.2020 Ä354.  Virka-
siirron perusteluna olivat kaupunkiympªristºn palve-
lualueella tehtªvªt toiminnalliset uudistukset koskien 
erityisesti palvelualueen tietohallinnon ja paikkatie-
topalveluiden uudelleen organisointia.  

Kunnalliseen virkasuhteeseen ottaminen edellyttªª 
useimmiten julkista hakumenettelyª eli virkasuhde 
on yleensª julistettava haettavaksi ennen sen tªyt-
tªmistª. Julistettaessa virka haettavaksi ilmoitus on 
julkaistava ainakin kuntalain (410/2015) tarkoitta-
massa yleisessª tietoverkossa sekª tarvittaessa 
muulla kunnan itsensª pªªttªmªllª tavalla. Hakuaika 
on vªhintªªn 14 kalenteripªivªª siitª, kun ilmoitus 
on julkaistu yleisessª tietoverkossa.  

Toiminta poikkeusoloissa 
Tietohallinto ja Istekki muodostivat Pandemia ï 
koordinaatioryhmªn, joka kokoontui kevªªn aikana 
sªªnnºllisesti. Ryhmª pªªtti mm. laitteiden toimitus-
ten priorisoinnista, kun laitteiden saatavuus oli hei-
kentynyt. Ryhmªn kokouksia ei jªrjestetty heinª-
kuun aikana, mutta nyt kokouksia jªrjestetªªn tar-
vittaessa. 
 
Tietoturvauhkien osalta tietohallinnossa on pyritty 
lisªªmªªn kªyttªjien osaamista sekª kehitetty enti-
sestªªn teknistª tietoturvaa. Office 365 ympªristºn 
tietoturvaominaisuuksia otettiin kªyttººn ja roska-
postin suodatusta on kehitetty. ICT- ja tietoturvaris-
kejª on arvioitu ja tªllª hetkellª suurimmiksi on luo-
kiteltu kyberturvallisuusriskit, joihin on kuitenkin 
olemassa kontrollit sekª tietohallinnon rajallisiin re-
sursseihin liittyvªt riskit, joihin liittyvªt kontrollit 
ovat puutteelliset. Tietohallinto osallistui syksyllª 
2019 valtakunnalliseen TAISTO ï harjoitukseen, jo-
ka antoi mahdollisuuden testata ja harjoitella organi-
saation toimintakykyª tietoturvaan kohdistuvissa 
poikkeustilanteissa. 

Tarkastuslautakunta kantaa huolta keskitetyn 
tietohallinnon henkilºstºresursseista. Kau-
pungin tulee varmistaa, ettª kaupungin tieto-
hallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintaan ja 
tietohallinnon kehittªmistª tukeviin hankkei-

siin on riittªvªt henkilºstºresurssit.  

4.4 Tietohallinto 

Kuopiossa on viime vuosina useissa virka-
tªytºissª sovellettu virkasiirtoa, jolloin  

julkista hakua ei ole tehty. 
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Istekki Oy on vuonna 2009 perustettu suomalainen 
yli 600 tyºntekijªn informaatio sekª terveyden ja 
hyvinvoinnin teknologian asiantuntijaorganisaatio, 
joka tarjoaa asiakasomistajilleen arvoa tuottavia tie-
tohallintopalveluja. Istekki Oy:n Kuntapalvelut-
yksikkº keskittyy vain kuntien sekª niiden omista-
mien konserniyhtiºiden, liikelaitosten ja kuntayhty-
mien ICT-palvelujen suunnitteluun, hankintoihin, yl-
lªpitoon ja kehittªmiseen. Kuntapalvelut jakautuvat 
kolmeen liiketoiminta-alueeseen, jotka ovat opetus 
ja kasvatus, kunta-ICT ja eri toimialojen tietojªrjes-
telmªt sekª talous- ja henkilºstºhallinto ja informaa-
tiohallinta. 
 
Kªyttªjªhallinnan ja laiterekisterin haasteet 
Istekin jatkuvien palveluiden laskutuksessa oli pal-
jon laitteiden ja kªyttªjªtietojen osalta virheitª Iste-
kin uuden toiminnanohjausjªrjestelmªn kªyttººn-
otosta johtuen. Useita vanhoja erillisiª jªrjestelmiª 
korvattiin uudella toiminnanohjausjªrjestelmªllª ja 
tietojen yhdistªmisen yhteydessª syntyi puutteellisia 
tietokokonaisuuksia. Nªiden osalta kaupungin puo-
lelta jouduttiin tarkistamaan ja ilmoittamaan Istekil-
le laskuilla olleita laite- ja kªyttªjªtietojen korjauk-
sia.  
 
Istekki yllªpitªª laitetietoja uudessa toiminnanoh-
jausjªrjestelmªssª ja se muodostaa kªyttªjien kªy-
tºssª olevien laitteiden laiterekisterin. Tietohallinnol-
la ei ole vielª ollut pªªsyª tªhªn uuteen laiterekiste-
riin. Istekki on toteuttanut testattavaksi ensimmªi-
sen testiraportin, jonka avulla tilaajalla on nªkymª 
laiterekisteriin. Tªmªn pohjalta raporttia kehitetªªn 
edelleen ja se pyritªªn ottamaan tuotantokªyttººn 
lªhiaikoina. 
 
Tietohallinto on pyrkinyt Istekin kanssa muuttamaan 
tuotteita sellaisiksi, ettª hintojen lªpinªkyvyys para-
nee. Tªmª lisªª ymmªrrystª ja luottamusta ja siten 
myºs parantaa yhteistyºtª. Nykyisin uusien tuottei-
den osalta on usein yhdessª kªyty lªpi palvelusisªl-
tºjª ja Istekki on avannut tarkemmin hintaan vai-
kuttavat komponentit. Olemassa olevien palveluiden 
osalta kustannusten avaamisessa on vielª tekemis-
tª. 
 
Toiminta poikkeusoloissa 
Koronaviruksen aiheuttama poikkeustilanne aiheutti 
Istekin palvelupisteeseen poikkeusjªrjestelyt. Palve-
lupisteeseen ei voinut mennª ilman ajan varausta, 
joten tªmª aiheutti jonkin verran kysymyksiª. Tªllª 
hetkellª Istekin palvelupiste toimii normaalisti.  
 
Istekki Oy seuraa aktiivisesti kybertilannetta asiak-
kaiden osalta ja laajemmin maailmalla. Keskeisenª 
sairaala-ICT palvelutuottajana yhtiº osallistuu huol-
tovarmuuskeskuksen digipoolin tilannekuvatyºhºn 
sekª muihin kansallisiin foorumeihin. Istekki Oy:n 
tietoturvavalvomo on tarvittaessa yhteydessª suo-
raan asiakkaisiin, mikªli kriittisiª tapahtumia havai-
taan. Toiminnan kannalta kriittisten jªrjestelmien 
osalta on laadittu jatkuvuussuunnitelmat, joita sªªn-
nºllisesti pªivitetªªn. Yhtiºllª on valmiit toiminta-
mallit ja organisointi eri asteisia hªiriº- ja poikkeus-
tilanteita varten. 

Istekki Oy:n kasvuvauhti on ollut huimaa. Omistuk-
sesta on luovuttu sitª mukaa, kun uusia asia-
kasomistajia on liittynyt Istekin palveluiden piiriin.  
 
Kuopion konserniomistus yhdessª sairaanhoitopiirin 
kanssa on tippunut alle 50% millª on vaikutusta yh-
tiºssª kªytettªvªªn ªªnivaltaan. Kuopion omistaja-
politiikan mukaan Istekki Oy lukeutuu palveluliike-
toiminnan yhtiºihin, joiden kohdalla toimitaan in-
house ïperiaatteella. Istekki Oy:n nªkemyksen mu-
kaan aivan viime vuosina omistajan kanssa on aloi-
tettu sªªnnºllisempi yhteydenpito, jolloin myºs 
omistajaohjauksen on koettu parantuneen.  

Tarkastuslautakunta pitªª hyvªnª asiana,  
ettª omistajaohjaus on vahvistunut ja yhtey-
denpito yhtiºn suuntaan on parantunut.  
Samalla tarkastuslautakunta muistuttaa, ettª 
viimeistªªn maakuntauudistuksen toteutues-
sa Istekin roolia ja omistusta ja yhtiºn  
palvelurakennetta joudutaan tarkastelemaan 
uudelleen.  

Tarkastuslautakunnan nªkemyksen mukaan 
kaupungin tietohallinto ja Istekki Oy toimivat 
kevªªllª tehokkaasti koronatilanteen keskellª. 
Siirtyminen sªhkºisiin etªjªrjestelmiin ja  
etªkokouskªytªntºihin onnistui hyvin. 

4.5 Istekki Oy  

Istekin toimitilat KPY Novapoliksessa, kuvaaja Vicente Serra 
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Savilahti on Kuopion tªrkein ja mittavin asuntotuo-
tantoalue 2020-luvulla. Alueen vahvuuksia ovat mo-
nipuolisuus, viihtyisªt rannat ja puistoalueet sekª 
palvelujen ja keskustan lªheisyys. Yhteensª alueelle 
rakennetaan noin 3000 uutta asuntoa ja alueesta 
muodostuu noin 35000 asukkaan, opiskelijan ja 
tyºntekijªn kokonaisuus. 
 
Savilahden asuntorakentaminen alkaa lahden pohju-
kasta opiskelija-asuntorakentamisella lªhivuosina. 
Ensimmªinen varsinainen laajempi asuntorakentami-
sen alue on Varikon pohjoisosan alue, jonka tarkem-
pi suunnittelu toteutetaan alueluovutuskilpailun 
kautta vuosina 2020-2021 ja rakentaminen alkaa ar-
violta viimeistªªn vuonna 2022. Tªmªn jªlkeen 
asuntorakentaminen etenee Marikon alueelle ja vii-
meisenª Savisaareen. Koko alueen asuntorakenta-
minen kestªª noin 15-20 vuotta rakentamisen vilk-
kaudesta riippuen ja alueelle tavoitellaan kiertota-
louteen, vªhªhiilisyyteen ja energiatehokkuuteen 
liittyviª ªlykkªitª asumisen ratkaisuja sekª monipuo-
lista vªestºrakennetta. 
 
Tulevaisuuteen tªhtªªviª ratkaisuja pyritªªn luo-
maan eri kehittªmishankkeiden avulla: mm. liiken-
ne, kiinteistºjen kaukojªªhdytys, uudenlainen alu-
eellinen ICT/data-alusta ja yhteiskªyttºiset ratkai-
sut. Saadun selvityksen mukaan hankkeen aikatau-
lut ovat kokonaisuuden suhteen pitªneet. Urakoitsi-
joiden sitouttamista haasteellisessa kokonaisuudessa 
on parannettu esim. urakoitsijan onnistumisesta 
seuraavilla bonuspalkkioilla. 
 
Savilahden toteuttamiseen ei ole keskitettyª yhtª 
mªªrªrahaa vaan jokaisella kaupungin vastuualueel-
la on oma yksikkºkohtainen mªªrªraha. Esim. Tila-
palveluilla on mªªrªrahat kaupungin talohankkeisiin, 
kaupunkiympªristºn palvelualueen rakentamisyksi-
kºllª mªªrªrahat kaupungin infrarakentamiseen, 
kaupunkiympªristºn palvelualueen KT-suunnittelu- 
ja asemakaavoitusyksikºillª suunnitteluun, Kuopion 
vedellª vesihuollon rakentamiseen ja Savon ammat-
tiopistolla uuden oppilaitoksen tekemiseen. Kaupun-
kiympªristºn palvelualueen johdontukipalveluissa on 
Savilahti-projektin mªªrªrahaa (2020: 335 000 eu-
roa), jota kªytetªªn tarvittavien yleisluontoisten os-
topalvelujen hankkimiseen.  

Kokonaisuutena kaupunkisuunnittelun voidaan tode-
ta toimivan hyvin ja asiantuntevasti; haasteet liitty-
vªt lªhinnª henkilºresurssien niukkuuteen. Kaupun-
kisuunnittelun henkilºvajaus pitªisi saada kuntoon, 
jolloin myºs erilaisiin kehittªmistoimiin ja linjausten 
luomiseen olisi aikaa kªytºssª enemmªn. 
 
Infra- ja talorakentaminen on kªynnissª ja laajene-
massa erityisesti Vanhan Varikon itªosan ja Savilah-
dentien varrella. Uusia asemakaavoja on vahvistunut 
ja tyºn alla mm. Prisma ja Vanhan Varikon alue luo-
vutuskilpailun kautta. Hankkeessa edetªªn pªªosin 
suunnitellusti. 
 
Savilahdessa toisiinsa sulautuvat innovaatiot, yrityk-
set, kolmen koulutusasteen kampus ja uudenlainen 
asuminen. Savilahden tavoitteena on olla kansainvª-
lisesti houkuttava alusta kasvulle, kehitykselle ja ko-
keiluille sekª inspiroivalle elªmªlle keskellª puhtain-
ta suomalaista jªrviluontoa, globaalien yhteyksien 
ªªrellª. 
 
Saadun selvityksen mukaan allianssihankkeen kes-
keyttªminen oli hyvª ratkaisu. Kustannuksien osalta 
nªkymª on sellainen, ettª irtaantuminen tuo kau-
pungille sªªstºjª. Allianssin aikana tehtiin runsaasti 
lªhtºtietojen hankintaa sekª katu-, silta ja verkosto-
suunnittelua, mitª on kokonaisuudessaan hyºdyn-
netty jatkossa. Samoin allianssissa tehtyª toteutet-
tavuussuunnittelua on hyºdynnetty jatkosuunnitte-
lussa ja toteutuksessa. Jatko erilaisilla urakkamuo-
doilla on sujunut kokonaisuutena hyvin; kªynnissª 
on urakoita sekª Mestarin ettª yksityisten urakoitsi-
joiden kanssa. Yhteensovittaminen jne. on tosin 
vaatinut kaupungin omalta henkilºstºltª runsaasti 
tyºtª.  

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan  
Savilahti on laaja kokonaisuus monine ulottu-
vuuksineen. Maankªytºn, asumisen, yritys- ja 
innovaatioekosysteemin ja aikaperspektiivit 
mahdollistavat monta arviointinªkºkulmaa. 
Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan hank-
keen etenemistª tulevinakin valtuusto-
kausina.  

4.6 Savilahti-hanke 

Hankkeen aikataulu: 
2014 Maakaupat 
2014 Savilahti-projekti 
2015 Yhteiset tavoitteet 
2017 Osayleiskaava 
2017 Maankªytºn  
yleissuunnitelma 
2018 Savilahti-foorumi 
2019 Savilahti-ohje 
2019 Vanhan Varikon  
1. kaava 
2019 Oppilaitosrakentaminen 
alkaa 
2019 Sarastuskaaren  
rakentaminen alkaa 
2020 Savilahti-visio 
2020 Yliopistonrannan kaava 
2020 Savilahdentien  
rakentaminen alkaa 
2020 Prisman kaava 
2020 Vanhan Varikon  
2. kaava 
... 
2030 Savisaari 

Kuva: Savilahden alueet ja aikataulut 
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Rakennusvalvonnan tehtªvªnª on yleisen edun kan-
nalta valvoa rakennustoimintaa sekª osaltaan huo-
lehtia, ettª rakentamisessa noudatetaan, mitª 
maankªyttº- ja rakennuslaissa tai sen nojalla sªªde-
tªªn tai mªªrªtªªn. Velvoitteiden laajuutta ja laatua 
harkittaessa otetaan huomioon rakennushankkeen 
vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta 
ja toteuttamisesta vastaavien henkilºiden asiantun-
temus ja ammattitaito sekª muut valvonnan tarpee-
seen vaikuttavat asiat. Rakennusvalvonnan tehtªvª-
nª on myºs huolehtia tarvittavasta rakentamisen 
yleisestª ohjauksesta ja neuvonnasta. 
 
Kuopion alueellinen rakennusvalvonta vastaa Kuopi-
on ja Suonenjoen kaupunkien rakennusvalvontateh-
tªvistª. Rakennusvalvonnan tehtªvªnª on seurata 
kaupunki-, kylª- ja maisemakuvan kehitystª sekª 
erityisesti rakentamisen vaikutusta niihin. Rakennus-
valvonta antaa rakentamiseen liittyvªª neuvontaa ja 
ohjausta. Rakennuslupa-asiakirjojen vastaanottami-
nen, rakennustietojen yllªpito, pªªtºsvalmistelu ja 
pªªtºsten tekeminen, rakennuksiin liittyvien rasittei-
den perustaminen ja yhteisjªrjestelysopimusten 
vahvistaminen kuuluvat rakennusvalvonnan perus-
tehtªviin. Rakennusvalvonta vaatii ja hyvªksyy pªte-
vªt suunnittelijat ja tyºnjohtajat rakennuskohteisiin. 
Lisªksi rakennusvalvonnan tehtªvªnª on viranomais-
katselmuksilla tarkistaa rakennusluvan mukainen to-
teutuminen. 
 
Rakennusvalvonnan laatu 
Kuopion alueellinen rakennusvalvonta on pªrjªnnyt 
kymmenen suurimman kaupungin vertailussa hyvin. 
Rakentamisen ennakko-ohjauksessa painopisteenª 
ovat rakennusten terveellisyys, energiataloudelli-
suus, asuttavuus, esteettºmyys ja ympªristºn huo-
mioon ottaminen. Kuopio on sitoutunut yhtenªisiin 
tulkintoihin 10 suurimman kaupungin kanssa. Lupa-
kªsittelyn osalta harkintavalta on pªªsªªntºisesti 
yhtenªinen, koska kaikki lupa-asiat kªsitellªªn tyº-
ryhmissª ja siten yksittªinen viranhaltija ei ole yksin 
vaikeankaan asian kanssa. Tarkastajilla on erikseen 
tyºryhmª, missª kªydªªn lªpi muuttuneita mªª-
rªyksiª ja  mahdollisia ongelmatapauksia. 
 
Rakennusvalvontaan tarvitaan erityisosaajia niin, et-
tª pystyttªisiin vastaamaan hyvinkin erilaisiin kysy-
myksiin (esim. lupa-asiat, rakennetun ympªristºn 
valvonta, kaupunkikuva, ympªristº, paloturvallisuus, 
rakennetekniikka, talotekniikka, rakennusrasitteet, 
yhteisjªrjestelysopimukset, asumisviihtyvyys, raken-
nustenterveys).  
 
Resurssit 
Rakennusvalvonnan resurssien osalta nykyinen tyº-
mªªrª ja lisªªntyneet tehtªvªt edellyttªvªt, ettª va-
pautuvat virat ja tehtªvªt tªytetªªn. Henkilºresurs-
sien sªilyttªminen on vªlttªmªtºntª lakisªªteisten 
tehtªvien hoitamiseksi. Resurssien kªytºn tehosta-
mista haetaan siirtymªllª yhª enemmªn henkilºkoh-
taisesta paikallaolosta sªhkºiseen asiointiin ja asia-
kaspalveluun. Lisªksi sªhkºisen asioinnin laajentuva 
kªyttº vªhentªª fyysistª asiakasvirtaa ja fyysisiª 
palvelupisteitª ei enªª niin paljoa tarvita. Kuntalai-
set eivªt tarvitse virastojen erillisiª asiakaspalvelu-
pisteitª, kun asiakaspalvelu on hoidettavissa puheli-
mitse ja sªhkºisen portaalin kautta. 
 
Rakennusvalvonnassa on siirrytty rakennuslupien 
osalta kokonaan sªhkºiseen kªsittelyyn. Sªhkºisten 
rakennuslupa-asiakirjojen myyntipalvelu on aloitettu 
ja myyntipalveluun siirrettªvªª materiaalia on digi-

toitu rakennusvalvonnassa omana tyºnª ja ostopal-
velutyºnª. Lisªksi Kuopiossa tehdªªn kiinteistºvero-
selvitystª paikkatietoaineiston pohjalta. Selvitys-
tyºssª kartoitetaan olemassa olevat kiinteistºt, ra-
kennusten perustiedot ja kªyttºtarkoitukset. Tavoit-
teena selvityksillª on laajentaa kunnan kiinteistºve-
ropohjaa rakennusten todellisen tilanteen mukaisek-
si ja lisªtª merkittªvªsti kiinteistºverotuloja ilman 
kiinteistºveroprosentin korotusta.  
 
Saadun selvityksen mukaan myºnnettyihin raken-
nuslupiin liittyvªt rakentamisvelvoitteet ovat pªª-
sªªntºisesti toteutuneet. Rakennushankkeille mªªri-
tellªªn alkuvaiheessa lupaviranomainen ja rakenta-
misen aikainen tarkastusinsinººri, joiden tehtªvªnª 
on seurata Lupapisteen tyºjonosta hankkeiden edis-
tymistª. Maanvuokrasopimusten ehtoja valvoo maa-
omaisuudenhallintapalvelut, jonka kanssa rakennus-
valvonta tekee tarvittavilta osin yhteistyºtª. 
 
Rakennusvalvontaviranomaisen nªkyvª rooli koko 
rakennushankkeen aikaisessa valvonnassa on melko 
pieni. Keskimªªrin kerrostalon rakentamisprojektissa 
rakennusvalvontaviranomainen kªy kolme kertaa 
paikan pªªllª: (aloituskokous, rakennekatselmus ja 
kªyttººnottokatselmus). Mahdolliseen loppukatsel-
mukseen sitten jªª yleensª pieniª pªªllepªin todet-
tavia asioita, kuten nurmen istutustyºt tai maalaus-
tyºt. Rakennusvalvontaviranomainen kªy lªpi tar-
kastusasiakirjoja ja luottaa vastaavien tyºnjohtajien 
ja muiden valvontatoimihenkilºiden tekemªªn tyº-
hºn. Tyºnjohtaja kuittaa tyºt allekirjoituksellaan kir-
janpitoon joka tyºvaiheessa suunnitelmien mukaan 
ja samalla hyvªksyy mahdolliset poikkeamat suunni-
telmiin. Valvonta aiheuttaa kuluja ja hankkeissa vi-
ranomaisvalvontaa ei haluta ainakaan lisªtª. Suu-
rempiin kaupungin rakennushankkeisiin resursoi-
daan omat valvojat erikseen.  

 
Jªtevesiasetuksen valvonta 
Uuden jªtevesijªrjestelmªn rakentaminen edellyttªª 
toimenpideluvan hakemista. Vaikka toimenpideluvan 
myºntªª rakennusvalvonta, jªtevesijªrjestelmªªn 
liittyvissª asioissa toimivalta on ympªristºnsuojelu-
viranomaisella. Ympªristºnsuojelutarkastaja osallis-
tuu maaseutualuiden tarkastustyºryhmªn kokouksiin 
ja antaa samalla lausuntonsa liittymisvelvollisuuksis-
ta ja jªtevesijªrjestelmªn teknisistª vaatimuksista. 
Jªtevesineuvonta ja sen valvonta-asiat ohjataan 
pªªasiassa ympªristºnsuojelulle. Ympªristºjohtajan 
antaman selvityksen mukaan ympªristºnsuojeluvi-
ranomaisella ei ole resursseja valvoa lain toteutu-
mista. Toimenpiteisiin ryhdytªªn tarvittaessa, mikªli 
viranomainen saa ilmoituksen jostakin muualta esi-
merkiksi ulkopuolisen ilmoituksena tai uuden raken-
nusluvan haun yhteydessª. 

4.7 Alueellinen rakennusvalvonta 

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa, ettª 
laadukas rakennusaikainen valvonta pienen-
tªª riskiª rakennusvirheisiin. Kuopiossakin 
on monta esimerkkiª, missª riittªvªllª raken-
tamisaikaisella valvonnalla olisi voitu vªlttªª 
merkittªvªt ylimªªrªiset kustannukset.  
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Perusopetuspalvelut antaa opetussuunnitelman mu-
kaista opetusta ja tukea oppilaiden kasvua ihmisyy-
teen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jª-
senyyteen sekª antaa heille elªmªssª tarpeellisia 
tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistªª sivistystª 
ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekª oppilaiden 
edellytyksiª osallistua koulutukseen ja muutoin ke-
hittªª itseªªn elªmªnsª aikana.  
 
Perusopetuksen palveluverkko 
Perusopetuksen palveluverkostoa tarkastellaan 
sªªnnºllisesti kuukausittain toistuvassa verkostotyºn 
ohjausryhmªssª, jonka jªsenet ovat sekª poliittisia 
pªªttªjiª ettª viranhaltijoita kaupunkiorganisaation 
eri hallintokunnista. Lisªksi sªªnnºllisin vªlein ko-
koontuu kaupungin sisªinen tila- ja palveluverkosto-
tyºryhmª, jossa kªsitellªªn verkoston tapahtumia 
kaupunkitasoisesti. Kaupunkisuunnitteluryhmªn rooli 
on keskeinen varsinkin uusien alueiden osalta, kun 
niitª lªhdetªªn suunnittelemaan. Ryhmªssª keskus-
tellaan ja linjataan uusia tulevia suunnitelmia ja siel-
lª on mahdollisuus pitªª palveluverkostoasiaa esillª. 
Kasvatus- ja opetusjohtaja ovat palvelualueelta mu-
kana ryhmªssª. 
 
Kuopion Tilapalvelut (kunnossapitoyksikkº) tuottaa 
ajantasaista tietoa kiinteistºjen nykytilasta, korjaus-
tarpeista ja investointitarpeista. Osa koulukiinteis-
tºistª on elinkaarensa loppupªªssª. Elinkaarimallilla 
toteutetuissa kohteissa palvelujakson sopimusten 
seuranta on systemaattisempaa kuin kaupungin 
omissa koulukiinteistºissª. Toiminnan nªkºkulmasta 
kaupungin omalla tai elinkaarimallilla toteutetussa 
rakennuksessa ei ole mainittavia eroja. Kasvun ja 
oppimisen palvelualue on esittªnyt, ettª Tilapalvelut 
huomioi mahdollisen vªistºtilatarpeen vuoden 2021 
talousarviosuunnittelussa. Hatsalan klassillisen kou-
lun uudisrakennuksen sijainti tªsmentyy, kun sopiva 
tontti on lºytynyt. Rakentaminen oli tarkoitus aloit-
taa 2021. Nykyiselle Hatsalan koululle on tehty toi-
mintaa tukevia korjauksia ja ne on mitoitettu siten, 
ettª nykyistª koulua voidaan turvallisesti kªyttªª, 
kunnes uusi koulurakennus valmistuu. 
 
Hatsalan koulun tontti 
Kuopion Tilakeskus oli vuosien 2019-2020 aikana 
tehnyt hankesuunnitelman uudesta Hatsalan ylªkou-
lusta, perustuen Kasvun- ja oppimisen palvelualueen 
laatimaan tarveselvitykseen. Hankesuunnitelmassa 
lªhtºkohtana oli koulun korvaaminen uudisraken-
nuksena, joka sijoittuisi nykyisen koulun tontille. 
Hankesuunnittelun aikana Ilmatieteen laitos sai val-
miiksi tutkimuksen ilmanlaadusta Siilinjªrvi-Kuopio -
alueella, ja raportin perusteella todettiin tarpeel-
liseksi tehdª lisªtutkimuksia erityisesti Hatsalan kou-
lun alueella. Hatsalan koulu ja sen viereen kaavailtu 
uudisrakennuksen tontti sijaitsi moottoritien VT5 vª-
littºmªssª lªheisyydessª, mikª nªkyy tuloksissa pai-
kallisina korkeina pienhiukkaspitoisuuksina, myºs 
vuoteen 2035 ulottuvissa ennusteissa. Nykyinen 
koulukiinteistº on valmistunut vuonna 1965, jolloin 
liikennemªªrªt ovat olleet huomattavasti pienem-
mªt, kauan ennen moottoritien valmistumista. Ton-
tille olisi jouduttu tekemªªn erittªin korkeita melun-
torjuntarakenteita alueen moottoritieliikenteen ai-
heuttamien korkeiden desibelimªªrien vuoksi. Tar-
kastelun seurauksena todettiin, ettª Hatsalan koulu 
ei voi sijoittua alkuperªisen suunnitelman mukaiseen 
paikkaan. Tarkastelussa on huomioitu myºs Kuopion 
ympªristºnsuojelu- ja ympªristºterveysviranomai-
sen antama lausunto asiasta. 
 

Saadun selvityksen mukaan vªestºennuste on van-
hentunut, ollen vuodelta 2015. Kaupunkiympªristºn 
palvelualueella tehdªªn parhaillaan uusia suunnitel-
mia vªestºlaskennan ennustemallien kehittªmiseksi. 
Tªsmªllinen alueellinen vªestºennustemalli tukee 
tªsmªllisempªª kouluverkostosuunnittelua ja enna-
kointia. Nykyaikaisen ennustemallin tulisi olla jatku-
vasti pªivittyvª ja samalla sen tulisi ottaa huomioon 
tªydennysrakentamisen ja kaupungin sisªisen muut-
toliikkeen vaikutukset. Riittªvªªn ennustetarkkuu-
teen on vielª matkaa. Trendinª vªestºennusteista 
voi huomata sen, ettª vªestº kasvaa kaupunkikes-
kuksissa ja reuna-alueiden vªestº vªhenee. Tªmª 
aiheuttaa painetta kouluverkon jatkuvalle tarkaste-
lulle. Viime vuosina on saatu huomata, ettª koulu-
verkostoa koskevat selvitykset herªttªvªt paljon 
keskustelua. Paikallisella koululla on merkittªvª rooli 
alueen elinvoiman yllªpitªjªnª. 

Oppilaan tukipalvelujen tarve kasvussa 
Oppimisen ja koulunkªynnin tuen kolme tasoa ovat 
yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Yleinen tuki on 
ensimmªinen keino vastata oppilaan tuen tarpee-
seen. Tehostettu tuki on oppilaan oppimisen ja kou-
lunkªynnin jatkuvampaa, voimakkaampaa ja yksilºl-
lisempªª tukemista. Jos oppilaalle annettu tehostet-
tu tuki ei riitª auttamaan oppilasta selviytymªªn 
koulutyºstª, tehdªªn hªnelle pedagogiseen selvityk-
seen perustuva erityistª tukea koskeva hallintopªª-
tºs.  
 
Lasten ja nuorten mielenterveysongelmat ovat li-
sªªntyneet ja terveyspalvelut ovat osittain ruuhkau-
tuneet. Oppilaan saama tuki venyy ja oppilaan tilan-
ne ehtii muuttua haastavammaksi, ennen kuin hªn 
pªªsee hoitoon.  Muita esille nousseita huolenaiheita 
ovat yksinªisyys, ongelmat perheen sisªllª, kiusaa-
minen, mielenterveys, seksuaalinen hªirintª etenkin 
sosiaalisessa mediassa, kºyhyys, polarisaatio. Las-
ten haastava kªytºs ja impulsiivisuus on kokemus-
ten perusteella lisªªntynyt. 

Tarkastuslautakunta pyytªª kiinnittªmªªn eri-
tyistª huomiota oppilaiden hyvinvoinnin tur-
vaamiseen. Ennaltaehkªisevien palveluiden 
tarve on suuri ja korona varmasti vaikeuttaa 

tilannetta entisestªªn. 

4.8 Perusopetuspalvelut 

Tarkastuslautakunnan on helppo yhtyª aja-
tukseen tªsmªllisen vªestºennustemallin tar-
peellisuudesta kouluverkostosuunnittelussa. 
Tarkastuslautakunta otti asian esille edellis-
vuonna asuntotoimea koskevan arvioinnin 
yhteydessª. Tªsmªllinen ja ajantasainen 
paikkatietoon perustuva vªestºennustejªr-
jestelmª palvelisi jatkossa monia toimialoja.  

Hatsalan koulun sijoituksen lisªksi on huomi-
oitava on myºs koulun viereen vuonna 2017 
valmistunut uusi ruokala, jonka kokonaiskus-
tannukset olivat noin 3,2 milj. euroa. Koulu-
toiminnan lakkautuessa ruokalan tulevaa 

kªyttºtarkoitusta ei tiedetª.  Hatsalan tapaus 
herªttªª kysymyksiª koko kaupunkisuunnitte-
lun toimivuudesta. Kaupunkisuunnittelua tu-
lee tarkastella monesta nªkºkulmasta ja vai-
kutuksia tulee arvioida entistª laajemmin. 
Poikkihallinnollinen vuoropuhelu, riittªvª va-
rautuminen ja ennakointikyky lisªªvªt kau-
punkisuunnittelun joustavuutta ªkillisissªkin 

muutostilanteissa.    
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4.9 Kuopion Pysªkºinti Oy 

Kuopion Pysªkºinti Oy on Kuopion kaupungin  koko-
naan omistama osakeyhtiº. Kuopion Pysªkºinti Oy 
vastaa kattavista pysªkºintipalveluista Kuopion kes-
kustan alueella, sekª vuokraa liiketiloja kauppakes-
kus Apajasta. Kuopion Pysªkºinti Oy:llª on neljª py-
sªkºintilaitosta ollen Kuopion keskusta-alueen suurin 
pysªkºintitoimija. Yhtiº vastaa myºs kaupungin kes-
kustan maksullisista kadunvarsipaikoista, asukaslu-
vista, sekª myy lupia kolmelle eri raskaanliikenteen 
pysªkºintialueelle.  Yhtiºllª on seitsemªn tyºnteki-
jªª. Vision 2026 mukaan yhtiºn toiminta laajenee, 
palveluja ja tuotteita kehitetªªn entistª asiakaslªh-
tºisemmiksi ja helppokªyttºisemmiksi. Asiakasmªª-
rªt kasvavat merkittªvªksi ja kannattavuus paranee. 
 
Toriparkki 
Kuopion Toriparkki on avattu vuonna 1991. Tªllºin 
pysªkºintipaikkoja oli kahdessa kerroksessa yhteen-
sª noin 700 kpl. Vuonna 2013 Toriparkki laajennet-
tiin. Laajennuksessa Toriparkki sai kolmannen ker-
roksen ja pysªkºintipaikkojen mªªrª lisªªntyi 
1280:een. Samassa yhteydessª rakennettiin kaup-
pakeskus Apaja.  
 
Apaja sijaitsee keskeiselle paikalla torin alla ja Apa-
jan kautta on sisªªnkªynti viiteen eri kauppakeskuk-
seen. Apaja muodostuu kauppakªytªvªstª ja torin 
pªªllª olevasta paviljongista. Liiketiloja Apajassa on 
21 kpl, joista viisi on ravintoloita. Vuokrattavia neli-
ºitª on 1800 m2. Lisªksi Apajassa on vuokrattavia 
varastoja 69 kpl.  
 
Kuopion Pysªkºinti Oy hallinnoin Apajan ylªpuolella 
sijaitsevaa kauppahallia. Kuopion pysªkºinti toimii 
yhteistyºssª Kuopion Tilapalveluiden kanssa. Hallin-
nointisopimukseen sisªltyy vuokra-asioiden hoitami-
nen, kiinteistºn asioista huolehtiminen ja tiivis yh-
teydenpito Tilakeskuksen ja vuokralaisten vªlillª. 
Kauppahallista on sisªªnkªynti kauppakeskus Apa-
jaan ja paviljonkiravintolaan. Kauppahallin teknisiª 
varasto- sosiaalitiloja sijaitsee Apajan tilojen yhtey-
dessª.  Toriparkin ja Apajan pysªkºinti- ja vuokratu-
lot kattaa yhtiºn liikevaihdosta 50%.  

Koska Toriparkki on laajennuskohde, vaihtelee pysª-
kºintitasojen korkeus ja opasteet kerroksittain. Myºs 
uuden ja vanhan rakenteen yhdistªminen on aiheut-
tanut rakennusteknisiª haasteita, mikª on nªkynyt 
mm. torikannen saumojen vesivuotoina. Ongelman 
korjaaminen vaatisin rakenteiden laajaa purkua ja 
vesieristªmistª, mikª puolestaan tarkoittaisi suurta 
korjausinvestointia. 
 
Finnparkin kehittªmª Moovy-pysªkºintisovellus otet-
tiin kªyttººn Toriparkissa, Haapaniemen pysªkºinti-
laitoksessa ja kadunvarsilla vuoden 2018 loppupuo-
lella. Sovelluspysªkºinti laajentui Kuntolaaksoon 
avajaisissa syksyllª 2019. Moovy mahdollistaa lipuk-
keettoman pysªkºinnin kadunvarsilla ja pysªkºinti-
laitoksissa. Puomi avautuu tullessa ja lªhtiessª, asi-
akkaan ei tarvitse kªydª kassalla vaan pysªkºinti-
maksu veloitetaan suoraan maksukortilta.  
 
Kauden 1.1.-30.9.2020 pysªkºintimªªrªt vªhenivªt 
Toriparkissa 24,7 %. Yhtiºn omistamien liiketilojen 
vuokraukseen Kauppakeskus Apajassa Kaupungin 
linjauksen mukaisesti yhtiº antoi ravintoloille vuok-
ravapaat kuukaudet huhti- ja toukokuussa 2020, ke-
sªkuussa vuokran alennus oli -50%. Vuokrausaste 
85 %. Tilikauden liikevaihtoon vaikutus on lªhes 
puolen miljoonan euron luokkaa. Yhtiº on pyrkinyt 
vªhentªmªªn kªyttºkuluja mahdollisuuksien mu-
kaan esim. sªªtªmªllª ilmanvaihtoa, lªmpºtilaa, va-
laistusta ja vªhentªmªllª mainontaa.  

Kuopion Pysªkºinti Oy:n tavoitteiden toteutuminen 

Mittari Tavoite 2020 
Toteutuma 
2020 

Tarkastus-
lautakunnan 
arvio 

Toripysªkºin-
nin asiakas-
mªªrªt 
  
 
  

Toripysªkºinnin kªvijª-
mªªrªn kasvattaminen 
vuoden 2019 tasosta 
720 00-730 000 vuo-
dessa. (2019 n. 
700 000 kªvijªª). 

Toripysªkºin-
nin kªvijª-
mªªrªt 
31.12.2020 
551 106 kpl. 
Kªvijªmªªrª 
on pudonnut 
24,15% viime 
vuodesta 
(korona-
pandemia) 

Ei toteutunut 

Liiketilojen 
kªyttºaste
  

Liiketilojen vuokraus-
aste on vªhintªªn 90% 
(vuonna 2019 vuok-
rausaste 90%). 

Liiketilojen 
vuokrausaste 
83 % 

Ei toteutunut 

Tilikauden 
tulos 

Tilikauden tulos para-
nee 5 % vuoteen 2019 
nªhden. 

Tilikauden 
tulos vuonna 
2020 -499 
666,06 
ú (vuonna 
2019 -68 
694,56 ú).  

Ei toteutunut 

Tarkastuslautakunta toteaa, ettª koronan hei-
kentªvª vaikutus on merkittªvª yhtiºn liike-
vaihtoon. Pysªkºinnin sujuvuus on palvelujen 
saavutettavuuden kannalta merkittªvª tekijª. 
Pysªkºintilaitosten opasteisiin kaupunkialu-
eella ja toriparkissa tulee kiinnittªª huomio-
ta, jotta pysªkºintilaitosten saavutettavuus 
turvataan. Tulevaisuuden pysªkºintilaitoksia 
suunniteltaessa tulee huomioida monipuoli-
sesti kaikki liikkumismuodot, kuten esimer-
kiksi liityntªmahdollisuudet julkiseen liiken-
teeseen ja polkupyºrªpysªkºinti.  

Kuvassa Maaherrankadun pysªkºintitalo  
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Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopii-
rin tarkastuslautakuntien yhteiskokouksen teemoina 
olivat sairaanhoitopiirin ajankohtaiskatsaus sekª yh-
teisesti omistettujen yhtiºiden, Jªrviseudun tyºter-
veys Oy:n ja Kallaveden tyºterveys Oy:n sekª Servi-
ca Oy:n toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumien arviointi. 
 
Vaikka  koronatilanne on ollut helpompi Pohjois-
Savossa kuin esimerkiksi Etelª- ja Varsinais-
Suomessa, erikoissairaanhoidon lªhetteet vªhenivªt 
merkittªvªsti kevªªllª.  Kokonaismªªrªltªªn vªhen-
nys on noin 9000 lªhetettª, eli 12% verrattuna nor-
maaliin ajanjaksoon. Lªhetteiden vªhyys johtaa hoi-
don tarpeen patoutumiin. Vaikka osa lªhetettª vaati-
vista tapauksista paranee ajan kanssa itsestªªn, 
hoitojonoja muodostui. Toimenpiteiden vªhentyessª 
kiireettºmªstª hoidosta supistettiin resursseja ja nii-
tª kohdennettiin varautumistoimenpiteisiin.  
 
Hoitojonojen keskimªªrªisten mªªrªaikojen kasvu 
oli pahimmillaan kuusi kuukautta ja jonossa oli noin 
1000 potilasta. Jonoa on saatu loppuvuoden aikana 

purettua. Kiireellisestª hoidosta on kyetty kaikissa 
tapauksissa suoriutumaan. Vielª on kirittªvªª, jotta 
hoitotakuu toteutuisi. 
 
Valtio osoitti melko nopeasti tukea koronakriisin hoi-
toon, mikª vaikutti myºs sairaanhoitopiirien toimin-
taan. Nopeat tukitoimet tarkoittivat osaltaan myºs 
epªtarkempaa tukien ohjautuvuutta. Tilinpªªtºs 
osoittaa, ettª sopeuttamista ei pªªsty tekemªªn ta-
lousarvion tavoittelemassa laajuudessa. Koronan 
vaikutus oli merkittªvª, vaikka sopeutusta on mªª-
rªtietoisesti tehty.  
 
Myyntituotot jªivªt merkittªvªsti alle tavoitteen ja 
ulkokuntalaskutus sakkasi tªnªkin vuonna. Notkah-
dus myynneissª tarkoittaa, ettª jªsenkuntalaskutuk-
sen aleneminen on suunniteltua isompi, ollen keski-
mªªrin noin kolme prosenttia. Jªsenkuntien kanssa 
neuvotellaan ja kªydªªn lªpi lopulliset vaikutukset 
vuodelle 2020. Koronatukien lisªksi selvitettiin, voi-
daanko pakollisten varausten tai alijªªmien kattami-
sen osalta saada jotakin lykkªystª valtion toimesta.  
 

Kuopion erikoissairaanhoidon 
kustannukset   
(milj. euroa) 

TP 2017 TA 2018 TP 2018 TA 2019 TP2019 TP 2020 

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri 164,0 171,7 168,7 166,6 173,7 180,1 

Mittari PSSHP:lle asetettu tavoite 2020 Toteutuma 2020 
Tarkastuslauta-
kunnan arvio 

Tilikauden 
ylijªªmª 

11,3 milj. euroa  
(2019 tavoite 2,0 milj. euroa, toteutuma 
 ï9,1 milj. euroa)  

-10 milj. euroa Ei toteutunut 

Hoitojaksot 
42 000 ï 46 000 hoitojaksoa  
(2019 tavoite 45 000 ï 48 000 hoitojaksoa,  
toteuma 42 796 hoitojaksoa) 

43 407 Toteutui 

Hoitopªivªt 
163 000-169 000 hoitopªivªª 
(2019 tavoite 171 000-175 000 hoitopªivªª,  
toteuma 160 666 hoitopªivªª) 

179 062 Toteutui 

Leikkaukset 
22 000 ï 25 000 leikkausta  
(2019 tavoite 22 000 ï 25 000 leikkausta, to-
teuma 22 804 leikkausta)  

35 690 toimenpidettª. 
(Mªªritelmªª muutettu 
tilinpªªtºkseen) 

Ei voida arvioida 

Avohoidon 
kªynnit  

510 000 ï 540 000 avohoidon kªyntiª  
(2019 tavoite 510 000 ï 540 000 avohoidon 
kªyntiª, toteuma 507 192)  

670 516 Ei toteutunut 

4.10 Yhteiskokous Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa 

KYS kaarisairaala, kuvaaja Vicente Serra 
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Servica Oy 
Servica Oy:n ensimmªinen toimintavuosi oli 2019. 
Liiketoiminta siirtyi liiketoimintakaupalla Itª-Suomen 
huoltopalvelutliikelaitoskuntayhtymªstª Servica 
Oy:lle 1.1.2019. Tavoitteena oli omistajapohjan laa-
jentaminen siten, ettª aiemmin keskusvarastopalve-
luja kªyttªneet kunnat ja kuntayhtymªt tulevat Ser-
vican osakkaiksi. 
 
Alkuvuosi 2020 kªynnistyi normaalisti mutta pian 
toiminnassa huomattiin merkittªvª olosuhdemuutos 
(korona) ja toiminnan painopisteiden uudelleenjªr-
jestely.  Koulu- ja laitosruokailun mªªrª laski toimi-

pisteiden sulkeuduttua ja samalla vaadittiin ponnis-
teluja, jotta pystyttiin varmistamaan lakisªªteiset 
tukipalvelut hoitotarvikepuolella. Koronapandemia 
haastoi Servican kykyª sopeuttaa toimintaansa no-
peasti muuttuviin asiakastarpeisiin. Palvelutarve vª-
heni aluksi voimakkaasti koulujen siirtyessª etªope-
tukseen ja Kuopion kaupungin sulkiessa liikunta- ja 
kulttuuripaikkoja. Terveydenhuollon tarpeet varau-
tua koronapandemiaan niin sairaanhoitopiirin kuin 
Kuopion kaupunginkin osalta lisªsivªt puolestaan 
painetta ja palvelun tarvetta sekª laitoshuollossa et-
tª keskusvarastossa. Servican keskusvarastosta tuli 
koko KYS erva-alueen hoitotarvikkeiden jakelija. 

Mittari Tavoite 2020 Toteutuma 2020 
Tarkastus-
lautakunnan 
arvio 

Asiakastyytyvªisyys 
Asiakastyytyvªisyyskyselyn koko-
naistulos suurempi kuin 3,61 

3,67 Toteutui 

Sairaus- ja tapaturmapoissaolopªivªt 
2 poissaolopªivªª / hlº pienempi 
kuin vuonna 2019. 

01-12/2020: 22,6 
(01-12/2019: 21,2) 

Ei toteutunut 

Tulos 
Tilikauden tulos ennen veroja 2,5 
Mú (0 % korotus omistajien hin-
toihin) 

01-12/2020: 4.1 Mú 
ennen vuosihyvityk-
siª, vuosihyvitysten 
jªlkeen 2.2 Mú 

Ei toteutunut 

Sopimuslaadun toteutuminen 
Laatupoikkeamat vªhenevªt vuo-
desta 2019, ISO9001 laatusertifi-
ointi 

01-12/2020: 76 kpl 
(01-12/2019: 168 
kpl) ISO 9001:2015 
laatusertifikaatti 
myºnnetty 
5.11.2020 

Toteutui 

Liikevaihto per tehty tyºpanos (HTV3 on 
tunnusluku, jossa kokonaistyºajasta on 
vªhennetty kaikki poissaolot, sairauden, 
lomien, koulutuspªivien, tyºlomien, vuo-
rotteluvapaiden yms. vuoksi.) 

Liikevaihto/tehty tyºpanos (HTV3) 
kasvaa 0,5 % vuodesta 2019 

Liikevaihto/tehty 
tyºpanos (HTV3) 
kasvanut vuoden 
2020 aikana 12,1%. 

Toteutui 

Jªrviseudun tyºterveys Oy 
Tyºterveyspalvelujen yhtiºittªminen tapahtui kah-
den yhtiºn kautta vuonna 2019 alkaen. Nªin pystyt-
tiin hallitsemaan sekª oma inhouse-tuotanto ettª 
markkinoilla toimiminen. Sama henkilºkunta on tºis-
sª molemmissa yhtiºissª. Potilastietojªrjestelmª 
tunnistaa tyºsuhteen perusteella, kummanko yhtiºn 
asiakas on kyseessª. 
 
Yhtiºn toiminta muuttui nopeasti kevªªllª koronates-
tien ottamisen aloittamisen myºtª. Vastaanotot hil-
jenivªt, mutta etªtyºtª tehtiin enemmªn. Yhtiºllª oli 
rooli tyºntekijºiden terveydentilan arvioinnissa riski-

ryhmien mªªrittelyn osalta sekª Kuopion ettª 
PSSHP:n henkilºstºssª. Yhtiºn tyºntekijªresurssit on 
saatu syksyn aikana kohdalleen, koronatyº aiheutti 
vakituisen tyºvoiman ylikuormittumista heinª-
elokuussa, sairauspoissaoloilta kuitenkin vªltyttiin. 
Lªªkªreistª oli edellisvuosina pulaa. Vuonna 2020 
tªmª on ollut erityisen hyvªllª tasolla aiempaan nªh-
den (esim. PSSHP lªªkªreitª syksyllª 2018 ennen 
yhtiºtª 2,0, nyt 4,0-4,2), kaikissa toimipisteissª. 
Lªªkªreitª on myºs vuokrafirmojen kautta, mutta si-
ten, ettª vuokraus on liiketaloudellisesti kannatta-
vaa. Muita ammattiryhmiª on saatu rekrytoitua 
omalla sopimuksella.  

Mittari Tavoite 2020 Toteutuma 2020 
Tarkastuslauta-
kunnan arvio 

Tilikauden tulos 
200 000 ú 
 

1 162 159 ú Toteutui 

Palvelujen saata-
vuus 

Sairausvastaanottojen tarjonta vas-
taa kysyntªª sekª pªivystys- ettª 
ajanvarausajoissa. Kiireettºmªn 
ajan saannin viive alle 7 vrk. 

Sairausvastaanottoja on ollut hyvin 
tarjolla. Omalle tyºterveyslªªkªrille 
ajan saannissa on ollut jonkin verran 
viiveitª. 

Ei voida arvioida 

Henkilºstºtyyty-
vªisyys 

Henkilºstºtyytyvªisyyden vahvista-
minen tasolle, joka takaa JSTT Oy:n 
kyvyn kilpailla tyºterveyshuollon 
osaajista. 

Tyºnhakijoita on ollut runsaasti hoi-
toalan ja psykologien toimiin. Lªªkª-
reitª voisi olla enemmªnkin omalla 
sopimuksella. 

Ei voida arvioida 

Palvelujen laatu 

Tyºterveyslaitoksen laatuverkoston 
kªyttº. Tyºterveyshuollon prosessit 
kuvattu ja toimintatavat yhtenevªi-
set kaikissa toimipisteissª. 

TTL Laatuverkostoyhteistyº: asiakas-
tyytyvªisyyskyselyt toteutettu ja 
kªsitellªªn kevªªn 21 aikana henki-
lºstºn kanssa. Prosessit paria vaille 
esitelty, kªytºssª intranetissª ja 
niiden tyºstº jatkuu. 

Ei toteutunut 

Palvelutuotannon 
valvonta 

Noudatetaan sisªisen valvonnan 
suunnitelmaa. 

Suurimmalta osin ollaan aikataulus-
sa. 

Toteutui 
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Vuonna 2015 vastaanottopalveluissa siirryttiin oma-
lªªkªrijªrjestelmªstª nykyiseen tiimimalliin. Ennen 
siirtymistª henkilºstºlle jªrjestettiin koulutusta tiimi-
tyºskentelyn periaatteista. Tiimit toimivat varsin it-
senªisesti. Tiimien vªlinen yhteistyº on ajan myºtª 
tiivistynyt ja sujuvoitunut.  
 
Tiimijohtaja vastaa tiiminsª pªivittªisestª toiminnas-
ta ja toimintojen jatkuvasta kehittªmisestª mm. jªr-
jestªmªllª sªªnnºllisesti tiimikokouksia, joissa koko 
tiimin henkilºstº on yhtª aikaa paikalla. Kokouksissa 
arvioidaan toimintaa, suunnitellaan tarvittavia muu-
toksia ja kªsitellªªn ajankohtaisia asioita.  
 
Kuopion kaupungin vastaanottopalvelut muodostuu 
yhteensª kymmenestª hoitotiimistª, jotka jªrjestª-
vªt kukin omalla alueellaan lªªkªri-hoitajapalvelut. 
Kantakaupungin alueella toimii kuusi tiimiª, viisi 
pªªterveysasemalla Tulliportinkadulla ja yksi Peto-
sella Pyºrºn terveysasemalla. Tiimeissª tyºskentelee 
7-10 lªªkªriª/tiimi ja hoitohenkilºstºª 8-12 hoitajaa.  
 
Nilsiª-Maaninka muodostavat yhden tiimin ja mo-
lemmilla paikkakunnilla on omat terveysasemansa. 
Nilsiª on viiden lªªkªrin toimipiste ja Maaninka kah-
den. Karttulassa on kolmen lªªkªrin tiimi omalla ter-
veysasemallaan. Juankosken terveysasemalla toimii 
viiden lªªkªrin tiimi. Riistavesi ja Vehmersalmi ovat 
yhden lªªkªrin toimipisteitª ja luetaan kuuluviksi 
keskustan tiimeihin. Kuopio tuottaa myºs Tuusnie-
men terveyspalvelut isªntªkuntamallin mukaan. 
Kymmenes tiimi koostuu terveydenhuollon lªªkª-
reistª ja he hoitavat pelkªstªªn koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollon ja neuvoloiden lªªkªreiden vas-
taanottotoimintaa.  
 
Kevªªstª 2020 alkaen myºs avokuntoutus siirtyi 
vastaanottoyksikºn alaisuuteen. Siihen kuuluu pal-
veluesimies, 15 fysioterapeuttia, kolme kuntohoita-
jaa, toimintaterapeutti, kuntoutussihteeri ja osa-
aikainen lymfaterapeutti. Apuvªlinepalvelu ja Terve-
Kuopio-kioski luetaan tªhªn samaan avokuntoutuk-
sen tiimiin. Apuvªlinepalvelujen puolella on viisi fy-
sioterapeuttia ja hallintopalvelusihteeri. Terve Kuo-
pio-kioskiin kuuluu terveydenhoitaja, sairaanhoitaja 
ja fysioterapeutti. Terve Kuopio-kioski on koronan 
vuoksi pois kªytºstª. 

 
Aikavªlillª 16.3.2020-15.12.2020 vastaanotoilla oli 
68 602 (85937 vuonna 2019) kªyntiª lªªkªreillª ja 
60 290 (71 832 vuonna 2019) kªyntiª hoitajilla. Ai-
kavªlillª 16.3.-16.6.2020 poikkeustilan aikana lªªkª-
rikªyntejª oli 22 375 (30 341 vuonna 2019). Yleis-
lªªkªrilinjan pªivystyksessª oli tuona aikana tªnª 
vuonna 2617 kªyntiª (4179 vuonna 2019). 
 
Kevªªllª, kun koronan ensimmªinen aalto oli menos-
sa, monet potilaat peruivat aikansa. Kiireetºntª vas-
taanottoa ei suljettu, mutta kevªªllª ei annettu poik-
keustilan aikana kiireettºmiª aikoja kuin 2-3 viikkoa 
eteenpªin. Kesªkuussa palattiin normaaliin toimin-
taan. Eniten aikoja peruivat iªkkªªt potilaat ja sitª 
myºtª heidªn hoitonsa on voinut siirtyª ja esim. 
mªªrªaikaiskontrollien vªliaika pidentyª. Erillistª ti-
lastoa tªstª ei ole saatavilla. Pªivystyskªyntien mªª-
rª laski eniten. Selitykseksi on arvioitu se, ettª ihan 
pienistª vaivoista ei katsottu nyt aiheelliseksi lªhteª 

tartunnan pelossa liikkeelle. Kertynyttª hoitovelkaa 
on tªssª vaiheessa vaikea arvioida.  
 
Vastaanottopalvelussa toimii takaisinsoittojªrjestel-
mª. Soittoaika on aamuisin klo 8-10 ja sinª aikana 
kaikki hoitajat vastaavat puhelimeen. Kiireellisissª 
asioissa voi jªªdª linjalle odottamaan ja puheluun 
vastataan mahdollisimman pian. Kiireettºmissª asi-
oissa voi jªttªª soittopyynnºn ja puhelujonot pure-
taan pªivªn aikana. Klo 10 jªlkeen joka tiimissª yk-
si-kaksi hoitajaa jatkaa jonossa oleviin soittopyyn-
tºihin soittamista. Kiireelliset yhteydenotot tulevat 
lªpi koko virka-ajan. Jokaisessa tiimissª on asiakas-
palvelupiste, johon voi tulla paikan pªªllekin varaa-
maan aikaa. Vastaanottoaikojen kªyttºaste on hyvª. 
Peruuttamattomia aikoja 1.1-15.12.20 oli 1561, kun 
vuodessa on noin 200 000 kªyntiª. 
 

Chat- tai muuta sªhkºistª ajanvarauskanavaa Kuo-
pion vastaanottopalveluissa ei ole kªytºssª. Sªhkºi-
sistª palveluista kªytetªªn tekstiviestipalvelua, jon-
ka kautta voidaan ilmoittaa esim. INR-vastaukset, 
muita laboratoriovastauksia ja uusimpana negatiivi-
sen koronavastauksen ilmoittaminen tekstiviestillª. 
Fysioterapeutin vastaanotolle voi varata ajan web-
ajanvarauksen kautta. Kuopio.fi-sivuilla on sªhkºi-
nen palautepalvelu, jonne kuntalaiset voivat kªydª 
antamassa palautetta toiminnasta. Neuvolavastaan-
otoille voi varata aikoja sªhkºisesti. Samoin labora-
torioon voi varata ajan sªhkºisesti. 
 
Korona aiheuttanut ajoittaisia ruuhkia 
Influenssajoukkorokotusten suunnittelussa kªytettiin 
vertailupohjana edellisten vuosien tasoa rokotuspªi-
vien rokotusmªªrissª. Korona kasvatti merkittªvªsti 
influenssarokotusten kysyntªª. Kantakaupungin alu-
eella (pªªterveysasema ja Pyºrº) rokotettiin ensim-
mªisenª pªivªnª runsaat 2800 (2019: 1 500 henki-
lºª.) Toisena pªivªnª rokotettiin noin 3 300 (2019: 
1 000 henkilºª). Rokotuspaikkoja jouduttiin hajaut-
tamaan koronatilanteen takia. Rokotukset keskitet-
tiin viikonloppuihin, jotta rokotuksiin tulijat eivªt al-
tistuisi samoissa tiloissa mahdollisesti liikkuville in-
fektiotauteja sairastaville. 
 
Myºs koronatestaus on ruuhkautunut ajoittain. Kuo-
piossa testaukseen ei aina pªªssyt saman pªivªn ai-
kana, mutta testattujen testitulos saatiin keskimªª-
rin pªivªssª. Testausmªªrien kasvu selittyy sillª, et-
tª ihmiset hakeutuvat aiempaa herkemmin testeihin. 
Kuopiossa on testattu mm. paljon lapsia, sillª pªivª-
kodit eivªt ota flunssaisia lapsia hoitoon. 
 
Koronarokotuksen ajanvarauspalvelussa esiintyi 
ajoittain ruuhkaa, joka nªkyi myºs Kuopion kaupun-
gin puhelinvaihteessa. Puhelinpalvelu on onnistunut  
seulomaan soittajista rokotusryhmªªn kuuluvat asi-
akkaat hyvin, ja rokotusajat on saatu kohdennettua 
kullekin vuorossa olleelle ryhmªlle. 

4.11 Vastaanottopalvelut 

Tarkastuslautakunnan mukaan Kuopiossa  
digitaalisten sotepalvelujen kehittªmisessª 
on edelleen paljon parantamisen varaa. Sªh-
kºisen asioinnin, kuten ajanvarauksen tarjon-
ta voisi olla laajempaa. Kuopion pitkªt maan-
tieteelliset etªisyydet kysyvªt liikkuvia ja 

sªhkºisiª terveydenhuoltopalveluja. Sªhkºis-
ten palveluiden volyymien kehityksellª on 
merkittªvª vaikutus terveydenhuollon  
tilatarpeisiin ja palveluverkostoon. 

Tarkastuslautakunta pitªª hyvªnª asiana  
Terve Kuopio -kioskin kaltaisia matalan  
kynnyksen terveyspalveluita.  
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Taidepalvelut edistªvªt Kuopion ja ympªristºkuntien 
asukkaiden viihtyvyyttª ja hyvinvointia jªrjestªmªllª 
teatteri-, musiikki- ja muita kulttuurielªmyksiª ja ta-
pahtumia. Taidepalvelut ovat yksi keskeinen veto-
voimatekijª ja taidepalvelut lisªªvªt myºs kaupungin 
elinvoimaa. Kaupungin omia palveluita tuottavat 
kaupunginteatteri, kaupunginorkesteri ja musiikki-
keskus. 
 
Kuopion kaupunginteatterin historia ulottuu vuoteen 
1902, jolloin Kuopion Tyºntekijªin Yhdistys perusti 
Kuopion Nªytelmªseuran. Vuonna 1910 nimi muuttui 
Kuopion Tyºvªen Teatteriksi. Vuonna 1918 Kuopioon 
perustettiin myºs toinen ammattiteatteri, Kuopion 
teatteri, jonka toiminta loppui kuitenkin 1920-luvulla 
varojen puutteeseen. Sen toiminnan jatkajaksi tuli 
Savon Nªyttªmº, joka toimi muutaman vuoden lª-
hinnª harrastajateatterina. Keskustelu Kuopion eri 
teatteritahojen yhdistªmisestª alkoi 1930-luvulla, 
mutta se tapahtui vasta 1940, jolloin perustettiin 
Kuopion Yhteisteatteri. Vuoden 1976 alusta teatteri 
muuttui kunnalliseksi laitokseksi ja sai samalla uu-
den nimen Kuopion kaupunginteatteri. 
 
Kuopion Yhteisteatteri toimi vuoteen 1959 asti Kuo-
pion Tyºvªentalossa, josta se siirtyi muutamaksi 
vuodeksi Pohjois-Savon ammattioppilaitoksen juhla-
salin nªyttªmºlle. Nykyinen teatterirakennus vihittiin 
kªyttººn 1963, ja se on teatterin pªªnªyttªmº. Ra-
kennuksen ovat suunnitelleet arkkitehdit Risto-
Veikko Luukkonen ja Helmer Stenros. 
 
Teatterirakennukselle tehtiin peruskorjaus 2012ï
2014. Uudistuneessa talossa on kaksi katsomoa: 
464-paikkainen Minna-nªyttªmº ja 184-paikkainen 
Maria-nªyttªmº. Rakennuksen ulkopuolelle tehtiin 
ulkoilmanªyttªmº. Vanhan osan pinta-ala on 5 500 
mĮ ja uuden laajennuksen 2 300 mĮ. Teatterin pal-
veluihin kuuluu myºs tilavuokraus. Tanssiteatteri Mi-
nimi siirsi esitystoimintansa Kuopion kaupunginteat-
terin tiloihin vuoden 2019 alusta. Kuopion kaupun-
ginteatteri ja Tanssiteatteri Minimi tuottavat vuosit-
tain esityksiª myºs yhdessª. 
 
Koronan vaikutukset 
Hyvinvoinnin edistªmisen lautakunnan vuoden 2020 
toimintakertomuksesta saadun tiedon mukaan ko-
ronaepidemian vuoksi Valtioneuvoston pªªtºksen 
perusteella suljettiin osittain tai kokonaan 17.3. al-
kaen 14.5. saakka kirjastopalvelut, museokohteet, 
liikuntapaikkapalvelut, asukastuvat, elokuvatoimin-
ta, ohjattu liikunta, kansalaisopisto, kaupunginteat-
teri ja musiikkikeskus. Poikkeustilanne on vaikutta-
nut koko syyskauden toimintaan asiakasrajoitusten 
ym. toimenpiteiden vuoksi. Loppuvuodesta rajoituk-
set kiristyivªt uudelleen siten, ettª esim. teatterin ja 
musiikkikeskuksen esitykset peruttiin kokonaan. Yh-
tªªn tuotantoa ei peruttu, mutta kevªtkauden puo-
likkaalla ei esitetty ollenkaan, harjoiteltiin rajoitetus-
ti, syyskaudella esitettiin puolikkaalle salille, harjoi-
teltiin normaalisti, kunnes joulukuussa esitystoimin-
ta lopetettiin kokonaan. Rajoitusten laatu on seuran-
nut pandemian eri vaiheita, ja se on vaikeuttanut 
toiminnan suunnittelua: lyhyellª pªªtºsten anto- ja 
voimassaolosyklillª ja lyhyellª toimeenpanoajalla ei 
ollut mahdollista reagoida toiminnan kannalta opti-
maalisesti. 
 
Kun teatteritoiminnan perumispªªtºs tuli, kevªªlle 
oli myytyjª tai varattuja lippuja n. 300 000 euron 
edestª. Eurot sulivat silmissª. Koko kevªªn tulome-
netys oli n. 500 000 euron luokkaa.  Teatterin syys-

kausi alkoi puolitetuin salein, loppukaudella rajoituk-
set kiristyivªt edelleen siten, ettª joulukuun alusta 
lukien esitykset peruttiin. Syyskauden tulomenetyk-
siª tuli kevªªn tavoin satoja tuhansia euroja, vaikka 
on mahdotonta tietªª, kuinka esitykset olisivat to-
della myyneet ilman koronapandemiaa tai kuinka 
tuottoisa pikkujoulukausi olisi ollut. Kªyttºtalouden 
menosªªstºjª syntyi teatterilla yhteensª n. 233 000 
euroa, huomioiden kevªªn lomautukset ja keskey-
tykset koronan takia, esittªmªttºmyys, sekª lisªksi 
aiemmat yt-vapaasªªstºt. Vªlillisiª sªªstºjª syntyy 
lisªksi tekijªnoikeusmaksuissa ja matka- ja majoi-
tuskuluissa. 
 
Valtio on tukenut teatteria koronamenetysten katta-
miseksi hyvin: kevªªn haussa teatterille myºnnettiin 
350 000 euroa ja syksyn haussa 471 000 euroa, jos-
ta siirrettiin 223 000 vuodelle 2021 avustustuloksi, 
koska rajoitukset yhª jatkuvat.  Nªin teatterin toi-
mintakate toteutui suunnitellusti talousarvion mukai-
sena. 
 
Kevªªllª 2021 ei todennªkºisesti tulla esittªmªªn 
teatteriesityksiª. Talouden lisªksi korona vaikuttaa 
teatterin kysyntªªn: yleisºstª on iso osa iªllisesti ris-
kiryhmªª. On auki, milloin rajoituksia aletaan pur-
kaa, milloin ryhmªmatkalaiset alkavat liikkua, mil-
loin yksittªiset asiakkaat uskaltavat tulla teatteriin. 
Tªmªn ennakointi ja arviointi on huomattavan vaike-
aa. 
 
Korona on vaikuttanut myºs hyvªllª tavalla: teatteri 
on hankkinut striimauskalustoa, joka palvelee teat-
teritoiminnan lisªksi ulosvuokraustoimintaa. Ajatus 
on, ettª korona on muuttanut maailmaa sillª tavalla 
pysyvªsti, ettª seminaarien hybriditoteutukset ovat 
jatkossa arkea. Sellaisia tilavuokrauskyselyjª onkin 
jo tullut, ettª vuokrataan kalusto ja tila sekª toteu-
tetaan tilaisuus verkossa. 
 
Budjetointi 
Budjetti on toteutunut aiempina vuosina huonosti. 
Budjetin toteutumisen suurin haaste menopuolella 
on palkat. Talousarvion laadintarytmi ja taiteellinen 
suunnittelu eivªt aina ole samassa rytmissª. Taiteel-
liset suunnitelmat tªsmentyvªt lªhempªnª prosessin 
alkua ja prosessin aikana. Teatteri pªªtti viime tal-
ven yt-menettelyiden yhteydessª, ettª jatkossa en-
si-iltoja tehdªªn viisi per vuosi aiemman 6-8 / vuosi 
sijaan. Tavoite on, ettª ne viisi esitystª olisivat niin 
hyviª, ettª kªvijª tulisi sen toisenkin kerran vuoden 
aikana. Lisªksi ohjelmistoa tªydennetªªn vierailuesi-
tyksillª sekª yhteistuotannoilla. 
 
Saadun selvityksen mukaan kolmivuotisbudjetointi ei 
ole teatterin etu. Kuntalain mukainen talousarvio ja 
ïsuunnitelmavuodet ja niiden dynaamisempi tekemi-
nen olisivat riittªvªt. Teatterilla ei tosiasiallisesti 
synny tulosta, joka siirtyisi seuraavalle vuodelle. 
 
Saadussa selvityksessª haluttiin korostaa myºs sitª, 
ettª teatteriesitys syntyy siinª yhdessª erityisessª, 
ainutkertaisessa hetkessª vuorovaikutuksessa ylei-
sºn kanssa. Taide ja teatteri ovat sitª varten, ettª 
siellª sanoitetaan elªmªn ja ihmisenª olemisen isoja 
kysymyksiª. Teatteria ei pelkªstªªn pystytª mittaa-
maan talouslukujen, kªvijªmªªrien, tai esitystilasto-
jen perusteella. Taiteen ja teatterin arvot ja olemas-
saolon perusta eivªt taivu pelkkiin mittareihin ja ti-
lastoihin, mutta ne arvot on tªrkeª tuoda nªkyvªksi,  
pitªª ne esillª ja muistuttaa niistª kaikissa yhteyk-
sissª. 

4.12 Kuopion kaupunginteatteri  



33 

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2019 TA 2020 KS 2020 
TP 
2020 

Muutos 
TP20/19 

Kaupunginteatteri Teatterissa kªvijºiden lukumªªrª 77 224 70 000 70 000 39 877 -37 347 

  Nettokustannukset / katsoja 70,49 69,97 69,97 121,6 51 

  Nªytªntºjen lukumªªrª 384 280 280 221 -163 

  Kaupunginteatterin tilojen mªªrª m2 7 982 7 982 7 982 7 982 0 

Musiikkikeskus Kªvijºitten lukumªªrª 115 460 115 000 115 000 31 334 -84 126 

  Tapahtumien lukumªªrª 700 750 750 309 -391 

  Nettokustannukset / kªvijªt 4,9 5,6 5,6 31,9 27 

  Musiikkikeskuksen tilojen mªªrª m2 5 760 5 760 5 760 5 760 0 

Kaupunginorkesteri Konserttien kokonaislukumªªrª 122 100 100 80 -42 

* Kuulijoiden kokonaislukumªªrª 32 478 30 000 30 000 9 870 -22 608 

  Nettokustannukset / kuulijat 106,8 119 119 319 212 

* Vuoden 2020 kaupunginorkesterin kuulijamªªrª on live-esiintymisten kuulijamªªrª. Tªmªn lisªksi verkkokonserteilla 
tavoitettiin 226 766 kuulijaa (kaksi radiointia: 180 000 + verkkokonsertit: 46 776 = 226 766 kuulijaa) Konserttien luku-
mªªrªssª on mukana sekª perinteiset konsertit liveyleisºlle ettª verkkokonsertit. 

Kuopion musiikkikeskus, kuvaaja Raimo Pesonen 

Kuopion kaupunginteatteri, kuvaaja Sami Tirkkonen 
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Kuopion Musiikkikeskus on Kuopion keskustan tuntu-
massa, Kuopionlahden vªlittºmªssª lªheisyydessª 
sijaitseva kokous- ja konserttikeskus. Kuopion Mu-
siikkikeskuksessa toimii kolme taidealan oppilaitos-
ta: Kuopion konservatorio, Savonia-ammatti-
korkeakoulun musiikki- ja tanssilinja sekª Sibelius-
Akatemian Kuopion yksikkº, jotka tarjoavat koulu-
tusta musiikkileikkikoulusta ammattiopintoihin. Ta-
lon ravintoloitsijana toimii Kanresta Oy, joka on Suo-
men Kansanterveysyhdistys ry:n tytªryhtiº. Musiik-
kikeskus on Kuopion kaupunginorkesterin kotisali. 
 
Konsertti- ja kokoustalon rakentamiseksi kªynnistet-
tiin vuonna 1972 kutsukilpailu, jonka parhaaksi eh-
dotukseksi valittiin kuopiolaisten arkkitehtien, Esa 
Malmivaara ja Raimo Savolainen, tyº nimeltªªn 
ñOpus 310172ò. Kuopion Musiikkikeskuksen avajai-
sia vietettiin 5.9.1985. 
 
Kuopion Musiikkikeskuksen pªªsali on 1064-
paikkainen konserttisali, jonka akustiikan on suunni-
tellut professori Alpo Halme. Sali soveltuu erinomai-
sesti yhtª lailla klassiselle kuin viihdemusiikille sekª 
muuntautuu isojen kongressien tarpeisiin. Kamari-
musiikkisaliin mahtuu enimmillªªn 240 henkilºª. Li-
sªksi talossa on useita pienempiª konsertti- ja neu-
vottelutiloja. Talossa jªrjestetªªn vuosittain noin 
300 tilaisuutta ja kªvijªmªªrªt vaihtelevat vuosittain 
120 000ï150 000 vªlillª. 
 
Vuonna 1985 valmistunutta Kuopion Musiikkikeskus-
ta on korjattu vaiheittain kesªstª 2014 lªhtien. Ke-
vªªn 2018 aikana on uusittu mm. vanhentuneet ta-
lotekniikkajªrjestelmªt sekª konserttisalin istuimet. 
Suuri osa peruskorjauksessa tehtªvistª talotekniikan 
korjaustºistª jªª yleisºltª piiloon. Tulevista muutok-
sista havaittavia ovat mm. sisªilmaolosuhteiden pa-
raneminen, uudistuvat kªytªvªt, istuinten uusi ver-
hoilu ja lªmpiºiden katot. Myºs Musiikkikeskuksen 
nªyttªmºmekaniikkaa uudistetaan. 
 
Musiikkikeskus oli remontissa 2018 vuodenvaihtees-
ta syksyyn asti. Kuopion Musiikkikeskuksen ovet 
avautuivat yleisºlle syyskuun 2018 alussa peruspa-
rannusremontin jªlkeen. Talon oppilaitosten puolella 
remontti jatkui vuoden 2018 loppuun saakka. 
 
Kuopion kaupunginorkesterin ohjelmisto huomioi oh-
jelmistosuunnittelussaan eri ikª- ja asiakasryhmªt 
erittªin laajasti ja panostaa toiminnassaan yleisºtyº-
hºn. Orkesteri on kansainvªlinen, sillª 44:sta orkes-
terimuusikosta puolet on muualta kuin Suomesta 
(tªllª hetkellª 12 eri maasta). Orkesterin vierailevik-
si solisteiksi ja kapellimestareiksi saapuvat kansain-
vªliset orkesterimaailman ammattilaiset ympªri 
maailman. Orkesterin ylikapellimestari on Jaakko 
Kuusisto ja toinen kapellimestari Atso Almila. 
 
Koronan vaikutukset 
Kuopion Musiikkikeskuksen ja kaupunginorkesterin 
tapahtumat ja konsertit toteutettiin 13.3.2020 saak-
ka suunnitellusti. Sen jªlkeen kaikki Musiikkikeskuk-
sen ja kaupunginorkesterin tapahtumat peruttiin tai 
siirrettiin myºhempiin ajankohtiin Aluehallintoviran-
omaisten koronaepidemiasta johtuvien kokoontumis-
rajoitusten takia. Tauon aikana orkesteri toteutti 
mm. livestriimattuja konsertteja, opetusvideoita 
Kuopion kaupungin koululaitoksen kªyttººn etªopis-
kelun avuksi ja sªveltervehdyksiª palvelutalojen ja 
saattohoito-osastojen kªyttººn. 
 
 

Musiikkikeskus avautui yleisºlle elokuun 2020 alus-
sa. Turvavªlien takia 1050-hengen saliin sai myydª 
maksimissaan 300 lippua. Talon tilavuokrauksen 
kautta varattuja tapahtumia siirrettiin edelleen myº-
hªisempªªn ajankohtaan tai peruttiin joitakin pie-
nempiª tilaisuuksia lukuun ottamatta. Tuolla yleisº-
kapasiteetilla ei tapahtumanjªrjestªjien ole mahdol-
lista tehdª kannattavaa liiketoimintaa. Syyskauden 
ajan orkesterin konsertit toteutettiin 1-2 metrin tur-
vavªlein ja osittain myºs striimaten. Joulukuun alus-
ta alkaen rajoitukset tiukentuivat sallien aluksi alle 
50 hengen yleisºtilaisuuksien toteuttamisen, ja 
23.12. lªhtien alle 20 hengen kokoontumisen. Tªmª 
on johtanut kaikkien yleisºtapahtumien peruuntumi-
seen.  
 
Musiikkikeskuksen ja kaupunginorkesterin tulotavoit-
teesta 1 289 000 euroa toteutui 495 881 euroa, mis-
sª on mukana kaupunginorkesterin kevªªn haussa 
valtiolta saama 80 000 euron tuki koronan aiheutta-
man tulomenetyksen kattamiseen sekª Gramexin 
ylimªªrªinen koronatilitys 16 049 euroa. Syksyn 
haussa orkesteri sai valtiolta 100 000 euron tuen, 
mikª siirrettiin vuodelle 2021 kattamaan tulomene-
tyksiª rajoitusten edelleen jatkuessa.  Tulotavoite jªi 
793 118 euroa alijªªmªiseksi.  
 
Menosªªstºjª syntyi yhteensª 864 477 euroa, Suu-
rimmat sªªstºt muodostuivat henkilºstºmenoihin ja 
palvelujen ostoihin. Lomautukset, vapaaehtoiset pal-
kattomat vapaat ja tªyttªmªttª jªtetyt avoimet teh-
tªvªt vªhensivªt henkilºstºmenoja. Peruttujen tai 
siirrettyjen orkesterin konserttien taiteilijapalkkiot, 
matka-, majoitus-, markkinointi- ym. kustannukset 
vªhenivªt.  Musiikkikeskuksen toimintakate toteutui 
71 359 euroa positiivisena. 
 
Orkesteri on jªrjestªnyt livestriimattuja konsertteja 
ilman yleisºª ja tehnyt erilaisia videotaltiointeja eri 
kohderyhmille. Kanresta Oy:n lounasruokailu on toi-
minut Musiikkikeskuksen tiloissa normaalisti ja Mu-
siikkikeskuksen lipunmyyntipalvelu rajoitetusti. Ta-
pahtumajªrjestªjªt ovat edelleen siirtªneet jo use-
aan kertaan siirrettyjª tapahtumia kevªtkaudelta 
2021 joko syksyyn 2021 tai vuodelle 2022. Myºs or-
kesterin ohjelmistoja ja taiteilijavierailuita on joudut-
tu siirtªmªªn myºhempiin ajankohtiin. Koronaepide-
mian vaikutus Musiikkikeskuksen ja kaupunginorkes-
terin toimintaan jatkuu vuonna  2021. 
 
 

4.13 Kuopion Musiikkikeskus 

Koronan vaikutus nªkyy merkittªvªnª taide-
palveluiden kªyttªjªmªªrien laskuna. Tar-
kastuslautakunta pitªª hyvªnª asiana, ettª 
esityspaikkojen ollessa kiinni on keskitytty 
entistª enemmªn kehittªmªªn esitysten suo-
ria verkkolªhetyksiª ja videointeja.  
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Kuopion Energia -konserni muodostuu emoyhtiº 
Kuopion Energia Oy:stª ja tytªryhtiº Kuopion Sªh-
kºverkko Oy:stª. Emoyhtiºssª ovat energiantuotan-
to- ja kaukolªmpºliiketoiminnot sekª talous- ja hen-
kilºstºhallinto. Sªhkºverkkoliiketoiminta on tytªryh-
tiºssª. Kuopion Energia  -konserni on kokonaan 
Kuopion kaupungin omistama. Yhtiºn tilinpªªtºksen 
2020 tunnusluvut: 

¶ Liikevaihto 87,4 milj. euroa 

¶ Liikevoitto 19,2 milj. euroa 

¶ Investoinnit 11,6 milj. euroa 

¶ Omavaraisuusaste 27,9% 
 
Kuopion Energia -konsernin liikevaihto oli 87,4 milj. 
euroa, ja se supistui edelliseen vuoteen verrattuna 
4,3 milj. euroa. Kulunut vuosi oli mittaushistorian 
lªmpimin ja lisªksi sªhkºn pºrssihinta oli alimmillaan 
sitten vuoden 2004.  Liikevoitto oli 19,3 milj. euroa, 
mikª oli 4,0 milj. euroa tavoitetta parempi. Budjetoi-
tua paremman tuloksen mahdollistivat onnistunut 
sªhkºn tukkumyynnin suojaus, alkuvuonna kªyttººn 
otetun kaukolªmpºakun vaikutus, erinomainen toi-
mitusvarmuus, onnistuminen polttoaineiden hankin-
nassa sekª mahdollisuus kªyttªª tuotantolaitteistoa 
optimaalisella teholla. 
 
Edelliseen vuoteen verrattuna konsernin liikevoitto 
oli 7,6 milj. euroa pienempi. Edellisvuoden liikevoit-
toa kasvatti 5,2 miljoonalla sªhkºnmyyntiliiketoimin-
nan myynnistª saatu myyntivoitto. 
 
Kaukolªmpºª Kuopion Energia myi 877 gigawatti-
tuntia (GWh) (edellisvuonna 958 GWh), mistª Veh-
mersalmen ja Riistaveden aluelªmpºverkkojen 
osuus oli 6 GWh (6,4 GWh). Koronapandemian seu-
rauksena etªtyºt lisªªntyivªt ja sen takia toimisto-
jen ja julkisten rakennusten lªmmºnkªyttº pieneni. 
Vastaavasti asuinrakennusten lªmmºnkªyttº lisªªn-
tyi. Kaukolªmmºn toimituksen keskeytysaika oli 
lªmmityskauden aikana keskimªªrin vain 6 (27) mi-
nuuttia asiakasta kohden. Kaukolªmpººn liittyi vuo-
den aikana 42 (60) uutta asiakasta. 
 
Kuopion Sªhkºverkko Oy siirsi asiakkailleen sªhkºª 
584 GWh (605). Uusia asiakkaita liitettiin sªhkº-
verkkoon 743 (1 115), ja 60 000 siirtoasiakkaan 
mªªrª ylittyi vuoden lopulla. Vuosi 2020 oli sªhkºn 
jakelun toimitusvarmuuden suhteen hyvª, kesªn ja 
syksyn myrskyt huomioiden. Asiakkaiden kokema 
keskimªªrªinen keskeytysaika oli 11,7 (8,7) minuut-
tia. 
 
Polttoaineita kªytettiin huomattavan vªhªn, yhteen-
sª 1 245 GWh (1 415). Kªytetty polttoainemªªrª on 
ollut yhtª pieni viimeksi 1980-luvulla. Myynnin su-
pistumisen lisªksi polttoaineen tarvetta ovat vªhen-
tªneet asiakkaiden energiankªytºn tehostumisen 
ohella kaukolªmpºjªrjestelmªn ja tuotantoprosessin 
tehokkuuden paraneminen. 
 
Biopolttoaineiden osuus kasvoi edellisvuodesta. Uu-
siutuvia polttoaineita kªytettiin 778 GWh (853), mi-
kª on 62,5 % (60,3 %) kaikista polttoaineista. Kuo-
pion Energian kªyttªmiª biopolttoaineita ovat met-
sªhake, metsªteollisuuden sivutuotteet ja biokaasu. 
Turvetta kªytettiin 464 (541) ja ºljyª 2 (21) GWh. 
¥ljyn kªyttº on ollut yhtª vªhªistª viimeksi 1960-
luvulla. Polttoaineiden kotimaisuusaste oli 77 % (86 
%). Turvetuotantokesª oli hyvª, ja Kuopion Energi-
an oma turvetuotanto ylitti hieman tavoitteen. Tur-
vetta tuotettiin 245 GWh (250). 

Kuopion Energia Oy investoi 17,7 milj. euroa. Vuon-
na 2018 aloitetun kaukojªªhdytysinvestoinnin koko-
naisarvo, mukaan lukien KYS:n ja Savilahden alueet, 
oli noin 18,7 milj. euroa. Siitª katsausvuotena toteu-
tui 5,4 milj. euroa. Harjulan sairaalan viereen sijoit-
tunut kaukojªªhdytyslaitos otettiin kªyttººn ja Pui-
jon sairaalan jªªhdytys laitoksen avulla aloitettiin 
1.6.2020. 
 
Neulalahden syvªnteen kylmªª vettª hyºdyntªvª 
jªrjestelmª vªhentªª merkittªvªsti (70ï80 %) sªh-
kºn kªyttºª jªªhdytyksessª. Kuopion Energia raken-
taa Savilahden alueelle kattavan kaukojªªhdytysver-
koston. Useita merkittªviª jªªhdytyssopimuksia on 
solmittu alueen toimijoiden kanssa. Lisªksi suunnit-
telussa oli useaan kohteeseen kiinteistºkohtaisia 
kaukolªmpºverkkoon jªªhdytyksen kautta hukka-
lªmpºjª kierrªttªviª jªªhdytysratkaisuja. 
 
Kaukolªmpºverkkoa rakennettiin ja uudistettiin 
vuonna 2020 4,2 miljoonalla eurolla. Voimalaitosin-
vestoinnit olivat 6,3 milj. euroa, joista merkittªvin 
oli Haapaniemi 2 -voimalaitosyksikºn hºyryturbiinin 
peruskorjaus, 3 milj. euroa. 
 
Kuopion Sªhkºverkko Oy investoi 6,1 milj. euroa. 
Kuopion Sªhkºverkko oli aktiivisesti mukana kau-
pungin yhteisrakentamiskohteissa Hiltulanlahdessa, 
Savilahdessa, Puijonlaaksossa, Kuopionlahdessa se-
kª useilla tªydennysrakentamisalueilla. Toimitusvar-
muusinvestointien tavoitteena ollut keskijªnnitever-
kon kaapelointiasteen nosto 2 prosenttiyksikºllª on-
nistui suunnitellusti. Sªhkºverkon kaapelointiaste on 
85 %. 
 
Kaukolªmpºverkkoon on mahdollista myydª hukka-
lªmpºª. Esimerkiksi teollisuuden prosesseissa synty-
vªn hukkalªmmºn myyminen jatkokªyttººn tukee 
energiatehokkuutta ja ympªristºystªvªllisyyttª. Vas-
taavasti taloyhtiºlle on tuotteistettu tuoteperhe, jolla 
pyritªªn optimoimaan asiakkaan kiinteistºjen sisª-
olosuhteita ja energiankªyttºª. Kesªllª 2020 valmis-
tui Kuopion Iloharjuun Suomen suurimpiin kuuluva 
aurinkokaukolªmpºkenttª, joka tuottaa pªªstºtºntª 
kaukolªmpºª kuopiolaisten kªyttºveden lªmmityk-
seen. Aurinkokaukolªmpºjªrjestelmª saa toimin-
taansa tarvitseman sªhkºn Iloharjussa toimivasta 
aurinkosªhkºvoimalasta. Kaukolªmpºakku valmistui 
ja se otettiin tuotantokªyttººn helmikuussa. Akun 
avulla Haapaniemen voimalaitoksen sªhkºntuotan-
toa voidaan siirtªª pºrssihinnaltaan kalliimmille tun-
neille ja saavuttaa nªin taloudellista hyºtyª. Sªhkºn 
markkinahinnan suuret vuorokausivaihtelut tukivat 
akun kªyttºtaloutta ja asetetut tuottotavoitteet yli-
tettiin. 
 

4.14 Kuopion Energia-konserni 

Kuopion Energia Oy on investoinut kehittª-
vªllª ja kestªvªllª tavalla uusiin energiarat-
kaisuihin ja uusiin kaukolªmmºn tuottomuo-
toihin. Kiinteistºjen lªmmitysmuotovaihtoeh-
tojen mªªrª on viime vuosina monipuolistu-
nut. Kasvanut kilpailu vaatii kehittªmªªn yh-
tiºn tuotteita entistª houkuttelevammiksi 
niillª alueilla, joihin verkosto ulottuu. 

Kuvassa aurinkolªmpºkerªimiª. 
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Kuopion Vesi Oy huolehtii toiminta-alueensa vesi-
huollosta vesihuoltolain mukaisesti. Kuopion ja Sii-
linjªrven valtuustot pªªttivªt vuonna 2019 yhteisen 
vesihuoltoyhtiºn perustamisesta, jonka yhteydessª 
vesiliikelaitokset lakkautettiin. Vesilaitosten yhdistª-
misellª tavoitellaan vesihuoltoon lisªª varmuutta se-
kª teknisesti ettª taloudellisesti.  
 
Yhtiºittªminen on aiheuttanut huomattavan paljon 
uusia jªrjestelyjª. Etenkin talous- ja henkilºstºhal-
linnon jªrjestelmien kªyttººnotot ja Kuopion ja Sii-
linjªrven vesihuoltotoimintojen yhtenªistªminen 
ovat olleet yhtiºn ensimmªisen toimintavuoden kes-
keisiª asioita.  
 
Yhtiºn tilinpªªtºksen 2020 tunnusluvut: 
 

¶ Liikevaihto 29,9 milj. euroa 

¶ Tilikauden tappio 1,1 milj. euroa 

¶ Investoinnit 11,6 milj. euroa 

¶ Ulkoinen velka 22,4 milj. euroa 

¶ Sisªinen velka 125,4 milj. euroa 

¶ Omavaraisuusaste 17,8 % 

¶ Vakituinen henkilºstº 92 

¶ Mªªrªaikainen henkilºstº 5 
 
Vuonna 2020 yhtiºssª aloitettiin uuden yhtiºn stra-
tegian luominen. Kuopion Vesi Oy:n hallitus hyvªk-
syi yhtiºn strategian vuoteen 2023 asti marraskuus-
sa. Kuopion Vesi Oy:n strategiatyºn yhtenª osako-
konaisuutena on ollut yhtiºn omaisuudenhallinnan 
strategisten tavoitteiden mªªrittely. Vesihuolto on 
hyvin omaisuusintensiivistª toimintaa ja useisiin yh-
tiºn tulevaisuuden tavoitteisiin tullaan vastaamaan 
hyvªllª omaisuudenhallinnalla. Siten strategiatyºn 
yhteydessª on ollut tªrkeªª mªªrittªª myºs omai-
suudenhallinnan tahtotila ja strategiset tavoitteet. 
Omaisuudenhallintatyº jatkuu vuonna 2021. Molem-
pien omistajakuntien strategiat ovat luoneet pohjan 
yhtiºn strategialle. 
 
Yhtiºittªmisselvityksen arvonmªªritysvirhe 
Kuopion Vesi Oy:ssª havaittiin syksyllª 2020 vero-
hallinnon varainsiirtoveroratkaisua tutkittaessa, ettª 
aikaisemmin tehdyssª yhtiºittªmisselvityksessª en-
nakkomaksut ja keskenerªiset hankinnat on huomi-
oitu kahteen kertaan. Yhtiºittªmisselvityksen teh-
neeltª konsultilta pyydettiin selvitys arvonmªªrityk-
sessª tapahtuneesta virheestª sekª korjausvaihto-
ehdot virheen korjaamiseksi. Konsultti teki tªmªn 
selvityksen ja myºnsi tekemªnsª virheen. Omistaja-
kunnat ovat antaneet ohjeistusta asian ratkaise-
miseksi ja asian lopullinen ratkaisu selviªª vuoden 
2021 aikana.  
 
Yhtiºn pªªomarakenne 
Yhtiºn pªªomakustannusten mªªrª on hyvin suuri, 
korkokustannukset 5,0 milj. euroa ja suunnitelman 
mukaiset poistot 10,7 milj. euroa, verrattuna yhtiºn 
liikevaihtoon 30 milj. euroa. Korkokustannukset ovat 
omistajakunnille maksettuja perustamis- ja pªªoma-
lainojen korkoja. Verotuksessa vªhennyskelvotto-
mien korkojen osuus oli 1,029 milj. euroa. Verotuk-
sessa tehdyt poistot olivat 11,9 milj. euroa. 
 
Kuopion Vesi Oy:n pªªomalainalle (n.42 milj. euroa) 
ja perustamislainalle (n.83 milj. euroa) ei ole vaadit-
tu vakuutta. Kuopion Vesi Oy:n osalta on todettu 
kaupunginhallituksen pªªtºksessª 2.12.2019 Ä 166 
seuraavasti:  

Perustamislaina on valtuuston hyvªksymªn liiketoi-
mintakauppakirjan mukaan vakuudeton. Kuopion 
kaupunki ja Siilinjªrven kunta Kuopion Vesi Oy:n sa-
taprosenttisesti ja vesihuoltotoiminta laitoksen toi-
minta-alueella katsotaan kuntalaissa kunnan lakiin 
perustuvaksi monopoliksi. Vesihuoltotoiminta sinªl-
lªªn jatkuu ennallaan, vaikka toimintamuoto muut-
tuukin osakeyhtiºksi. Nªin ollen voidaan katsoa, ettª 
lainan antamiseen ei sisªlly merkittªvªª taloudellista 
riskiª, joten lainalle ei ole tarpeen vaatia vakuutta.  
 
Kuntalain 129 Ä:n mukaan kunnan myºntªmª laina, 
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan ky-
kyª vastata sille laissa sªªdetyistª tehtªvistª. Kunta 
ei saa myºntªª lainaa, takausta tai muuta vakuutta, 
jos siihen sisªltyy merkittªvª taloudellinen riski. 
Kunnan edut tulee turvata riittªvªn kattavilla vasta-
vakuuksilla. 

Investoinnit 
Vuoden 2020 investoinnit olivat 11,6 milj. euroa. Ta-
lousarviossa oli varattu investointeihin 13,2 milj. eu-
roa. Investointimenoista vesihuoltoverkostojen ra-
kentamiseen kªytettiin 6,4 milj. euroa, laitosraken-
tamiseen 3,5 milj. euroa ja hallinnon investointeihin 
1,7 milj. euroa. Hallinnon investoinnit koostuvat 
asiakaspalvelujªrjestelmªn hankinnasta (215 000 
ú), talous- ja henkilºstºhallinnon projekteista (60 
0000 ú), Haapaniemen uusien toimitilojen rakenta-
misesta (52 000 ú) ja keskenerªisiin hankintoihin si-
sªltyvªstª varainsiirtoverosta, josta tehtiin valitus 
hallinto-oikeuteen (1,4 milj. euroa). Hallinto-oikeus 
hylkªsi valituksen. Yhtiº hakee valituslupaa korkeim-
masta hallinto-oikeudesta. 
 
Saneerauksen osuus investoinneista oli 44 %. Inves-
tointimªªrªrahaa jªi kªyttªmªttª 1,6 milj. euroa. In-
vestointien pieneneminen suunnitellusta johtuu mm. 
Itkonniemen aktiivihiilihankkeen ajoituksen muuttu-
misesta enemmªn vuodelle 2021 sekª uusien jªte-
vedenpumppaamoiden ja paineenkorotusasemien 
rakentamisen siirtymisestª myºhempªªn ajankoh-
taan. 
 
Korjausvelan mªªrª on selvitetty yhtiºittªmisselvi-
tyksen yhteydessª. Tªmªn selvityksen mukaan yhti-
ºn vesihuoltoverkostojen keskimªªrªinen sanee-
raustarve 50 vuoden pitoajalla olisi 6,4 milj. eu-
roa/vuosi vuosina 2021-2029. Kuitenkin etenkin 
Kuopion alueella on ollut ja on edelleen lªhivuosina 
paljon uusien vesihuoltoverkostojen rakentamista, 
joten yhtiº ei pysty saneeraamaan em. mukaisesti. 
Yhtiºn investointitaso vuosina 2021-2029 on keski-
mªªrin 11,5 milj. euroa. Liiketoimintasuunnitelman 
mukaan vuodesta 2025 eteenpªin verkostojen sa-
neerausinvestointitaso voidaan nostaa tasolle 6,6 
milj. euroa/vuosi. Vesihuoltomaksujen korotus on 
selvityksen mukainen eli 1,2-2,1 %/vuosi. 
 
Talousarviotavoitteista toteutuvat kaikki muut paitsi 
sairauspoissaolopªiviª koskeva tavoite. (v. 2019: 
6,1 pv/htv ja v. 2020: 8,5 pv/htv). Yhtiºn antaman 
selvityksen mukaan nousu johtuu muutaman henki-
lºn pitkªstª poissaolosta, lyhyempiaikaisissa sai-
rauspoissaoloissa ei ole muutosta edelliseen vuo-
teen. 

4.15 Kuopion Vesi Oy 

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille, et-
tª vakuudeton pªªomalainoitus ja perusta-
mislainoitus poikkeaa kuntalain 129Ä asetta-
masta velvoitteesta, ettª kunnan edut tulee 
turvata riittªvªn kattavilla vastavakuuksilla. 
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Kuopion kaupunginhallituksen hyvªksymª sisªisen 
valvonnan yleisohje on tullut voimaan 1.1.2012. Ris-
kienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettª johta-
minen, toiminnan suunnittelu ja pªªtºksenteko pe-
rustuvat oikeaan ja riittªvªªn tietoon. Riskienhallin-
nalla varmistetaan, ettª toiminta jatkuu keskeytyk-
sittª ja hªiriºittª laadukkaasti ja kustannustehok-
kaasti. Kaupunginvaltuuston hyvªksymª riskienhal-
lintapolitiikan asiakirja on tullut voimaan 1.4.2014.  
 
Sisªinen tarkastaja vastaa sisªisen valvonnan selon-
tekojen analysoinnista ja yhteenvedon laatimisesta 
tilinpªªtºkseen palvelualueiden ja tytªryhteisºjen 
selonteon pohjilta. Palvelualueiden ja tytªryhteisºjen 
sisªltº muodostuu kaupunkitason ja toimialojen 
omien sisªisen valvonnan ja riskienhallinnan paino-
pisteiden toteutumisesta.  
 
Kolme Kuopion kaupunkiorganisaatiolle mªªriteltyª 
yhteistª sisªisen valvonnan ja riskienhallinnan pai-
nopistettª vuodelle 2020 olivat: 
 
1. Talouden sopeutustoimissa onnistuminen ja 

henkilºstºvaikutuksiin varautuminen peruspal-
velujen toimivuus ja tyºhyvinvointi huomioi-
den 

2. Kehittªmishankkeiden etenemisen vaikutukset 
strategisten tavoitteiden toteutumiseen sekª 
mahdolliset muutokset/poikkeamat hankkei-
den etenemisessª.  

3. Sisªisen valvonnan ja riskienhallinnan kªytªn-
nºt toimintayksikkºtasolla (ml. ohjeiden nou-
dattaminen ja epªkohtiin puuttuminen) 

 
Taseyksikkºjen, liikelaitosten ja tytªryhtiºiden sisªi-
sen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet vuo-
delle 2020 ovat: 
1. Tytªryhteisºjen osallistuminen kuntatalouden 

sopeutustoimiin,  
2. Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutuminen 

tytªryhteisºn toiminnassa sekª  
3. Konserniohjeen soveltaminen tytªryhteisºn 

toimintaan. 
 
 

Palvelualueet ja tytªryhteisºt arvioivat ja raportoivat 
sisªisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista 
osavuosikatsauksissa ja toimintakertomuksessa 
(sisªisen valvonnan selonteot).  
 
Sisªisen valvonnan kehittªmistyºssª keskeisenª tee-
mana on ollut sisªisen valvonnan ja riskienhallinnan 
ohjeiden uusiminen ja yhdistªminen sekª ohjekes-
kuksen kehittªminen. Lisªksi tyºpºydªllª ovat olleet 
riskienhallintatyºryhmªn toiminnan kehittªminen ja 
sisªinen valvonnan nªkyvyyden lisªªminen 
(kontrollit ja omavalvontasuunnitelmat) sekª sisªi-
sen tarkastuksen kohdentaminen sisªisen valvonnan 
ja riskienhallinnan toteutumisen arviointiin ja edistª-
miseen. Poikkeustilanne on osaltaan  vaikuttanut 
myºs sisªisen tarkastuksen tyºn painotuksiin.  
 
Saadun selvityksen mukaan ohjeiden pªivitys on 
edennyt kuluneen kevªªn aikana ja ne on mahdollis-
ta tuoda syksyllª pªªtºksentekoon. Myºs riskienhal-
lintatyºryhmªn kokoonpanoa laajennettu ja tehtª-
vªnkuvaa on tarkastettu. Tavoitteena on ollut, ettª 
kokonaisvaltainen riskienhallintatyº tavoittaa toimi-
alueet entistª paremmin. 

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettª sisªisen 
tarkastuksen riittªvªt resurssit tulee turvata.  

4.16 Sisªisen valvonnan ja riskienhallinnan jªrjestªminen 

Tarkastuslautakunta toivoo jatkossakin riit-
tªvªn yksityiskohtaista raportointia sisªisen 
tarkastuksen tekemistª havainnoista.  
Sisªisen tarkastajan kanssa kªytªvª vuoro-
puhelu palvelee lautakunnan sitª tehtªvªª, 
missª tarkastuslautakunnan tulisi vªlittªª 
tietoa kaupungissa ilmenneistª ongelmista 
pªªtºksentekijºille.  

Kuopion rautatieasema, kuvaaja Ari Paanala 
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Valkeinen syksyn vªreissª, kuvaaja Ari Paanala 
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5 KONSERNITALOUDEN JA ïTAVOITTEIDEN   
TOTEUTUMIEN ARVIOINTI 

Kuopion kaupungin konsernirakenne 1/2021 
Kaupungin 
omistusosuus % 

Konsernin 
omistusosuus % 

TYT RYHTEIS¥T   

Jªrviseudun Tyºterveys Oy 60,80 70,82 

Karttulan Virastokeskus Oy 75,80 75,80 

Kiinteistº-KYS Oy 51,11 78,42 

As Oy Litmasenrinne  46,48 

Kiinteistº Oy Juankosken Pankkitalo 63,00 63,00 

Kiinteistº Oy Juankosken Virastotalo 65,20 65,20 

Kiinteistº Oy Kuopion Koulutilat 100,00 100,00 

Kiinteistº Oy Kuopion Luukas 87,29 87,29 

Kiinteistº Oy Kuopion Palolaakso 100,00 100,00 

Kiinteistº Oy Kelloniemen Teollisuustalo 57,21 57,21 

Kiinteistº Oy Kuopion Keskuskenttª 100,00 100,00 

Koillis-Savon Ympªristºhuolto Oy 64,00 64,00 

Kuopion Energia Oy (alakonsernitp) 100,00 100,00 

Kuopion Sªhkºverkko Oy  100,00 

Kuopio Innovation Oy 68,00 70,04 

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy (alakonsernitp) 100,00 100,00 

Kiinteistº Oy Turontalo  73,70 

Kuopion Pysªkºinti Oy 100,00 100,00 
Kuopion Vesi Oy (1.1.2020 alkaen) 84,00 84,00 

Kys Invest Oy 48,78 76,03 

Mestar Kuopio Oy  100,00 100,00 

Niiralan Kulma Oy 100,00 100,00 

Asunto Oy Ruukkimªki 24,25 82,37 

Nilsiªn Teollisuuskylª Oy 99,66 99,66 

Savonia-ammattikorkeakoulu Oy 51,00 51,00 

Servica Oy 50,92 78,13 

Vapaarahoitteinen-Kys Oy 51,11 78,42 

 

KUNTAYHTYM T     

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayht.(alakonsernitp) 55,86 55,86 

Itª-Suomen Pªihdehuollon ky 20,75 20,75 

Vaalijalan kuntayhtymª 19,53 19,53 

Pohjois-Savon Liitto 45,50 45,50 

Savon Koulutuskuntayhtymª (alakonsernitp) 43,97 43,97 

 

OSAKKUUSYRITYKSET     

Jªtekukko Oy 49,51 49,51 

Istekki Oy 31,75 49,85 

 

YHDISTELEM TT¥M T OSAKKUUSYRITYKSET     

As Oy Pirtinketosato 36,45 36,45 

Sansia Oy 24,90 44,38 

Kiinteistº Oy Karttulan Valtiontalo 31,00 31,00 

Kiinteistº Oy Kuopion Studentia 23,39 23,39 

Koillis-Savon Vesi Oy 25,20 25,20 

Kuopio-Tahko Markkinointi Oy 29,00 29,00 

Kuopion Ravirata Oy 29,00 29,00 

Savon Kuituverkko Oy 26,49 26,49 

Tahkon Markkinointi Oy 25,00 25,00 
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5.2 Konsernitavoitteiden toteutuma 

Kiinteistº-KYS Oy Niiralan Kulman omistukseen 
Kuopion kaupunginvaltuusto pªªtti kokouksessaan 
30.11.2020 Ä 90 myydª omistamansa Kiinteistº-KYS 
Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakkeet Niira-
lan Kulma Oy:lle. Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin 
Kuntayhtymª teki yhtymªhallituksen kokouksessaan 
23.11.2020 Ä 170 samansisªltºisen pªªtºksen kun-
tayhtymªn omistamien osakkeiden osalta. Osakkei-
den myynti on toteutettu tammikuussa 2021 kau-
punginvaltuuston pªªtºksen tultua lainvoimaiseksi 
 
Kaupan kohteena olivat kaksi yhtiºtª, jotka syntyi-
vªt jakamalla Kiinteistº-KYSin vapaarahoitteiset ja 
vuokratalokiinteistºt kahteen eri yhtiººn. Yhtiºn ja-
kautumisen syynª oli ARA-kohdeyhtiºn Kiinteistº-
KYS Oy:n osakekaupassa huomioitava arava- ja kor-
kotukilainsªªdªnnºn rajoitukset koskien mm. luovu-
tuskorvausta, jonka Asumisen rahoitus ja kehittª-
miskeskuksen (ARA) vahvistaa.  
 
Vapaarahoitteisen kiinteistºkannan omistavan yhtiºn 
Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakekannan kauppaan 
ei sovelleta arava- ja korkotukilainsªªdªnnºn sªªn-
nºksiª, joten mm. kauppahinta ei ole ko. lakien ra-
joitusten alainen. Kauppahinta perustuu ulkopuolisen 
arvioitsijan tekemªªn arvonmªªritykseen. Kiinteistº-
KYSiin kuuluu 28 kohdetta ja Vapaarahoitteinen-
KYSiin neljª kiinteistºª.  
 
Kauppa toteutettiin tammikuussa 2021, joten vielª      
viime vuodelta yhtiºt sisªltyvªt konsernitilinpªªtºk-
seen. Pitkªªn suunniteltu Kiinteistº-KYSin ja Vapaa-
rahoitteinen-KYSin osakekauppa on toteutunut 
ja kauppakirjat allekirjoitettu 15.1.2021.  
  
Kiinteistº-KYSin ja Vapaarahoitteinen-KYSin toiminta 
jatkuu toistaiseksi entisellªªn. Vuoden 2021 aikana 
on tarkoitus valmistella fuusiota niin, ettª siirtyneet 
yhtiºt sulautuvat Niiralan Kulmaan vuoden 2022 
alussa. 

Mestar Kuopio Oy perustettiin ja kuntatekniik-
kaliikelaitos lakkautettiin 
Kuopion kaupunginvaltuusto pªªtti kokouksessaan 
8.6.2020 Ä 41 perustaa Mestar Kuopio Oy:n siten, 
ettª yhtiºn liiketoiminta alkaa 1.1.2021. Samalla 
pªªtettiin lakkauttaa Kuntatekniikkaliikelaitoksen 
toiminta 31.12.2020. 
 
Kaupungin organisaatiossa ei enªª tilikauden 2020 
jªlkeen ole liikelaitoksia, kun kuntatekniikkaliikelai-
tos yhtiºitettiin vuoden 2021 alusta Mestar Kuopio 
Oy:ksi, joka on kaupungin 100 % omistama tytªryh-
tiº. Perustettu yhtiº jatkaa kuntatekniikkaliikelaitok-
sen toimintaa. 
 
Kuopion Vesi Oy:n toiminta kªynnistyi 
Kuopion kaupungin ja Siilinjªrven kunnan yhdessª 
perustama vesihuoltoyhtiº Kuopion Vesi Oy aloitti 
toiminnan osakeyhtiºmuodossa 1.1.2020. Yhtiºn toi-
minta lªhti hyvin kªyntiin ja ensimmªisenª toiminta-
vuonna mªªritettiin yhtiºn strategiaa. Vuoden aika-
na havaittiin, ettª yhtiºtª perustettaessa tilatussa 
yhtiºittªmisselvityksessª ennakkomaksut ja kesken-
erªiset hankinnat oli huomioitu kahteen kertaan. 
Selvityksen laatinut konsulttiyritys on myºntªnyt te-
kemªnsª virheen ja laatinut asiasta selvityksen. Asi-
aa on kªsitelty Kuopion kaupungin omistajaohjausja-
oston kokouksessa 7.12.2020 Ä 95 ja asian jatkokª-
sittely etenee kevªªn 2021 aikana. 
 
Sairaanhoitopiirin alijªªmiª katetaan 
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymªn ta-
seessa on kattamatonta alijªªmªª 10,2 milj. euroa, 
josta Kuopion osuus on noin 5,7 milj. euroa. Kun-
tayhtymªn tilinpªªtºksessª esitetªªn, ettª alijªªmª 
aiotaan kattaa perussopimuksen 24 Ä:n mukaisella 
lisªkannolla vuoden 2021 aikana. 
 
 

5.1 Konsernissa arviointivuonna tapahtuneet muutokset 

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuoden 2020 ta-
lousarviossa 14 keskeiselle Kuopio-konserniin kuulu-
valle yhteisºlle yhteensª 70 tavoitetta, joista tilin-
pªªtºksen mukaan 42 toteutui, 5 toteutui osittain ja 
23 jªi toteutumatta. Yhtiºiden raportoimat poik-
keamat tavoitteiden toteumissa eivªt kuitenkaan ole 
merkittªviª ja osa toteumatta jªªneistª tavoitteista 
johtuu korona-viruksen aiheuttamista poikkeukselli-
sista olosuhteista. Yhteisºt ovat raportoineet toimin-
nastaan ja taloudestaan osavuosikatsausten yhtey-
dessª ja tilinpªªtºksessª kaupunginhallitukselle, jo-
ka on edelleen raportoinut kaupunginvaltuustolle. 
 
Valtuusto edellytti talousarviossa, ettª kaikkien kon-
serniyhteisºjen tulee omalla toiminnallaan tukea 
kaupungin strategian toteutusta. Lisªksi kaikille yh-
teisºille asetettiin yhteisiksi tavoitteiksi Kuopion kau-
pungin tyºllisyyden parantaminen ja resurssiviisaus 
ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden parantami-
nen. Tytªryhteisºt ovat huomioineet omassa toimin-
nassaan asetetut tavoitteet ja toimineet sen mukai-
sesti. 
 
Konsernitavoitteet ovat tilinpªªtºksen mukaan to-
teutuneet pªªsªªntºisesti omistajan asettamien ta-
voitteiden mukaisesti. Konserniyhteisºt ovat rapor-
toineet edistªvªnsª tyºllisyyden tukemisen tavoitet-
ta mm. tarjoamalla kesªtyºpaikkoja ja vuorotteluva-
paan sijaisuuksia. Konserniyhteisºistª Niiralan Kulma 

Oy ja Servica Oy ovat mukana Kuopion kaupungin 
tyºllisyyspalveluiden koordinoimassa, tyºllisyyden 
edistªmistª tukevassa Taitopaja 2020 -
kehityshankkeessa (ESR). Hankkeen avulla haetaan 
ratkaisuja pitkªaikaistyºttºmyyden alentamiseen ja 
edistetªªn valmistuvien nuorten tyºllistymistª. 
 
Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaat-
teiden toteutumista konserniyhteisºt raportoivat 
huomioivansa mm. tekemissªªn tila- ja energiarat-
kaisuissa sekª jªtteiden kierrªtyksessª. Energian-
sªªstºª ja vedenkulutusta koskevia toimenpiteitª on 
tehty laajasti ja kulutuksen seurantaa on kehitetty 
monin eri tavoin. Digitaalisten tyºmenetelmien ja 
palveluiden kªyttººnottoa on lisªtty.  
 
Tulevien vuosien talousarvioissa kaupunginvaltuus-
ton tytªryhteisºille asettamien tavoitteiden mªªrªªn 
ja mitattavuuteen tullaan kiinnittªmªªn aikaisempia 
vuosia enemmªn huomiota. Keskeisten konsernita-
voitteiden toteutumat ja keskeiset poikkeamat on 
kuvattu seuraavan sivun taulukossa. 
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Yhtiº Erªitª keskeisiª konserniyhtiºiden tavoitteita ja niiden toteutumat 
Kuopion 
Energia Oy 
 
 

¶ Uusien pientaloalueiden liittymisaste on ollut selvityksen mukaan vªhintªªn kannattavuusselvityksen mu-
kainen.  Uusissa pientaloissa tavoite on ollut >75 % ja toteutuma 58 %. Muissa kohteissa tavoitteena 85 
% ja toteutuma 87,5. % Erilaiset lªmpºpumppuratkaisut tarjoavat kaukolªmmºlle kilpailevan vaihtoehdon 
sekª uudisalueilla ettª olemassa olevassa asiakaskunnassa. Tavoite ei toteutunut.  

¶ Fennovoima Oy:n osakkeista luopumista koskeva tavoite ei toteutunut. Osakkeet ovat myynnissª.  

¶ Kuopion Sªhkºverkko Oy:n tavoite kaapelointiasteesta keskijªnniteverkossa on 82 % (2018 78,5 %) to-
teutui.  Kaapelointiaste oli vuoden 2019 lopussa 83,1 % . Tavoite toteutui. 

¶ Kaukojªªhdytyslaitoksessa Savilahti ï Harjula -alueella prosessiasennukset ovat kªynnissª. Vesistºputken 
asennus ja laitosrakennus ovat valmiit. Tavoite toteutui. 

¶ Sovitun mukaisesti Omistajalle maksetaan korkoina, pªªomanpalautuksena ja osinkoina yhteensª vªhin-
tªªn 11 milj. euroa. Tavoite toteutui. 

¶ Kesªtyºntekijºitª oli viisi vªhemmªn kuin 20 henkilºn tavoitteeksi oli asetettu. Tavoite ei toteutunut. 

¶ Kaksisuuntaisen lªmpºkaupan periaatteet ja hinnoittelu julkaistu nettisivuille tavoitteen mukaisesti. 

¶ Iloharjun aurinkolªmpºkenttª valmistui heinªkuussa tuotantokªyttººn. Aurinkolªmmºn hyºdyntªmistavoi-
te toteutui. 

Istekki Oy ¶ Istekin liikevaihto kasvoi tilikaudella 16% ja asiakasomistajapohja laajentui, kun Fimlab Laboratoriot Oy, 
Virtain kaupunki, Suomen keskinªinen potilasvakuutusyhtiº ja Suomen valtio / Puolustusvoimat merkitsi-
vªt osakeannit. Antien rekisterºinti tapahtuu vuonna 2021. Tavoite toteutui. 

¶ Vuonna 2020 mitattu PeoplePower-indeksi oli 71,4, kun se edellisenª vuonna oli 66,9. Tavoite toteutui 

¶ Tavoitteen mukaisesti yhtiº on tehostanut toimintaansa ja sitª kautta on vªltetty palveluiden hinnankoro-
tuksia. 

¶ Tilikauden liikevoittotavoite oli asetettu 1% Toteutunut liikevoitto oli yhteensª 4,2 %. Tavoite toteutui. 

Jªrviseu-
dun tyºter-
veys Oy 

¶ Tavoitteita on kªyty lªpi arviointikertomuksen sivulla 30. 

Kiinteistº-
KYS Oy 

¶ Asuntokannan kªyttºastetavoite 99 % ei toteutunut, toteutuman ollessa 98,9. 

¶ Ensisijainen asuttaminen kohdentuu omistajien konsernien henkilºkuntaan ja elinkeinopoliittisesti kaupun-
kiin muuttaviin tyºntekijºihin 90% ei toteutunut toteutuman ollessa 79,15. 

¶ Tilikauden tulos 0 ú. Asuintalovarausta ARA kohteisiin 1,55 ú / m2/kk mikª oli alle  2 euron  tavoitteen 

¶  Asuinneliºvelka oli tavoitteen mukaisesti alle 708 ú/asm2 , ollen 429,25 ú/asm2 

¶ Liikevaihtotavoite ei toteutunut. Liikevaihto oli 9,3 milj. euroa tavoitteen ollessa 9,8 milj. euroa. 

Kiinteistº 
Oy 
Kuopion 
Koulutilat 

¶ Sopimuksiin kuuluvat kiinteistºpalvelut toteutuivat sopimuksen mukaisesti, laatu ja hinta/tehokkuus. 

¶ Tilikauden tulostavoitteeksi asetettu nollatulos toteutui.  

Kiinteistº 
Oy 
Kuopion 
Luukas 

¶ Tavoite kiinteistºjen pitªmisestª kohtuullisessa kunnossa on yhtiºn mukaan toteutunut. 

¶ Tilikauden tulostavoitteeksi asetettu nollatulos toteutui.  

Kuopion 
Pysªkºinti 
Oy 

¶ Tavoitteita on kªyty lªpi arviointikertomuksen sivulla 28. 

Kiinteistº 
Oy Kuopion 
Keskus-
kenttª 

¶ Kiinteistºn kunnossapidossa on noudatettu suunnitelmia tavoitteen mukaisesti. 

¶ Tilikauden voitto tavoitteen mukaisesti  n. 40 000 euroa. Tulos ennen veroja n. 76 000 euroa. 

Kuopion 
Vesi Oy 

¶ Korko maksetaan jªlkikªteen vuosittain kuukauden kuluessa siitª, kun yhtiºkokous on vahvistanut yhtiºn 
tilinpªªtºksen kyseiseltª vuodelta.  Tuloutustavoitetta ei voida arvioida. 

¶ Toimintojen yhtenªistªminen tehty tavoitteen mukaisesti,  yhtiºn strategia valmistunut, omaisuudenhal-
lintatyº alkanut ja jatkuu vuonna 2021 

¶ Sairaspoissaolopªivien mªªrª 8,7 pv/htv (6,1 vuonna 2019). Sairauspoissaolotavoite ei toteutunut. 

Kuopion 
Opiskelija-
asunnot Oy 

¶ Asuntokannan kªyttºastetavoite on 95% ei toteutunut kªyttºasteen ollessa 87,1% 

¶ Asuinneliºvelkatavoitteena oli enintªªn 754 euroa/asmĮ, mikª toteutui velan ollessa 727 eur/asmĮ. 

¶ Liikevaihtotavoitteeseen 10,5 milj. euroa ei pªªsty liikevaihdon ollessa 9,7 milj. euroa. 

Niiralan 
Kulma Oy 

¶ Asuntokannan kªyttºastetavoite 97,5 % ei toteutunut toteutuman ollessa 97,34 %.  

¶ Asuinneliºvelkatavoitteeksi asetettiin alle 579 euroa/asmĮ, mikª ei toteutunut. Toteutuma 592 eu-
roa/asmĮ. Budjetoidusta poiketen Hatsalankadun Raviradantie 8:n lainat, yht. 13,5 Mú, jo vuonna 2020. 

¶ Niiralan Kulma on parhaillaan rakennuttamassa 56 tehostetun palveluasumisen asunnon kohdetta Pyº-
rººn. Kohteeseen tulee lisªksi 16 vanhuksille suunnattua asuntoa Niiralan Kulmalle. Kohde valmistuu syk-
syllª 2021. 

Savonia  
Ammatti-
korkeakou-
lu Oy 

¶ Nuorten tutkinto-opiskelijoiden ensisijaiset hakijat/aloituspaikat- tavoite ei ole toteutunut. Tavoite oli kol-
me ensisijaista hakijaa/aloituspaikat, mutta toteuma oli 2,67 hakijaa. 

¶ Opintojen keskeyttªneiden mªªrª pysyi tavoitteen mukaisesti 10 % alapuolella, ollen 7,13%.  

¶ 55 opintopistettª suorittaneiden osuus ei yltªnyt tavoitteeseen 71,0 % ollen 54,3 % 

¶ Siirtyminen Savilahden kampukselle on sujunut tavoitteiden mukaisesti.  

¶ Tilikauden tulostavoite 1 milj. euroa ei toteudu toiminnan tuloksen ollessa 0ú  

Servica Oy ¶ Tavoitteita on kªyty lªpi arviointikertomuksen sivulla 30. 
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Kuntalain 46 Ä:n mukaan omistajaohjauksella tar-
koitetaan toimenpiteitª, joilla kunta omistajana tai 
jªsenenª aktiivisesti myºtªvaikuttaa yhtiºn tai muun 
yhteisºn hallintoon ja toimintaan. Konsernin johdon 
muodostavat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, 
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, kaupun-
ginjohtaja, kaupunkiympªristºn apulaiskaupungin-
johtaja ja talousjohtaja. Konsernin johdon eri toi-
mielinten tehtªvistª on sªªdetty kuntalaissa ja mªª-
rªtty kaupungin hallintosªªnnºssª. 
 
Konsernin toiminnanohjaus ja valvonta toteutetaan 
kaupunginvaltuuston vuonna 2019 hyvªksymien 
konserniohjeen ja omistajapolitiikan periaatteiden 
mukaisesti. Kuopion kaupungin konserniohje on hy-
vªksytty valtuustossa 9.9.2019 Ä 32. Konserniohjei-
den tavoitteena on tehostaa kaupunkikonsernin joh-
tamisen edellytyksiª siten, ettª kaupunkikonsernia 
ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa koko-
naisuutena yhtenªisin periaattein ja kaupunkikon-
sernin kokonaisetu huomioon ottaen. Kaikki kaupun-
kikonserniin kuuluvat tytªryhteisºt noudattavat toi-
minnassaan konserniohjetta. Osakkuusyhteisºissª 
kaupungin edustajien tulee pyrkiª siihen, ettª kon-
serniohjeen periaatteita noudatetaan myºs nªissª 
yhteisºissª. Kuntayhtymien omistajaohjauksesta an-
netaan tarvittaessa erillisiª ohjeita. 
 
Konserniyhteisºjen taloudellisen aseman arvioidaan 
pysyvªn vakaana myºs tulevina vuosina. Kaupun-
ginhallituksen omistajaohjausjaosto ohjaa ja valvoo 
kaupungin omistamien tai mªªrªysvallassa olevien 
yhteisºjen toimintaa. Jaosto nimeªª kaupungin 
edustajat yhteisºjen yhtiº-, yhtymª- ja vuosiko-
kouksiin ja valitsee kaupungin edustajat kaupungin 
organisaation ulkopuoliseen hallintoon. Se pªªttªª 
kaupungin kannanotoista yhtiºkokouksissa ja muissa 
vastaavissa kokouksissa kªsiteltªviin merkittªviin 
asioihin ja ohjeiden antamisesta kaupunkia yhtei-
sºissª ja sªªtiºissª edustaville henkilºille. Konsernin 
johto (kaupunginjohtaja, kaupunkiympªristºn apu-
laiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja) voi antaa 
myºs yksityiskohtaisempaa ohjausta konsernioh-
jeessa mainituista asioista. 

Tytªryhtiºt ovat konserniohjetta noudattaen jo val-
misteluvaiheessa hakeneet omistajan ennakkokªsi-
tyksen tehdessªªn pªªtºstª omistajan kannalta 
merkittªvªstª asiasta. Tilinpªªtºksen nªkemyksen 
mukaan konsernia koskevat ohjeet ovat olleet pªª-
sªªntºisesti  riittªviª ja omistajapoliittisia linjauksia 
on noudatettu. Poikkeamat ovat olleet vªhªisiª ja 
niistª on raportoitu omistajaohjausjaostolle.  
 
Omistajapolitiikan tulee noudattaa kaupungin visiota 
ja strategiaa. Kuopion kaupungin omistajapoliittiset 
linjaukset on hyvªksytty kaupunginvaltuustossa 
9.9.2019 Ä33. Omistajapolitiikassa on kuvattu kau-
pungin eri liiketoimintamuotojen, kuten liikelaitoksen 
ja osakeyhtiºn toimintaperiaatteet. Osakeyhtiºt on 
ryhmitelty kolmeen kategoriaan: Strategiset yhtiºt, 
Palveluliiketoiminnanyhtiºt ja Muut yhtiºt. Linjaukset  
omistuksesta luopumisesta on sªilytetty omistajapo-
litiikan pªivityksessª ennallaan. Tªmªn lisªksi omis-
tajapoliittisiin linjauksiin on tehty teknisiª tªsmen-
nyksiª. 
 
Tarkastuslautakunta pitªª vuosittain arviointiko-
kouksen yhdessª omistajaohjausjaoston kanssa. Li-
sªksi tarkastuslautakunta on selvittªnyt tytªryhtei-
sºjen toimintaa koskevissa arvioinneissa yhtiºiden 
nªkemyksiª omistajaohjauksen toimivuudesta.   
 
Tarkastuslautakunta on havainnut, ettª kokemus 
omistajaohjauksen toimivuudesta vaihtelee yhtiºit-
tªin. Suuret  ja keskeiset konserniyhtiºt ovat toden-
neet omistajaohjauksen parantuneen viime vuosien 
aikana.  

5.3 Omistajaohjaus 

Tarkastuslautakunta pitªª omistajaohjauksen 
kehitystª myºnteisenª. Omistajaohjaus on 
organisoitunut viime vuosina  tehokkaammin 
sekª konserniohje ja omistajapolitiikka on 
pªivitetty. Omistajaohjaus on ehtinyt kuule-
maan yhtiºitª ja samalla valmistellut useita 
suuria yhtiºjªrjestelyitª.  
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5.4 Konsernitalouden toteutuma  

Konsernin tilikausi oli 45,7 milj. euroa ylijªªmªinen, 
mikª oli 47,3 milj. euroa parempi kuin edellisenª 
vuonna. Kuopio-konsernin toimintatuotot olivat tili-
kaudella 588 milj. euroa ja toimintakulut 1.213 milj. 
euroa. Toimintatuotot vªhenivªt 14 % eli enemmªn 
kuin toimintakulut, jotka vªhenivªt 6 %. Toiminta-
tuotot kattoivat 49 % konsernin toimintamenoista. 
Emokaupungin vastaava tunnusluku oli 19 %. Kon-
sernin toimintakate oli ï 622 milj. euroa, joka on 24 
milj. euroa heikompi kuin edellisenª vuonna. 
 
Konsernin verotulot olivat 486 milj. euroa 
(kaupungin tulovero, kiinteistºvero ja osuus yhteisº-
veron tuotosta). Verotulot olivat 22 milj. euroa suu-
remmat kuin edellisenª vuonna. Valtionosuudet oli-
vat 314 milj. euroa. Konsernin valtionosuus muodos-
tuu Kuopion kaupungin saamasta valtionosuudesta 
249 milj. euroa sekª kaupungin osuudesta Savon 
koulutuskuntayhtymªn valtiolta saamasta opiskeli-
joiden yksikkºhintarahoituksesta ja Savonia-
ammattikorkeakoulu oy:n valtiolta saamasta perus-
rahoituksesta, yhteensª 65 milj. euroa. Valtionosuu-
det olivat 49 milj. euroa suuremmat kuin edellisenª 
vuonna. 
 
Konsernin varsinaisen toiminnan rahavirta eli tulora-
hoitus oli 156 milj. euroa, joka on noin 54 milj. eu-
roa (54%) edellisvuotta suurempi. Tulorahoituksen 
korjauserªt olivat -11 milj. euroa, jolla oikaistaan 
vuosikatetta kaupunkikonsernin saamien pysyvien 
vastaavien hyºdykkeiden luovutusvoittojen ja ï
tappioiden, osakkuusyhteisºjen tulososuuksien ja 
pakollisten varausten muutosten osalta. 
 
Konsernin investoinnit 
Kaupunkikonsernin investoinnit olivat 236 milj. eu-
roa, joka on 11 milj. euroa vªhemmªn kuin edellise-
nª vuonna. Kaupunkikonsernin suurimmat investoi-
jat Kuopion kaupungin lisªksi olivat Kuopion Energia 
Oy 24 milj. euroa ja Niiralan Kulma Oy 22 milj. eu-
roa. 
 
Toiminnan ja investointien yhteenlaskettu rahavirta 
oli 29 milj. euroa negatiivinen eli rahavirrat eivªt 
kattaneet konsernin nettoinvestointeja. Tulorahoi-
tuksen riittªvyyttª kuvaava investointien tulorahoi-
tusprosentti oli 72 %, mikª on noin 40 prosenttia 
edellisvuotta enemmªn. Toiminnan ja investointien 
rahavirran kertymª viimeisen viiden vuoden ajalta 
on voimakkaasti negatiivinen, - 157 milj. euroa. Me-
noja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kas-
savaroja vªhentªmªllª tai ottamalla lisªª lainaa.  
 

 
Konsernilainat 
Konsernitaseen loppusumma oli 2 049 milj. euroa, 
jossa oli kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 141 
milj. euroa (7 %). Taseen vastaavista 1.646 milj. 
euroa (80 %) on pysyvien vastaavien hyºdykkeitª ja 
295 milj. euroa (14 %) rahaa ja pankkisaamisia. Py-
syvªt vastaavat kasvoivat 71 milj. euroa (5 %).  
 
 

Kaupunkikonsernissa pitkªaikaisia uusia lainoja nos-
tettiin 174 milj. euroa ja vanhoja lainoja lyhennettiin 
78 milj. euroa. Konsernin rahoituksen rahavirta oli 
108 milj. euroa positiivinen.  

Konsernin ulkoinen lainakanta vuoden lopussa oli 
1.168 milj. euroa. Lainakanta kasvoi edellisvuodesta 
92 miljoonalla eurolla. Asukaskohtainen tunnusluku 
nousi lªhes 700 euroa edellisvuodesta ollen 9 715 
euroa. Konsernin ulkoisesta lainakannasta suurim-
mat velat olivat Kuopion kaupungin 460 milj. euroa, 
Kuopion Energia Oy:n 254 milj. euroa ja Niiralan 
Kulma Oy:n 210 milj. euroa.  
 

Konsernin rahavarat lisªªntyivªt 79 milj. euroa ja ne 
olivat vuoden lopussa 297 milj. euroa. Konsernin 
maksuvalmius parani. Konsernin kassan riittªvyys oli 
70 pªivªª, kun se edellisenª vuonna oli 49 pªivªª. 
 
Suurimmat rahavarat olivat Niiralan Kulma Oy:n 53 
milj. euroa, Kuopion kaupungin 100 milj. euroa, 
Kuopion Energia Oy:n 24 milj. euroa ja Kuopion 
Opiskelija-asunnot Oy:n 23 milj. euroa. Konsernin 
oma pªªoma oli 498 milj. euroa. Oman pªªoman 
osuus taseesta on 24 %. Konsernitaseen kertynyt 
ylijªªmª on 54 milj. euroa. Asukasta kohden lasket-
tuna ylijªªmª oli 452 euroa. 
 
Konsernin omavaraisuusasteeksi muodostui 27 %. 
Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuut-
ta, alijªªmªn sietokykyª ja sen kykyª selviytyª si-
toumuksista pitkªllª aikavªlillª. Alle 50 %:n omava-
raisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittªvªª 
velkarasitetta. Emokaupungin omavaraisuusaste oli 
52 %. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 
105 %. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin 
kªyttºtuloista tarvittaisiin vieraan pªªoman takaisin-
maksuun. Emokaupungin vastaava tunnusluku oli 62 
%.  

Konsernin toiminnan ja investointien rahavir-
ran kertymª viimeisen viiden vuoden ajalta on 
voimakkaasti negatiivinen. Kuten tilinpªªtºk-
sessªkin todetaan, toiminnan ja investointien 
rahavirran kertymª ei saisi muodostua pysy-
vªsti negatiiviseksi. 

Tarkastuslautakunta huomauttaa tªnªkin 
vuonna konsernivelan korkeasta tasosta ja 
merkittªvªstª noususta vuoden 2020 aikana.  
Korkojen noustessa lisªªntyy riski lainanhoi-

tokulujen kasvusta. 
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Voimassaolevat ja vuosien 2017 perusteella arvioitavat kriisikuntakriteerit   

Mittari Tunnusluku Tarkastuslautakunnan arvio 

Peruskunta ei pysty kattamaan taseeseensa kertynyt-
tª alijªªmªª neljªssª vuodessa; tai 

Ei alijªªmªª Kriteeri ei tªyty 

kuntakonsernilla on kertynyttª alijªªmªª yli 1 000 
euroa asukasta kohden viimeisessª tilinpªªtºksessª 
ja sitª edeltªvªssª tilinpªªtºksessª vªhintªªn 500 
euroa; tai  

Kertynyt ylijªªmª 452 
e/as (v. 2020), 90 
e/as (v. 2019) 

Kriteeri ei tªyty 

kaikki neljª seuraavista kriteereistª tªyttyvªt kahden 
perªkkªisen vuoden aikana: 
 
1. Kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen 

Vuosikate on positiivi-
nen: 169 milj. euroa 
(v. 2019 125 milj. 

euroa)  
  
  

Kriteeri ei tªyty 

2. Kunnan tuloveroprosentti on +1 prosenttiyksikkºª 
yli kuntien keskiarvon 

20,75 (keskiarvo. 
20,02) 

Kriteeri ei tªyty 

3. Kuntakonsernin asukasta kohden laskettu laina-
mªªrª ylittªª 50 prosentilla maan keskiarvon. 

9 715 e/as. ( vuonna 
2019 maan ka. 7105 

e/as) 
Kiinnitettªvª huomiota 

4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on 
yli 50 prosenttia. 

105 % (v. 2019 96,6 
%) 

Kriteeri tªyttyy 

Vuonna 2022 voimaan tulevat ja vuosien 2020 ja 2021 perusteella arvioitavat  
kriisikuntakriteerit   

Mittari Tunnusluku Tarkastuslautakunnan arvio 
Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen 
suhde on alle 80 % (Kiinnitettªvª huomiota, jos alle 
100 %) 

144 % (v. 2019 107 
%) Kriteeri ei tªyty 

Kunnan tuloveroprosentti on vªhintªªn 2,0 prosent-
tiyksikkºª korkeampi kuin kaikkien kuntien painotet-
tu keskimªªrªinen tuloveroprosentti (Kiinnitettªvª 
huomiota, jos 1,5 %-yks yli keskiarvon)  

20,75 (keskiarvo. 
20,02) Kriteeri ei tªyty 

Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpªª-
tºksen lainojen ja vuokravastuiden mªªrª ylittªª 
keskimªªrªisen mªªrªn vªhintªªn 50 prosentil-
la (Kiinnitettªvª huomiota, jos 25 % yli keskimªªrªi-
sen)  

10 940 e/as (v. 2019 
lainojen keskiarvo 
8223e/as) 

Kiinnitettªvª huomiota 

konsernitilinpªªtºksen laskennallinen lainanhoitokate 
on alle 0,8 (Kiinnitettªvª huomiota, jos alle 1,0)  

1,1 (v.2019 0,9) Kriteeri ei tªyty 

Kriisikuntakriteerit uudistuvat 
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan 
kunnan kriteerejª on uudistettu. Kriisikuntamittaris-
ton rakenne sªilyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja 
niiden raja-arvoja on muutettu. Uudistetut kriisikun-
takriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri nªkºkulmis-
ta nykyistª paremmin. 
 
Laskennallinen lainanhoitokate on uusi tunnusluku 
uudistuvassa kriisikuntakriteeristºssª. Perusajatus 
on, ettª tunnusluku kuvaa velanhoitokykyª, kun 
vuosikatteen riittªvyyttª verrataan lainojen korkoku-
luihin ja lyhennyksiin. Koska lainojen lyhennysaika-
taulut vaihtelevat kunnittain, laskennassa kªytetªªn 

kaavamaisesti kahdeksaa vuotta kaikkien kuntien 
osalta.  
 
Kuntalaissa mªªritellªªn tunnusluvun raja-arvoksi 
0,8, joka kuvaa kunnan erityisen vaikeaa taloudellis-
ta asemaa. Laskennallisen lainanhoitokatteen arvon 
1,0 alittuessa kunnan tulisi kiinnittªª erityistª huo-
mioita taloutensa kehitykseen ja analysointiin.  
 
Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmªisen kerran 
vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpªªtºsten 
tunnuslukujen perusteella. Siihen asti sovelletaan 
vanhoja kriteerejª. 

Konsernin tunnusluvut  
 2020 2019 2018 2017 

Omavaraisuusaste, % 26,8 % 26,7 % 28,4 %  28,6 % 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 104,6 % 96,6 % 90,3 %   89,8 % 

Kertynyt yli-/alijªªmª, 1000 ú 54 399 10 746 10 875   2 176 

Kertynyt yli-/alijªªmª, ú/asukas 452 90 92   18 

Lainakanta 31.12., Mú 1 167,8 1 075,9 955,7  947,2 

Lainakanta 31.12., ú/asukas 9 712 9 020 8 049  8 013 

Lainat ja vuokravastuut 31.12., Mú 1 315,5 1 266,3 1 112,9  

Lainat ja vuokravastuut 31.12., ú/asukas 10 940 10 616 9 379  

Lainasaamiset, 1000 ú 836 721 744  510 

Konsernin henkilºstºn lukumªªrª keskimªªrin 
9 340 10 076 9 985  

Investointien tulorahoitus, % 72,3 % 51,0 % 52,2 %   66,5 % 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymª 5 
vuodelta, 1000 ú  

-156 537 -138 882 -114 408  -177 177  

Rahavarat 31.12., 1000 ú 296 917 217 752 171 985  158 193  

Laskennallinen lainanhoitokate (uusi tunnusluku) 
vertailukelpoinen 2018 

1,1 0,9 1,0   

Kassan riittªvyys, pv 70 49 40  38  
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Korona vªritti merkittªvªsti vuotta 2020.  
Pandemian vaikutukset nªkyvªt vielª pitkªªn. 

Kuvakollaasi koronavuodesta, kuvaaja Vicente Serra 


