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Johdanto

Datan hyodyntaminen paatoksenteossa ja liiketoiminnan
kehittamisessa on kasvava trendi.
Useat kaupungit, kuten Kuopio, ovat laatineet dataohjelmia ja

digitiekarttoja datan tehokkaaseen ja turvalliseen hyddyntamiseen.

Furoopan komission datastrategia pyrkii tekemaan EU:sta
maailman johtavan datatalouden.

Liikunta- ja hyvinvointidatan potentiaali on
merkittava julkisissa palveluissa, tutkimuksessa ja
yritysinnovaatioissa.

Teknologian kehitys mahdollistaa laajemman likkunta-

ja hyvinvointidatan keraamisen.

Julkisen ja yritysten suljetun datan yhdistaminen voi

kiihdyttaa liiketoimintaa.

Datan avaaminen voi lisata hallinnon lapinakyvyytta ja

parantaa kuntalaisten palvelutasoa.

Lilkuntadatan avulla voidaan kannustaa ihmisia liikkumaan.

DATAN HYODYNTAMINEN péaatoksenteossa ja
liiketoiminnan kehittamisessa on jatkuvasti kasva-
van mielenkiinnon kohteena. Myo6s liikunta- ja hy-
vinvointidatan osalta potentiaalia hyddyntamiseen
on niin julkisten palveluiden tuottamisessa, tutki-
muksessa kuin yritystoiminnan innovaatioissakin.
Teeman ymparilld on nahty viime vuosina uusia
avauksia esimerkiksi eri kaupungeissa, oppilaitok-
sissa seka huippu-urheilun tutkimusyksikdissa.

Teemanajankohtaisuudestakertoose, etta esimer-
kiksi useammat eri kunnat ja kaupungit ovat huo-
mioineet datan hyodyntamisen strategiatydssaan.
Taman myota esimerkiksi Kuopion kaupunki on
laatinut dataohjelman ja digitiekartan (dataohjel-
ma, 2023) digikyvykkyyden edistamiseen ja datan
tehokkaaseen seka turvalliseen hyddyntamiseen.
Kaytannossa dataohjelman yhtena tavoitteena on
edistaa datatalouden kehittymistg, eli luoda kykya
hyddyntaa eri lahteista kerattya dataa eri toimi-
joiden kesken. Kaupunki pyrkii mahdollistamaan
datataloutta mm. tietoliikenneinfrastruktuuria ja
datan hyddyntamisen mahdollistavia alustoja ra-
kentamalla.

Datan hyddyntaminen tulevaisuuden yhteiskunnan
rakentamisessa on huomioitu myods kuntatasoa
laajemmassa mittakaavassa. Euroopan komissio




(2020) on julkaissut eurooppalaisen datastrategian,
jonka tavoitteena on rakentaa EU:sta kiinnostavin,
turvallisin ja dynaamisin datatalous maailmassa.
Taman tavoitteen saavuttaminen vaatii koko alueen
yhteisia sdanndksia ja toimintamalleja.

Teknologian kehityksen myota liikkuntaan ja hyvin-
vointiin liittyvda dataa on mahdollista kerata laa-
jemmassa mittakaavassa, kuin aiemmin. Haasteet
tiedon parhaaseen mahdolliseen hyddyntamisen
liittyvat esimerkiksi tiedon siiloutumiseen - eri
toimijoiden erilaisilla tavoilla keraama ja hallin-
noima data on heikosti ristiin hyddynnettavissa.
Avoimemmalla toimintamallilla datan hyddyn-
nettavyys paranee. Julkisen datan yhdistaminen
yrityksien suljettuun omaan dataan voi tarjota
parempia mahdollisuuksia liiketoiminnan kiihdyt-
tamiseen.

Datan avaamisen hyotyja kaupungeissa voidaan
tarkastella muutamastakin eri nakékulmasta. Sii-
na missa paapaino voi olla yritysten ja innovaa-
tiotoiminnan kehittamisessa, datan avaaminen
lisad myos hallinnon lapinakyvyytta ja parhaassa
tapauksessa nostaa kuntalaisten palvelutasoa.

Avointa dataa ei kuitenkaan pida sekoittaa julki-
seen tietoon. Erona on hyddynnettavyys - julkinen
tieto on kaikkien katseltavissa, mutta avointa da-
taa voi jokainen toimija myds kayttaa omiin tarpei-
siinsa.

Tassa pelikirjan osiossa kuvataan datan keraami-
sen nykytilannetta Kuopion kaupungissa, lahin-
na liikkuntapaikkojen ja hyvinvointidatan osalta.
Taman lisaksi pelikirjassa pohditaan tulevaisuuden
toimintamallin esteita ja pullonkauloja, seka myos
erilaisia operointimalleja.




Mita data on?

Data on laaja kasite, joka tarkoittaa kerdttyja arvoja,
joista saadaan informaatiota ja tietoa.

Yksittdinen datapiste ei kerro paljoa, mutta useamman
arvon yhdistiaminen tuottaa informaatiota.

Avoin data on kaikkien kdytettivissa olevaa digitaalista
informaatiota, joka on koneluettavaa.

Datatalous keskittyy datan hydodyntamiseen ja keruuseen,
ja sen odotetaan kasvavan merkittavasti.

EU:n datastrategia pyrkii luomaan datalle sisamarkkinat,
joissa data voi liikkua vapaasti.

Alykaupunki viittaa tulevaisuuden kaupunkiin, jossa
hyodynnetadn uusia teknologioita ja dataldhteita
paadtoksenteossa.

DATA ON SUURIMMALLE osalle ihmisista ainakin
jollain tasolla termina tuttu. Kasite on kuitenkin
niin laaja, ettd on hyva maaritella mita datalla tas-
sa kontekstissa tarkoitetaan ja minkalaista dataa
voi olla mahdollista kerata.

Laajan maaritelméan mukaan data on kerattyja
arvoja, joista saadaan informaatiota ja pidemmalle
jalostettuna voidaan kehittaa uutta tietoa (Helsinki
Institute of Physics, n.d.). Yksittéinen datapiste ei
valttamatta kerro mitaan, mutta sen yhdistyessa
useampaan arvoon, voidaan jalostaa informaa-

tiota. Opetushallitus (2024) maaritteleekin datan
yksittaiseksi merkiksi tai symboliksi, informaation
dataksi, jolla on merkitys ja tiedon informaatioksi,
joka on asetettu oikeaan kontekstiin.

Kun taas puhutaan avoimesta datasta, tarkoitetaan
digitaalisestikaikkienkaytdssaolevaainformaatiota
(digi- ja vaestotietovirasto, 2023). Kaytanndssa siis
datasta, jota jokainen voi hyddyntaa omiin kaytto-
tarkoituksiinsa avoimesti. Avoimen datan taytyy ol-
la my&s koneluettavaa - kaikki digitaalisessa muo-
dossa oleva tieto ei tayta avoimen datan kriteereja.

Datan lisaksi taman kokonaisuuden teksteissa
kaytetaan myods paljon termia datatalous. Tama
viittaa talouden osa-alueeseen, jossa datan hyo-




dyntaminen ja keruu on keskidssa (Lahteenoja,
2023.) Datatalous tulee tulevaisuudessa lapileik-
kaamaan kaytannossa kaikki liiketoiminnan osa-
alueetja muovaamaan yhteiskunnan tapaa toimia.
Euroopan unioni arvioi EU:n datatalouden arvon
kasvavan vuonna 2025 yli 820 miljardiin euroon.
Euroopan yhteiseen datastrategiaan, datan saata-
vuuden ja hydédynnettavyyden parantamiseen ja
datatalouden rakentumiseen myds panostetaan.
EU on luomassa datalle sisamarkkinaa, jossa data
voi liilkkua vapaasti, yhteisia saadoksia noudattaen
(Euroopan komissio, 2024).

Yksi tassakin julkaisussa mainittava toistuva termi
aiheen ymparilla on dlykaupunki. Alykaupunki on
laaja kattokasite, jolle on vaikea ldytaa selkeaa
yksittaista madritelmaa (Mustonen ym., 2014).
2000-luvun alkupuolella yleistynyt ilmaisu viittaa
tulevaisuuden kaupunkiyhteiskuntaan, jossa toi-
mintaa voidaan kehittaa uudenlaisia teknologioita
hyodyntamalla. Tahan sisaltyy suurena kokonai-
suutena myos erilaisten dataldhteiden hallinta se-
ka hyddyntaminen paatoksenteossa.




Liikunta- ja hyvinvointidatan
kerd@misen nykyﬂbnne

Kaupunkiorganisaatiot keraavat dataa monipuolisesti, mutta
yhteneviiset kdaytannot puuttuvat.

Liikuntapaikoilta keratadn talla hetkella lahinna
kavijamaaradataa.
Kavijamadria mitataan seka sahkoista kulunvalvontaa hyodyntamalla,
etta ryhmakokoja arvioimalla.
Uudet teknologiat, kuten konenakd ja laserkeilaus, voivat parantaa
kavijamaarien mittausta tulevaisuudessa.

Julkisilla liikuntapaikoilla on testausasemia huippu-urheilua ja
tutkimusta varten.

Laajempi ja avoimempi vuoropuhelu eri toimijoiden valilla
parantaa datan hyodyntamista.

Avoimen datan portaalit ovat yleistyneet, mutta niiden
kaytannot vaihtelevat.
Datan avaaminen voi edistda uusien palvelujen innovointia ja tutkimusta.
Avoimen datan portaaleille |0ytyy erilaisia operointimalleja, esimerkiksi
datamarkkinapaikka.

NYKYPAIVAN kaupunkiorganisaatiossa kerataan
dataa eri toimintayksikdissa monipuolisesti, mutta
yhtenevaiset kaytannot ovat vahissa. Osaa datasta
voidaan kerata ja hallinnoida kaupungin toimesta,
mutta osassa tapauksista kolmas osapuoli teettaa
tutkimuksia ja tata myodten omistaa kokonaisen
data-aineiston.

Liikuntapaikkojen osalta taman hetken kaytan-
not datan keraamisen suhteen rajoittuvat pitkalti
erilaisiin kavijamaaramittauksiin. Sahkoisten kul-
kuporttien paikoissa, esimerkiksi uimahalleissa,
voidaan kavijadataa analysoida hyvinkin spesifil-
[a tasolla. Jokainen asiakas leimaa itsensa sisaan
sahkdisesti, joten muistiin jaa tieto ajasta seka
lipputuotteesta, jota sisaanpaasyyn on kaytetty.
Myods esimerkiksi pukukaappien kayttdastetta
voidaan seurata kattavasti - jokainen kayttaja lu-
kitsee kaappinsa avainranneketta hyodyntamalla.

Jos kaytossa ei ole sahkoisia kulkuportteja, pe-
rustuu kavijamaara jonkinasteiseen arvioon. Esi-
merkiksi lilkkuntahalleissa on tieto varausten tayt-
téasteesta, mutta yksittaisten liikkujien maaraa ei
tarkkaan tiedeta ryhmakokojen vaihtelevuuden
vuoksi. Sama patee myos ulkoliikuntapaikkoihin.




Nykypaivan tekniikalla markkinoilta [oytyy jo erilai-
sia, esimerkiksi konenakoa hyddyntavia, kamerato-
teutuksia kavijamaaran mittaamiseen. Viela toistai-
seksi nama eivat kuitenkaan isossa mittakaavassa
ole tuoneet tarvittavaa tarkkuutta ja luotettavuutta
kavijamaarien mittauksiin, mutta Iahitulevaisuu-
dessa nama voivat olla ratkaisu kavijadatan keraa-
miseen. Erilaisten kameraratkaisuiden haasteena
on luotettavuuden lisaksi myds yksityisyydensuoja,
joka henkiloa kuvatessa nousee haasteeksi. Taman
vuoksi myds muiden ratkaisujen, kuten laserkeila-
uksella toteutettavan kavijamaaralaskennan, toivo-
taan yleistyvan ja monipuolistavan mahdollisuuk-
sia laskennan toteuttamiseen.

Suomalaisissa kaupungeissa liikuntapaikkoja (sta-
dioneita, halleja ja saleja) hyddynnetaan paljon
myds erilaisessa tapahtumakadytossa. Naita ovat
esimerkiksi urheilutapahtumat, konsertit ja eri-
laiset messut. Kavijalaskenta liikuntapaikoilla voi
siis liikuntakayton lisaksi palvella tapahtumateol-
lisuutta ja tuoda mahdollisuuksia esimerkiksi eri-
laisten tapahtumien taloudellisten vaikutusten
arviointiin, joka on oleellinen tieto esimerkiksi
kaupunkien jakamien tapahtumatukien osalta.

Tulevaisuutta ajatellen on tarkeda pohtia, mita
muuta dataa kavijamaarien lisaksi lilkkuntapaikois-

ta olisi tarkoituksenmukaista ja mahdollista kera-
ta. Nykypadivan teknologiat mahdollista hyvinkin
tarkan mittaamisen, mutta tarkoituksenmukais-
ta on l6ytaa ne arvoketjut, joihin datan tuottami-
nen tuo eniten hyotya niin kuntaorganisaatiolle,
kuin yrityselamallekin. Julkisille liikuntapaikoille on
my0s rakennettu joissakin kaupungeissa erilaisia
testausasemia palvelemaan huippu-urheilua seka
akateemista tutkimusta. Esimerkkeina testausase-
mista toimivat esimerkiksi huippu-urheilun insti-
tuutti KIHU Jyvaskylassa, Helsingin seudun urhei-
luakatemian Urhean yhteydessa toimiva Helsingin
urheilulddkariasema HULA seka Joensuu Aree-
naan Joensuun kaupungin ja Ita-Suomen yliopis-
ton yhteisponnistuksella rakentuva TestLab Meh-
timaki. Naiden testausasemien hyodyntaminen
my0ds laajemmassa mittakaavassa voi tarjota uu-
denlaisia mahdollisuuksia sopivien data-alustojen
mahdollistamana.

Liikuntapaikkojen ulkopuolella kaupunkiorgani-
saatioissa kasitellaan hyvinvointiin liittyvaa dataa
myo6s muissa yksikoissa. Esimerkiksi koululaisille
teetetdan kouluterveyskyselyitd, joista saadaan
nakemys kouluikdisten kokonaisterveydesta ja
liikuntatottumuksista. Haasteina kouluterveysky-
selyiden osalta on se, etta kyselyt ovat valtakun-
nallisia ja kokonaisdata ei ole aina kaupunkiorga-




nisaation hallinnoitavissa. Lisaksi datan avaamista
pohdittaessa terveyskyselyiden kysymykset ovat
haastavia yksildnsuojan kannalta.

Julkisen puolen keraaman datan osalta taman het-
ken tilannekuva pystytaan maalaamaan suhteelli-
sen selkeasti. Kaupunkiorganisaatiossa ei kuiten-
kaan valttamatta ole tarpeeksi tarkkaa tietoa siita,
mita kolmansien osapuolien kerdama data voisi jo
talla hetkelld mahdollistaa. Taman vuoksi toimi-
joiden valista laajempaa ja avoimempaa vuoropu-
helua tarvitaan. Selvitysten myo6ta voidaan 16ytaa
mahdollisuuksia, jotka jo pienelldkin tyomaaralla
parantavat datan hyédyntamisen potentiaalia.

Kuntaorganisaatioissa datan avaaminen on yleis-
tynyt viimeisten vuosien aikana ja avoimen datan
hyddyntamiseen esimerkiksi uusien palvelujen in-
novoinnissa, tutkimuskaytossa tai esimerkiksi tek-
niikan alan opinnoissa on kannustettu ahkerasti.
Toisaalta esimerkiksi Ukrainan sodan seuraukse-
na on nahtavissa myods vastaliikettd. Monissa pai-
koissa pohditaan esimerkiksi sita, pitaisikd osa
datasta, eritoten paikkatieto, sulkea turvallisuus-
nakdkulmasta. Osasta isoimpia kaupunkeja |0y-
tyykin jo omia avoimen datan portaaleja. Kuopion
Kaupungin datajalostamon lisaksi naita ovat esi-
merkiksi Oulun dataportaali, Padkaupunkiseudun

dataportaali (HRI), Lounais-Suomen dataportaali
ja Tampereen dataportaali. Avoimen datan mah-
dollisuudet on siis tiedostettu useammassakin
paikassa, vaikka matkaa tayden potentiaalin hyo-
dyntamiseen viela onkin.

Avoimen datan portaalit ovat myds keskenaan hie-
man erityyppisia. Oulun, Helsingin, Lounais-Suo-
men ja Tampereen dataportaalit ovat keskittyneet
vain avoimen datan jakamiseen, kun taas Kuopion
Kaupungin datajalostamossa avoimenkin datan
hyddyntaminen vaatii rekisterditymisen. Osaan
dataldhteista voidaan myds antaa paasyoikeuk-
sia vain osalle kayttajista tunnistautumisen perus-
teella. Kevytkin kayttdoikeushallinta voi vaikuttaa
suuresti siihen, minka tyyppisté dataa alustalla
voidaan jakaa. Lisaksi rekisterditymisen avulla voi-
daan seurata, kuinka paljon kutakin datalahdetta
hyodynnetaan.

Yksi vaihtoehto datan avaamiseen keskittyneen
alustan hallinnointiin on luoda datamarkkinapaik-
ka, jollaista on rakennettu esimerkiksi Tampereen
loT-alustan ymparille Tampereen datatori -nimel-
|a. Datamarkkinapaikan ajatuksena on, etta datan
kayttaja valitsee verkkokaupasta datalahteen, jo-
ta haluaa hyodyntaa. Vaikka kaytosta ei perittaisi-
kaan maksua, saadaan nain kayttaja tunnistettua.




Kauppapaikkamalli mahdollistaa myos sen, etta
yksityiset toimijat voivat tuoda dataansa alustalle
hyddynnettavaksi maksua vastaan.

Datan avaamisen yleistyttya, on jatkuvaan kehitta-
miseen paneuduttu kaupunkiympadristdissa myds
erilaisten hankkeiden kautta. Esimerkiksi Tampe-
reen ammattikorkeakoulun toteuttamassa yhtei-
sesti alykas kaupunki (Yhtd) -hankkeessa selvite-
taan, kuinka yritykset voivat hyddyntaa Tampereen
kaupungin digitaalista ekosysteemia. Hankkeessa
tuotetaan pelikirja, joka sisaltaa teknisen doku-
mentoinnin siita, kuinka kaupungin avointa dataa
voi hyddyntaa.




Tulevaisuus ja mahdollisuudet

Liikunta- ja hyvinvointidataa voidaan hyodyntaa tiedolla
johtamisessa, yritysten liiketoiminnassa, liikkumisen
edistamisessa ja tutkimuksessa.
Tutkimusmaailma voi hyddyntaa avointa dataa, mutta
sensitiivisen datan kayttd vaatii lupa datan omistajalta.
Lilkkumisen edistamisessa dataa voidaan kayttaa
pelillistetyissa ratkaisuissa ja tekodlypohijaisissa sovelluksissa.
Datan hyddyntaminen yritysten lilkketoiminnassa vaatii, etta
dataa on saatavilla jatkuvasti useasta eri lahteesta.
Julkiset organisaatiot voivat hyddyntaa toisten avaamaa dataa
tulevaisuuden hahmottamiseen, palveluiden suunnitteluun ja
suoritusten seurantaan.

Huippu-urheilussa mittausratkaisut kehittyvat, ja
anonymisoitu data voi hyodyttda myos muita tahoja.

Liikkujat mittaavat itseadn puettavilla laitteilla, ja dataa
voitaisiin hydodyntda avoimien rajapintojen kautta.

Laadukas ja kattava datavaranto on perusta kaikille
tulevaisuuden kehityspoluille.

JOTTA DATAN hyddyntamisen potentiaalia paas-
taan valjastamaan parhaalla mahdollisella tavalla,
taytyy tulevaisuutta pohtia myos pidemmalla tah-
taimella. Kun pidemmalla tulevaisuudessa siinta-
vat tavoitteet saadaan maadriteltyd, voidaan pie-
nempia kehitysaskeleita suunnitella palvelemaan
laajempaa kokonaisuutta.

Tulevaisuudessa tavoitteena on hyddyntaa liikun-
ta- ja hyvinvointidataa ainakin tiedolla johtami-
seen kaupunkiorganisaatiossa, osana yritysten
lilketoimintaa, liikkumiseen motivoivana keinona

seka tutkimustoiminnan mahdollistajana. Jokai-
nen naista kehityspoluista vaatii omanlaisia toi-
menpiteita ja toimintamalleja.

Datan hyddyntaminen kaupunkiorganisaation tie-
dolla johtamisessa on tulevaisuuden visioinnissa
siind mielessa muita kokonaisuuksia yksinkertai-
sempi kuvitelma, etta tarve ja hyoty on jo tassa vai-
heessa helposti todennettavissa. Esimerkiksi kavi-
jamaarien seurannassa ei mydskaan ole tarvetta
kaikista sensitiivisimman datan keraamiseen, jo-
ten tietosuojan huomioiminen voi olla ratkaista-
vissa joitakin muita kokonaisuuksia kevyemmin.
Huomioimatta tietosuojaa ei voi kuitenkaan tas-
sakaan kokonaisuudessa jattaa - jos esimerkiksi
kavijatiedon voi jotain kautta yhdistaa tiettyyn lip-




putuotteeseen, voidaan tama kasittaa henkilotie-
doksi.

Datan hyodyntaminen liikkkumisen edistamises-
sa on tiedolla johtamisen lisaksi mielenkiintoinen
tulevaisuuden nakdkulma. Datan avulla voidaan
rakentaa esimerkiksi erilaisia pelillistettyja ratkai-
suja, jotka parhaassa tapauksessa lisaavat liikku-
mista. Lisaksi esimerkiksi tekodlypohjaiset val-
mennus- tai avustussovellukset voivat tehostaa
palvelutasoa liikuntapaikoilla. Datan hyddyntami-
nen onkin siis hyvin laaja kokonaisuus ja sisaltaa
alleen hyvin laajan kokonaisuuden erilaisia mah-
dollisuuksia.

Jotta kerattya dataa voidaan hyddyntaa yritysten
liiketoiminnassa, taytyy sen olla kattavasti hyddyn-
nettavissa avoimien rajapintojen kautta. Avoimet
rajapinnat mahdollistavat esimerkiksi sovellusten
rakentamisen, jotka hyddyntavat datavirtaa kayt-
tajien hyvaksi.

Viime aikoina varsinkin huippu-urheilun parissa
ovat lisadntyneet erilaiset ratkaisut, joilla voidaan
mitata urheilijoiden liikettd, nopeutta tai harjoitel-
tavaan lajiin liittyvia tekoja. Naiden mittausratkai-
sujen osalta on nahty kehitysta ja tulevaisuudessa
ei valttamatta enaa tarvita henkilékohtaisia senso-

reita, vaan mittaus voidaan toteuttaa lilkuntatilaan
rakennetavilla kiinteilla tai liikuteltavilla ratkaisuil-
la. Taman tyyppinen data voisi tulevaisuudessa ol-
la hyddynnettavaa tietoa huippu-urheilun liséksi
myds monelle muulle taholle. Jos kaytéssa on ano-
nymisoitua dataa lilkuntatilaa kayttaneiden henki-
|6iden liikkeen madrasta ja toiminnasta, voidaan
tasta saada tietoa siita, kuinka paljon esimerkiksi
nuoret liikkuvat lilkkuntatunnin tai joukkueharjoitus-
ten aikana. Tai kuinka paljon esimerkiksi liikuntati-
laan avattu ilmaisvuoro lisaa liiketta. Tamantyyppi-
sen datan keraaminen voi olla tarkedssa roolissa
liikkumattomuuden pommin purkamisessa ja ter-
veellisemman yhteiskunnan rakentamisessa.

Kaupunkiorganisaatioiden ja yritysmaailman li-
saksi dataa voi hydédyntaa myos muissa julkisissa
organisaatioissa. Euroopan komissio (2023) koko-
si julkisen sektorin mahdollisuuksia avoimen da-
tan jalleen hyédyntajana osana julkaisuaan. Esiin
nousi erityisesti kolme aluetta, joissa julkiset toi-
mijat voivat hyotya toisten julkisten toimijoiden
avaamasta tai hallinnoimasta avoimesta datasta.
Ensimmainen naista oli tulevaisuuden toiminto-
jen hallinnointi, avointa data voidaan hyddyntaa
trendien ennustamiseen ja tulevaisuuden riskien
ennakointiin. Toinen kokonaisuus oli palveluiden
suunnittelu ja tuottaminen, datan avulla voidaan




tuottaa kansalaisille palveluita tehokkaasti ja tar-
peeseen vastaten. Viimeisena kokonaisuutena
nostettiin esiin julkisen sektorin suorituksen seu-
ranta seka esimerkiksi tuottavuuden mittaami-
nen, jota avoimen datan avulla voidaan tehda ko-
konaisvaltaisemmin.

Tutkimusmaailma voi mahdollisesti olla suurikin
hyddyntaja avatulle datalle. Tulevaisuudessa avoin
data-alusta voi tarjota tutkimuksen tekijoille mah-
dollisuuden paasta kasiksi sellaiseen data-aineis-
toon, jota aiemmin on ollut haastava hyodyntaa.
Tutkimuskayttoon hyddynnettavasta datasta suu-
ri osa on kuitenkin siind maarin sensitiivista, etta
sen hyddyntamiseen tarvitaan lupa. Taman rat-
kaisu on tulevaisuudessa suuressa roolissa. Milla
tavoin henkil6lta kysytaan lupa henkilokohtaisen
datan hyédyntamiseen yksittaisessa tutkimukses-
sa? Suostumusta ei voi kysya luovuttamishetkella
kaikkeen mahdolliseen hytdyntamiseen, eika se
mydskaan palvelisi kayttajia parhaalla mahdollisel-
la tavalla.

Helsingin Kaupunki on lahtenyt taklaamaan haas-
tetta henkilokohtaisen datan hyddyntamisesta
Helsinki-profiili hankkeella (Digitaalinen Helsin-
ki, n.d.) Pitkdn aikavalin visiona hankkeessa on
luoda kaupungin asiakkaan tunnus, jonka avulla

voidaan asioinnin lisaksi hallinnoida henkilékoh-
taisen datan hyodyntamista erilaisiin tarpeisiin.
Tamantyyppinen ratkaisu voi yleistya jatkossa laa-
jemminkin, jotta kayttaja voi itse suostumusperus-
taisesti madaritella mihin tarkoituksiin hanesta ke-
rattya dataa voidaan hyodyntaa.

Yhtena selkeana trendina liikkumisessa on viime
vuosina nahty liikkujien omatoiminen mittaami-
nen erilaisten puettavien mittauslaitteiden avul-
la. Urheilukellot, sovellukset ja esimerkiksi hyvin-
vointisormukset tuottavat dataa, joka parhaassa
tapauksessa motivoi liikkumiseen ja oman suori-
tuksen seuraamiseen. Moni mittauslaitteita tarjo-
ava yritys mahdollistaa talla hetkella myds keratyn
datan hyddyntamisen avoimen rajapinnan kautta.
Tulevaisuudessa kuntalaisten itse keradman mit-
tausdatan hyédyntaminen rajapinnan kautta ano-
nymisoituna voisi tarjota uuden tyyppisia mahdol-
lisuuksia esimerkiksi kollektiiviseen liikkkumiseen
motivointiin tai tuottaa tietoa esimerkiksi eri asui-
nalueiden eroista. Toki jotta yksityishenkildiden
keraamaa dataa saadaan hyddynnettya, taytyy
henkilét jollain tavalla motivoida datan luovutta-
miseen.

Markkinoille on noussut erilaisia palveluita (esi-
merkiksi urheilusovellus Strava), jotka keradvat




ja yhdistavat useasta eri lahteesta kerattya dataa
avoimen rajapinnan kautta. Kyseisessa sovelluk-
sessa Vvoi seurata omaa kehitysta ja harjoittelua,
mutta myos esimerkiksi liittya yhteisollisiin haas-
teisiin. Tulevaisuudessa tamantyyppisten pal-
veluiden yhdistaminen kaupungin yllapitamaan
data-alustaan voisi tarjota monentyyppisia hyo-
dyntamismahdollisuuksia. Tieto siita missa, mil-
loin ja milla tavoin kaupungin alueella urheillaan,
on hyddynnettavissa niin kaupunkiorganisaatios-
sa, kuin esimerkiksi tutkimustoiminnassa. Yhdesta
liikuntapaikoista puettavilla mittausvalineilla kera-
tysta datasta voidaan anonyymisti saada tietoa
esimerkiksi harjoituksen keskimaaraisesta kestos-
ta, intensiteetista tai laadusta.

Lilkuntadata, varsinkin liikkujaa mittaamisesta pu-
huttaessa, sekoittuu monissa tapauksissa myods
terveysdatan kanssa. Terveysdatan avaaminen
on yleisesti nahty viime aikoina mielenkiintoisena
mahdollisuutena, mutta sen sensitiivisyys on nahty
suurena haasteena. Irura (2019) nosti esiin omas-
sa julkaisussaan, etta terveysdata sopii heikosti
oletuksena kokonaan avoimeksi, mutta suljetun ja
kokonaan avoimen datan valissa on myos valimal-
leja. Aineistoa voi avata osittain, anonymisoida tai
muokata synteettiseksi, jotta dataa voidaan edes
osittain hyddyntaa tarpeen mukaisesti.

Huomioitavaa naissa kaikissa tulevaisuuspoluissa
on, etta jokaisen perustana on riittavan laadukas
ja kattava datavaranto. Ensimmainen, ja mones-
sa mielessa haastavin, vaihe on luoda luotettavat
dataputket ja naille toimittaja. Dataputkien osalta
taytyy maadritelld, mita dataa sen kautta on saa-
tavissa, milla kayttdoikeuksilla sita voi hyddyn-
taa ja millaisia sopimuksia datan hyddyntaminen
vaatii. Lisaksi yksittaisten dataputkien tiedot on
koottava kokonaiskuvaksi, jonka perusteella voi-
daan muodostaa esimerkiksi datakatalogi-ratkai-
su. Katalogiratkaisun avulla tietoja datalahteista
ja hyddyntamismahdollisuuksista voidaan jakaa
datan hyodyntgjille. Taman jalkeen sovellusten ja
muiden ratkaisujen rakentaminen on mahdollista.
Alustalle syotettavalle datalle taytyy Idytya tarve-
perusta, mutta ratkaisuja voi rakentaa vasta toimi-
van dataputken paalle. Kattava datakatalogi tukee
my0s tiedonhallinnasta vastaavien tyota.

Monessa tapauksessa datan avaamista pohdit-
taessa jaotellaan data suljettuun ja taysin avoi-
meen dataan. Naiden kahden aaripaan valissa on
myds erilaisia vaihtoehtoja, jossa dataa avataan
osittain luvittamisen kautta tietyille tahoille ja tiet-
tyyn tarkoitukseen. Vaihtoehdot kahden aaripaan
valissa ovat tulevaisuuden kannalta hyvinkin mie-
lenkiintoisia ja voivat monessa tapauksessa olla




mahdollistamassa uudenlaisia keinoja dataputkien
hyddyntamiseen. Ratkaistava kysymys tassa datan
osittaisessa avaamisessa on luvitusprosessin toi-
mivuus. Periaatteiden, joilla lupa hyddyntamiseen
annetaan, taytyy olla selkeita ja datan omistajalla
taytyy myos olla mahdollisuus hallinnoida sita, mi-
hin hanen dataansa hyddynnetaan.

Rajoitettu
julkinen data

Data on jaettu
laajemmalle yleisolle.
Kaikissa tapauksissa
datan kayttajia ei
valttamatta tiedeta tai
yksiléida suoraan,
mutta paasy
datavarantoon on
lahtékohtaisesti
rajoitettu ja kayttajat
sitoutuvat tiettyihin
kayttéehtoihin.

Rajoitetusti jaettuun
julkiseen dataan voi
sisaltya ehtoja
esimerkiksi datan

kaupallisesta kaytosta.

Rajoitetun julkisen
datan kayttoa voidaan
kayttooikeuksien ja
tunnusten hallinnan
kautta seurata
kattavammin kuin
avoimen datan.

Rajoitettua julkista
dataa voidaan myos
myyda ulkopuolisille
organisaatioille ja sen
edelleen kayttoa
voidaan kontrolloida
erilaisin lisenssein.

Avoin data

Dataa, joka on
julkaistu esimerkiksi
avoimella lisenssilla
kaytettavaksi,
kopioitavaksi ja
jaettavaksi ilman
rajoituksia.

Avoimen datan
kayttajia ei
tyypillisesti pystyta
yksiléimaan ja sen
mahdollisten
vaarinkaytosten
seuraaminen on
haastavaa.

Avoin data on
tyypillisesti
kayttajilleen
maksutonta ja
jakelun
kustannuksista

vastaa datan avaaja.

_———

Datan avautuessa sen hallinta monimutkaistuu, mutta mahdollisuudet uusien kdyttékohteiden tunnistamiseen kasvavat!
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Haasteet, esteet ja pullonkaulat

Datatalouden haasteet jakautuvat kahteen osaan: edellytysten DATATALOUDEN HAASTEISTA puhuttaessa mo-
rakentaminen (sadntely, infrastruktuuri) ja yksittdisten nesti yhdistetdadn kaksi hieman toisistaan poik-
mahdollisuuksien hyddyntaminen (yritysten liiketoiminta). keavaa kokonaisuutta: datatalouden edellytysten
rakentaminen (esimerkiksi saantely ja infrastruk-

Suomessa on korkea osaamistaso ja laaja tietoyhteiskunta, tuuri) seka yksittaisen mahdollisuuden hyédynta-
mutta datatalouden toimenpiteet ovat hajanaisia ilman yhteista minen (esimerkiksi yksittdisen yrityksen liiketoi-
kansallista strategiaa. minnan kehittaminen). Molempiin naihin liittyvia
TKl-rahoituksen lisaaminen voi kehittaa infrastruktuuria ja lisata ongelmia taytyy ratkoa hyodyntamisen sujuvoit-
ymmarrysta datataloudesta. tamiseksi, mutta toimenpiteet ovat erityyppisia.
Laajempaan datatalouden edellytysten rakenta-

Tietosuoja ja GDPR ovat yksi suurimmista haasteista miseen liittyen Suomessa on korkea osaamista-
liikuntapaikkadatan hyddyntamisessa. so seka laaja tietoyhteiskunta, mutta datataloutta
edistavat toimenpiteet ovat toistaiseksi jaaneet

Ulkoliikuntapaikkojen kavijadatan keraaminen on haastavaa hajanaiseksi eikd yhteistad kansallista strategiaa
alueiden laajuuden ja mittausratkaisujen luotettavuuden vuoksi. datakehitykseen ole taysin saatu luotua ja jalkau-
tettua (Ahvonen ym, 2022). Kaupunkien hallin-

Datan keraaminen ja hyodyntaminen vaatii resursseja ja selkeita noimat avoimen datan portaalit lisddvat mahdol-
hyédyntamismahdollisuuksia. lisuuksia datatalouden edistamiseen, mutta on
tarkeaa, etta ne linkittyvat toisiinsa myo6s kansal-

Avoimeen dataan perustuvien liiketoimintojen jatkuvuus ja lisen strategian kautta. Ahvonen ym. (2022) nos-
vastuunjako on turvattava sopimuksilla. tivat esiin Sitran julkaisemassa muistiossa data-
talouden kehityksen mahdollistavana toimena

APl-rajapintojen hyodyntamisessa haasteina ovat puutteellinen my6s TKI-rahoituksen lisdamisen, jolla voidaan
ymmiairrys, liiketoimintatarpeen tunnistaminen ja loydettavyys. kehittda tarvittavaa infrastruktuuria seka lisata

Datatalouden perusinfrastruktuuriin kuuluvat keskitetyt data-alustat ymmarrysta ja osaamista datatalouden ymparilla.
voivat helpottaa rajapintojen loydettavyytta ja hyodynnettavyytta.

Yksi suurimpia ratkaisun vaativia haasteita luo-
tettavan liikuntapaikkadatan hyodyntamisessa




on tietosuoja ja GDPR. Kuten aiemmin mainittu,
sahkoisten kulkuporttien kohteissa kavijamaa-
rien ja -profiilien seuraaminen on verrattain help-
poa myos yksildnsuojan osalta. Esimerkiksi ulkolii-
kuntapaikoissa tilanne on kuitenkin haastavampi.
Suurin osa kavijamittausratkaisusta toteutetaan
kameroiden avulla, joka luo omat erityispiirteensa
esimerkiksi kasvojentunnistukseen.

Toinen haaste kavijadatan keraamiseen ulkolii-
kuntapaikoista tuo alueiden luonne. Suurin osa
ulkoliikuntapaikoista kattaa laajan alueen, eika si-
saantulo valttamatta tapahdu vain yhta kulkuvay-
laa pitkin - kuinka luotettavasti mitata kulkijoiden
maara, kun koko alueen kattaminen kameroilla
on lahes mahdotonta? Lisaksi useammalla mit-
tauspisteella alueen kattaminen luo mahdollisuu-
den sille, ettd sama kohde kirjautuu useampaan
kertaan mittaustuloksiin. Kun kayttajat liikkuvat
vapaasti ympari mittausaluetta, ei useampaan
havainnointipisteeseen paatymista voi estaa. Jos
data ei ole tarpeeksi luotettavaa, ei se ole myds-
kaan arvokasta hyddynnettavaa. Uudenlaisia rat-
kaisuja siis tarvitaan.

Datan keraamisen osalta on myds tarkeaa huo-
mioida, ettd se harvoin, jos koskaan, on ilmaista.
Datan keraaminen, oli se sitten kavijadata tai esi-

merkiksi kayttajien erilainen mittaaminen, vaatii
resursseja. Jotta resursseja voidaan perustellusti
ohjata datan keraamiseen, taytyy olemassa olla
jo ajatus erilaisista hyddyntamismahdollisuuk-
sista. Datan keraaminen itsessaan ei viela lisaa
valmiuksia tiedolla johtamiseen tai avaa uusia
innovaatiomahdollisuuksia, jos kertynytta aineis-
toa ei ole kyvykkyytta hyddyntaa. Datatalouden
liiketoimintamallit ovat suurilta osin vield muo-
dostumassa ja hyvien toimintamallien [dytami-
nen niin kustannusten jakoon kuin varsinaiseen
liiketoiminnan mahdollistamiseen vaatii kokeiluja
ja uutta ajattelua.

Avoimeen dataan perustavien liiketoimintojen
osalta myds jatkuvuus on yksi ratkaistavista ja
pohdittavista asiakokonaisuuksista. Jos liiketoi-
minta rakentuu esimerkiksi avoimen datalahteen
paalle rakennettuun sovellustoteutukseen, taytyy
pystya luottamaan siihen, etta data on saatavilla
myds tulevaisuudessa. Datan toimittamisen vas-
tuiden taytyy myos olla selkeat. Joissakin tapauk-
sissa datan toimittaja, alustan yllapitaja ja loppu-
kayttaja ovat kaikki eri tahoja, joten vastuunjako
on hyva turvata esimerkiksi sopimuksilla.

Datan keraamisen lisaksi myds sen hyddyntami-
nen vaatii resursseja. Avoimen datan hyddyntami-




nen innovaatiotoiminnassa on yksi suuri tavoite
kokonaisuudessa, innovaatioiden avulla voidaan
luoda uutta liiketoimintaa jopa kansainvalisessa
mittakaavassa. Koski ym. (2017) nostivat esiin val-
tioneuvoston kanslian selvityksessa, etta vuonna
2017 yli 250 henkilda tydllistavista yrityksista yli vii-
dennes oli hyddyntanyt avointa dataa innovaatio-
toiminnassaan, kun taas 10-49 henkil6a tyollista-
vissa yrityksissa maara oli vain runsas kymmenes.
Tulevaisuudessa olisi oleellista saada avoimen
datan hyddyntaminen enemman saavutettavaksi
myds pienemmille yrityksille, jotta taysi potentiaali
liiketoiminnan edistamisessa saadaan hyodynnet-
tya. Tilastokeskuksen (2023) tilaston mukaan yri-
tyksista julkisen sektorin avointa dataa hyodynsi
vain 9% yrityksista. Potentiaali laajempaan hyo-
dyntamiseen on siis olemassa viela reilusti.

Euroopan Unioni on pyrkinyt viime aikoina raken-
tamaan yhteista saantelya datan hyodyntamiselle
kiinnostuksen jatkuvasti kasvaessa aiheen ymparil-
1. Mattila ym. (2022) nostavat elinkeinoelaman tut-
kimuslaitoksen ETLA:n muistiossa esiin, etta EU:n
saantely, esimerkiksi datasaados (engl. Data Act),
tekee dataan liittyvasta saantelysta liian raskasta
pienten yritysten kannalta. Tama voidaan nahda
haasteena tulevaisuuden kehityksen kannalta.

Datatalouden ja datan hyddyntamisen kannal-
ta tarvitaan onnistuneita case-esimerkkeja datan
hyddyntamisestd, jotta toimijoita saadaan mu-
kaan tuottamaan dataa hyodynnettavaksi avoi-
men datan alustalle. Poikola ym. (2024) tunnistivat
Sitran data-avaruuksiin liittyvassa selvityksessa
yhdeksi haasteeksi datan hyddyntamiseen toimi-
joiden valisen luottamuksen saavuttamisen. Jois-
sain tapauksissa varsinkin yritykset pitavat datan
jakamista riskina, koska joku toinen taho voi hyo-
dyntaa sita heita laadukkaammin. Tama voi johtaa
Kilpailuedun heikkenemiseen markkinoilla. Datan
avaamisen hyddyt taytyy siis tuoda selkeasti esille,
jotta mahdollisuudet ovat tata huolenaihetta pai-
navammat paatoksenteossa.

Jos pohditaan mahdollisia hyddyntamismahdol-
lisuuksia kaupunkiorganisaation nakokulmasta,
nama voivat linkittya laajemmin strategisiin tavoit-
teisiin. Esimerkiksi Kuopion kohdalla Pohjois-Sa-
von heikot terveys- ja mielenterveystilastot ovat
osaltaan vaikuttaneet hyvan elaman paakaupun-
ki -tavoitteen asettamiseen ja Mieliteko-hankkeen
aloittamiseen, joissa onnistumiseen voidaan da-
taa hyodyntaa. Resurssien kohdentamisen lisaksi
esimerkiksi kavelijalaskurien asettaminen kaduille
voi tuoda lisaa tietoa lilkenteen paastojen hallin-
nointiin ja liikuntapaikkojen kavijadata voi valottaa




kuntalaisten terveyden edistamiseen suunnattu-
jen toimien onnistumista ja toisaalta ongelmakoh-
tia. Yksittaisista dataputkista saatava tieto voi mo-
nesti olla hyddynnettavyydeltdan parhaimmillaan
muun tiedon kanssa yhdistettaessa.

Tietoyhteiskunnan kehittémiskeskus ry (2021)
tunnisti kansallisten APIl-periaatteiden kehitta-
mishankkeessa erilaisia haasteita API-rajapinto-
jen hyddyntamisessa. Ensimmainen haasteista
oli puutteellinen ymmarrys rajapintojen tarjoa-
mista mahdollisuuksista. Tama haaste on hyva
huomioida myos avointa dataa tarjoavan alustan
nakokulmasta. Tarvitaan onnistunutta viestintaa,
jotta datan potentiaaliset hyodyntajat saadaan

kiinnostumaan mahdollisuudesta. Konkreettiset
menestystarinat ja esimerkit onnistuneesta avoi-
men datan hyodyntamisesta ovat hyvia keinoja
mahdollisuuksista viestimiseen. Kuntatoimijan
ja data-alustan yllapitajan nakékulmasta mielen-
kiintoisia todettuja haasteita olivat myds haas-
teet liiketoimintatarpeen tunnistamisessa seka
APl-rajapintojen |6ydettavyys. Naita molempia
pystytdan ehkaisemaan laadukkaalla viestinnalla
ja yhteistybkumppaneiden kouluttamiselle. Aly-
kaupunki-infrastruktuuriin liittyvalla avoimella da-
ta-alustalla voidaan myods helpottaa rajapintojen
loytamista, kun dataa on saatavilla monipuolisesti
samasta paikasta.




Operointimallit

Datan avaamisessa on hyvai tehda valikointia
hyodyllisyysndkokulmasta ja tunnistaa selkeadt
kayttotarpeet.
On tarkeaa kartoittaa, missa maarin data avataan taysin julkiseksi ja
missa maarin hallitaan kayttooikeuksilla.
Yksi mahdollinen rooli kaupungille datan avaamisessa on
mahdollistaa kolmansien osapuolien hyddyntaminen.
Datan avaaminen vaatii vastuiden ja velvoitteiden ymmartamista.

Dataa voidaan avata tiedostomuodossa tai APl-rajapinnan
avulla, joista APl mahdollistaa jatkuvan paivittymisen.

Hyodynnettidvan datan tulee tayttaa FAIR-periaatteet
(findable, accessible, interoperable, re-usable).

Yhteentoimivuutta voidaan parantaa tukeutumalla
kansainvalisiin laatukriteereihin ja ohjekokonaisuuksiin
datainfrastruktuurin rakentamisessa.

JULKISEN DATAN AVAAMISEN suhteen on ensim-
maisena jarkevaa kartoittaa missa maarin on hyo-
dyllista avata data taysin julkiseksi ja missa maa-
rin julkisuutta voidaan hallita erilaisilla tokeneilla
ja kayttdoikeuksilla. Kayttdoikeuksien myota da-
taa voidaan avata myds osittain julkiseksi, jolloin
voidaan harkintaperustaisesti pohtia, kuka dataan
padsee kasiksi. Toki varsinkin julkisorganisaation
hallinnoiman datan kohdalla perusteiden kaytto-
oikeuksien myontamiseen taytyy olla lapinakyvat
ja selkeat, jotta mahdollisuus on saatavilla kaikille
kriteerit tayttaville toimijoille.

Isommassa kuvassa tarkea pohdinta on se, mika on
julkisen organisaation, tassa tapauksessa kaupun-
gin, rooli on datan avaamisessa ja sen hallinnoin-
nissa. Yksi nakdkulma on ajatella rooli samoin, kuin
kaupungin muussakin toiminnassa. Yleisella tasolla
kaupunki rakentaa infrastruktuuria, joka mahdol-
listaa kaupunkilaisille ja yrityksille laadukkaat mah-
dollisuudet toimia. Samoin myos tulevaisuuden
alykaupunkikokonaisuudessa kaupunki rakentaa
digitaalista perusinfrastruktuuria, kuten esimerkiksi
Datajalostamo, joka mahdollistaa laadukkaan liike-
toiminnan kehittamisen digitaalisen alustan avulla.
Vaikka dataa kerataan ja hydédynnetaan myoés kau-
pungin omiin toimiin, on padajatuksena kolmansien
osapuolien mahdollisuus hyédyntaa alustaa.




Dataa voidaan avata hyddynnettavaksi kaytannds-
sa kahdella eri tavalla, joko tiedostomuodossa tai
API-rajapinnan avulla. Tiedostomuodossa avattu
data on kayttdjien ladattavissa, mutta ei mahdol-
lista aktiivista paivittymista. APl-rajapintaa hyodyn-
tamalla mahdollistetaan jatkuvat paivittyminen ja
nain ollen dataa voi hyddyntaa esimerkiksi toisen
ohjelmiston tai sovelluksen pohjalla. Rajapintojen
hyddyntaminen voi kuitenkin olla haastavampaa,
siind missa tiedostomuotoista dataa voi hyddyntaa
useimmilla ohjelmilla suoraan, rajapinnan hyédyn-
taminen vaatii usein ohjelmointia. Esimerkiksi Kuo-
pion Kaupungin Datajalostamo-alusta hyodyntaa
API-rajapintoja ja tarjoaa tata kautta mahdollisuu-
den esimerkiksi sovellusten rakentamiseen datan
hyddyntamiseksi.

Julkisen datan avaamisen suhteen valikointia on
hyva tehda hyodyllisyysnakdokulmasta - minka
dataputken avaamiselle on suurin tarve ja sel-
keita hyodynnettavyysmahdollisuuksia. Dataput-
kea voikin pohtia lopusta alkuun, millaisen datan
avaamiselle [oytyisi selkeita kayttotarpeita? Kayt-
tétarpeiden tunnistamisen jalkeen voidaan raken-
taa malleja kerdamiselle ja datan sailyttamiselle.

Avattua julkista dataa voivat hyodyntaa toimijat se-
ka yksityiselld, etta julkisella puolella. Julkisella puo-

lella avointa dataa voidaan hyoddyntaa esimerkiksi
tiedolla johtamiseen, mutta my®s avoimen datan
paalle rakennetut sovellustoteutukset tuovat par-
haimmillaan lisdarvoa kuntalaisten palvelutasoon.
Useammassakin kaupungissa on yhtena esimerk-
kina avattu avoimen rajapinnan kautta lumiauro-
jen sijaintitiedot kuntalaisten hyddynnettavaksi.
Vastaavan tyyppisia hyédyntamismalleja voi hyvin-
kin 18ytya myos urheiluun ja liilkuntaan linkittyvasta
datasta.

Datan avaaminen julkiseen kayttdon vaatii laa-
jasti erilaisten vastuiden ja velvoitteiden ymmar-
tamista. Digi- ja vaestdtietovirasto (2023) on luo-
nut tiedon jakamisen toimintamallin, joka koostuu
kymmenesta huomioitavasta vaiheesta datan
avaamiseen liittyen. Toimintamalli toimii hyvana
ohjenuorana esimerkiksi rooleille ja vastuille, joita
tiedon avaamiseen liittyy.

Datan hydédyntamisen osalta on ymmarrettava, et-
ta vain laatukriteerit tayttava aineisto tarjoaa tay-
den mahdollisuuden hyddyntamiseen. Euroopan
komissio (2020) on datastrategiassaan mainin-
nut, etta avattavat datan olisi hyva noudattaa FAIR
(findable, accessible, interoperable, re-usable)
periaatteita. Aineiston on siis oltava |0ydettavis-
sa yksildllisella tunnisteella ja kaikkien kayttavien




saavutettavissa. Yhteistoimivuus tarkoittaa, etta
tietoaineistossa kaytetaan yleisesti ymmarretta-
vaa kielta ja metatiedot ovat saatavilla. Lisaksi ai-
neiston on myos tarkeaa olla uudelleen kaytetta-
vissa.

Paikallisella tasolla datainfrastruktuurin raken-
tamisessa ja datasaannoston rakentamisessa
kannattaa tukeutua kansainvalisesti luotuihin
laatukriteereihin ja ohjekokonaisuuksiin. Ohjei-
den rakentaminen kansainvalisen viitekehyksen
mukaisesti avaa mydhemmassa vaiheessa mah-
dollisuuden myods datan kansainvaliseen ristiin
hyddyntamiseen. Kansainvalisiin verrokkeihin ver-
taaminen tai paikallisen datan yhdistaminen laa-
jempaan kontekstiin voi tuoda laajasti lisdarvoa
kaikille osapuolille ja avata myds liiketoiminta-
mahdollisuuksia.

Yhteentoimivuutta voidaan myo6s parantaa hyo-
dyntamalla etenkin uusien palveluiden kehitta-
misessa valmiita tietojarjestelmien rakenteita ja
sisaltdja seka tiedon kansallisia ja kansainvalisia
standardeja.

Datan kerééminen

Kaupungin
orgaanisesti
syntyva data

Kolmansien
osapuolien
mahdollistama
datankerays

Liikkujien oma
data (puettavat
mittausvalineet)

Avoimen datan alusta

Esimerkiksi kaupungin
rakentama digitaalista
perusinfrastruktuuria
palveleva
dlykaupunkialusta

Mahdollistaa datan
kokonaan
avaamisen tai
luvittamisen
kayttooikeuksien
perusteella

Tarjoaa APl-rajapinnan
datalahteiden
hyddyntamiseen

Varmistaa datan laadun
laatukriteereiden ja
standardien mukaisesti

=

Datan hyédyntéminen

—} TKI-toiminta ‘-

3

Tiedolla johtaminen

3
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Datatalouden sdannot
Ja oppaart

KUTEN AIEMMIN MAINITTU, data ja sen hyodyn-
taminen on ollut kasvavan mielenkiinnon kohteena
myo6s laajemmassa mittakaavassa niin Suomessa,
kuin myo6s koko EU:n alueella. Tdma on johtanut
silhen, ettd on nahty tarpeelliseksi luoda erilaisia
saantdja datatalouteen. Yksi esimerkki luodusta
saanndstosta on Sitran reilun datatalouden saan-
tokirja (2022). Vaikka jokaisella dataverkostolla on-
kin omat erityispiirteensa, kannattaa tietyissa peri-
aatteissa ja sdannoissa hyodyntaa olemassa olevia
perusmalleja. Yhteisen toimintamallien ja saantdjen
hyodyntaminen auttaa muun muassa yhteistyon te-
kemista eri dataverkostojen kanssa. Lisdksi se pa-
rantaa yhdessa verkostossa kehitetyn tuotteen tai
palvelun laajentamismahdollisuuksia.

Sitran reilun datatalouden saantokirja (2022) tar-
joaa oppaan dataverkoston perustamiseen ja so-
pimusten yleisten ehtojen maarittelyyn. Tama on
tarkea vaihe dataverkoston perustamisessa, silla
yhteisilla saanndilla ja sopimuksilla voidaan var-
mistaa, ettd dataverkoston toiminta perustuu voi-
massa olevaan lainsaadantdon ja esimerkiksi tie-
toturvaan seka vaarinkayttoon liittyvat riskit on
otettu tarpeellisella laajuudella huomioon.

Sitran lisaksi myds digi- ja vaestotietovirasto (2023)
on luonut yleiseen kayttdon avoimen datan tekni-




sen viitekehyksen. Kyseinen viitekehys paivittyy
saannollisesti uuden tiedon mukaisesti, jotta do-
kumentti pysyy ajan tasalla uusimman kehityksen
kanssa jatkuvasti muuttuvassa ymparistossa. Do-
kumentti sisaltaa talla hetkella kuvauksen FAIR-pe-
riaatteista, kitkattoman datapaketin mallista seka
viiden ja seitseman tahden mallit datatalouteen
liittyen. Tavoitteena ndiden periaatteiden avul-
la on parantaa datan laatua seka standardisoida
sen rakenne, jotta kasittely ja hallinnointi onnistuu
helpommin ja aina samoilla periaatteilla.

Yksi uusi ratkaisu datahallinnan alalla ovat ns.
Data-avaruudet (data spaces). Sitran tulevaisuus-
sanastossa data-avaruus maaritellaan yhteises-
ti sovittujen periaatteiden ja pelisaantéjen muo-
dostamaksi kokonaisuudeksi, joka on tarkoitettu
datan jakamiseen ja vaihtoon tietylla toimialalla
tai toimialojen valilld. Data-avaruudet liittyvat siis
enemman datan hallintaan yhteistydsopimusten
eika niinkaan yhteisten data-alustojen avulla.

Vuonna 2020 hyvaksytyssa Euroopan Datastrate-
giassa asetettiin tavoitteeksi yhteisten eurooppa-
laisten data-avaruuksien kehittaminen keskeisille
toimialoille. Naiden data-avaruuksien tavoittee-
na on edistaa uusien datavetoisten tuotteiden ja
palvelujen kehittamista EU:ssa ja muodostaa eu-
rooppalaisen datatalouden ytimen. Kaytannossa
ne mahdollistavat eri toimijoille (yritykset, julkis-
hallinnot ja yksityishenkilot) heiddn oman datan-
sa jakamisen innovointitarkoituksiin turvallisesti,
hallitusti ja itse datansa kayttéa valvoen. Yhteisia
eurooppalaisia data-avaruuksia on talla hetkella
kehitteilla 14 eri osa-alueella: maatalous, kulttuu-
riperintd, energia, rahoitus, green deal, terveys,
kieli, valmistusteollisuus, media, liikkuvuus, jul-
kishallinto, tutkimus ja innovointi, osaaminen se-
ka matkailu (Euroopan komissio, 2024). Data-ava-
ruuden kehittamiseen liittyvaa tietoa on keratty
mm. The International Data Spaces Association:in
(2024) laatimaan saantdkirjaan IDSA Rulebook.




Tietosuoja

Tietosuoja on keskeinen tekija datan avaamisessa.

Tietosuojalaki (1050/2018) ja GDPR ohjaavat henkildtietojen
kasittelya.

Henkilotiedoksi luokitellaan kaikki tieto, joka voidaan
liittaa tunnistettavissa olevaan henkiloon.

Synteettinen data, joka jdljittelee alkuperdisen datan
ominaisuuksia ilman henkilotietoja, voi tulevaisuudessa
auttaa tietosuojahaasteiden minimoimisessa.

DATAN AVAAMISEN YHTEYDESSA on hyvin kes-
keista huomioida tietosuoja ja sen vaikutus sii-
hen, millaista dataa on mahdollista avata julki-
seksi ja missa muodossa. Erityisesti tietosuojalaki
(1050/2018) ohjaa mahdollisuuksia henkilotietojen
kasittelyyn yhdessa EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen (GDPR) kanssa (avoindata.fi, 2020).

Kaytannossa avoimessa datassa henkilotietojen
kasittelyssa taytyy noudattaa varovaisuusperustet-
ta, suurilta osin sensitiivisen datan kasittely ei ole
mahdollista. On myds tarkead hahmottaa, missa
laajuudessa tieto voidaan kasittaa henkildtiedok-
Si, jotta riskeja voidaan arvioida. Lahtdkohtaisesti
kaikkitieto, joka voidaanliittaa tunnistettavissaole-
vaan henkiloon, luokitellaan henkilotiedoksi (Tie-
tosuojatydryhma, 2007). Vaikka data ei siis itses-
saan sisaltaisi henkilotietoja, jos henkild voidaan
tunnistaa esimerkiksi yhdistamalld kokonaisuus
johonkin toiseen tietoon, on kyseessa henkilotieto
(Tietosuojavaltuutetun toimisto, n.d.) Esimerkiksi
aiemmin mainitussa liikuntapaikkojen kavijada-
tassa yksittainen lipputuotteen perusteella rekis-
terdity kaynti liikkuntapaikassa ei ole henkilotietoa,
mutta jos kaynti voidaan yhdistaa tiettyyn lippu-
tuotteeseen ja sen ostajaan, voidaan datapiste ka-
sittaa tietosuojan nakdkulmasta henkilotiedoksi.
Henkilotietoja kasitellessa taytyy myds huomioida




rekisterdidyn oikeudet. joita on esimerkiksi oikeus
poistaa tiedot seka rajoittaa tietojen kasittelya.

Helpottamaan datan avaamisen tietosuojaa ja tie-
toturvallista avaamista, Espoon Kaupunki on luo-
nut tahan liittyvan oppaan osana Suomen kuuden
suurimman kaupungin 6aika -hanketta. Datan tie-
tosuoja ja tietoturvallinen avaaminen -opas esit-
telee kuusiportaisen toimintamallin tarpeen tun-
nistamisesta datan julkaisemiseen ja yllapitoon.
Toimintamallin mukaan tarpeen tunnistamisen
jalkeen datalle tehdaan alustava hyoéty-, riski- ja
kustannusanalyysi, jonka perusteella voidaan
suunnitella toimenpiteet, joita datan avaaminen
vaatii. Espoon Kaupungin mallissa analyysi toteu-
tetaan standardoidulla lomakkeella, jotta jokainen
dataldhde arvioidaan samoilla menetelmilla. Ana-
lyysilomake auttaa myds datan avaajaa ja tuot-
tajaa arvioimaan dataansa ja tunnistamaan sen
mahdollisia tietosuojariskeja. Analyysin arvioinnin
jalkeen voidaan tehda paatds datan julkaisemises-
ta tai sen julkaisematta jattamisesta. Jos paatds on
julkaista data, taytyy viela varmistua sen julkaisu-
valmiudesta ja suunnitella yllapito, jotta datalahde
pysyy toiminnassa seka ajantasaisena.

Yhtend vaihtoehtona tietosuojahaasteiden mi-
nimoimiseksi esiin voi tulevaisuudessa nousta
synteettisen datan hyddyntdminen. Ajatuksena
synteettisessa datassa on luoda esimerkiksi te-
kodlyn avulla alkuperdista data-aineistoa ja sen
ominaisuuksia jaljitteleva data-aineisto. Tama syn-
teettisesti luotu data-aineisto jaljittelee alkuperai-
sen datan ominaisuuksia, mutta aineisto ei enaa
koostu oikeista ihmisista, eika siita voi tunnis-
taa yksittaisen ihmisen henkildtietoja. (Honkela,
2023.) Synteettisen datan haasteena on se, kuin-
ka aineistossa pystytaan sailyttamaan alkuperai-
sen datan ominaispiirteet tarpeeksi tarkasti niin,
etta tilastollisten paatelmien kautta ei voida tun-
nistaa yksittaista henkiléa. Tahan dilemmaan on
haettu vastauksia erilaisissa yhteyksissa. Esimer-
kiksi Jyvaskylassa kaupungin ja yliopiston yhtei-
sessa Wellbeing Data Lab -hankkeessa kehitetaan
liikunta- ja hyvinvointidatasta synteettista dataa
hyddynnettavaksi.




Esimerkki toimintamallista

Jatkuva prosessi: Datan hyédyntamisen toimintamalli on keha, jossa
viimeisen vaiheen jalkeen palataan alkuun arvioimaan tuloksia.

Kayttotapauksen tunnistaminen: Aloitetaan kayttétapauksen
tunnistamisella ja laaja-alaisella pohtimisella, mika auttaa tunnistamaan
kumppaneita ja resursseja.

Strategiset tavoitteet: Kayttotapauksen tulisi linkittya strategisiin
tavoitteisiin, kuten ulkoliikuntapaikkojen kavijamittaukseen resurssien
suuntaamiseksi.

Tilannekuvan rakentaminen: Tunnistetaan kaikki toimijat ja heidan
tehtavansa dataputken toiminnassa.

Pilotointi: Suunnitellaan toiminta rajatun pilotin ympadrille, jotta
voidaan varmistua datan laadusta ja hyédyntamismahdollisuuksista.

Riskien ja kustannusten arviointi: Pohditaan datan keraamisen riskeja
ja kustannuksia seka tarvittavia sopimuksia.

Monipuoliset kayttotarkoitukset: Alkuperaisen kayttotarkoituksen
ympadrille voidaan pohtia useampia kayttétarkoituksia, mika lisaa datan
arvoa.

Palautesykli: Pilotoinnin jalkeen palataan aiempiin vaiheisiin saadun
palautteen perusteella.

KAYTANNON TASOLLA DATAN hyddyntamisen
toimintamallia voidaan havainnollistaa jatkumona
(kuva seuraavalla sivulla). Vaikka kuva selkeyttaa
toiminnassa vaadittavat askeleet, on askeleet hy-
va ymmartaa lineaarisen jatkumon sijaan kehana,
jossa viimeisen vaiheen jalkeen palataan takaisin
alkuun arvioimaan testauksen perusteella saatua
informaatiota kayttotapauksen todellisesta poten-
tiaalista.

Kuten jo aiemminkin tassa pelikirjassa mainit-
tu, dataputken suunnittelu alkaa parhaassa ta-
pauksessa kayttotapauksen tunnistamisella ja
laaja-alaisella pohtimisella. Kun datan hyddynta-
mista pohditaan tarveperustaisesti, paastaan tun-
nistamaan mahdollisia kumppaneita, tarvittavia
resursseja seka hahmottamaan mahdollisia hyo-
dyntajatahoja kattavasti jo suunnitteluvaiheessa.
Kayttotapauksen tunnistaminen linkittyy parhaas-
sa tapauksessa myo6s johonkin asetettuun stra-
tegiseen tavoitteeseen, jotka ohjaavat toimintaa.

Kaytannon esimerkki strategisesta tavoitteesta,
joka ohjaa datan avaamista voisi tulevaisuudessa
olla esimerkiksi ulkoliikuntapaikkojen kavijamitta-
us, jonka avulla voidaan suunnata resurssointia ja
tehda suunnitteluun liittyvia ratkaisuja kayton pe-
rusteella. Kun kayttdtarve on tunnistettu, voidaan




pohtia kumppaneita toteuttamiseen, esimerkik-
si datan keraamiseen liittyen. Jos kavijamittausta
toteutetaan esimerkiksi laserkeilaustekniikalla,
voidaan kavijamaaran lisaksi datasta saada tietoa
kayttajien liikkumisesta seka alueen, esimerkik-
si ulkokuntosalin, vilkkaimmista alueista. Taman
myota alkuperadisen kayttotarkoituksen, tassa ta-
pauksessa kadvijamaarien mittaamisen, ymparille
voidaan pohtia myo6s useampia kayttotarkoituksia,
joka heti lisaa arvoa datan avaamiselle. Ulkokunto-
salin tapauksessa esimerkiksi kuntosalilaitteiden
toimittajat voisivat avattua dataa hyddyntamalla
tutkia, kuinka yksittaisen laitteen ulkonadén muok-
kaaminen vaikuttaa kayttoaktiivisuuteen.

Kéayttotapauksen
tunnistaminen

Datan verkoston
ymmértédminen

—

Kéyttotapauksen
testaus ja kehitys

Kyttotapauksen huolellinen
pohtiminen ja maarittely
auttavat tunnistamaan sen
toteuttamisessa tarvittavia
tahoja esimerkiksi
hahmottelemaan datan
jakamiseen tarvittavaa
infrastruktuuria.

Hyva kayttdtapaus on
konkreettinen! Se toteuttaa
(tai auttaa toteuttamaan)
selkeasti jonkun palvelun
tai lopputuotteen
tunnistetulle
loppukayttajalle.

Kayttotapauksella tulisi olla
selkea linkki datan tai
palvelukehityksen
strategiaan; esimerkiksi
hyvinvointidatan kautta
alueellisten hyvinvoinnin
indikaattoreiden
parempaan seurantaan ja
sita kautta
paatéksentekoon.

Kayttotapauksen pohjalta tulisi
|ahtea seuraavaksi vastaamaan
seuraaviin kysymyksiin:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Kuka on datan tai palvelun
kayttaja? Onko datalla muita
kayttajia?

Millaista dataa on tai
tarvitaan?

Mista data kootaan, kuka
sen omistaa ja kuka sita
hallinnoi?

Miten dataa hallinnoidaan ja
miten kayttaja saa sen?
Kenen kanssa sopimukset
tehdaan?

Millaisia erityispiirteita
dataan liittyy? Mita riskeja
datassa on? Tarvitaanko
kayttétapauksen
totetuttamiseen ja
datavarannon jakamiseen
erillista tiedon
kasittelytyota?

Millaiset kustannukset
datan hallinnasta syntyy?
Kuka niista vastaa?

Miten itse organisoidumme?

Prosessissa syntyy tilannekuva
datan toimijoiden verkostosta ja
sen vastuista.

Strateginen tavoite

Uusissa asioissa pilotointi
kannattaa, silla useimmat
kysymykset ja haasteet
tunnistetaan monesti
vasta kdytanndssa.

Datan jakamista uusille
alueille voi pilotoida
esimerkiksi avaamalla
asteittain vahariskista
dataa tai pyrkia
tunnistamaan dataa jota
voidaan kayttaa monissa
palveluissa.

Pilotoinnista keraytyneita
oppeja kannattaa
saanndllisesti jakaa ja
erityisesti seurata
kayttotapausten
kehittymista. Myds datan
|0ydettavyytta ja
kiinnostavuutta kannattaa
testata ja kerata
palautetta datavarannon
kehittdmiseksi.
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Kayttétapauksen tunnistamisen jalkeen on tar-
keaa rakentaa tilannekuva siita, mita kaikkia toi-
mijoita kyseisen dataputken toimintaan liittyy ja
millaisia tehtavia linkittyvilla toimijoilla on. Kappa-
leen aloittavassa kaaviossa on mainittu tarkeimpia
kysymyksia, joilla kokonaisuutta voi hahmottaa.
Huomioon otettavia asioita on kokonaisuudessa
lukuisia, mutta tarkeaa on tunnistaa oleellisimmat,
jotka huomioonottamalla voidaan edeta pilottivai-
heeseen. Suuri osa kysymyksista voidaan kayda la-
pi data-alustan, esimerkiksi datajalostamon, kayt-
téohjeissa. Myds datan keraajan ja loppukayttajan
vastuulle jaa myods pohdittavia asioita esimerkiksi
datan riskeihin ja kustannuksiin liittyen.

Aiemmin mainitussa ulkokuntosaliin liittyvas-
sa esimerkissa loppukayttdjien tunnistaminen
on yksi asioista, jonka pohtiminen jo ennen pilo-
tointia avaa lisamahdollisuuksia. Vaikka ensisijai-
nen datan hyddyntaja on kaupunkiorganisaatio,
dataa voidaan hyddyntda myos tutkimuksessa
tai laitetoimittajan taholta. Téman ymmartami-
nen avaa myos ymmarrysta siita, millaisia sopi-

muksia tarvitaan ja minka tahojen kanssa naita
on hyva solmia. Lisaksi riskien pohdinta vaikut-
taa siihen, milla tavoin datankerdys toteutetaan.
Jos kavijadataa kerataan kameroilla, taytyy mah-
dollinen henkildtiedon syntyminen ottaa tarkasti
huomioon. Laserkeilausta hyddynnettaessa dataa
voidaan hyodyntaa laajemmin ilman, ettd hen-
kilotietoa syntyy. Hyddyntamismahdollisuuksia
laajemmin pohtimalla voidaan siis |6ytaa mahdol-
linen perustelu kustannuksiltaan korkeamman
vaihtoehdon kdyttamiseen datan keraamisessa.

Viimeinen porras toimintamallissa on pilotointi. On
tarkeda huomioida, etta hyvinkin suunniteltu data-
putki ei valttamatta todellisuudessa anna teorias-
sa toivottuja tuloksia. Tama voi johtua mittauksen
epatarkkuudesta tai muusta haasteesta datan laa-
dussa. Suunnittelemalla toiminta ensin rajatun pi-
lotin ymparille voidaan varmistua datan laadusta
seka hyoddyntamismahdollisuuksien laajuudesta.
Prosessissa voidaan myds pilotissa saatujen ha-
vaintojen myota palata aiempiin vaiheisiin.
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