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Tilinpaatosennuste vuodelle 2025

* Kaupungin alijaaman arvioidaan vuoden 2025 tilinpaatoksessa olevan -12,0 Me€.

* Toteumaan liittyy riskeja mm. taloussuhdanteen tuoma maanmyynti- ja
rakennusvalvontatuottojen hiipuminen, tyottomyystilanteesta johtuva
tyollisyydenhoidon menojen kasvu ja henkilostomenojen riittavyys taso-
palkka-mallin toteuttamiseen ja lokakuun alussa voimaantulleisiin kunta-
alan yleiskorotuksiin.

* Taloutta on tasapainotettu yhteensa n. 19 M«:lla, Iahes tavoitteen
mukaisesti.

* Verotulojen kertymaan vaikuttaa palkkasumman heikentynyt kehitys.
Yhteisoveron tilitykset ovat hiipuneet, eika elpymista ole enaa talle
vuodelle nakyvissa. Kiinteistdveron kasvulta on kadonnut pohja
rakentamisen miltei taydellisen pysahtymisen myota.

* Investoinnit tulevat jaamaan jonkin verran alle 75 miljoonan euron,
mika on talouden tasapainotusohjelman mukaista.

* Pitkaaikaisten lainojen maara kasvaa yli 4100 euroon/asukas,
yhteensa n. 525 M€:oon. Vuosikatteen tuoma tulorahoitus ja
investointihankkeiden eteneminen vaikuttavat siihen, kaytetaanko
koko kuluvan talousarviovuoden lainanottovaltuus.
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Talouden epavarmuus jatkuu ja kuluttajien luottamus edelleen
alhaisella tasolla. Lukuisia muutosneuvotteluja yrityskentdssa ja
hyvinvointialueilla.

Tyollisyydenhoidon merkitys elinvoimalle korostunut vaikeassa
tyollisyystilanteessa.

Asuntokaupan ja -rakentamisen pysahtyneisyys heijastuu eri
toimintoihin viela pitkaan.

Sote-kiinteistdjen yhtidittaminen merkitsee muutosta kaupungin
omaisuus- ja konsernirakenteeseen ja vaikuttaa kaupungin
tuloslaskelmaan.

Hankintalain muutos vaatii tyota ja lisaa kustannuksia
kaupunkikonsernissa.

Valtionosuuslainsaannon uudistusesitysta odotetaan kuntiin
lausunnolle.
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Kuopion vaestokehitys 20192024, 01—08/2025 Asuntorakentaminen
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Tyottomyysprosentti ja pitkaaikaistyottomyys
elokuun lopussa vuosina 2021-2025

Léhde: Tilastokeskus
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Suomen toiseksi
vetovoimaisin
kaupunki
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Otetaan kayttoon kaupunkitasoinen
osallisuuden malli, jossa painottuu
dialogisuus, aluedemokratia ja

Di%itaalisia nuorisopalveluita
vapaa kansalaistoiminta. ke

hitetaan ja otetaan kayttoon,
esim. etsivassa nuorisotyossa.

Lukiokoulutukseen haetaan
60 aloituspaikan lisaysta. . L .
Lukioissa syvennetaan yrittajyys- ja

ty6elamavalmiuksia yhdessa yritysten

Kuopiossa on asukkaiden hyvan elaman mahdollistavat palvelut ja {
ja kolmannen sektorin kanssa.

turvallinen seka viihtyisa asuin- ja elinymparisto. Turvallinen Kuopio on
!:>a|t5| fyysista turva!!llsuutt.arfn.).los soswlallsta eheytta. Kuo;.)loss:a lapset Esi- ja perusopetuksen seki

ja nuoret ovat etusijalla — taalla on hyva kasvaa, harrastaa ja opiskella. lukiokoulutuksen oppimisen tuen
Tuemme ikdihmisten hyvinvointia ja elamanlaatua. Haluamme vahvistaa uusia toimintamalleja jalkautetaan.
asukkaiden hyvaa elamaa kannattelevia tekijoita ja edistaa asukkaiden

mahdollisuutta hyvaan elamaan. Perusopetuksen painopistealueita ovat
oppilaiden osallisuuden kehittaminen
seka kiusaamisen ja vakivallan

ehkaiseminen.

{(aa:'llJ(glsTe Iigae\ajlgﬁtixﬁrekt%%tﬁa Varhaisen tuen kasvavaan
Kuopiolaisten mahdollisuuksia yhteisty6hon L‘Zﬁgﬂﬁiﬂ%ﬁ?ﬁa}fﬁ?&styassa
hyvinvointia tukevan peruspalveluiden jarjestamisessa hyvinvointialueen kanssa
Kultsi-kortin ja muiden yli kuntarajojen. A |

hyvinvointituotteiden

myyntia vauhditetaan. .
vy Varhaiskasvatuksessa

keskitytaan erityisesti
kielitietoiseen ja
leikkipedagogiikkaan.

Puijon urheilu- Pirtin koulu valmistuu syksylla 2026.
laaksoa kehitetaan, Saarikellon paivakodin rakentaminen
esim. lumetus- Saarijarvelle ja Minna Canthin koulun
jarjestelma. rakentaminen Mélymaelle jatkuvat,

Hiltulanlahden 3. alueen paivakodin
rakentaminen alkaa.
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Monimuotoinen luonto ja puhdas ymparisto ovat Kuopion rikkaus.
Kasvun ymparistoon tuomat rasitteet hallitaan ja ilmasto- ja
resurssiviisaustavoitteet pidetaan edelleen kunnianhimoisina.
Haluamme olla hiilineutraali vuonna 2030 ja kiertotalouden
edellakavijakaupunki.
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Kuopion kaupunki on veto- ja pitovoimainen tyonantaja ja uudistaa
palveluja asiakaslahtoisesti. Kaupungin henkilosto on avainasemassa
monien strategisten tavoitteiden saavuttamisessa. Tyonantajana
kaupunki tarjoaa kuuntelevaa ja kannustavaa johtamista ja esihenkil6-
tyota seka tilaa henkiloston omille valinnoille. Tasapainoinen talous
mahdollistaa toimivat palvelut ja tarpeelliset investoinnit.

Kuopion kaupungin uudistettu luottamus- Kaikki esihenkilot koulutetaan
i ; tyokykyjohtamiseen tydssaolopaivien

henkilo- ja operatiivinen organisaatio Y9 :
kaynnistyvat vuoden 2026 alussa. Elinvoiman lisaamiseksi.

jasivistyksen toimialat ja uudet toimiala- Hallinnon tukipalveluiden
Johtajat aloittavat tyonsa. uudistustyo jatkuu.

Uusi strategia toteutuu kaupungin

Panostetaan ennakoivaan henkil6sto6- .
palveluissa.

suunnitteluun. Analysoidaan tulevaa

tyovoimatarvetta ja osaamista seka .
y J Luovutaan tarpeettomista

varmistetaan ty6voiman saatavuus. Kii al h K .

Tehdaan aktiivista seuraajasuunnittelua.  Klinteistoista ja tehostetaan kaupungin
omistuksessa olevien kiinteistojen
kayttoa.

Toimivien tietoliikenneyhteyksien . . . .

syntymista kuntalaisille edistetdan.  Tydn tekemisen tapoja uudistetaan
tekoalya hyodyntaen Tekoaly
tukialyksi -hankkeen avulla.
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Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen

palveluverkkosuunnittelu

Valtuusto edellytti talouden tasapainotusohjelmassa, etta kaupungin
palveluverkkoa tarkastellaan. Tavoitteena on kehittaa ja optimoida
kasvatus- ja opetuspalveluita siten, etta verkko vastaa vaesto-
kehitykseen, laskevaan lapsimaaraan ja talouden realiteetteihin.

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset kustannukset Kuopiossa
korkeat verrattuna valtakunnalliseen tasoon.

Rakennuskanta vaatii korjaustoimenpiteita.

Palveluverkkosuunnittelu on jatkuvaa ja dynaamista: paivitys valtuusto-
kausittain vastaamaan vaestokehitysta ja toimintaympariston muutoksia.

Palveluverkkosuunnitelmassa on kyse valtuuston paattamasta
kaupunkitasoisesta kokonaissuunnitelmasta, jolla tahdataan vuoteen
2035. Paatokset palveluverkon yksittaisista ratkaisuista tuodaan jokainen
erikseen hyvaksyttavaksi paattajille vaiheittain.

Tavoitteena on, etta koko palveluverkkosuunnitelma etenee paatoksen-
tekoon vuoden 2025 loppuun mennessa, aikataulu tarkentuu.

Kuntalaisilla on jalleen mahdollisuus ottaa kantaa suunnitelmaan loka-
marraskuussa 2025.



Opiskelijoita
lukioissa

Oppilaita
perusopetuksessa

0—6-vuotiaita lapsia

Joista pdivahoidon
piirissd 82 %

Verotulojen kaytto

Kuinka paljon palvelut maksavat
asukkaalle vuodessa?

Kirjasto 61 €

Kulttuuri 161 €
Nuorisopalvelut 38 €
LiikuntalQ4 €

Henkilotyovuodet
Varhaiskasvatus 1190

Perusopetus 1143

S iVi StyS Lukio ja toisen asteen yhteistys 181

KUOPIO

Hyvinvoinnin edistaminen 412

Kirjasto
2,3 miljoonaa lainaa
1, 4 miljoonaa asiakaskayntia

17,9 kirjaston lainaa / asukasmaara

Museot 130 000 vierailijaa
Kansalaisopisto 24 000 opiskelijaa

Kaupunginteatteri 94 300 kavijaa

Musiikkikeskus 85 500 kavijas,
Joista kaupunginorkesterin kuulijat 41 600

Kuopio-halli172 300 tilaisuudessa kayntia
Uimahallit 479 000 vintikayntia

Luola 215 600 lilkuntakayntia (tammi-syyskuu 2025)

Suuret kouluhankkeet jatkuvat

* Pirtin koulu valmistuu, Minna Canthin jatkuu

* Saarikellon ja Hiltulanlahden 3. alueen paivakodit

* Saastamoisenpuiston, Yla-Pirtin ja Matkus-
rinteen korttelileikkipaikkojen ja Juankosken
Mantytien leikkipuiston peruskorjaukset ja muita
vastaavia eri puolilla kaupunkia

* Puijon alueelle investoidaan
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aristo

Kunnossapidon menot

Kunnossapidon talvihoidon
kustannukset

Kunnossapidon
asiakastyytyvaisyys (1-5)

3,8

e Tulot 70,7 milj. €
* Menot 70,2 milj. €
* Henkilotyovuodet 196

Kaupunkiymp

Tontinvuokratulot

Hulevesi-
maksutulot

Rakennusvalvonta-
maksutulot

1,5 Me

Alueiden kunnossapito
maksaa asukkaalle vuodessa

163 €

Vilkun matkustuskerrat

10 mil;.

Lipputulot Linjoja

Arkivuoroja : Arkivuoroja
talvella kesalla

1300 | 950

Tulevia investointeja

* Yritystonttitarjontaa lisataan
e Savilahden asuinrakentaminen etenee
* Levasentien saneeraus aloitetaan



Business Kuopio ja tyollisyydenhoito

@siness Kuopio ja ty6|lisyyspalveltB

* Henkilotyovuodet

0 Business Kuopio 1.3
o Tydllisyyspalvelut 33
« Toimintamenot 38 \E3

sisaltavat kaupungin rahoitusosuuden
K tyottomyystukiin 16 M€

%

KUOPIO

/Kuopion tyollisyysalue
e Henkiléty6vuodet 156
e Toimintamenot 19,6 \YE3

Jjosta Kuopion osuus n. 3/4

arvio koko vuodesta

Tydnhakijoita 16 000

& Ty6ttomia tyonhakijoita 9200

Yhteydenottoja asiakkaisiin 230 000

~

%
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Verotulot

Investoinnit 318 M€
M€ Palvelut

75 553 M€ Alijaama

Toiminta- -2I1 M€
Vuosikate nlf,?,tlff::*
51 M€ 2,8%
Henk||g- €I/_aaSIlrJ]|3;S
t
tyovuode 4206 '3

3571



Kaupungin talous vahvistuu tavoitteen mukaisesti
ja tasapainotustoimet jatkuvat

Vuonna 2025 tasapainotustoimia ennakoidaan toteutuvan

19'1 M€ r Yhteensa

. T . . . i Pysyvia
Talousarvioon 2026 sisaltyvat tasapainotustoimet yhteensa |
1

9,9 M€ \

muutoksia

27,7 M€
2,7 M€ 2,1 M€

Kohdistuu :
omaisuuteen ja Kohdistuu
konserni- palvelu-
rakenteeseen verkkoon

0,8 M€ 0,5 M€ 0,2 M€

Kohdistuu . .
henkildtyovuosien, . K°EE.'5"UU Kohdistuu palvelu- ja

palvelussuhteen ehtojen tyoanr matudrvan tavarahankintoihin
muutoksiin ja ty6ssa- rahoitusosyuden konsernin ulkopuolelta

olopaivien lisaamiseen pienentamiseen

Lisaksi kaupunginjohtajan esitykseen sisaltyy
kertaluonteisia henkilostomenovahennyksia
KUOPIO
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Tulot ja menot

Menot M€

Tulot M€

Verotulot 318 Kasvu ja oppiminen 267

Tilapalvelut 61

Kaupunkiymparisto 70

Valtionosuudet 53 e ... e
Hyvinvoinnin edistdaminen 67

Elinvoima- ja konsernipalvelut 51

Toimintatuotot 223

Yleishallinto, vaalit, tarkastustoimi 17

Tyollisyysalue 20

Rahoitustuotot 38 Rahoituskulut 28

Alijaama -2
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Varhaiskasvatus-

Perusopetus palvelut
134,2 M€ 101,8 M€
. Tyollisyyden | ikko-
Lukio- lilkkenne
koulutus 35,5 M€ 26.2 M€
26,1 M€ 3

Rakentamisen Liikunta-
ja kunnossa- v
indon palvelut paikat

23,1 M€ 24,8 M€  Nuoriso-

palvelut

4,8 M€
Teatteri ja Kirjasto- Museo-
n?(%sslll(lﬁlg- palvelut palvelut

13,5 M€ 77M€ 51 Me
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Henkilosto 2026

Tyollisyysalue 156 Elinvoima- ja
Muut 15 konsernipalvelut 187

Lukiot 181 Kaupunkiymparisto 196
Nuorisopalvelut 50 \ .

Hyvinvoinnin
edistdminen 412

Henkilotyévuodet
yhteensa

3571

Perusopetus 1143

Varhaiskasvatus 1190

Henkilotyovuodet ovat samalla
tasolla kuin vuoden 2025 arvio
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Talousarvio on talouden tasapainotusohjelman tavoitteiden
mukainen, alijaama pienenee ja tasapaino lahestyy

Alkuperadinen
talous-
arvio
2025
Me
Elinvoima- ja konsernipalvelut -26,1 44,0
Kaupunkiymparisto 0,0 -1,2

Hyvinvoinnin edistdminen -51,3 -50,9
Kasvu ja oppiminen -248,2 -247,1
- josta varhaiskasvatus -96,8 -96,5
- josta perusopetus 122,6 -122,8
Vaalit -0,5 -0,7
Tarkastustoimi -0,2 -0,3
Yleishallinto -11,6 -16,6
Tilapalvelut 42,8 42,8
Tyollisyysalue 0,0

TOIMINTAKATE

KOKO KAUPUNKI -318,0
Verotulot 302,6 311,6
Valtionosuudet 34,0 42,3
Rahoituserat, netto 9,3 9,6
VUOSIKATE 45,6
Poistot -57.7 -58,1
Satunnaiset erat 0,0 0,0
TULOS -6,9 -12,5
Poistoero 0,0 0,0

Ennuste

KH 22.9.2025

2025
M€

~43,5

-3,6

-51,2

-248,3

-96,8

-123,7

-0,6

-0,3

“14,5

47,3

0,0

-314,9

303,3
46,8
10,7

45,8

-57,7
0,0
-12,0
0,0

Kaupunginjohtajan

talousarvioesitys

9.10.2025

2026

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

Muutos
KJesitys2026/
TPE 2025

Henkilostomenot kasvavat

Palkkaratkaisun arvioitua
VEL S

hillitaan henkilosto6on

kohdistuvin tasapainotustoimin,
mm. ennakoivalla
henkilostosuunnittelulla ja
tyokykya parantamalla

Tyottomyysvakuutusmaksun
korotus nostaa menoja



KEHYSLASKENTA KH 26.5.

		Sisältää sisäiset erät		TP		TA 		Ennuste		LÄHTÖ-		KEHYKSEEN SISÄLLYTETÄÄN LISÄKSI														KEHYS		Muutos		Muutos

		TA+M2025 KV 14.4.2025				muutoksin				TILANNE*		Palkka-																Ennuste/Kehys		Ennuste/Kehys

												ratkaisu		TASAPAINOTUSOHJELMA

				2024		2025		2025		2026		+ sivu-		Verkosto		Palvelut		Konserni-		Hankinnat		Henkilöstö-		Muut		2026		2025/2026		2025/2026

				M€		M€		M€		M€		kulut						rakenne		In-house		menot		toimenpiteet		M€		M€		%

		Elinvoima- ja konsernipalvelut		-26.1		-43.9		-43.9		-47.108		-0.565				0.060				0.006		0.014		1.400		-46.193		-2.274		5.2 %

		Kaupunkiympäristö		-0.0		-1.2		-1.2		-1.564		-0.734				0.050				0.117				0.300		-1.831		-0.606		49.5 %

		Hyvinvoinnin edistäminen		-51.3		-50.8		-51.1		-51.572		-1.119								0.033		0.023		0.200		-52.435		-1.365		2.7 %

		Kasvu ja oppiminen		-248.2		-247.5		-248.4		-251.024		-7.094		2.065		1.444										-254.609		-6.259		2.5 %

		- josta varhaiskasvatus		-96.8		-96.4		-96.7

		- josta perusopetus		122.6		-123.4		123.9

		Vaalit		-0.5		-0.6		-0.6		-0.050		0.000														-0.050		0.596		-92.3 %

		Tarkastustoimi		-0.2		-0.3		-0.3		-0.334		-0.007														-0.341		-0.01		3.0 %

		Yleishallinto		-11.6		-16.5		-15.4		-16.272		-0.355				0.522				0.043		0.002		-0.200		-16.260		-0.883		5.7 %

		Tilapalvelut		42.8		42.8		46.5		42.774		-0.150						1.000		0.166		0.003		-5.398		38.395		-8.116		-17.4 %

		Työllisyysalue				0.0		0.0		0.0		-0.538												0.538		0.000		0.000

		Koko kaupungin tasolle						-1.2												0.500		2.000				2.500		3.700

		TOIMINTAKATE                             KOKO KAUPUNKI		-295.1		-318.1		-315.6		-325.2		-10.6		2.1		2.1		1.0		0.9		2.0		-3.2		-330.824		-15.2		4.8 %



		Verotulot		302.6		311.6		305.4		329.0														-9.3		319.700		14.3		4.7 %

		Valtionosuudet		34.0		42.3		46.6		48.9														4.1		53.000		6.4		13.8 %

		Rahoituserät, netto		9.3		9.6		10.6		7.9								0.5						3.3		11.688		1.1		10.6 %

		Korkotulot		12.1		11.7		12.2

		Muut rahoitustulot		23.0		25.8		26.3

		Korkomenot		-11.2		-10.1		-10.2

		Muut rahoitusmenot		-14.6		-17.8		-17.8



		VUOSIKATE		50.7		45.4		46.9		60.7		-10.6		2.1		2.1		1.5		0.9		2.0		-5.1		53.564

		Poistot		-57.7		-58.1		-58.3		-58.1														4.257		-53.812

		TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ		-6.9		-12.7		-11.3		2.6		-10.6		2.1		2.1		1.5		0.9		2.0		-0.8		-0.248

										* sisältää kustannusten nousupaineet, 2025 loppuvuoden yleiskorotuksen, lisätehtävät yms., verot ja VOS KV 16.12.2024 päätöksen mukaisina

								Tilinpäätösennusteeseen																		-3.8		Alijäämä TS2026, KV TA-päätös 16.12.2024

								vaikuttavaa																		3.6		Kehysvalmistelun ero tavoitteeseen

						TA-muutokset		0.535		tasausmaksu

						14.4.2025 KV		0.075		merkkipäivämuistamisten tms. muutos

								-0.799		KOPAn muutokset

								4.222		VOS-päätökset joulukuu 2024

								-6.200		verojen ennustekehikko 2/2025

								3.736		tilapalveujen parannus

								0.969		rahoituserien parannus



								2.538		MUUTOS ALIJÄÄMÄÄN ALKUPERÄISEEN TALOUSARVIOON VERRATTUNA
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KEHYSLASKENTA JORY

		Sisältää sisäiset erät		TP		TA 		Ennuste		LÄHTÖ-		KEHYKSEEN SISÄLLYTETÄÄN LISÄKSI														KEHYS		Muutos		Muutos

		TA+M2025 KV 14.4.2025				muutoksin				TILANNE*		Palkka-																Ennuste/Kehys		Ennuste/Kehys

												ratkaisu		TASAPAINOTUSOHJELMA

				2024		2025		2025		2026		+ sivu-		Verkosto		Palvelut		Konserni-		Hankinnat		Henkilöstö-		Muut		2026		2025/2026		2025/2026

				M€		M€		M€		M€		kulut						rakenne		In-house		menot**		toimenpiteet		M€		M€		%

		Elinvoima- ja konsernipalvelut		-26.1		-43.9		-43.763		-47.108		-0.565				0.060				0.006		0.145		1.400		-46.062		-2.299		5.3 %				työllisyydenhoidon kustannusten vähentäminen vs. verotulot

		Kaupunkiympäristö		-0.0		-1.2		-3.622		-1.564		-0.734				0.050				0.617		0.137		0.300		-1.194		2.428		-67.0 %

		Hyvinvoinnin edistäminen		-51.3		-50.8		-50.785		-51.572		-1.119								0.033		0.242		0.400		-52.016		-1.231		2.4 %				tulojen lisäys ja johtamisjärjestelmän uudistuksen toteuttaminen esim. toimintojen keskittämällä

		Kasvu ja oppiminen		-248.2		-247.5		-248.330		-251.024		-7.094		2.065		1.444						0.119				-254.49		-6.16		2.5 %

		- josta varhaiskasvatus		-96.8		-96.4		-96.770

		- josta perusopetus		122.6		-123.4		-123.656

		Vaalit		-0.5		-0.6		-0.610		-0.050		0.000														-0.050		0.56		-91.8 %

		Tarkastustoimi		-0.2		-0.3		-0.330		-0.334		-0.007														-0.341		-0.011		3.3 %

		Yleishallinto		-11.6		-16.5		-14.957		-16.272		-0.355				0.522				0.173		0.018		-0.200		-16.114		-1.157		7.7 %

		Tilapalvelut		42.8		42.8		47.308		42.774		-0.150						0.500		0.166		0.005		-5.398		37.897		-9.411		-19.9 %

		Työllisyysalue				0.0		0.000		0.0		-0.538												0.538		0.000		0.000		ERROR:#DIV/0!

		Koko kaupungin tasolle																				0.500				0.500		0.500						kertaluonteisina toimenpiteinä, jälleen? Yleishallinto

		TOIMINTAKATE                             KOKO KAUPUNKI		-295.1		-318.1		-315.089		-325.2		-10.6		2.1		2.1		0.5		1.0		1.2		-3.0		-331.870		-16.8		5.3 %



		Verotulot		302.6		311.6		303.3		329.0														-9.3		319.700		16.5		5.4 %

		Valtionosuudet		34.0		42.3		46.8		48.9														4.4		53.300		6.5		14.0 %

		Rahoituserät, netto		9.3		9.6		10.7		8.2								0.5						2.0		10.668		0.0		0.1 %

		Korkotulot		12.1		11.7		12.2		11.1

		Muut rahoitustulot		23.0		25.8		26.3		22.7								0.5

		Korkomenot		-11.2		-10.1		-10.1		-11.0

		Muut rahoitusmenot		-14.6		-17.8		-17.8		-14.6



		VUOSIKATE		50.7		45.4		45.6		60.9		-10.6		2.1		2.1		1.0		1.0		1.2		-5.9		51.798

		Poistot		-57.7		-58.1		-58.1		-58.1														4.257		-53.812

		TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ		-6.9		-12.7		-12.5		2.8		-10.6		2.1		2.1		1.0		1.0		1.2		-1.6		-2.014

										* sisältää kustannusten nousupaineet, 2025 loppuvuoden yleiskorotuksen, lisätehtävät yms., verot ja VOS KV 16.12.2024 päätöksen mukaisina

																						**sisältää työterveyshuollon kulusäästön

								Tilinpäätösennusteeseen																		-3.8		Alijäämä TS2026, KV TA-päätös 16.12.2024

								vaikuttavaa																		1.8		Kehysvalmistelun ero tavoitteeseen

						TA-muutokset		0.535		tasausmaksu

						14.4.2025 KV		0.075		merkkipäivämuistamisten tms. muutos

								-0.799		KOPAn muutokset

								4.222		VOS-päätökset joulukuu 2024

								-6.200		verojen ennustekehikko 2/2025

								4.858		tilapalveujen parannus

								0.969		rahoituserien parannus

								0.750		vapaaehtoiset palkattomat vapaat

								-0.900		lokakuun palkkojen yleiskorotus

								3.510		MUUTOS ALIJÄÄMÄÄN ALKUPERÄISEEN TALOUSARVIOON VERRATTUNA
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KEHYS JORYPOHJA 20.8.

				TP		TA 		Ennuste		LÄHTÖ-		KEHYS		Muutos		Muutos

						muutoksin				TILANNE				Ennuste/Kehys		Ennuste/Kehys



				2024		2025		2025		2026		2026		2025/2026		2025/2026

				M€		M€		M€		M€		M€		M€		%

		Elinvoima- ja konsernipalvelut		-26.1		-43.9		-43.763		-47.593		-46.126		-2.363		5.4 %				työllisyydenhoidon kustannusten vähentäminen vs. verotulot

		Kaupunkiympäristö		-0.0		-1.2		-3.622		-2.131		-2.258		1.364		-37.7 %

		Hyvinvoinnin edistäminen		-51.3		-50.8		-50.785		-52.635		-52.221		-1.436		2.8 %				tulojen lisäys ja johtamisjärjestelmän uudistuksen toteuttaminen esim. toimintojen keskittämällä

		Kasvu ja oppiminen		-248.2		-247.5		-248.330		-256.109		-254.086		-5.756		2.3 %				palveluverkko talouden tasapainotusohjelman mukaisena

		- josta varhaiskasvatus		-96.8		-96.4		-96.770

		- josta perusopetus		122.6		-123.4		-123.656

		Vaalit		-0.5		-0.6		-0.610		-0.050		-0.050		0.56		-91.8 %

		Tarkastustoimi		-0.2		-0.3		-0.330		-0.341		-0.344		-0.0144		4.4 %

		Yleishallinto		-11.6		-16.5		-14.957		-16.560		-14.951		0.006		-0.0 %

		Tilapalvelut		42.8		42.8		47.308		37.395		38.609		-8.699		-18.4 %

		Työllisyysalue				0.0		0.000		0.0		0.000		0.000		0.0 %

		TOIMINTAKATE                             KOKO KAUPUNKI		-295.1		-318.142		-315.089		-330.824		-331.427		-16.3		5.2 %



		Verotulot		302.6		311.6		303.250		319.7		318.500		15.3		5.0 %

		Valtionosuudet		34.0		42.3		46.762		53.0		51.200		4.4		9.5 %

		Rahoituserät, netto		9.3		9.6		10.660		11.7		11.688		1.0		9.6 %

		Korkotulot		12.1		11.7		12.2		13.1

		Muut rahoitustulot		23.0		25.8		26.3		24.3

		Korkomenot		-11.2		-10.1		-10.1		-11.0

		Muut rahoitusmenot		-14.6		-17.8		-17.8		-14.6



		VUOSIKATE		50.7		45.4		45.6		53.6		49.961

		Poistot		-57.7		-58.1		-58.1		-53.8		-53.741

		TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ		-6.9		-12.7		-12.5		-0.2		-3.780
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KEHYKSEN TARKISTUS

														Liite 4034/2025, 2.9.2025

		Kuopion kaupungin vuoden 2026 talousarviokehys





				TP		TA 		Ennuste		LÄHTÖ-		KEHYS		Muutos		Muutos

						muutoksin				TILANNE				Ennuste/Kehys		Ennuste/Kehys

										KH 26.5.		KH 2.9.

				2024		2025		2025		2026		2026		2025/2026		2025/2026

				M€		M€		M€		M€		M€		M€		%

		Elinvoima- ja konsernipalvelut		-26.1		-43.9		-43.8				-48.1		-4.4		10.0 %				työllisyydenhoidon kustannusten vähentäminen vs. verotulot

		Kaupunkiympäristö		-0.0		-1.2		-3.6				0.5		4.2		-115.0 %				suhdannehelpotusta ei tehty kehykseen, haltuun-siirrot

		Hyvinvoinnin edistäminen		-51.3		-50.8		-50.8		Kehys		-52.2		-1.4		2.8 %				tulojen lisäys ja johtamisjärjestelmän uudistuksen toteuttaminen esim. toimintojen keskittämällä

		Kasvu ja oppiminen		-248.2		-247.5		-248.3		annettiin		-254.1		-5.8		2.3 %				palveluverkko talouden tasapainotusohjelman mukaisena

		- josta varhaiskasvatus		-96.8		-96.4		-96.8

		- josta perusopetus		122.6		-123.4		-123.7

		Vaalit		-0.5		-0.6		-0.6				-0.1		0.6		-91.8 %

		Tarkastustoimi		-0.2		-0.3		-0.3		koko		-0.3		-0.0		4.4 %

		Yleishallinto		-11.6		-16.5		-15.0		kaupungin 		-15.0		0.0		-0.0 %				sisältää tavoitteen palkattomiin vapaisiin ja lomarahojen vapaaksi vaihtoon

		Tilapalvelut		42.8		42.8		47.3		tasolla		38.6		-8.7		-18.4 %				soteKOY-muutokset

		Työllisyysalue				0.0		0.0				0.0		0.0		0.0 %

		TOIMINTAKATE                             KOKO KAUPUNKI		-295.1		-318.1		-315.1		-330.8		-330.6		-15.5		4.9 %				ilman sote-kiinteistöyhtiön tuomia arvioituja muutoksia toimintakate olisi tasoa -325,2 M€



		Verotulot		302.6		311.6		303.3		319.7		318.5		15.3		5.0 %

		Valtionosuudet		34.0		42.3		46.8		53.0		51.2		4.4		9.5 %

		Rahoituserät, netto		9.3		9.6		10.7		11.7		11.7		1.0		9.6 %

		Korkotulot		12.1		11.7		12.2		13.1

		Muut rahoitustulot		23.0		25.8		26.3		24.3

		Korkomenot		-11.2		-10.1		-10.1		-11.0

		Muut rahoitusmenot		-14.6		-17.8		-17.8		-14.6



		VUOSIKATE		50.7		45.4		45.6		53.6		50.8

		Poistot		-57.7		-58.1		-58.1		-53.8		-53.7								sote-KOYmuutoksilla poistoarvio pieneni 4,3 M€

		TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ		-6.9		-12.7		-12.5		-0.2		-3.0







































&8
		




UUSI ORG

				Sisältää sisäiset erät		TP		TA 		TPE2025		TA2026		Muutos		Muutos

								alku-		Ennuste		Kj:n esitys

								peräinen		KH 22.9.2025		10/9/25

						2024		2025		2025		2026		2025/2026		2025/2026

						M€		M€		M€		M€		M€		%

				Vaalit		-0.5		-0.7		-0.6		-0.035		0.61		-95%

				Tarkastustoimi		-0.2		-0.3		-0.3		-0.344		-0.02		6%

				Kaupunginhallitus		-4.3		-5.0		-5.0		-4.383								tähän yhdistetty strategia,viestintä ja markkinointi, kehityshankkeet yleishallinosta, tapahtumat ja kansaiinvälinen toiminta

		Elinvoiman toimiala		Elinvoimajaosto		-17.1		-34.0		-32.3		-34.226		-1.95		6%				yrityspalvelut, työllisyyspalvelu 

				Kaupunkiympäristö		-0.0		-1.2		-3.6		0.500		4.12		-114%

				Työllisyysalue, taseyksikkö				0.0		0.0		0.000

		Sivistyksen toimiala		Hyvinvoinnin edistäminen		-47.6		-47.3		-47.7		-48.505		-0.77		2%				tästä luvusta pois kansalaisopisto

				Sivistys		-251.9		-250.8		-252.0		-258.333		-6.37		3%				tähän lisää kansalaisopisto ja yleishallinnosta sopimuskunnat

				- josta varhaiskasvatus		-96.8		-96.5		-96.9

				- josta perusopetus		122.6		-122.8		-124.0

		Yhteiset palvelut		Konsernijaosto		-16.2		-21.4		-20.6		-23.003		-2.38		12%				pääsäänöisesti ELKO ja YH kokonaan, poistetut kh:lle ja elinvoimajaostoon menneet

				Tilapalvelut, taseyksikkö		42.8		42.8		47.3		38.969		-8.32		-18%

				TOIMINTAKATE                             KOKO KAUPUNKI		-295.1		-318.0		-314.9		-329.4		-14.5		0.0



				Verotulot		302.6		311.6		303.3		318.000		14.8		5%

				Valtionosuudet		34.0		42.3		46.8		52.777		6.0		13%

				Rahoituserät, netto		9.3		9.6		10.6		9.938

				Korkotulot		12.1		11.7

				Muut rahoitustulot		23.0		25.8

				Korkomenot		-11.2		-10.1

				Muut rahoitusmenot		-14.6		-17.8



				VUOSIKATE		50.7		45.5		45.7		51.355		5.7

				Poistot		-57.7		-58.1		-57.7		-53.741

				TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ		-6.9		-12.5		-12.0		-2.386
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PALVELUALUEET

				TP		Alkuperäinen		Ennuste		KEHYS		LTK		Kaupunginjohtajan		Muutos		Muutos

						talous-						esitykset		talousarvioesitys		KJesitys2026/

						arvio		KH 22.9.2025		KH 2.9.2025		9/19/25		10/9/25		TPE 2025

				2024		2025		2025		2026		2026		2026				LTK/Kehys

				M€		M€		M€		M€		M€		M€		M€		€

		Elinvoima- ja konsernipalvelut		-26.1		-44.0		-43.5		-48.1		-46.6		-46.6		-3.0		1.57

		Kaupunkiympäristö		-0.0		-1.2		-3.6		0.5		0.5		0.5		4.1		Kehyksessä

		Hyvinvoinnin edistäminen		-51.3		-50.9		-51.2		-52.2		-52.2		-52.2		-1.0		Kehyksessä

		Kasvu ja oppiminen		-248.2		-247.1		-248.3		-254.1		-254.5		-254.5		-6.1		-0.38

		- josta varhaiskasvatus		-96.8		-96.5		-96.8						-97.7		-0.9

		- josta perusopetus		122.6		-122.8		-123.7						-127.3		-3.6

		Vaalit		-0.5		-0.7		-0.6		-0.1		-0.0		-0.0		0.6		0.02

		Tarkastustoimi		-0.2		-0.3		-0.3		-0.3		-0.3		-0.3		-0.0		Kehyksessä

		Yleishallinto		-11.6		-16.6		-14.5		-15.0		-15.2		-15.2		-0.7		-0.25

		Tilapalvelut		42.8		42.8		47.3		38.6		39.0		39.0		-8.3		0.36										1

		Työllisyysalue				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		Kehyksessä

		TOIMINTAKATE                             KOKO KAUPUNKI		-295.1		-318.0		-314.9		-330.6		-329.4		-329.4		-14.5		1.3



		Verotulot		302.6		311.6		303.3		318.5		318.5		318.0		14.8		0.0

		Valtionosuudet		34.0		42.3		46.8		51.2		51.2		52.8		6.0		Kehyksessä

		Rahoituserät, netto		9.3		9.6		10.7		11.7		9.9		9.9		5.6		-1.7

		Korkotulot		12.1		11.7		12.2				12.1		12.1

		Muut rahoitustulot		23.0		25.8		26.3				26.6		26.1

		Korkomenot		-11.2		-10.1		-10.1				-10.9		-10.9

		Muut rahoitusmenot		-14.6		-17.8		-17.8				-17.9		-17.3



		VUOSIKATE		50.7		45.6		45.8		50.7		50.3		51.4		5.6

		Poistot		-57.7		-58.1		-57.7		-53.7		-53.7		-53.4

		Satunnaiset erät		0.0		0.0		0.0

		TULOS		-6.9		-12.5		-12.0		-3.0		-3.5		-2.1

		Poistoero		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ		-6.9		-12.5		-12.0		-3.0		-3.5		-2.1
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VEROT ja VOS

		Verotulot 		TP		TP		TP		TP		TP		TP		TP		TA		TA		TA		TA		TA						Verotulot 		TP		TP		Ennuste		TA		TA		TA		TA

		M€		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029								2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029

		Kunnallisvero
		378.3		399.9		421.6		437.8		457.5		227.8		226.4		230.5		245.2		256.2		263.9		263.9						Kunnallisvero
		227.8		226.4		227.2		241.9		251.8		264.2		275.9

		Yhteisövero
		24.2		24.0		27.5		41.7		44.3		29.8		24.8		24.1		25.7		27.1		27.8		27.8						Muutos-%		-50.2 %		-0.6 %		0.4 %		6.5 %		4.5 %		4.9 %		4.4 %

		Kiinteistövero
		38.8		40.1		37.1		44.7		47.7		50.4		51.4		57.0		58.1		58.5		59.2		59.2						Yhteisövero
		29.8		24.8		22.7		23.9		25.3		26.6		27.6

		Verotulot yhteensä
		441.3		464.0		486.2		524.2		549.6		308.1		302.6		311.6		329.0		341.7		350.9		350.9						Muutos-%		-32.7 %		-17.0 %		-8.5 %		5.5 %		5.8 %		5.0 %		4.0 %

																		Nämä luvut ovat TA-päätöksestä 16.12.2024														Kiinteistövero
		50.4		51.4		52.2		52.2		52.2		52.2		52.7

																																Muutos-%		5.7 %		2.0 %		1.5 %		0.0 %		0.0 %		0.0 %		1.0 %

																																Verotulot yhteensä
		308.1		302.6		302.1		318.0		329.3		343.0		356.2

																																Muutos-%		-44.1 %		-1.8 %		-0.2 %		5.3 %		390.0 %		420.0 %		3.9 %





		Valtionosuudet		TP		TP		TP		TP		TP		TP		TP		TA		TA		TA		TA		TA						Valtionosuudet				TP		Enn		TA		TA		TA		TA

		M€		2018		2019		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029						M€		2023*		2024		2025		2026		2027		2028		2029

		Peruspalvelujen valtionosuus omarahoitusosuuden jälkeen
		168.5		126.6		162.2		143.3		147.5		20.9		20.4		19.8														Peruspalvelujen valtionosuus omarahoitusosuuden jälkeen*
		20.9		20.4		20.436		39.721		40.0		40.0		40.0

		Kuntien välinen verotulojen tasaus
		32.0		35.7		35.8		37.1		36.6		25.8		25.4		24.5														Kuntien välinen verotulojen tasaus
		25.8		25.4		24.340		25.018		23.0		23.0		23.0

		Verotulomenetysten kompensaatiot
		*		44.5		53.5		53.5		62.2		19.2		19.2		11.5														Verotulomenetysten kompensaatiot
		19.2		19.2		12.193		12.088		13.3		14.1		14.1

		Sote-uudistuksen siirtymätasaus												-4.9		-4.2		-2.7														Sote-uudistuksen siirtymätasaus		-4.9		-4.2		-2.695		-1.124		-0.6

		Sote-uudistuksen muutosrajoitin												-11.8		-12.7		-12.7														Sote-uudistuksen muutosrajoitin		-11.8		-12.7		-12.748		-12.748		-12.7		-12.7		-12.7

		Lopullisten siirtolaskelmien aiheuttama leikkaus														-6.8		-5.1														Lopullisten siirtolaskelmien aiheuttama leikkaus				-6.8		-5.142		-5.180		-5.0

		TE-palvelujen kuntasiirto**																12.1														TE-palvelujen kuntasiirto (./. siirtymäaika)						11.540

		Työttömyysetuuksien kompensaatio																2.6														Työttömyysetuuksien kompensaatio						2.567		2.567		2.6		2.6		2.6

		Muut valtionosuuden lisäykset ja vähennykset
												-7.8		-7.3		-8.0														Muut valtionosuuden lisäykset ja vähennykset
		-7.8		-7.3		-7.561		-8.239		-9.2		-9.0		-9.0

		Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
		-3.3		-3.4		-3.0		-3.1		-1.7		-1.4		0.1		0.3														Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
		-1.4		0.1		3.833		0.674		0.0		0.0		0.0

		Muut valtionosuudet (2022 tarkistus OPH)												0.1																		Muut valtionosuudet (2022 tarkistus OPH)
		0.1

		Valtionosuudet yhteensä		197.3		203.3		248.5		230.8		244.7		40.1		34.0		42.3		48.9		52.2		56.8		56.8						Valtionosuudet yhteensä		40.1		34.0		46.763		52.777		51.385		57.919		57.919

																		Nämä luvut ovat TA-päätöksestä 16.12.2024																				VM 12.12.2024 ja 24.6.2025		VM 22.9.

		*		ei ollut VOS-laskelmissa eriytettynä ennen 2019																												*TE-palvelujen osuus eri rivillä 2025, VM:n laskelmissa peruspalvelujen VOSissa						40.5		48.5		50.7		57.6

		**		siirretty 2026-> osaksi peruspalvelujen valtionosuutta																																		323		383		397		448

																																						125,497		126,558		127,612		128,636

																																						Kuntaliiton VOS-aineisto €/asukas 13.6.2024



																																						41.9		48.9		52.2		56.8

																																						VM:n painelaskelmakehikko 23.9.2024

















2025-2029 TASAPAINOTUS

														Toimintatulot +4,0 %, toimintamenot +3,0 %		Toimintatulot +3,5 %, toimintamenot +3,5 %		Toimintatulot +2,8 %, toimintamenot +3,2 %

				TP		Talous-		TPE		TA		Muutos		TS		TS		TS

		ULKOISET JA SISÄISET				arvio						TPE 2025 

								KH		Kaupunginjohtajan		->TA2026

								9/22/25		esitys 9.10.20225

				2024		2025		2025		2026				2027		2028		2029

				M€		M€		M€		M€		%		M€		M€		M€

		Toimintatulot		215.0		235.0		233.7		223.4		-4%		232.3		240.5		247.7

		Myyntituotot		33.1		49.1		52.9		53.2		1%

		Maksutuotot		21.7		23.5		21.7		22.4		3%

		Tuet ja avustukset		12.5		11.6		10.0		10.1		1%

		Vuokratuotot		138.1		143.3		143.0		128.7		-10%

		Muut tuotot		9.6		7.5		6.1		9.0		46%																2026		2027		2028		2029



		Valmistus omaan käyttöön		0.0

		Toimintamenot		-510.1		-552.9		-548.6		-552.7		1%		-569.3		-589.3		-608.1						Peruspalvelujen				3.5		3.6		3.5		2.8

		Henkilöstömenot		-198.3		-204.4		-203.7		-211.1		4%												hintaindeksi

		Palkat		-159.8		-165.5		-165.3		-170.2

		Eläkemenot		-34.0		-34.1		-33.5		-35.1

		Muut henkilösivukulut		-4.6		-4.9		-4.9		-5.8

		Palvelujen ostot		-151.7		-175.0		-173.2		-174.0		0%

		Aineet, tavarat ja tarvikkeet		-21.8		-24.2		-22.8		-21.3		-7%

		Avustukset		-23.5		-30.4		-32.0		-32.2		1%

		Vuokramenot		-113.4		-114.6		-115.2		-112.5		-2%

		Muut toimintamenot		-1.5		-4.2		-1.7		-1.6		-4%

		TOIMINTAKATE		-295.1		-318.0		-314.9		-329.4		5%		-337.0		-348.8		-360.4

		Verotulot		302.6		311.6		303.3		318.0		5%		329.8		343.0		356.2

		Valtionosuudet		34.0		42.3		46.8		52.8		13%		54.7		62.4		65.6						Luvut vm:n painelaskelmakehikosta, mutta OKM = 0 €

		Rahoituserät, netto		9.3		9.6		10.7		9.9		-7%		10.9		8.5		6.6

		Korkotulot		12.1		11.7		12.1		12.1

		Muut rahoitustulot		23.0		25.8		26.4		26.1

		Korkomenot		-11.2		-10.1		-10.1		-10.9

		Muut rahoitusmenot		-14.6		-17.8		-17.7		-17.3

		VUOSIKATE		50.7		45.6		45.8		51.4				58.4		65.0		68.0

		Poistot		-57.7		-58.1		-57.7		-53.4				-55.6		-57.6		-58.9

		Satunnaiset		0.0		0.0				0.0				0.0		0.0		0.0

		TULOS		-6.9		-12.5		-12.0		-2.1				2.8		7.4		9.1

		Poistoero		0.0		0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0

		TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ		-6.9		-12.5		-12.0		-2.1				2.8		7.4		9.1















































TA-KIRJAAN SOVELTUVIN OSIN



						Tilin-		Tilin-		Tilin-		Tilin-		Alkuperäinen 		Talous-		Muutos		Talous-		Talous-		Talous-

						päätös		päätös		päätös		päätös		talous-		arvio		TA2025/		suunnitelma		suunnitelma		suunnitelma

														arvio				TA2026

						2021		2022		2023		2024		2025		2026				2027		2028		2029

						M€		M€		M€		M€		M€		M€		%		M€		M€		M€

				Toimintatulot		296.5		308.4		203.6		215.0		235.0		223.4		-4.9 %		232.3		240.5		247.7

				Myyntituotot		79.4		84.6		28.0		33.1		49.1		53.2		8.4 %

				Maksutuotot		43.1		51.5		19.4		21.7		23.5		22.4		-4.7 %

				Tuet ja avustukset		34.7		29.5		13.7		12.5		11.6		10.1		-12.5 %

				Vuokratuotot		122.0		131.2		131.2		138.1		143.3		128.7		-10.2 %

				Muut tuotot		17.4		11.5		11.1		9.6		7.5		9.0		19.5 %



				Valmistus omaan käyttöön		2.7		1.5		0.9		0.0		0.0		0.0

				Toimintamenot		-1005.1		-1072.2		-500.7		-510.1		-552.9		-552.7		-0.0 %		-569.3		-589.3		-608.1

				Henkilöstömenot		-335.8		-356.9		-199.1		-198.3		-204.4		-211.1		3.3 %

				Palkat		-264.5		-281.9		-158.5		-159.8		-165.5		-170.2		2.8 %

				Eläkemenot		-60.6		-63.2		-34.1		-34.0		-34.1		-35.1		3.0 %

				Muut henkilösivukulut		-10.7		-11.8		-6.5		-4.6		-4.9		-5.8		18.9 %

				Palvelujen ostot		-480.7		-509.0		-144.2		-151.7		-175.0		-174.0		-0.6 %

				Aineet, tavarat ja tarvikkeet		-35.3		-37.2		-25.9		-21.8		-24.2		-21.3		-12.3 %

				Avustukset		-35.1		-40.1		-24.3		-23.5		-30.4		-32.2		6.1 %

				Vuokramenot		-116.7		-126.7		-104.8		-113.4		-114.6		-112.5		-1.8 %

				Muut toimintamenot		-1.5		-2.3		-2.4		-1.5		-4.2		-1.6		-61.7 %

				TOIMINTAKATE		-705.9		-762.3		-296.3		-295.1		-318.0		-329.4		3.6 %		-337.0		-348.8		-360.4

				Verotulot		524.2		549.6		308.1		302.6		311.6		318.0		2.1 %		329.8		343.0		356.2

				Valtionosuudet		230.8		244.7		40.1		34.0		42.3		52.8		24.6 %		54.7		62.4		65.6

				Rahoituserät, netto		12.0		13.1		4.8		9.3		9.6		9.9		3.5 %		10.9		8.5		6.6

				Korkotulot		11.0		11.1		12.2		12.1		11.7		12.1

				Muut rahoitustulot		19.7		20.3		20.5		23.0		25.8		26.1

				Korkomenot		-4.1		-3.7		-9.1		-11.2		-10.1		-10.9

				Muut rahoitusmenot		-14.6		-14.6		-18.8		-14.6		-17.8		-17.3

				VUOSIKATE		61.1		45.0		56.7		50.7		45.6		51.4				58.4		65.1		68.0

				Poistot		-48.8		-49.0		-54.4		-57.7		-58.1		-53.4				-55.6		-57.6		-58.9

				Satunnaiset		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0

				TULOS		12.3		-4.0		2.2		-6.9		-12.5		-2.1				2.8		7.5		9.1

				Poistoero		0.1		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0

				TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ		12.4		-3.9		2.3		-6.9		-12.5		-2.1				2.8		7.5		9.1













RAHOITUSLASKELMA 2021-2029



				KUOPION KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (milj. euroa)

				(sisältää taseyksiköt ja sisäiset erät)



						TP		TP		Ennuste		TP		TP		Enn		TA		TS		TS		TS

						2021		2022		2023		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029

				Toiminnan rahavirta

				Vuosikate		61.1		44.5		60.4		56.7		50.7		45.6		51.4		58.4		65.0		68.0

				Satunnaiset erät		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

				Tulorahoituksen korjauserät		-17.4		-4.1		-6.9		3.2		-7.6		-1.1		-5.8		-3.0		-3.0		-3.0

				TOIMINNAN RAHAVIRTA YHT.		43.7		40.4		53.5		59.8		43.2		44.5		45.5		55.4		62.0		65.0

				Investoinnit

				Käyttöomaisuusinvestoinnit		-81.8		-105.4		-93.3		-92.8		-75.4		-75.5		-78.1		-65.8		-81.8		-87.2										-1

				Rahoitusosuudet		2.4		2.8		2.2		1.9		2.8		1.2		1.9		0.6		0.0		0.0

				Käyttöom. myyntitulot		15.0		11.2		10.4		9.8		8.7		3.6		7.1		3.7		3.7		3.5										2026		2027		2028		2029

				INVESTOINNIT NETTO		-64.3		-91.4		-80.7		-81.1		-64.0		-70.7		-69.0		-61.5		-78.1		-83.7						Netot		ICT		-2.1		-1.8		-1.1		-1.1

																														Investointi		Maanhankinta		-2.5		-2.5		-2.5		-2.5						§

				TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN																										ohjelma		KYP		-29.7		-30.2		-39.1		-28.7

				RAHAVIRTA		-20.7		-51.1		-27.2		-21.3		-20.9		-26.2		-23.5		-6.1		-15.9		-18.8						TA2026		Kalusto		-3.7		-4.1		-2.4		-2.4

				Rahoituksen rahavirta																												Taide		-0.1		-0.1		-0.1		-0.1

				Antolainojen muutokset																												Osakkeet		-0.8		-1.6		-1.7		-1.9

				  Antolainojen lisäys		-1.0		-0.5		0.0		-0.2		-0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0								Tipa		-35.9		-24.3		-34.26		-50.06

				  Antolainojen vähennys		7.1		7.0		6.5		6.7		7.4		6.5		6.5		6.5		6.5		0.0								YHTEENSÄ		-74.8		-64.5		-81.1		-86.7

				Antolainojen muutokset yhteensä		6.1		6.5		6.5		6.5		7.3		6.5		6.5		6.5		6.5		0.0						johon laskelmassa lisätään myyntivoitot = tuloslaskelman korjauserä plusmerkkisenä

				Lainakannan muutokset

				  Pitkäaikaisten lainojen lisäys		40.6		70.0		70.0		70.0		100.0		110.0		90.0		80.0		95.0		100.0						Netto

				  Pitkäaikaisten lainojen väh.		-63.1		-53.6		-59.6		-59.8		-60.6		-87.8		-76.8		-68.3		-84.0		-80.0						lainan-

				  Lyhytaikaisten lainojen muutos		21.2		0.0		0.0		0.1		29.3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						otto				13.2		11.7		11.0		20.0

				Lainakannan muutokset yhteensä		-1.3		16.4		10.4		10.4		68.7		22.2		13.2		11.7		11.0		20.0						TA2026

				Oman pääoman muutokset

				Muut maksuvalmiuden muutokset

				Toimeksiantojen varojen muutos		-0.2

				Vaihto-omaisuuden muutos		-0.0

				Saamisten muutos		-34.7

				Korottomien velkojen muutos		-4.2

				RAHOITUKSEN RAHAVIRTA		-34.4		40.0		16.9		3.1		51.6		28.7		19.7		18.2		17.5		20.0



				RAHAVAROJEN MUUTOS		-55.1		-11.0		-10.3		-18.2		30.7		2.4		-3.8		12.2		1.6		1.2





				 Investointien omarahoitusprosentti		77%		43%		66%		62%		70%		61%		67%		90%		80%		78%







TALOUSSUUNNITELMA, KVTA2025

		KUOPION KAUPUNKI

		Ulkoinen tuloslaskelma		Tilin-		Tilin-		Tilin-		Talous		Talous		Talous-		Talous-		Talous-

				päätös		päätös		päätös		arvio		arvio		suunnitelma		suunnitelma		suunnitelma





				2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029

				M€		M€		M€		M€		M€		M€		M€		M€

		Toimintatulot		190.2		111.5		118.2		119.5		117.4		120.7		124.3		0.0

		Myyntituotot		68.5		22.5		25.0		28.9		29.4		30.3		31.2

		Maksutuotot		51.3		19.2		25.0		23.5		24.1		24.8		25.5

		Tuet ja avustukset		29.5		13.7		12.0		11.6		11.8		12.1		12.5

		Vuokratuotot		30.1		45.1		48.5		48.0		44.4		45.6		47.0

		Muut tuotot		10.8		11.0		7.7		7.5		7.6		7.9		8.1



		Valmistus omaan käyttöön		1.0		0.9		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Toimintamenot		-954.1		-408.7		-426.2		-437.4		-450.7		-463.3		-474.3		0.0

		Henkilöstömenot		-356.9		-199.1		-200.7		-204.4		-211.1		-217.0		-222.5		0.0

		Palkat		-281.9		-158.5		-161.6		-165.4		-170.9		-175.7		-180.1

		Eläkemenot		-63.2		-34.1		-34.1		-34.0		-35.2		-36.1		-37.0

		Muut henkilösivukulut		-11.8		-6.5		-5.0		-4.9		-5.1		-5.2		-5.3

		Palvelujen ostot		-492.0		-138.4		-152.6		-154.8		-159.5		-164.1		-167.6

		Aineet, tavarat ja tarvikkeet		-37.2		-25.9		-23.9		-24.2		-24.9		-25.6		-26.2

		Avustukset		-40.1		-24.3		-25.6		-30.4		-31.2		-32.1		-32.9

		Vuokramenot		-25.6		-18.6		-21.6		-19.4		-20.0		-20.5		-21.1

		Muut toimintamenot		-2.3		-2.4		-1.9		-4.2		-4.0		-4.0		-4.0

		TOIMINTAKATE		-762.8		-296.3		-308.0		-318.0		-333.3		-342.7		-350.0		0.0

		Verotulot		549.6		308.1		301.8		311.6		329.0		341.7		350.9

		Valtionosuudet		244.7		40.1		33.6		42.3		48.9		52.2		56.8

		Rahoituserät, netto		13.1		4.8		9.1		9.6		7.9		6.9		5.9		0.0

		Korkotulot		10.9		12.2		12.0		11.7		11.2		10.9		10.7

		Muut rahoitustulot		5.8		6.0		8.4		8.1		8.0		8.0		8.0

		Korkomenot		-3.5		-9.1		-11.2		-10.1		-11.2		-11.9		-12.7

		Muut rahoitusmenot		-0.1		-4.3		-0.1		-0.1		-0.1		-0.1		-0.1

		VUOSIKATE		44.5		56.7		36.5		45.6		52.5		58.2		63.6		0.0

		Poistot		-49.0		-54.4		-58.0		-58.1		-56.3		-57.4		-59.7

		Satunnaiset		0.0		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0

		TULOS		-4.5		2.3		-21.4		-12.5		-3.8		0.8		3.9		0.0

		Poistoero		0.1		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0

		TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ		-4.3		2.3		-21.4		-12.5		-3.8		0.8
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Kaupungin talous vahvistuu suunnitelmakaudella

2023 | TP2024 | TA2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | TS2029

Toimintakate -296,3 -295,1 -317,9 -329,4 -337,0 -348,8 -360,4
Verotulot 308,1 302,6 311,6 318,0 329,8 343,0 356,2
Valtionosuudet 40,1 34,0 42,3 52,8 54,7 62,4 65,6
Rahoitustuotot ja -kulut 4,8 9,3 9,6 9,9 10,9 8,5 6,6
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset -S4, 4 -57,6 -57,3 -53,4 -55,6 -57,6 -58,9
Tilikauden tulos 2,2 -6,9 -12,5 -2,1 2,8 7,5 9,1

Tilikauden yli-/alijaama

Tilinpaatoserat

0,1

0,0

0,0

0,0
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Verotulojen kertyma heijastelee suhdannetilannetta
Veroprosentit 2026 pysyvat ennallaan

Verotulot M€
370 .....................................................................
6 356,2 . .
360 : Kuopion veroprosentit 2026
o .
35 343,0 :  Kunnallisveroprosentti 8,1 %

340
330

1
1
1
1
1
1
1
]
1
1
i
! Kiinteistoveroprosentit
: 329,3 P
| :° yleinen kiinteistévero, maapohja 1,30 %
1 .
320 : 31810 : ¢ yleinen kiinteistdvero, rakennukset, 1,30 %
i :
308'1 ! ¢ * vakituiseen asumiseen kaytettdva rakennus
310 302!6 302,1 i : 0,62 %
300 : * muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %
i : . .
H : * voimalaitosrakennus 2,50 %
290 i : .
! : ¢ rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %
i :
1
i

280 ° yleishyodylliset yhteis6t 0,00 %

270
2023 TP2024 Ennz2oz2g TA2026 TS2027 TS52028 TS2029
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Me
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Valtionosuudet M« ja €/asukas

2023

Valtionosuuksien merkitys kaupungin
tulovirroissa vahentynyt olennaisesti

TP2024

Ennz2o2g

TA2026

TS2027

TS2028

TS2029

€/as.

2500

2000

1500

1000

500

Vield vuonna 2022 kaupunki sai
ldhes 250 M€ valtionosuuksia,
muutos tapahtui hyvinvointialue-
vudistuksen myétd.

Vuoden 2025 alussa tyéllisyys-
palvelut siirtyivét kuntien
vastuulle ja tehtdvddn osoitettu
valtionosuusrahoitus on osa
peruspalvelujen valtionosuutta.

Valtionosuusuudistus on vireilld,
mutta sen voimaantulo
lykkdcdintyy ainakin vuoteen 2027.
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Talous tasapainottuu ja kaantyy yllljlaamalseksi
a

Me

120

100

80

60

40

20

suunnitelmakauden lopu

— talous on tasapainossa, kun vuosikate kattaa poistot

mm Vuosikate

102,6

egmm Pojistot

*
== |nvestoinnit

81,8 87,2

6,8
7= 743 A

* Investointien
omahankintameno,
Jjoka rahoitetaan
Jjoko vuosikatteella
(=tulorahoitus) tai
lainarahoituksella.

TS2026

2022 2023 TP2024 Enn2o25 TS2027 TS2028 TS2029
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Pitkaaikaiset lainat ja korkomenot kasvavat

- Pitk3aikaiset lainat TA2026
. 4206 €/asukas

700

600

500

400

300

200

100

453,0 463,4

I | ainakanta M€

502,6 5245 i 537,

<X

Lainojen ja korkomenojen kehitys

~0-Lainat €/asukas

So)
oV

o 548,0 5584 37717

6000

5000

4000

3000

2000

1000

. Lainasalkun keskikorko
- 2,01 % (2026 ennuste)
- 1,74 % (2025 ennuste)

TP2024 TPE2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029

Toteutuneet korkomenot M€ ja korkomenojen
kehitys taloussuunnitelman mukaisella lainanotolla.
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Ajankohtaista konsernissa

Hankintalain vudistus

* Hankintalain uudistus aiheuttaa varsinkin
konserniyhteisdissa tarpeen organisoida uudelleen
tukipalveluiden jarjestamista.

* Lakimuutoksen odotetaan aiheuttavan myds mittavia
omistusjarjestelyita sidosyksikkoyhtioissa.
Muutoksia konsernirakenteessa

* Kuopion Sotekiinteistot Oy aloittaa toimintansa.
Sosiaali- ja pelastustoimen kayttoon vuokratut toimitilat
siirtyvat yhtion omistukseen.

*  Servica Oy:n status vaihtuu tytaryhteisosta
osakkuusyhteisoksi.
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Kuopion kaupunkikonserni 2026

KUNTAYHTYMAT
TYTARYHTEISOT Pohjois-Savon liitto
53 %
Kuopion Energia Oy Kuopion Vesi Oy Savon koulutus-
100 % 86 % kuntayhtyma
L usterava. % MUUT KESKEISET
K k 44 70

uopion So:golz%telstot Oy OSAKKUUDET

Kuopion Opiskewa-asunnot Oy . . ServicaOy Jatekukko Oy

100 % Kuopion kaupunki 48 % * 49,5 %
Niiralan Kuopion Toimialat _ _
Kulma Oy Pyséikélr:)tl Oy Tilapalvelut Savon Energloaholdmg Oy
100 % 100 % . S 19 % Sansia Oy
_ Kuopion tyollisyysalue 29 % *
Mestar KL:)ocho Oy Monetra Pohjois-
L o0 & Savonia-ammatti- Savoé)y* ISt%k‘;' (iy
Jarviseudun korkeakoulu Oy o) 1270 ) 167"
Tyoterveys Oy 51 % ' 0 I ja 7 osakkuusyhtiota -
61%% . L 1
ja1i1muutatytaryhtiota — - non ﬂ noon nnngnnn nnnunnn N
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Keskeiset tytaryhteisot 2026

Liikevaihtoennuste M€

Kuopion Energia Oy konserni
Savonia-ammattikorkeakoulu Oy
Niiralan Kulma Oy

Kuopion Vesi Oy

Mestar Kuopio Oy

Jarviseudun Tyoterveys Oy
Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Kuopion Pysakointi Oy

[ [pt¥
N s,
I 7.y

N s

B 0

| TR

[ JEER

I 43

Investoinnit M€

Niiralan Kulma oy | NNEQGD ::.-
Kuopion Vesi oy |GGG .-
Kuopion Energia Oy konserni || NG ::.-
Kuopion Opiskelija-asunnot Oy [} 2,0
Savonia-ammattikorkeakoulu Oy [} 2,0
Jarviseudun Tyéterveys Oy | o,2

Kuopion Pysékdinti Oy | o,2
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Investointitaso nousee suunnitelmakauden lopulla
Samalla tulorahoitusta pyritddn vahvistamaan

100,0 o
Investoinnit, netto M€

88,2 86,7
71,9 Bl 74:9 64,5

2022 2023  TP2024 Enn2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029
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Johtamisjarjestelmavudistus

Valtuusto paattaa organisaation perusrakenteen
hallintosaannossa 10/2025 ja taydennykset viela 12/2025
Konsernijaosto perustaa toimialajohtajien virat 10/2025
Kaupunginhallitus valitsee toimialajohtajat 11/2025
Lautakunnat hyvaksyvat toimintasaannot 12/2025

Uusi organisaatio aloittaa 1.1.2026

Kuopio 2035 -strategia

Strategialuonnosdialogit 10/2025

Valtuusto hyvaksyy uuden strategian 17.11.2025
Strategian toimeenpano ja ohjelmatyo kaynnistyvat
alkuvuodesta 2026
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20.10.
Kaupunginhallitukselle

ja -valtuustolle yhteinen
infotilaisuus talousarvio-

21.10.
Kaupunginhallitus
kasittelee talousarvion
ensimmaisen kerran

3.11.
Kaupunginhallitus
antaa esityksensa
talousarviosta

esityksen sisallosta

\
|
!
|
!
|
!

17.11.
Kaupunginvaltuusto

kay lahetekeskustelun
talousarviosta ja
paattaa veroprosentit

kaupunginvaltuustolle

1.12.
Kaupunginvaltuusto

paattaa talousarviosta
vuodelle 2026
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