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1. Talouden tasapainotusohjelman valmistelu

Tavoitteena on tasapainoinen talous vuonna 2027, mika vaatii yhteensa 35 M€ sadstot vuoteen
2027 mennessa. Sadstot eivat ole kertaluonteisia, vaan ne ovat pysyvia toimintakatetta alentavia
tulojen lisayksid tai menojen vahennyksid, rakenteellisia muutoksia palveluverkossa, palveluiden
tuottamisessa, henkilostdssa ja omaisuudessa sekd konsernirakenteessa. Lisaksi investointitaso
on jatkossa pienempi. Palveluiden tuottamisen kustannusten ja sisallon tulee vastata paremmin

sitd rahamaaraa, jonka mm. kuntalaisten verotus vuosittain tuo kaupungille. Pyrkimyksena on,
ettd vuoteen 2027 mennessa Kuopion kaupungin budjetti on pysyvasti 35 miljoonaa euroa pie-

nempi.
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Vuoden 2024 talousarvion valmistelun kdaynnistamista varten kaupunki tilasi Rahoituksen neu-
vontapalvelut Inspira Oy:lta selvityksen Kuopion kaupungin talouden tilannekuvasta 2023-2032.
Selvityksen mukaan nykyinen menojen kasvuvauhti seka raskas investointitaso ylittavat odotet-
tavissa olevan verotulojen ja valtionosuuksien vuosittaisen kehityksen. Taman arvioidaan johta-
van tulevien vuosien aikana kaupungin velkamaaran nousuun ja jatkuvaa talouden alijaamai-
syytta. llman poikkeuksellisia ja kertaluontoisia eria Kuopion talous olisi ollut alijag@mainen jo use-
amman vuoden ajan. Hankala suhdannetilanne, investoinnit, lainamaara, Sote-uudistus (2023) ja
TE-uudistus (2025) vaikuttavat tuleviin vuosiin. Lisaksi viime vuodet kuntataloutta vahvistaneet
valiaikaiset rahoituserat poistuvat (mm. koronatuet, sote-uudistuksen jalkeiset verohannat).
Kuopion kaupungin talous on siis kehittynyt negatiivisesti jo pidemman aikaa. Kuntalain tasapai-
novaatimuksen mukaan kaupungin talous on kriisiytymassa, mikali tasapainottaviin toimenpitei-
siin ei ryhdyta. Kuntalain tasapainovaatimus edellyttaa 35 miljoonan euron taloudellisia vaiku-
tuksia suunnittelukauden loppuun 2027 mennessa.

Kuopion taloudellinen tilanne —satunnaisista erista puhdistettu tulos

Tuloslaskelma Veronkorotus 5079

Kuopio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021| 2022 2023
Toimintakate 1000 € -592 842 | -604 980 | -599113 | -620123 | -660 008 | -689 551 | -705866 -762 832 | -296 291
Verotulot yhteensé 1000 € 445125 | 443860 | 452739 | 441274 | 464000 | 486187 | 524225| 549551 | 308 069
Valtionosuudet 1000 € 176 715| 198225| 197311 | 197256 | 203289 | 248504 | 230764 | 244657 40061
Rahoitustulot ja -menot netto 1000 € 6 582 6 689 6 585 13178 9 205 12 082 11 977 13136 4825
Vuosikate 1000 € 37 580 43794 57 522 31 585 16 486 57 222 61 099 44512 56 665
Poistot 1000 € 51924 53 399 48 339 48 135 54 646 47 831 48 775 48 965 54 252
Arvonalenturmiset 1000 € -180
Satunnaiset tulot 1000 € 270 5181 0 13284 | 92867 9213 0 0 0
Satunnaiset menot 1000 € 0 4401 0 898 0 0 0 0
Tuloslaskelman tulos 1000 € -14 074 -8 825 9183 -4 164 54 107 18 604 12 325 -4 453 2232
Poistoerojen muutos 1000 € 559 484 389 216 21 1m -145 -129 47
Varausten muutes 1000 € 0 0 0 0 0 0 0 0

Rahastojen muutos 1000 € 0 0 0 0 0 402 0 0
Ali/ylijaama 1000 € -13 515 -8 361 9572 -3 948 54 918 19177 12 470 -4 324 2279
Oikaistu tulos -14 344 -9 605 9183 -16 550 -38 160 4312 7 536 -9 274 2232
Kumulat. edellisen tilik. ja kuluvan

tilikauden jaamat 1000 € 105 850 98195 106091 102143| 157061| 176238 188709 184 385 186 664
Kumulat. edellisen tilik. ja kuluvan

tilikauden jaamat 1000 €

OIKAISTU 105850 96245 105428) 88878| 50718 55030| 62566 53292 5552
Asukasluku 1M6923| 117740 118200| 118664 119282 120210) 121543] 122594] 124011
Verotettava tulo (laskennallisest) 1865811 1875497 1896429| 1845371| 1950698| 2031788 2109 965| 2204 859
Veroprosentti 2053 20,53 20,50 20,50 20,50 20,75 20,75 20,75 8.1




Investoinnit

Hyv dksytty Yhteensi 2024-
INVESTOINTILAJI (1000 €, NETTO) TA2024 2025 2026 2027 2027
ICT 2374 1850 2750 2 400 9374
Maanhankinta 2500 2 500 2500 2 500 10 000
Koneet ja kalusto, kaikki 2946 2 805 4935 4 355 15041
Muut -600 -605 -520 -520 -2245
Yhdyskuntarakentaminen 33085 36 265 37030 45 470 151850
Kadut ja tontit, uudet alueet 8 900 9050 20 900 38850
Elinkeinoalueet 3 800 5350 6 250 15400
Katu- ja tieverkon saneeraus, sillat 13 600 7400 7 050 28050
Muut 1610 1110 1110
Liikuntapaikat 4150 6750 4710 15610
Ulkoilu-, virkistys- ja leikkipaikat 2 300 3015 2 425 7740
Puistot, yleiset alueet 1905 4355 3025 9285
Talonrakennus 39930 39 410 46 560 38 610 164 510
Koulut 7070
Uudiskohteet 20 600 27750 20 600
Peruskorjauskohteet 100 4 400
Paivakodit 13500
Uudiskohteet 11 550 9450 5 850
Peruskorjauskohteet 500 3000 500
Hyvinvoinnin edistaminen 15 860
Uudiskohteet
Peruskorjauskohteet 260 260 1260
Pienet peruskorjauskohteet 3500 6500 6000 6000
YHTEENSA 80235 82 225 93 255 92 815 348 530
Tavoitteesta n. 75 M&uosi -7 225 -18 255 -17 815 -43295

Taulukossa on esitelty investointitarpeet vuosina 2024-2027, jotka ovat keskimddrin 87 M€/ vuo-
dessa. Mikdli investointitaso pudotetaan pysyvdsti 75 M€:oon/vuosi, suunniteltuja investointeja tulee
laskea yhteensd 43 Me€:lla suunnitelmakaudella.

Kaupunginhallitus reagoi havaintoihin kdaynnistaen talouden tasapainottamistyon joulukuussa
2023. Talouden tasapainotustyon tavoitteena on saada Kuopion kaupungin talous tasapainoon
vuoteen 2027 mennessa. Valmistelua varten kaupunki nimesi ohjausryhman, johon kuuluvat kau-
punginhallituksen jasenet, valtuustoryhmien puheenjohtajat, kaupunginvaltuuston puheenjohta-
jisto seka kaupunginjohtajan johtoryhma ja tyon tueksi ovat FCG:n asiantuntijat.

Tasapainotustyon pohjaksi haastateltiin johtavat viranhaltijat ja luottamushenkil6t. Viranhaltijoi-
den tyoryhmatyoskentely alkoi neljan eri teeman kautta: Palveluverkko ja investoinnit, palvelui-
den tuottaminen, omaisuus ja konsernirakenne, henkilsto.

Kuntalaisten ja henkiloston kuulemiseksi jarjestettiin kyselyt, joiden tulokset huomioitiin
osana valmistelua.

Tasapainotusohjelma eteni kaupunginhallituksen paatoskasittelyyn 6.5.2024 Kaupunginvaltuusto
hyvaksyi tietyin muutoksin lopullisen ohjelman 20.5.2024 periaatteena tulevien vuosien talouden
tasapainottamiselle. Taman jalkeen tasapainotustoimenpiteet etenevat vuoden 2025 talousarvi-
oon ja kaupungin paatoksentekoprosessin mukaisiin toimielimiin.

Tarkein kriteeri tasapainotuksen seurannassa on Kuopion kaupungin talouden kehittyminen toi-
vottuun suuntaan. Mikali tasapainotusohjelman seurannan yhteydessa osoittautuu, etta paatetyt
toimenpiteet ovat riittamattomia talouden tasapainon saavuttamiseksi, keinovalikoimaa voidaan



laajentaa mm. veronkorotuksiin ja taloudellis-tuotannollisin perustein kaynnistettaviin yhteistoi-
mintaneuvotteluihin.

Linkkeja lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Tilinpaatos 2023: Hyvinvointialueuudistuksen jalkeinen Kuopio jatkoi kasvuaan taloushaasteiden
keskella

FCG:n talous- ja toiminta-analyysiin

Kuopion kaupungin talouden tasapainotustyo kaynnistyi

Kuopion kaupungin talouden tasapainotustyo jatkuu



https://www.kuopio.fi/2024/03/22/tilinpaatos-2023-hyvinvointialueuudistuksen-jalkeinen-kuopio-jatkoi-kasvuaan-taloushaasteiden-keskella/
https://www.kuopio.fi/2024/03/22/tilinpaatos-2023-hyvinvointialueuudistuksen-jalkeinen-kuopio-jatkoi-kasvuaan-taloushaasteiden-keskella/
https://www.kuopio.fi/uploads/2024/05/talous-ja-toiminta-analyysi_20231204_fcg.pdf
https://www.kuopio.fi/2023/12/05/kuopion-kaupungin-talouden-tasapainotustyo-kaynnistyi/
https://www.kuopio.fi/2024/01/16/kuopion-kaupungin-talouden-tasapainotustyo-jatkuu/

Talouden tasapainotustyon valmistelua varten kaupunki nimesi ohjausryhman, johon kuuluvat
kaupunginhallituksen jasenet, valtuustoryhmien puheenjohtajat, kaupunginvaltuuston puheen-
johtajisto seka kaupunginjohtajan johtoryhma ja tyon tueksi ovat FCG:n asiantuntijat.

Kokoonpano

Kaupunginhallitus

Aleksi Eskelinen pj./OHRYn pj.
Allu Koskinen 1. vpj.

Tiina Kaartinen 2. vpj.
Bjorn Cederberg

Miia Eskelinen-Fingerroos
Vuokko Hamalainen
Kaisa Kantele

Hannu Kokki

Vesa Linnanmaki
Sallamaarit Markkanen
Pekka Niiranen

Valtuustoryhmien pj:t
Markku Rossi. Kesk.
Jukka Savolainen, Kok.
Jaakko Kosunen, SDP
Marja Berg, Vihr.

Soile Sirkka, VAS

Risto Pirinen, PS

Bjorn Cederberg, KD
Pekka Timonen, VL
Teemu Soini, LIIK

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto
Marko Kilpi, pj.

Leila Savolainen 1. vpj.

Harri Auvinen 2. vpj.

Virkamiehet

Soile Lahti, kaupunginjohtaja

Pekka Vahakangas, akj.

Jari Kyllonen, akj.

Sirpa Latti-Hyvonen, strategiajohtaja
Tero Oinonen, hallintojohtaja

Kirsi Soininen, markkinointijohtaja
Marja-Leena Martikainen, talousjohtaja
Hannu Vaananen, toimitilajohtaja
AnuTiikasalo, henkilostojohtaja

Jaana Kuuva, taloussuunnittelupaallikko, OHRY:n sihteeri



Pelisaannot, viestinta ja linkkeja

Talouden sopeutustavoitteeksi asetettiin tasapainoinen taloussuunnitelma ja pitkan tahtaimen
talouden tasapaino niin, etta Kuopio pystyy turvaamaan kaupungin kasvun ja kehityksen kan-
nalta tarkeat investoinnit, jotka luovat vetovoimaa ja pitkan aikavalin elinvoimaa.

Ohjausryhma on kokoontunut seitseman kertaa valmisteluvaiheessa. Ohjausryhma linjasi ensim-
maisessa kokouksessaan tasapainotustyon pelisadannoista seuraavasti:

e Sitoudutaan saavuttamaan asetettu euromaarainen tavoite. Jos joku esitys ei kay, tilalle pitaa
tuoda korvaavan taloudellisen vaikutuksen sisaltava ratkaisu. Toimenpiteiden taloudelliset
vaikutusarviot pohjautuvat FCG:n ja talousyksikon tekemiin laskelmiin.

e Puhutaan asioista avoimesti ja rakentavasti ketaan syyllistamatta. Hyvaksytaan, etta nakokul-
mia asioihin on monia. Ollaan avoimia uusille ideoille - maailma eika Kuopio ole valmis.

o Kiellettyja aiheita ei ole, mutta ei puhuta liitoskunnista - on vain yksi Kuopio, jossa erilaisia
alueita. Liitoskuntien sijasta puhutaan esimerkiksi Kuopion maaseututaajamista.

e Kaikki materiaalit tulee toimittaa etukateen ennen kokouksia perehdyttamista varten.

Viestinnan tavoitteet

Periaatteena avoimuus, osallisuus ja vuorovaikutus, kriisitietoisuuden lisdaminen, syvempi ym-
marrys toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Viestinnan tavoitteena on pitaa kaupungin henkilosto ja
kuntalaiset ajan tasalla tasapainotustyon etenemisesta. Tavoitteena on vahentaa avoimen vies-
tinnan avulla henkildston ja kuntalaisten epatietoisuutta ja aiheeseen liittyvia mahdollisia huolia.
Viestinnan savyna on arkirealismi; sopeutustarve on vaativa, mutta ei mahdoton.

Viestinnalla heratetaan kaupunkilaisten kriisitietoisuutta ja tavoitteena on saada aikaan syvempi
ymmarrys toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Tuodaan esille my6s positiivisia asioita, vaikka talou-
den kuva on synkka. Tavoitteena on viestia ja luoda uskoa siita, etta tilanne kaannetaan paattavai-
selld yhteisella tekemisella.

Vastuu: markkinointi. ja viestintayksikko
Kohderyhmat: Henkil6sto, kuntalaiset, sidosryhmat

Kanavat:

e tyoryhman sisdinen viestinta: Teams, sahkoposti,

¢ henkilosto: KUHA-intranet, henkiloston Facebook, sahkoposti, erikseen sovittaessa tiedotusti-
laisuus

e kuntalaiset: kaupungin verkkosivut (kuopio.fi), kaupungin some-kanavat (X, Facebook)

* media, erikseen sovittaessa tiedotustilaisuus

e sidosryhmat: sahkoposti

Linkkeja lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupungin talouden tasapainotustyd kadynnistyi

Kuopion kaupungin talouden tasapainotustyo jatkuu



https://www.kuopio.fi/2023/12/05/kuopion-kaupungin-talouden-tasapainotustyo-kaynnistyi/
https://www.kuopio.fi/2024/01/16/kuopion-kaupungin-talouden-tasapainotustyo-jatkuu/
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Jari Kyllonen

Silja Silvennoinen
Marika Savukoski
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Lauri Lytsy

Pekka Vahakangas
Jusa Ruotsalainen
Janne Hentunen
Ismo Heikkinen
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liro Lyytinen

Katri Hiltunen
llkka Laine

Palveluprosessit/palvelutuotanto
Sirpa Latti-Hyvonen

Janne Hentunen

Silja Silvennoinen

Marika Savukoski

Tero Oinonen

JariTorvinen

Anne Simonen-Ruuskanen

Tanja Ahonen

Heini Piironen

Omaisuus/konsernirakenne
Soile Lahti

Jari Kyllonen
HannuVaananen
Marja-Leena Martikainen
liro Lyytinen

Henkilosto

Anu Tiikasalo

Seija Parnanen
EemeliYlinen

Anne Simonen-Ruuskanen
Pekka Savolainen

Ilkka Kokkonen (henk.ed.)
Sari Kinnunen (henk.ed.)
Marika Savukoski

Silja Silvennoinen

Sirpa Latti-Hyvonen

Tarja Savolainen



Tehtavat

Tyoryhmat valmistelivat yhdessa FCG Oy:n asiantuntijoiden kanssa ohjausryhmalle ehdotukset
strategisista, valtuustotasoisista linjauksista ja periaatteista, joiden perusteella viranhaltija- ja ta-
lousarviovalmistelu voitaisiin toteuttaa.

Paalinjausten lisaksi tyoryhmien tehtavana oli koostaa konkreettisten toimenpiteiden valikoima,

jotka toteuttamalla asetettuihin euromaaraisiin tavoitteisiin on mahdollista paasta. Ohjausryhma
edellytti, etta vaihtoehtoisia, konkreettisia toimenpiteita on niin paljon, etta valtuustolla on aika-
naan mahdollisuus tehda valintoja toimenpiteiden valilla.

Teematyoryhmien yhteenvetojen (linjaukset ja konkreettisten vaihtoehtojen valikoima) perus-
teella ohjausryhma muodosti yhtenaisen esityksen hallitukselle ja valtuustolle.

Teemat

Palveluverkko, investoinnit
Koulut, paivakodit, asukastilat, liilkuntapaikat, kirjastot, hallinnon tilat, maankayton ja kaavoituk-
sen mahdollisuudet, kaytosta poistetut kiinteistot ja kiinteistokehitys.

Palveluprosessit/palvelutuotanto

Palveluiden tuottamiseen liittyvat maksut ja taksat, vapaaehtoiset palvelut ja niiden taso, avusta-
minen, pakollisten palveluiden sisalto ja laatutaso, avustaminen, pakollisten palveluiden sisalto ja
laatutaso, henkilostoohjeistus ja -johtaminen, hankkeet, digitalisaatio, tyollisyyden hoito.

Omaisuus/konsernirakenne
Inhouse-yhtididen tuottavuus ja palveluiden hinta, yhtiojarjestelyt, tuottotavoitteiden asettami-
nen ja sopimustarkastelut.

Henkilosto
Henkil6sto ja muiden keinojen vaikutukset henkilostoon, henkiloston johtaminen, henkilostooh-
jeistus, pelinsaannot, varahenkildjarjestelyt, sairauspoissaolot.



Tasapainotustyon kaynnistymisvaiheessa mitaan keinoa ei rajattu pois. Tasapainotustyon ohjaus-
ryhman tavoitteena oli muodostaa esitys, johon voidaan sitoutua yli valtuustokauden: tasapaino-
tustavoite ja velvoite sitoo my0s tulevaa valtuustoa.

Tasapainotustyon pohjaksi haastateltiin johtavat viranhaltijat ja luottamushenkil6t. Haastattelu-
jen perusteella tunnistettiin sopeutumisen ydinkysymykset, eli sellaiset isot teemat, joiden ympa-
rille kaupungin pitkan tahtaimen toiminnan uudistuminen voi rakentua.

Ohjausryhma on ohjannut virkavalmistelua. Valtuustoa on informoitu ohjausryhman tyoskente-
lystd saanndllisesti: Valtuustolle jarjestettiin kaksi erillista infotilaisuutta. Tyéryhmien tyon
(kooste mahdollisista konkreettisista keinoista ja ehdotukset valtuustotasoisiksi linjauksiksi) val-
mistumisen jalkeen pidettiin valtuustoseminaari tasapainottavien keinojen kokonaisuuden arvioi-
miseksi. Loppuraportissa esitettiin kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle paatettavaksi
teemaryhmittain linjaukset, joiden pohjalta viranhaltijat voivat valmistella tuleviin talousarvioi-
hin tasapainottamistoimenpiteet hallintosaannon mukaisesti.

Kaupunginvaltuuston yhteinen seminaari talouden tasapainotusohjelmasta jarjestettiin
29.4.2024, jota ennen valtuustoryhmilla oli aineisto kaytossa ryhmien kantojen muodostamiseksi.
Viimeisessa ohjausryhman kokouksessa 30.4.2024 kaytiin |api tavoitteet, joihin kaikki valtuusto-
ryhmat voivat sitoutua ja asiat, joista ryhmat ovat eri mielta. Ohjausryhma maaritteli teema- ja
alateematasolla, mille tasolle euromaaraiset tavoitteet asetetaan.

Ohjausryhmassa asetettiin sitova tavoite tasapainotustydlle, 35 miljoonaa euroa, ja keinot tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Palveluverkon sopeutuksen euromaara jai valtuuston ratkaistavaksi ja

ovat pitkan aikavalin suunnittelua jopa vuoteen 2030.

Taulukko talouden tasapainotusohjelman loppuraportista 2.5.2024

Yhteenveto sopeutustoimenpiteiden
talousvaikutuksista

TA 202 aikana 2026-202 vlkopuolella Yhteensa

Palveluverkko ja investoinnit 137 000 1300 000 4328 000 2858 oco 8 623 ooo
Palvelut, palveluprosessit ja hallinto 188 ooo 7 525 000 6 340 000 o 14 053 000
Omaiswus ja konsernirakenne o [¢] 4 800 000 o 4 800 000
Henkildstd o] 1000 000 3 750 000 o] 4 750 000
Toimenpiteet yhteensa 325 000 9 825 ooo 19 218 ooo 2 858 ooo 32 226 ooo

* Edelld esitettyjen toimenpiteiden lisdksi kaupunki saa kertaluontoisia omaisuuden myyntituloja ja mahdollisista
yhtidjarjestelyista saatavia tuloja.

* Kertaluonteisia eria (koulujen alaskirjaukset, kiinteistdjen myynnit, sote- ja pelastusasemien myynnit, purkukustannukset ja
konserniyhtididen tasetarkastelut ym.) ei cle laskettu mukaan taloutta tasapainottaviin toimenpiteisiin.

* Yhdess3 esitettyjen linjausten toteuttamisen kanssa asetettu tasapainotustavoite 35 M€ on mahdollista saavuttaa.

* Mikali tasapainotusohjelman seurannan yhteydesss osoittautuu, ettd pastetyt toimenpiteet ovat riittamattomis
talouden tasapainon saavuttamiseksi, keinovalikoimaa voidaan laajentaa mm. veronkorotuksiin ja taloudellis-
tuotannollisin perustein kdynnistettaviin yhteistoimintaneuvotteluihin.



Ohjausryhma jai erimieliseksi palveluverkkoa koskevista linjauksista seka euromaaraisen tavoit-
teen etta sisallon osalta. Talta osin tasapainotusohjelma etenee paatoksentekoon virkavalmiste-
lun pohjalta seuraavilla teemoilla:

e Palveluverkko ja investoinnit

e Palvelut, palveluprosessit ja hallinto

e Omaisuus ja konsernirakenne

e Henkilosto

Ohjausryhma on varmistanut, etta Kuopion kaupungilla on riittava maara riittavan vaikuttavia
konkreettisia keinoja tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kuopion kaupunginvaltuusto kasitteli 20.5.2024 kokouksessaan talouden tasapainotusohjelmaa
ja danesti yli 30 kertaa useasta muutosehdotuksesta ohjelmaan liittyen. Valtuusto paatti asettaa
Kuopion talouden tasapainotuksen tavoitteeksi yhteensa 35 miljoonan euron taloudelliset vaiku-
tukset suunnittelukauden loppuun vuoteen 2027 mennessa. Valtuusto paatti hyvaksya talouden
tasapainotustyon linjaukset ja linjausten taloudelliset tavoitteet aanestystulosten mukaisin muu-
toksin.

Linkkeja lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupungin talouden tasapainotustyo etenee helmikuun lopussa osallistamisvaiheeseen

Kuopion kaupungin talouden tasapainotusohjelma valmistuu huhtikuun lopussa

Tavoitteena taloudellisesti tasapainoinen Kuopio - talouden tasapainotusohjelma on valmis paa-
toksentekoon

Talouden tasapainotusohjelman loppuraportti



https://www.kuopio.fi/2024/02/06/kuopion-kaupungin-talouden-tasapainotustyo-etenee-helmikuun-lopussa-osallistamisvaiheeseen/
https://www.kuopio.fi/2024/04/09/kuopion-kaupungin-talouden-tasapainotusohjelma-valmistuu-huhtikuun-lopussa/
https://www.kuopio.fi/2024/05/02/tavoitteena-taloudellisesti-tasapainoinen-kuopio-talouden-tasapainotusohjelma-on-valmis-paatoksentekoon/
https://www.kuopio.fi/2024/05/02/tavoitteena-taloudellisesti-tasapainoinen-kuopio-talouden-tasapainotusohjelma-on-valmis-paatoksentekoon/
https://www.kuopio.fi/uploads/2024/05/loppuraportti-final-1.pdf

Kysely oli auki 27.2.—11.3.2024, jonka aikana kyselyyn saatiin 2430 vastausta. Tama vastaa noin 2
% asukkaista. Suurin vastaajaryhma (70 %) oli 31—60-vuotiaita tyossakayvia kuopiolaisia, 20 % ela-
keldisia. Henkilostokyselyyn vastasi 814 henkil6a (20 % koko henkilostosta), joista lahes puolet ol
kasvun ja oppimisen palvelualueelta.

Kysely oli jaettu kolmeen teemaan ja lisaksi henkilostolle oli oma kysymys. Teemat myotailivat
konsulttien aiemmin tekeman analyysin seka viranhaltijoista ja henkiloston edustajista koottujen
tyoryhmien tyostamia aiheita:

e palveluverkko (tasapainotustavoite 10-12 miljoonaa euroa),

e palveluiden tuottaminen (tasapainotustavoite 5-8 miljoonaa euroa),

e omistaminen ja omistajachjaus (tasapainotustavoite 4—7 miljoonaa euroa).

Peruspalvelut nahtiin tarkeana painopisteena

Kuntalaiset ja kaupungin henkilosto painottivat peruspalveluita investoinneista kysyttaessa. 70 %
kuntalaisista ja 91 % henkilostosta nakevat peruspalveluinvestoinnit tulevaisuuden painopisteena
mieluummin kuin vetovoimainvestoinnit.

Kaupungin tilojen tilankayttoa voidaan tehostaa

Kuntalaiset (39 %) ja henkilosto (48 %) nakivat mahdolliseksi kiinteistéjen myynnin ja/tai purka-
misen. Lisaksi vastaajat korostivat tilojen muunneltavuutta uusia kayttotarkoituksia varten seka
toimintojen yhdistamista samoihin tiloihin.

Koulu- ja paivakotiverkosto jakoi mielipiteita

Tasavertainen palveluverkko tarkoittaa, etta esimerkiksi lapsille suunnattuja palveluita on siellg,
missa lapsia on eniten. Lapsimaara on huomattavasti suurempi ja kasvussa keskustaajamassa ja
vahenee keskusta-alueen ulkopuolella.

46 % kuntalaisista ja 48 % henkilostosta ovat valmiita tiivistamaan palveluverkostoa kokoamalla
palvelut suurimpiin taajamiin ja tekemalla kuntien valista yhteistyota maaseudulla.

45 % kuntalaista ja 47 % henkilostosta ovat valmiina korottamaan kunnallisveroa niin, etta koulu-
verkosto seka palvelun laatu sailyvat ennallaan.

8 % kuntalaisista ja 5 % henkilostosta tasapainottaisi heikentamalla opetuksen ja varhaiskasva-
tuksen laatua, mutta sdilyttamalla palveluverkoston entisellaan.

Liikunta- ja ulkoilumahdollisuuksien tarkeys korostui

Kunta tuottaa pakollisia, lakisaateisia palveluita ja vapaaehtoisesti valitsemiaan palveluita.
Kuntalaiset ja henkilosto arvostivat vapaaehtoisista palveluista eniten ulkoilureittien ja ulkoliikun-
tapaikkojen yllapitoa ja kunnostusta seka uimahalleja ja kuntosaleja. Tarkeana pidettiin myos kou-
lujen iltapaivakerhotoimintaa, kansalaisopiston toimintaa, leikkipuistoja ja avointa varhaiskasva-
tusta.

Lakisaateisista palveluista tarkeana pidettiin koulujen maltillisia ryhmakokoja seka jalankulku- ja
pyorailyvaylien ja katujen laadukasta kunnossapitoa.



Kayttomaksuja ja veroja ollaan valmiita korottamaan palveluiden sailyttamiseksi

Kuntalaiset olivat myos valmiina maksamaan itse enemman kayttamistaan palveluista eli maksa-
maan lisda asiakasmaksuja. Vaihtoehtoisesti kuntalaiset nakivat veronkorotukset mahdollisena
palveluiden yllapitamiseksi. Palveluiden maaraa tai laatua oli valmis alentamaan talouden kun-
toon saamiseksi alle 20 % vastaajista.

Kaupungin omistamien yhtididen myynti jakoi mielipiteita

Kyselyssa tiedusteltiin, ovatko kuntalaiset ja henkilosto valmiita myymaan kaupungin omistuksia
yhtidissa talouden tasapainottamiseksi. 41 % vastaajista oli valmiita myymaan omistuksia, noin
kolmannes ei halunnut luopua omistuksista ja vajaa kolmannes ei osannut sanoa mielipidettaan.

Veronnosto vai palveluissa saastaminen?

26 % saastaisi ensisijaisesti palveluista, niiden laadussa ja verkoston laajuudessa. 49 % kuntalai-
sista olisivat valmiita sadastamaan palveluista, mutta korottamaan myds vahan verotusta. 25 %
korottaisi mielellaan veroja koskematta palveluiden laatuun.

Investoinnit nousivat avointen vastausten saastokeinoissa kummankin vastaajaryhman kar-
keen

Avoimissa vastauksissa kuntalaiset antoivat ideoita saastokeinoihin ja lisatulojen saamiseksi.
Useimmin vastauksissa mainittiin hallinnon ja organisaation tehostaminen, investointitaso seka
henkilostd. Kaupungin henkil6ston vastauksissa korostuivat investointitaso, tilankayton tehok-
kuus ja kaupungin omistaminen yhtididen tarkastelu.

Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuntalaiskyselyn tulokset koottuna



https://www.kuopio.fi/uploads/2024/03/kuntalaiskyselyn-tulokset_talouden-tasapainotus-19.3.2024.pdf

Esitys tasapainotusohjelmaksi on luonteeltaan strateginen periaatepaatos, jossa madritellaan
sekd euromaaraiset tavoitteet ettd jatkovalmistelun periaatteet, kriteerit ja reunaehdot, joi-
hin kaupungin paatoksentekijat ja valmistelijat voivat sitoutua pitkalla tahtaimella.

Ohjausryhma on ohjannut virkavalmistelua. Loppuraportissa esitettiin hallitukselle ja edelleen
valtuustolle paatettavaksi teemaryhmittain linjaukset, joiden pohjalta viranhaltijat voivat valmis-
tella tuleviin talousarvioihin tasapainottamistoimenpiteet hallintosaannén mukaisesti. Palveluver-
koston osalta ohjausryhma jai erimieliseksi.

Valtuusto paatti linjauksista ja (euromaaraisistd) tavoitteista 20.5.2024. Valtuusto sitoutuu talou-
den tasapainottamiseen yli ajan ts. seuraava valtuusto jatkaa ko. linjausten ja tavoitteiden mukai-
sesti tasapainotustyota.

Lautakunnat ja valtuusto(t) paattavat (hallintosaannon mukaisin paatantavaltuuksin) yksittaisista
toimenpiteista tulevien talousarvioiden valmistelun yhteydessa, yleisten linjausten ja tavoitteiden
mukaisesti.

Poikkihallinnollisella tyoryhmatyoskentelylla pyrittiin varmistamaan, etta linjausten ja tavoittei-
den edellyttamat keinot ovat toteutettavissa ja lainsaadannon nakokulmasta mahdollisia, ja etta
ne eivat ole ristiriidassa toimialueiden valilla.

Tyoryhmissa arvioitiin toimenpiteista johtuvia henkilostévaikutuksia seka euromaaraisia vaiku-
tuksia. Vaikutuksia kuntalaisten kokemaan palveluun ja/tai palvelulaatuun arvioitiin teemaryhmit-
tdin yleisella tasolla.

Kuntalaisten ja henkiloston kuulemiseksi jarjestettiin kyselyt, joiden tulokset huomioitiin
osana valmistelua.

Varsinainen vaikutusten ennakkoarviointi tehddan osana jatkovalmistelua siina vaiheessa, kun yk-
sittaiset toimenpiteet valmistellaan taytantoonpantavaksi. Samalla kuntalaisilla on mahdollisuus
osallistua ja tulla kuulluksi paatoksenteossa.

Talouden tasapainotusohjelman toteutusvaiheessa osallisuus on olennaisessa asemassa paatok-
sia tehtdessa. Osallisuudelle on oltava erilaisia keinoja, jotta kaikki voivat jotain kautta saada aja-

tuksensa kuuluville. Kyselyista, palautteista ja avoimista keskustelutilaisuuksista tiedotamme eri
kohderyhmille.

Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuntalaisten osallistuminen



https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talouden-tasapainotus/kuntalaisten-osallistuminen/

Kaupunginvaltuusto

1. asettaa Kuopion talouden tasapainotuksen tavoitteeksi yhteensa 35 miljoonan euron taloudelli-
set vaikutukset suunnittelukauden loppuun vuoteen 2027 mennessa

2. hyvaksyy oheiset talouden tasapainotustyon linjaukset ja linjausten taloudelliset tavoitteet

3. merkitsee talouden tasapainottamisen loppuraportin tiedokseen

Sopeutustoimenpiteiden pysyvat
talousvaikutukset yhteensa 29 M€

Palveluverkko ja
investoinnit

4,1 M€ | Henkilssts

Palvelut,
palveluprosessit 4,8 Me€
ja hallinto .
Omaisuus
14’8 M€ ja konserni
5,3 M<

Kertaluonteisia erid ei ole laskettu mukaan

pysyviin talousvaikutuksiin. N8ma mukaan
lukien 35 M€:n tasapainotustavoite on
mahdollista saavuttaa.

Tavoitteena on tasapainoinen talous vuonna 2027, mika vaatii yhteensa 35 M€ saastot vuoteen
2027 mennessa. Saastot eivat ole kertaluonteisia, vaan ne ovat pysyvia toimintakatetta alentavia
tulojen lisayksia tai menojen vahennyksia, rakenteellisia muutoksia palveluverkossa, palveluiden
tuottamisessa, henkilostdssa ja omaisuudessa seka konsernirakenteessa. Lisaksi investointitaso
on jatkossa pienempi. Palveluiden tuottamisen kustannusten ja sisallon tulee vastata paremmin
sita rahamaaraa, jonka mm. kuntalaisten verotus vuosittain tuo kaupungille. Pyrkimyksena on,
etta vuoteen 2027 mennessa Kuopion kaupungin budjetti on pysyvasti 35 miljoonaa euroa pie-
nempi.

Toimenpidekokonaisuus investoinnit ja palveluverkosto yhteensa 4,135 M€
Investoinnit, 0,63 M€

e Taloussuunnittelukaudelle asetetaan investointiputki, jonka sisalla valitut investoinnit voi-
daan toteuttaa. Tavoitteena on alentaa neljan vuoden taloussuunnittelukauden aikana
(2025-2028) investointitaso 300 miljoonaan euroon, joka tarkoittaa keskimaarin 75 miljoo-
naa euroa/vuosi.

e Jokaiselle investointihankkeelle tulee esittaa kustannushyotyanalyysi, josta on kaytava
ilmi investoinnin konkreettiset tuottavuutta lisaavat elementit ja niiden euro- ja henkil6-
tyovuosimaaraiset vaikutukset. Kustannushyotyanalyysissa on esitettava, mitka palvelut
ja/tai kiinteistot investointi korvaa ja mita kaytosta poistuville tapahtuu. Paallekkaisista ja
rinnakkaisista investoinneista padsaantoisesti pidattaydytaan.



Investointihankkeet priorisoidaan kustannushydtyanalyysin perusteella. Eniten kustan-
nuksia saastavat / tuloja lisaavat / tuottavuutta parantavat hankkeet ovat ensisijaisia. Mi-
kali investointiputkessa on tilaa, voidaan toteuttaa kayttotalouden nettokustannuksia li-
saavia hankkeita (joilla on mahdollisesti vetovoimaa, houkuttelevuutta, kilpailukykya tms.
aineettomia hyotyja lisaavia vaikutuksia).

Investointien toteutuksessa on kartoitettava yhteistydmahdollisuuksia yritysten, padoma-
sijoittajien yms. kanssa.

Palveluverkko, varhaiskasvatus; 1,3 M€

Uudet, terveet, turvalliset ja nykymuotoiseen kasvatukseen ja opetukseen suunnitellut toiminnal-
liset tilat parantavat kasvatuksen ja opetuksen laatua. On erityisen tarkeaa, etta kasvatus ja ope-
tus noudattavat samoja periaatteita ja nayttaytyvat lapselle eheana kasvun- ja opinpolkuna. Var-
haiskasvatuksen kayttoasteen nostamisella ja tarjoamalla varhaiskasvatuspalvelut [ahipalveluna
vaikutetaan tuleviin investointitarpeisiin.

Uusia palvelukiinteistdja toteutettaessa pyritaan siihen, etta koulu ja paivakoti sijaitsevat
yhtenaisessa palvelukeskuksessa.

Uudet ja peruskorjattavat paivakodit ovat kooltaan 6-10 ryhmaisia kaupunkialueella ja va-
hintdan 2-3 ryhmaisia maaseutualueella.

Varhaiskasvatuksen toiminta siirretaan pienista, 1-2 ryhmaisista ja huonokuntoisista yksi-
koista suurempiin, terveellisiin ja turvallisiin yksikoihin.

Palveluverkkosuunnittelussa huomioidaan myos saavutettavuus seka yhdyskunta- ja lii-
kennejarjestelmasuunnittelun nakokulmat (mm. asiointiliikenteen yleisimmat suunnat
seka yksikoiden saavutettavuus jalan tai joukkoliikenteelld). Varhaiskasvatuksen palvelu-
verkossa huomioidaan vaikutukset huoltajien tyossakayntiin ja yritystoiminnan harjoitta-
misen mahdollisuuksiin. (Aanestys 5)

Palveluverkko, perusopetus; 2,2 M€

Keskitetaan maaseudun palvelut suurimpiin taajamiin seka elinvoimaisimpiin kylakeskuk-

siin ja vahvistetaan maaseutualueiden keskustaajamien ja kehittyvien kylakeskusten elin-

voimaa seka opetuksen laatua.

Valtuuston paatettavaksi valmistellaan kaupunkitasoinen perusopetuksen palveluverkko-

selvitys. Tassa yhteydessa arvioidaan myds aiemmin paatetty keskisen kaupunkialueen

yladkouluselvitys. (Aanestys 6)

Tiivistetaan yhteista verkostosuunnittelua naapurikuntien kanssa.

Mikali koulujen oppilasmaarat alittavat valtuuston asettamat raja-arvot, kaynnistetaan

jatkossa saannonmukaisesti lakkauttamisprosessi:

e 1-6 koulujen tulee olla vahintaan yksisarjaisia kaupunkialueella (yksi sarja tarkoittaa 23
oppilasta/ vuositaso)

e 1-6 koulujen tulee olla véhintaan 3-opettajaisia muualla

e Luokkien 7-g osalta opetus toteutetaan padasaantoisesti vahintaan 2-sarjaisissa kou-
luissa, kuitenkin huomioiden verkoston saavutettavuus ja kohtuulliset koulumatkat
(yksi sarja tarkoittaa 23 oppilasta/vuositaso).



Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen palveluverkko

Asukastoiminnan tilat: Mikali kyseisista rakennuksista, joissa asukastilat sijaitsevat, luovu-
taan, asukastoimintaa toteutetaan muissa kaupungin omistamissa tiloissa, esimerkiksi kir-
jastoissa seka yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Korvaavia uusia tiloja ei jarjesteta.
Palvelukeskusten liikuntatilat: Mikali Pohjois-Savon hyvinvointialue luopuu jostakin Kuo-
pion alueella sijaitsevasta palvelukeskuksesta, niin korvaavia uusia liikuntatiloja niissa si-
jaitseville liilkuntatiloille ei jarjesteta.

Kirjastopalvelut: Keskeisen kaupunkialueen lahikirjastoverkkoa mukaan lukien Kurkimaen
|ahikirjasto tarkastellaan alueiden kehittamisen yhteydessa.

Toimenpidekokonaisuus palvelut, palveluprosessit ja hallinto yhteensa 14,841 M€

Avustukset; 0,87 M€

Parannetaan avustusten vaikuttavuutta ja kehitetdaan avustusprosessia.

Leikataan avustustasoa asteittain vuosina 2025-2027.

Kehitetaan kaupunkitasoisesti osallisuusmalleja ja [ahidemokratiaa. Kehitystydssa huomi-
oidaan alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet sailyttamalla pitajaraadit seka kehittamalla
niiden toimintaa.

Palvelutaso; 1,826 M€

Supistetaan ja/tai lakkautetaan taydentavia ei-lakisaateisia palveluja, kun niiden merkitys
vahentynyt lainsaddannon muuttuessa, kysynta on vahaista tai palvelun kayttajamaara
pieni.

Pudotetaan kunnossapidon palvelujen laatutasoa, kuitenkin niin, etta pidemmalla aikajan-
teelld laatu pyritaan turvaamaan palveluprosesseja kehittamalla ja tuottavuutta paranta-
malla.

Supistetaan paivakotien aukioloaikoja.

Tehostetaan kulttuurilaitosten palveluja toiminnallisesti vaarantamatta myyntitulojen kas-
vua.

Palvelujen jarjestaminen ja hankinnat; 6,058 M€

Arvioidaan palvelujen tuottamistapoja ja siirretaan palveluja omaksi tuotannoksi tai vas-
taavasti ostopalveluksi, mikali se on taloudellisesti kannattavampaa. Kehitetaan palvelu-
jen kustannuslaskentaa vertailun tueksi.

Luovutaan sopimuskauden padttyessa perusopetuksen kannalta tarpeettomista kiinteista
palvelusopimuksista ja hankitaan palveluja tarpeen mukaan.

Lisataan ICT-palvelujen, laitehankintojen ja tietoliikennekustannusten kustannustehok-
kuutta.

Parannetaan sidosyksikkohankintojen tuottavuutta yhteistydssa sidosyksikoiden kanssa.
Viedaan tuottavuustavoitteet palvelusopimuksiin.

Kunnallistekniikan rakentamishankkeiden suunnittelu-toteutusprosessi seka tilaajan ja
tuottajan roolit uudistetaan suoraviivaisemmaksi ja tehokkaammaksi kokonaisuudeksi.
Kehitetaan kaupungin hankintaosaamista ja pdivitetaan hankintaohjelma, jolla tavoitel-
laan hankintojen ja hankintaprosessien kustannustason tehostamista. (Sallamaarit Mark-
kasen yksimielinen muutosehdotus)



Hallinto ja organisointi; 3,84 M€

e Tehostetaan varhaiskasvatuksen hallintoa ja nostetaan palvelujen kayttoastetta.

e Tarkistetaan koulujen budjettikertoimet ja uudistetaan budjetointijarjestelma. Budjettiker-
toimien tarkistaminen ei voi johtaa luokkakokojen kasvuun.

e Valmistellaan ja paatetaan toimenpiteista tyomarkkinatuen kuntaosuuden pienenta-
miseksi.

e Kehitetaan keskitettyja hallinnon tukipalveluja ja prosesseja.

e Vahennetdaan kansainvalisen toiminnan ja edustus- ja vieraanvaraisuuskuluja Kuopio2so -
juhlavuoden jalkeen.

e Arvioidaan ja uudistetaan operatiivinen ja poliittinen johtamisjarjestelma.

Tulot ja palvelumaksut; 2,25 M€

o Kasvatetaan kulttuuri- ja liikuntapalvelujen tulotavoitetta seka asiakasmaaraa kasvattaen
etta maksuja korottaen.

e Asetetaan tuottotavoite hanketoiminnalle.

e Vahvistetaan kaupungin verotulokehitysta ja veropohjaa kaupungin tyopaikkakasvuun pe-
rustuvalla, kasvua ja elinvoimaa vahvistavalla Elinvoima ja kasvava Kuopio —ohjelman toi-
menpitein.

e Tehostetaan kaupungin metsdaomaisuuden myyntia. Sovittu hankintamaara jaksotetaan 5
vuoden ajalle, jolloin kyseisena aikana teemme puunmyyntia 200.000 kiintokuutiota.

e Tehostetaan kaupungin omistamien tilojen vuokrausta ulkopuolisille tapahtumajarjesta-
jille.

Toimenpidekokonaisuus omaisuus ja konsernirakenne yhteensa 5,3 M€
Omaisuus ja konsernirakenne, operatiiviset toimenpiteet; 2,05 M€

e Luovutaan tehokkaasti palvelutuotannolle tarpeettomista tiloista. Tama vahentaa yllapi-
tokustannuksia, korjausvelkaa ja vuokrariskia. Aloitetaan toimenpiteet heti tunnistetuissa
kiinteistoissa.

e Puretaan rakennuksia tehokkaammin.

e Mikali kaupunki tarvitsee palvelutuotantoonsa kiinteiston tontin.

e Rakennus ei kunnon tai sijainnin puolesta sovellu myytavaksi tai muutoin eteenpain luovu-
tettavaksi.

e Selvitetaan kiinteistokehityksen organisointivaihtoehdot.

e Kaupunki ei tulevaisuudessa toimi hyvinvointialueen kiinteistdinvestorina.

e Viedaan erityisesti inhouse-yhtididen palvelusopimuksiin tuottavuus- ja tehokkuusvaati-
mukset.

e Tarkastellaan inhouse-yhtididen tarjoamien palvelujen vaihtoehtoisia tuotantotapoja.

e Tehdaan konserniyhtididen tasetarkastelu ja kotiutetaan mahdolliset yhtion kayttopaa-
oma- ja investointitarpeen ylittavat jakokelpoiset paaomat.

e Luovutaan tappiota tuottavista omaisuuserista (sijoitukset).

Omaisuus ja konsernirakenne, operatiiviset jarjestelyt; 0,75 M€

¢ Kiinteisto Oy Kuopion Koulutilat — yhtio puretaan kaupungin taseeseen



o Yhtiolla on kiinteakorkoisia lainoja, joiden osalta jarjestely vaatii neuvottelua Kun-
tarahoituksen kanssa
e Tehdaan tarkistukset konsernirahoituksen hinnoitteluun
o Lainojen korkojen ja takausprovisioiden tarkastus sopimukset ja yleinen korkotaso
huomioiden.
o Uusia provisiottomia takauksia ei myonneta.

Omaisuus ja konsernirakenne, strategiset toimenpiteet; 2,5 M€

e Yhtidille, joiden liikevaihto muodostuu markkinoilla (=ei omistajalta), asetetaan tuloutus-
tavoite. Tuloutustavoitteen tarkastaminen/asettaminen kohdentuu seuraaviin yhtidihin ja
siina huomioidaan toimialakohtainen regulaatio (energia, vesi, asuminen)

o Kuopion Energia, Kuopion Vesi, Niiralan Kulma, Kuopion Pysakainti

Omaisuus ja konsernirakenne, strategiset jarjestelyt

e Kuopion Pysakainti Oy:n osalta selvitetaan mahdollisuus keventaa tasetta myymalla
Kauppakeskus Apaja.

e Selvitetaan edellytykset Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:n ja Niiralan Kulma Oy:n yhdisty-
miselle.

o Sidosyksikkoyhtididen osalta strategiset jarjestelyt kasitelladan omistajapoliittisissa linjauk-
sissa 2024. Lahtokohtaisesti:
o Sailytetdan vahintaan 10 % omistuksen keskeisimmissa sidosyksikoissa.
o Omistusta voidaan keventaa yhtidissa, joissa asiakkuuden suhteellinen osuus on pie-

nempi kuin omistusosuus, kun keventaminen on taloudellisesti jarkevaa.

Henkilosto 4,75 M€

e Kaynnistetaan toimenpiteet tydssaolopaivien lisadamiseksi ja sairauspoissaolojen vahenta-
miseksi.

e Kaynnistetaan neuvottelut paikallisten ratkaisujen muutoksista kuten ylimaaraisesta lo-
maviikosta luopumisesta ja omaehtoisen opiskelun tukemisen kriteereista.

e Tarkastellaan tyoterveyshuollon sopimuksen sisalto.

e Asetetaan tavoite tyokyvyttomyyselakevakuutusmaksujen alentamisesta — tavoite tyoky-
vyttomyysmaksuprosentiksi 1,16 %.

¢ Investoidaan ennakoivan henkildstosuunnittelun tyokaluun, joka edesauttaa palvelutar-
peeseen perustuvan henkildstoresurssin suunnittelussa

e Varmistetaan, etta kaupungilla on kaytossaan sopiva maara palvelujensa tuottamiseen
tarvittavaa osaamista

e Tehostetaan tuleville vuosille tarvittavan henkilostoresurssin arviointia (tiedolla johtami-
nen)

e Kohdennetaan henkilostoresurssit palvelutarpeen mukaan / sisdinen liikkuvuus.

e Kaynnistetaan henkilostoohjeiden tarkistaminen seka paikallisten sopimusten tarkastelu
jauudelleen arviointi.

Toimenpidekokonaisuudesta tydssaolopaivien lisadminen 1,5 milj. euroa, henkilostosuunnittelun
tehostaminen 1,0 milj. euroa, henkilostoohjeiden tarkistamisen vaikutus 2,25 milj. euroa, yh-
teensa 4,75 milj. euroa.



Linkkeja lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupunginvaltuuston paatostiedote 20.5.2024

Tasapainotusohjelmaan ja esitettyihin linjauksiin voi tutustua kokouslistan liitteessa: https://kuo-
pio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024299-3

Kaupunginvaltuusto kasitteli talouden tasapainotusohjelman ja danesti yli 30 kertaa useasta muu-
tosehdotuksesta ohjelmaan liittyen. Adnestystulokset ovat luettavissa kokousp6éytakirjasta: Dy-
nasty tietopalvelu : Kuopion kaupunki (oncloudos.com)



https://www.kuopio.fi/2024/05/21/kuopion-kaupunginvaltuuston-paatostiedote-20-5-2024/
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024299-3
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024299-3
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1
https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetings&id=1

2. Talouden tasapainotusohjelman toteuttaminen

Kuopion kaupunginhallitus keskusteli 17.6. kokouksessaan kuluvan vuoden taloustilanteesta. En-
simmainen osavuosikatsaus osoitti huolestuttavasti, etta alijaama kasvaa edelleen. Kuopion
kaupungin on nopeasti padstava talousarvion mukaiselle tasolle taman vuoden toiminnassaan.

Alijaamaa olisi kertymassa yhteensa -24,6 M€. Samanaikaisesti valmistelussa ja paatoksenteossa
ovat olleet talouden tasapainotusohjelman linjaukset, joiden tavoitteena on saada kaupungin ta-
lous tasapainoon vuoteen 2027 mennessa. Tasapainotavoite on karkaamassa yha kauemmas, mi-
kali kuluvan vuoden alijaama kasvaa. Tasta syysta on valttamatonta, etta kaupunki kaynnistaa va-
littomasti toimenpiteita, joilla vakautetaan talouskehitys vuoden 2024 alkuperadisen talousarvion
mukaiseksi.

“Meidan on tehtava valiton akkijarrutus kaupungin talouteen. Saastot eivat tule olemaan help-
poja ratkaisuja — jo valmiiksi tiiviista budjetista on vaikea kiristaa”, kertoo kaupunginjohtaja Soile
Lahti.

Taloustilannetta lahdetaan oikaisemaan seuraavilla toimenpiteilla:

e Elinvoima- ja konsernipalveluissa tehdaan henkilojarjestelyja ja pyritaan siirtymaan koko-
naan sahkoisen kokousmateriaalin kayttoon. Vaikutus 324.000 €.

e Yleishallinnossa pienennetaan avustuksia ja ICT-kehittamishankkeita, vahennetaan keski-
tettya henkilostokoulutusta ja pienennetaan hankerahoitusta mm. jattamalla avaamatta
tiettyja hankehakuja. Vaikutus 487.000 €.

o Kaupunkiympariston palvelualueella palvelujen ostoja ja henkilostomenoja karsimalla ja
satamamaksuja kasvattamalla pystytaan parantamaan toimintakatetta 650.000 €:lla.

e Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueella pidattaydytaan osin kayttotaloushankinnoista ja
markkinoinnista, tehdaan henkilojarjestelyja seka harkitaan tarkemmin matkustus- ja kou-
lutusesityksia. Vaikutus 324.000 €.

e Kasvun ja oppimisen palvelualueella 12 pdivakodin pilottihankkeena toteutetaan henkilos-
torakenteen uudistaminen, lykataan paivakodin johtajarekrytointia, kaynnistetaan ope-
tuksen ICT-palveluissa kustannuksia alentavia toimia, hankkeita ei kaynnisteta (jos vaadi-
taan omarahoitusosuutta) ja sijaisten kayttoa tiukennetaan. Matkustus- ja koulutusesityk-
set harkitaan kriittisesti. Vaikutus 973.000 €.

o Tilapalvelut siirtda tai poistaa korjausohjelmasta toita 1,5 M€:lla.

e Koko kaupungin tasolla henkilostoa kehotetaan pitamaan palkattomia vapaita tai vaihta-
maan lomarahoja vapaaksi. Henkilostopalvelu on arvioinut, etta nailla toimilla voidaan ku-
luvana vuonna sadstaa henkilostomenoista 968.000 €.

e Kaupungin rahoituskustannuksia pienennetaan korkojohdannaissopimuksin. Konsernitilin
uudet sopimusehdot kasvattavat korkotuloja. Vaikutus 638.000 €.

Koko kaupungin tasolla edella selostettujen toimien vaikutus pienentaa alijaamaa yhteensa

n. 5,9 Mg, jolloin tavoite pysya kuluvan vuoden alkuperaisessa talousarviossa on mahdollista saa-
vuttaa. Palvelualueilla on lisdksi valmius karsia investointihankkeita ja niiden suunnittelua

n. 1,5 milj. eurolla.

Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kaupungin talouteen akkijarrutus — pikaisilla toimenpiteilla tavoitteena saastaa lahes 6 M€



https://www.kuopio.fi/2024/06/13/kaupungin-talouteen-akkijarrutus-pikaisilla-toimenpiteilla-tavoitteena-saastaa-lahes-6-me/

Kuopion kaupungin tilinpaatésennusteen mukaan kuluva vuosi tulee olemaan -24,0 M€ alijaamai-
nen. Kaupunginhallitus paatti kesakuussa pikaisista saastotoimenpiteista, joilla kuluvan vuoden
menoja saataisiin kuriin. Talla hetkelld arvioidaan, etta niiden avulla saavutetaan n. 4,7 M€:n vai-
kutus, tavoite oli 5,9 M€. Nopeilla kertaluontoisilla saastotoimilla on pystytty patoamaan alijaa-
maa, joka olisi muuten kasvanut nykyistakin suuremmaksi, mutta toimet ovat kertaluonteisia.

Suurimmat ylitykset budjetissa ovat olleet Kasvun ja oppimisen palvelualueella perusopetuksessa
ja varhaiskasvatuksessa. Koulujen ja paivakotien seka niiden henkiloston merkitys on valtava kau-
pungin taloudessa — lahes 70 % koko budjetista.

Taloustilannetta heikentaa entisestaan se, etta tuloja ei kerry riittavasti investointimenojen kat-
teeksi. Myos kaupungin pitkaaikaisten lainojen maara noussee yli 0,5 M€. Talouskehitysta tana
vuonna heikentavat mm. valtionosuuksien heikentyminen, rakennusalan suhdanteesta johtuva
tulojen vaheneminen seka heikko tydllisyyskehitys.

Kuopion kaupungin henkilostolle on suositeltu vapaaehtoisten palkattomien vapaiden pitamista.
Ndiden maara voi viela loppuvuonna kasvaa ja hieman parantaa talouden tilannetta. Saastoja
henkildstomenoissa on pystytty toteuttamaan n. 0,85 M€ ja niita haetaan yha lisaa. Myos henki-
|ostotyovuosien maaraa on saatu vahennettya vuoden takaiseen verrattuna. Kansallisten palkka-
ratkaisujen vaikutus huonontaa henkilostomenojen nakymaa noin miljoonalla eurolla, vaikka hen-
kilotyovuosia on saatu kaupungissa vahennettya.

Kaupunginvaltuuston toukokuussa linjaamat talouden tasapainotustoimet ohjaavat kaupungin
talousarviovalmistelua jo vuodelle 2025. Tavoitteena on tasapainoinen talous vuonna 2027, mika
vaatii yhteensa 35 M€ saastot seuraavalle kolmelle vuodelle. Mikali tasapainotusohjelman seuran-
nan yhteydessa osoittautuu, etta paatetyt toimenpiteet eivat riita talouden tasapainon saavutta-
miseksi, saastokeinoja joudutaan arvioimaan uudelleen. Ratkaisut eivat voi olla akillisia, kerta-
luonteisia sadstoja, vaan pysyvia, rakenteellisia muutoksia. Palveluiden tuottamisen kustannusten
ja sisallon tulee vastata paremmin sitd rahamaarag, jonka mm. kuntalaisten verotus vuosittain
tuo kaupunagille.

Saastotavoite on Kuopiossa suuri ja se tulee vaajaamatta tuntumaan ja nakymaan kaupungin pal-
veluissa esimerkiksi palvelutason alenemisena. Terve talous on kuitenkin palveluiden ja kuntalais-
ten hyvinvoinnin perusta.

Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Osavuosikatsaus kertoo karua kielta Kuopion kaupungin taloustilanteesta



https://www.kuopio.fi/2024/08/23/osavuosikatsaus-kertoo-karua-kielta-kuopion-kaupungin-taloustilanteesta/

Kuopion kaupungin kasvun ja oppimisen (KOP) lautakunnalle esitetdaan 3.9.2024 muutoksia koulu-
verkkoon osana kaupungin talouden tasapainottamisohjelmaa. Esitykset koskevat Palonurmen ja
Pulkonkosken koulujen lakkauttamista 1.1.2025 alkaen. Mahdollisia kouluverkkomuutoksia kasi-
tellaan myos kaupunginhallituksen ja valtuuston kokouksissa.

Kasvun ja oppimisen palvelualueen sadstévaade vuodelle 2025 on 12,9 Mg, josta perusopetuksen
osuus on 5,2 M€. Kasvun ja oppimisen palvelualue on kaupungin toiminnasta euro- ja henkilomaa-
raisesti suurin toimiala. Kouluverkkoa on tarkasteltava osana ndin suurta talouden sopeutusta.
Kouluverkkoa supistamalla pyritaan valttamaan opetusryhmien kasvu ja oppilaan tuen vahenemi-
nen.

Saastotoimet koskevat kaikkia kuopiolaisia. Kuopiolaisille halutaan antaa kuntalain mukaiset vai-
kutusmahdollisuudet, jonka vuoksi esityksiin pyydetaan nyt kommentteja ja mielipiteita kyselyn
avulla.

Asiasta tarkempaa tietoa seka mahdollisuus kommentointiin on taman linkin takana:

https://sway.cloud.microsoft/PWpiETZBaFYldooK?ref=Link

Kuntalaisten kommentit kasitellaan kasvun ja oppimisen lautakunnan kokouksessa 3.9.2024.
Kommentointiaikaa on perjantaihin 30.8.2024 klo 13 asti.

Miksi kouluverkosta taytyy saastaa?

Kuopiolaisten lasten ja nuorten maara on vahenemassa. Ennusteen mukaan vuonna 2030 perus-
koulun aloittaa 961 kuopiolaista lasta. Koulun aloittavia oppilaita on tuolloin 8,3 % nykyista va-
hemman. Oppilasmaarien vaheneminen kohdistuu voimakkaimmin maaseutukouluihin. Lisaksi
ikaluokkien kutistuminen pienentaa Kuopion kaupungin saamia valtionosuuksia. Kun lasten
maara vahenee, koulutus taytyy jarjestaa entista pienemmalla rahamaaralla.

Toinen kouluverkkoon liittyva suuri kustannus on koulujen korjausvelka. Kuopiossa on useita kou-
luja, jotka ovat valittoman peruskorjauksen tarpeessa. Peruskorjaus ei ole jarkeva investointi, mi-
kali koulussa on vahan oppilaita, oppilasmaara on vaheneva ja oppilaat on mahdollista kuljettaa
toiseen kouluun. Kouluverkkoon esitetdaan muutoksia, jotta opetuksen laatu (esim. opetusryh-
mien koko ja oppilaan tuki) on mahdollista sailyttaa. Saastamme mieluummin seinista kuin ope-
tuksesta.

Kaupunginvaltuuston linjaukset koulujen kokoihin

Kuopion kaupunginvaltuusto on viime kevaana linjannut, etta mikali koulujen oppilasmaarat alit-
tavat valtuuston asettamat raja-arvot, kaynnistetaan jatkossa saannénmukaisesti lakkauttamis-
prosessi:
e Alakoulujen tulee olla vahintaan yksisarjaisia kaupunkialueella (yksi sarja tarkoittaa noin
23 oppilasta/vuositaso)
e Alakoulujen tulee olla vahintaan kolmeopettajaisia muualla kuin kaupunkialueella
e Ylakoulujen opetus toteutetaan vahintaan kaksisarjaisissa kouluissa (yksi sarja tarkoittaa
noin 23 oppilasta/vuositaso), kuitenkin huomioiden verkoston saavutettavuus ja kohtuulli-
set koulumatkat


https://sway.cloud.microsoft/PWpiETZBaFYIdooK?ref=Link

Palonurmen ja Pulkonkosken koulut eivat tayta valtuuston asettamia raja-arvoja, jonka vuoksi lak-
kauttamisprosessi nyt aloitetaan. Muun kouluverkon osalta tarkastelu tehdaan talouden tasapai-
notusohjelman mukaisesti syksysta 2024 alkaen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto linjasi osana talouden tasapainotusohjelmaa, etta palvelutuotannolle
tarpeettomista tiloista on luovuttava mahdollisimman pian. Tama vahentaa yllapitokustannuksia
ja korjausvelkaa. Jos esitetyista koulukiinteistoista ei luovuta, niihin joudutaan tekemaan laajat
peruskorjaukset (yht. n. 4 M€) ja sadstovaatimus kasvaa entisestaan.

Keskustelutilaisuudet

Keskustelutilaisuudet pidettiin Palonurmen koululla 17.9.2024 klo 18-20 ja Pulkonkosken koululla
19.9.2024 klo 18-20.

Palonurmen ja Pulkonkosken koulujen lakkauttamispaatokset uudelleenvalmisteluun

Kuopion kaupunginjohtaja tulee esittamaan 23.9.2024 kaupunginhallitukselle, etta se peruuttaa
esityksensa kaupunginvaltuustolle ja palauttaa lakkauttamispadtokset uudelleen valmisteluun
kasvun ja oppimisen lautakunnalle.

Talla halutaan varmistaa, etta asukkaiden mielipiteet tulevat kunnolla huomioiduksi paatoksente-
ossa ja etta paatoksen vaikutustenarviointi on tehty tarpeeksi laajasti ja yksityiskohtaisesti. Asian
valmistelu ei vastannut niita kriteereita tai arvolupauksia, joita kaupungin paatoksenteolta toivo-

taan ja vaaditaan.

Kasvun ja oppimisen lautakunnan jasenet ja keskeiset viranhaltijat vierailevat molemmilla kou-
luilla avoimissa keskustelutilaisuuksissa kuulemassa oppilaita, huoltajia ja muita aiheesta kiinnos-
tuneita. Naista keskustelutilaisuuksista kirjoitetaan muistiot padatoksenteon tueksi. Lisaksi paa-

toksenteossa otetaan huomioon aiemmin tehdyn kyselyn kommentit ja mielipiteet.

Kun valmistelua on taydennetty edelld mainittujen aiheiden osalta, asia palaa uudelleen kasvun ja
oppimisen lautakunnan kasittelyyn.

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kasvun ja oppimisen lautakunnalle esitetdaan muutoksia kouluverkkoon

Palveluverkoston tarkastelu

Keskustelutilaisuudet Pulkonkosken ja Palonurmen kouluilla

Kasvun ja oppimisen lautakunta paatti lakkauttaa Palonurmen ja Pulkonkosken koulut 1.8.2025
alkaen

Palonurmen ja Pulkonkosken koulujen lakkauttamispaatokset uudelleenvalmisteluun



https://www.kuopio.fi/2024/08/21/kasvun-ja-oppimisen-lautakunnalle-esitetaan-muutoksia-kouluverkkoon/
https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talouden-tasapainotus/palveluverkoston-tarkastelu/
https://www.kuopio.fi/2024/09/09/keskustelutilaisuudet-pulkonkosken-ja-palonurmen-kouluilla/
https://www.kuopio.fi/2024/09/05/kasvun-ja-oppimisen-lautakunta-paatti-lakkauttaa-palonurmen-ja-pulkonkosken-koulut-1-8-2025-alkaen/
https://www.kuopio.fi/2024/09/05/kasvun-ja-oppimisen-lautakunta-paatti-lakkauttaa-palonurmen-ja-pulkonkosken-koulut-1-8-2025-alkaen/
https://www.kuopio.fi/2024/09/16/palonurmen-ja-pulkonkosken-koulujen-lakkauttamispaatokset-uudelleenvalmisteluun/

Kuopion kaupunki on aloittanut laajan palveluverkostoselvityksen, jota tyostetaan marraskuusta
2024 kevadseen 2025. Tavoitteena on selvittaa Kuopion kaupungin kasvatus-, opetus- ja vapaa-
ajan palveluverkostoa tulevan paatoksenteon pohjaksi.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi toukokuussa 2024 talouden tasapainotusohjelman ja edellytti kau-
punkitasoisen palveluverkostotarkastelun tekemista. Valtuuston asettaman tarkastelun tavoit-
teena on mya®s tiiviimpi yhteistyd peruspalveluiden jarjestamisessa yli kuntarajojen seka yhteisten
ratkaisujen etsiminen esimerkiksi kuljetusten, yhteistyoalueiden, henkildston ja tilojen kayton na-
kokulmasta.

Palveluverkostoselvityksen avuksi kilpailutettiin asiantuntijakumppani. Kilpailutuksessa saatiin
yksi kriteerit tayttava tarjous FCG:lt3, joka valittiin kumppaniksi tyohon. FCG:lla on tarpeellista
asiantuntijuutta kuntien varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkoihin, oppimisympa-
ristdihin ja rakennuksiin liittyvaan kehittamiseen.

Selvitystyo on aloitettu laajalla Iahtotietojen kartoittamisella muun muassa nykyisen palveluver-
koston toimivuudesta, tehokkuudesta ja kattavuudesta. Lopputuloksena syntyy suunnitelma pal-
veluverkoston kehittamiseksi seka skenaariot ja suositukset uudelle palveluverkostolle. Ty6ta oh-
jaa ohjausryhma ja sita tullaan kasittelemaan eri luottamushenkilo6foorumeilla. Paatoksentekovai-
heessa asiasta laaditaan laaja lapsivaikutusten arviointi.

Selvityksen tuottamista ratkaisuista on tarkoitus paattaa valittomasti selvitystyon paattyessa.
Paatoksenteko asiasta tapahtuu tavanomaisen paatoksentekojarjestelman mukaisesti, jossa vir-
kavalmistelun pohjalta paatoksia tekevat paattavat toimielimet kuten lautakunnat, kaupungin-
hallitus ja -valtuusto. Tavoitteena on, etta nykyinen kaupunginvaltuusto kasittelee palveluverkos-
toselvityksen ja paattaa sen toimenpiteista kevaan 2025 aikana.

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupunki on aloittanut laajan palveluverkostoselvityksen



https://www.kuopio.fi/2024/11/11/kuopion-kaupunki-aloitti-laajan-palveluverkoston-selvitystyon/

Kuopion kaupungin taloustilanne jatkuu vaikeana ja edellyttaa jo paatettyjen ratkaisujen ohella
lisatoimia. Talouden tervehdyttamiseksi kaupunki hakee yhdessa henkiloston ja henkilostojarjes-
tojen kanssa pitkavaikutteisia rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia ja uudistuksia, jotka johta-
vat tehtavien ja tydmaaran vahenemiseen.

“Raskain mielin totesimme, etta lautakuntien talousarvioesitysten ja talousarviokehyksen valisen
kuilun kattamiseksi ei meidan kasissamme ole muuta ulospaasya kuin henkilostokustannusten
alentaminen”, kertoo kaupunginjohtaja Soile Lahti.

Kaupunginjohtaja esitti maanantaina 16.9.2024 kokoontuvalle kaupunginhallitukselle, etta Kuo-
pion kaupunki aloittaa tuotannollisista ja taloudellisista syista koko kaupungin henkilostéa koske-
vat yhteistoimintaneuvottelut. Neuvotteluilla tavoitellaan pysyvia sadstoja vuoden 2025 aikana
yhteensa 5 miljoonan euron edesta. Henkiloston vahentamistarve on noin go henkilotyovuotta.
Kuopion kaupungilla on talla hetkella n. 3 8oo tyontekijaa.

"Vahennyksissa pyritaan hyodyntamaan elakoitymisia seka tehtdvien ja toiminnan uvudelleenjar-
jestelyita, mutta on kuitenkin mahdollista, etta tavoitteen saavuttamiseksi joudutaan henkilostoa
my®ds irtisanomaan ja osa-aikaistamaan”, kertoo Kuopion kaupungin henkildstojohtaja Anu Tii-
kasalo.

Kuopion kaupunginvaltuusto on kevaalla 2024 hyvaksynyt talouden tasapainotuksen ohjelman,
jota toimeenpannaan seuraavien vuosien aikana. Tavoitteena on tasapainoinen talous vuonna
2027, mika vaatii yhteensa 35 miljoonan euron vuosittaiset, pysyvat saastot kaupungin budjetista.
Valtuusto linjasi jo kevaalla, etta mikali tasapainotusohjelman seurannan yhteydessa osoittautuu,
etta paatetyt toimenpiteet ovat riittamattomia talouden tasapainon saavuttamiseksi, keinovali-
koimaa voidaan laajentaa mm. veronkorotuksiin ja yhteistoimintaneuvotteluihin. Yhteistoiminta-
neuvottelut eivat poista tarvetta jatkaa pidemman aikavalin talouden tasapainotustyota paatetyn
ohjelman mukaisesti.

"Yt-neuvotteluiden taustalla oleva hankala talouden tilanne ei ole Suomen kuntakentassa poik-
keuksellinen. Vaikeaan tilanteeseen vaikuttavat muun muassa pitkittynyt taloustaantuma ja kun-
tien menokehityksen raju kasvu seka valtionosuuksien heikentyminen hyvinvointialueiden perus-
tamisen jalkeen”, avaa tilannetta Kuopion kaupungin talousjohtaja Marja-Leena Martikainen.

Yhteistoimintaneuvottelut kestavat kuusi viikkoa siten, etta ne paattyvat 4.11.2024. Neuvottelui-
den poytakirjat eivat ole julkisia ennen paatoksentekoa.

LISAYS 28.10.2024: Yhteistoimintaneuvottelut ovat nyt puolessa valissa ja neuvottelijat ovat ko-
koontuneet 23.9.2024 olleen yhteisty6toimikunnan kokouksen jalkeen kolme kertaa. Neuvotte-
luja on paatetty jatkaa 11.11.2024 asti. Kaupunginhallitus kasittelee yt-neuvottelutuloksen yli-
madrdisessa kokouksessaan 13.11.2024.

Neuvotteluissa on kasitelty tahan mennessa mm. elakoitymisten hyédyntamista henkiloston va-
hentamisessg, sijaisten kayton periaatteita, henkiloston esittamia saastoideoita seka rekrytointi-
tarpeita, joita ei ole voitu yt-neuvottelujen vuoksi nyt toteuttaa. Neuvotteluissa pyritdaan edelleen
valttamaan irtisanomisia ja |6ytamaan ensisijaisesti muita keinoja saastotavoitteeseen paase-
miseksi. Palvelualueet ovat saaneet aikaan lisasaastojd, jotka koskevat padosin palvelujen ostoa.



Kuopion kaupungin yhteistoimintaneuvottelut paattyivat maanantaina 11.11.2024

Kuopion kaupungin yhteistoimintaneuvottelut paattyivat maanantaina 11.11.2024. Neuvottelui-
den tuloksena l6ydettiin saastdja n. 2,7 miljoonan euron verran. Neuvottelutulos saatiin muun
muassa hyodyntamalla elakoitymista ja muuta luonnollista poistumaa seka toita uudelleen jarjes-
telemalld ja toimintaa tehostamalla. Lisaksi tuloksen saavuttamiseksi henkilostoa kannustetaan
palkattomien vapaiden pitamiseen myos ensi vuonna. Yhteistoimintaneuvottelujen aikana palve-
lualueet I6ysivat lautakuntien talousarvioesitykseen sisaltymattomia vaihtoehtoisia saastoratkai-
suja, joita voidaan hyddyntaa henkilostomenojen sadstotavoitteen saavuttamisessa. Tyonantaja
ei neuvotteluissa esittanyt henkildston irtisanomisia, osa-aikaistamisia eika lomautuksia.

“Neuvottelutulos on tyonantajan nakokulmasta kohtuullinen ja riittava neuvotteluille asetettuun
tavoitteeseen nahden. Nayttaa silta, etta kaupunki onnistuu muodostamaan vuodelle 2025 ta-
lousarvion, joka on talouden tasapainotusohjelmassa asetetun tavoitetason mukainen”, kertoo
kaupunginjohtaja Soile Lahti.

"Henkilostojarjestojen osalta myonteista oli, ettei henkilostoa tarvinnut irtisanoa, osa-aikaistaa
tai lomauttaa. Olemme kuitenkin huolissamme siitd, etta tyontekijoiden vahentyminen vaikuttaa
jaljelle jaavan henkiloston jaksamiseen ja laskee Kuopion kaupungin palvelutasoa”, sanoo henki-
|6kuntaneuvoston puheenjohtaja, JUKOnN paaluottamusmies Illkka Kokkonen.

"Kavimme lapi neuvotteluissa useita saastotoimenpiteitd, joita oli pyydetty myos koko kaupungin
henkilostolta. Neuvotteluprosessi oli vaativa, koska talouden tasapainotustyo pitaa sisallaan jo
valmiiksi paljon henkilostosaastoja”, kommentoi Kuopion kaupungin henkilostojohtaja Anu Tii-
kasalo.

Kaupunginjohto on tiistaina 12.11. henkildstotilaisuudessa kertonut kaupungin henkilostolle yt-
neuvotteluiden paattymisesta ja neuvottelutuloksesta. Kaupunginhallitus kasittelee yt-neuvotte-
lutuloksen ylimaardisessa kokouksessaan keskiviikkona 13.11.2024.

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupunginjohtaja esittaa, ettd Kuopion kaupunki aloittaa yt-neuvottelut

Kaupunginhallituksen paatostiedote 16.9.2024

Kuopion kaupungin yhteistoimintaneuvottelut paattyvat — tulos tyydytti neuvotteluosapuolia



https://www.kuopio.fi/2024/09/11/kuopion-kaupunginjohtaja-esittaa-etta-kuopion-kaupunki-aloittaa-yt-neuvottelut/
https://www.kuopio.fi/2024/09/16/kaupunginhallituksen-paatostiedote-16-9-2024/
https://www.kuopio.fi/2024/11/12/kuopion-kaupungin-yhteistoimintaneuvottelut-paattyvat-tulos-tyydytti-neuvotteluosapuolia/

Kuopiossa jarjestetaan kolme keskustelutilaisuutta, joissa esitellaan tilannekuva Kuopion talou-
desta seka keskustellaan keinoista, kuinka edeta taloushaasteiden asettamissa paineissa. Saastot
koskettavat meita kaikkia. Etsitaan yhdessa ratkaisuja Kuopion parhaaksi!

Ennen tilaisuuksia pyydetaan tutustumaan Talouden tasapainotusohjelmaan liittyviin kysymyksiin
ja vastauksiin soitteessa: www.kuopio.fi/usein-kysytyt-kysymykset-talouden-tasapainotuksesta/
Viranomaisille ja asiantuntijoille voi esittdaa myos oman kysymyksen etukdteen osoitteessa: verk-
kotoimitus@kuopio.fi.

Tilaisuuksissa voi osallistua myos digitaalisesti jattamalla ideansa Mentimeter-jarjestelmassa.

to 24.10. Klo 17-19 Maaninkajarven koulu, auditorio, Maaningantie 49.
Esteeton saapuminen A- tai G-ovesta.

ti 29.10. Klo 17—19 Hiltulanlahden koulu, ruokala, Hiltulanlahdenkatu 7.
Esteeton saapuminen A-ovesta.

ke 30.10. Klo 17—19 Taidelukio Lumit, liilkunta-/juhlasali, Koljonniemenkatu 48.
Esteeton saapuminen A-ovesta.

Tilaisuuksien ohjelma

17.00

17.10

17.30

18.45

19.00

Tilaisuuden avaus,
kaupunginvaltuuston varapuheenjohtajat Harri Auvinen/Leila Savolainen

Kuopion kaupunginjohtajan tilannekatsaus, kaupunginjohtaja Soile Lahti

Vuoropuhelu talouden tasapainotusohjelmasta
Keskustelua johtaa Harri Auvinen/Leila Savolainen

Yhteenveto

Tilaisuus paattyy

Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kutsu kaikille kuopiolaisille kuntalaistilaisuuteen



www.kuopio.fi/usein-kysytyt-kysymykset-talouden-tasapainotuksesta/
mailto:verkkotoimitus@kuopio.fi
mailto:verkkotoimitus@kuopio.fi
https://www.kuopio.fi/2024/10/01/kutsu-kaikille-kuopiolaisille-kuntalaistilaisuuteen/

Kuopion kaupunginjohtaja Soile Lahden talousarvioesitys vuodelle 2025 on valmisteltu -12,5 mil-
joonaa euroa alijaamaiseksi, mika on selkeasti parempi kuin kaupunginhallituksen asettama ta-
lousarviokehys. Kaupunginjohtajan esitys pohjautuu lautakuntien talousarvioesityksiin, jotka si-
saltavat merkittavia saastoja kaikkiin kaupungin toimintoihin. Nama saastot ovat valttamatto-
mid, jotta kaupungin talous etenee kohti tasapainoa suunnitellulla tavalla ja kaupunginvaltuuston
kevaalla 2024 paattamien linjausten mukaisesti. Tassa vuoden 2025 talousarviossa tasapainotus-
toimien tuomat uudistukset konkretisoituvat.

Kaupungissa on tehty talouden vakauttamistoimia ja syksylla kaytiin koko henkilostoa koskevat
yhteistoimintaneuvottelut. Toimet talouden tasapainoon saamiseksi ovat osoittautumassa vai-
kuttaviksi.

“Tilanteen hienoisesta kohentumisesta johtuen saastojen kohdentumista lasten ja nuorten palve-
luihin on ensimmaisiin arvioihin verrattuna voitu kohtuullistaa huomattavasti — vaikeimmista so-
peutuksista on voitu luopua. Tahan vaikuttavat myos talousarviovalmistelussa tehty kasvun ja op-
pimisen palvelualueen toimintakatteen vahvistaminen 1,1 miljoonalla eurolla seka syksyn yt-neu-
vottelut”, kertoo Soile Lahti.

Talousarviovalmistelun keskeisimpia tavoitteita on ollut lasten ja nuorten palveluiden ja hyvan
elaman ohella turvata kaupungin veto- ja elinvoiman taso seka lopulta verotulojen kehitys. Tama
nakyy niin kayttotalouden menoissa kuin investoinneissa.

Veroprosentit sailyvat ennallaan, valtionosuuksien muutos haastaa Kuopiota

Kaupungin verorahoitus, eli verotulot ja valtionosuudet ovat vahvistumassa kuluvaan vuoteen
verrattuna — osaksi veroratkaisujen vuoksi, kun kunnallisverotuksen ansiotulovahennys poistuu.
Vaikka palkkasumman kehitys on jatkunut vahvana, tyodllisyyden nakymat eivat ole vallitsevassa
talouden tilanteessa kovin positiiviset. Tama tuo riskinsa verotulojen kehitykselle. Yhteisoveron
kertymaan on tulossa nollakasvun vuosi.

Valtionosuudet saavat merkittavan lisdyksen tyovoimapalvelujen siirtyessa kuntien vastattavaksi,
mutta siirtyma ei ole kuntien kannalta kustannusneutraali. Muiden tekijoiden osalta valtionosuuk-
siin saadaan indeksikorotuksia, tosin nekin indeksileikkurin kautta. Verotusratkaisujen tuoma po-

sitiivinen kehitys pienennetaan samansuuruisella eralla valtionosuuksista.

Investoinnit kohdentuvat erityisesti lapsiin ja nuoriin — investointitaso maltillistuu valtuuston
paattamalle tasolle

Kaupungin nettoinvestoinnit ovat talouden tasapainotusohjelman mukaisesti ensi vuonna 74 mil-
joonaa euroa, ja koko neljan vuoden investointiohjelman laajuus on noin 280 miljoonaa euroa.
Suurin yksittdinen investointikohde on Pirtin koulun uudisrakennus, joka valmistuu lukuvuodelle
2026—2027.

Koulu- ja paivakotirakentamista on koko neljan vuoden suunnitelmakaudelle arvioitu tehtavan
miltei 200 miljoonalla eurolla. Suunnitelma sisaltaa kolmen koulurakennushanketta, Pirtin, Moly-
maen ja Kettulan koulut. Useita uusia paivakoteja rakennetaan ja peruskorjataan. Monet alueet
saavat lukuisien pienten yksikoiden sijaan laadukkaammin toimivan suuremman kokonaisuuden.
Nain esimerkiksi henkiloston sijaisjarjestelyt pystytaan hoitamaan sujuvammin, eika lapsiryhmien
arki hairiinny.



Kunnallistekniikkaan investoidaan noin 30 miljoonaa euroa vuodessa. Investointisuunnitelma pi-
taa sisallaan eri alueiden liikkennehankkeita, kuten Karjalankadun sillat vuosina 2027 ja 2028. Savi-
lahden asuntorakentaminen jatkuu ja kaavoitustyota tehdaan tulevina vuosina avautuviin uusiin
alueisiin, kuten Itkonniemi ja Kelloniemi. Elinkeinoalueisiin investoidaan esimerkiksi Pienen Neu-
lamaen alueella ja matkailun toimintaedellytyksien parantamiseen Tahkolla.

“Tulevat nelja vuotta ovat investointisuunnitelmassa selvasti maltillisemmat ja monia tarpeellisia
hankkeita joudutaan lykkaamaan. Samalla saadaan kuitenkin mahdollisuus miettia uudenlaisia
toteutustapoja ja ratkaisuja hankkeille, esimerkiksi tilojen kaytossa tai yhteistydmahdollisuuk-
sissa naapurikuntien kanssa. Elinvoimaa vahvistavia investointeja jatketaan, mutta aiempaa prio-
risoidummin”, Soile Lahti kuvaa.

“Positiivista on, ettd olemme paasseet tasapainotustehtavassa oikealle uralle, jossa kehystavoi-
tetta parempi talousarvio ensi vuodelle on ensimmainen merkittava askel. Talouden tasapainotus
vaatii meilta vudistumista ja panostusta elinvoimaan tulevina vuosina”, visioi Soile Lahti.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2025 valmistui 19.11.2024. Talousarvion kasit-
tely jatkui kaupunginvaltuuston ja -hallituksen yhteisinfossa 25.11. seka kaupunginhallituk-
sen kokouksissa 27.11. ja 2.12.2024. Kaupunginvaltuusto kasittelee talousarvion ensimmaisen
kerran 9.12. ja paattaa talousarviosta 2025 ja taloussuunnitelmasta 2025—2028 kokouksessaan
16.12.2024.

Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupunki tekee kehystavoitetta paremmman talousarvion — laajalla keinovalikoimalla ja
vhdessa tekemalla ennakoitua parempi lopputulos

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys vuodelle 2025, 2.12.2024



https://www.kuopio.fi/2024/11/19/uudistuminen-ja-elinvoima-kuopion-kaupungin-vuoden-2025-talousarvion-keskiossa/
https://www.kuopio.fi/2024/11/19/uudistuminen-ja-elinvoima-kuopion-kaupungin-vuoden-2025-talousarvion-keskiossa/
https://issuu.com/kuopio/docs/talousarvio_kuopio_2025

Pulkonkosken ja Palonurmen koulujen lakkauttaminen on tulossa uudestaan Kuopion kaupungin
kasvun ja oppimisen lautakunnan kasittelyyn 28.1.2025. Asia etenee lautakunnasta seuraavaksi
kaupunginhallituksen kautta valtuuston paatettavaksi.

Koulujen lakkauttamisen taustalla on kaupunginvaltuuston talouden tasapainotusohjelmassa ke-

vaalla 2024 linjaamat raja-arvot: mikali koulujen oppilasmaarat alittavat asetetut raja-arvot, kayn-
nistetdan jatkossa saannonmukaisesti lakkauttamisprosessi. Kaupunkialueen ulkopuolella olevan

alakoulun tulee linjauksen mukaisesti olla vahintaan 3-opettajainen. Pulkonkosken ja Palonurmen
koulut alittavat valtuuston asettaman raja-arvon koulujen koon osalta.

"Koulujen lakkauttaminen perustuu valtuuston hyvaksymiin linjauksiin. Olemme saaneet paljon
palautetta asiasta. On ymmarrettavaa, etta koulujen lakkauttaminen aiheuttaa huolta ja harmia
alueen asukkaissa. Muutoksilla kuitenkin turvataan alueen lasten opetuksen edellytykset lahitule-
vaisuudessa. Kaupunki hoitaa lasten koulunkdynnin lakien ja saddosten mukaisesti turvallisessa
ymparistossa koulukuljetukset mukaan lukien”, toteaa apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakan-
gas.

Kaupunginhallitus palautti koulujen lakkauttamisen uudelleenvalmisteluun 23.9.2024. Talla halut-
tiin varmistaa, etta asukkaiden mielipiteet tulevat huomioiduksi paatoksenteossa ja etta paatok-
sen vaikutustenarviointi on tehty riittavan laajasti ja yksityiskohtaisesti.

Osana uudelleenvalmistelua molemmilla kouluilla jarjestettiin avoimet keskustelutilaisuudet op-
pilaille, huoltajille ja muille aiheesta kiinnostuneille. Keskustelutilaisuuksissa olivat paikalla keskei-
set viranhaltijat. Oppilaille on jarjestetty erillinen mahdollisuus tuoda esille omia nakemyksiaan
koulun lakkauttamisesta. Myos padtosten vaikutusten ennakkoarviointia on laajennettu kaupun-
ginhallituksen viime syksyna hyvaksyman paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin mukaiseksi.

Kouluverkoston tarkastelu jatkuu kevaan ajan

Kuopion kaupunki on aloittanut laajan palveluverkostoselvityksen, jota tydstetaan marraskuusta
2024 kevaaseen 2025. Tavoitteena on selvittaa Kuopion kaupungin kasvatus-, opetus- ja vapaa-
ajan palveluverkostoa tulevan paatoksenteon pohjaksi.

Kaupunginvaltuusto edellytti osana talouden tasapainotusohjelmaa kaupunkitasoisen palveluver-
kostotarkastelun tekemista. Valtuuston asettaman tarkastelun yhtena tavoitteena on tiiviimpi yh-
teistyo peruspalveluiden jarjestamisessa yli kuntarajojen seka yhteisten ratkaisujen etsiminen esi-
merkiksi kuljetusten, yhteistyoalueiden, henkildston ja tilojen kayton nakokulmasta. Selvitys rat-
kaisuineen on valttamaton myos palvelujen jarjestamisen ja siihen liittyvien vastuiden vuoksi.

Selvityksen etenemista voi seurata osoitteessa: www.kuopio.fi/palveluverkoston-tarkastelu



http://www.kuopio.fi/palveluverkoston-tarkastelu

Talouden tasapainotustoimet purivat ennakoitua paremmin
Kuopion kaupungin tilinpaatoksen alijaamaennuste 5,1 miljoonaa euroa

Kuopion kaupungin tilinpaatosta valmistellaan parhaillaan. Ennakkoarvio vuoden 2024 alijaa-
masta on n. -5,12 miljoonaa euroa. Alijaama tulee olemaan selkeasti viime vuoden lopulla raportoi-
tuja tilinpaatosennusteita parempi. Alkuperaisessa talousarviossa alijaama oli -20,5 miljoonaa eu-
roa. Kaupunginhallitus kaynnisti kesakuussa talouden vakauttamistoimet, joiden tavoitteena oli
kaantaa kaupungin taloustilanne. “Yhteinen talouden tilannekuva sisaistettiin hyvin, mika auttoi
paasemaan tavoitteeseen. Maaratietoisesti tehtyjen toimenpiteiden vaikutus ylitti alun perin
suunnitellun”, iloitsee kaupunginjohtaja Soile Lahti.

Kaikkien kaupungin palvelualueiden talouden toteuma tulee olemaan talousarviota (valtuuston
tekemien muutosten jalkeen) miltei 13 miljoonaa euroa parempi. Palvelualueet toteuttivat laajalla
rintamalla talouden vakauttamista mm. palvelujen ostoja vahentamalla, kiinteistojen korjaustoi-
mia karsimalla ja hanketoimintaa supistamalla. Tehtavia jatettiin tayttamatta, rekrytointeja lykat-
tiin ja toimintoja jarjesteltiin uudelleen. Henkilosto kaytti myos mahdollisuutta palkattomiin va-
paisiin ja vaihtoi lomarahoja vapaaksi |lahes miljoonan euron verran. Kaytanteita matkustami-
sessa, koulutuksissa ja erityisesti kaupungin vieraanvaraisuudessa muutettiin. Saastétoimenpi-
teet ovat voineet nakya kuntalaistenkin suuntaan esimerkiksi palvelutason alenemisena.

Kasvun ja oppimisen palvelualueelle myonnettiin vuoden aikana yhteensa 5 miljoonan euron lisa-
maararahat. Ennakkotietojen pohjalta voidaan todeta, etta toteuma on pysynyt ndissa puitteissa
ja muodostaa hyvan lahtokohdan valtuuston vuosille 2025-2027 linjaamien talouden tasapaino-
tustoimien jatkopaatoksille ja toimeenpanolle.

Verorahoituksessa ei koettu suuria yllatyksia — alkuperaiseen talousarvioon verrattuna verotulot
ja valtionosuudet paranivat ennakoidusti yli 5 miljoonalla eurolla.

Kaupungin rahoitukseen tehtiin taloutta kohentavia ratkaisuja. Uusilla ja paivitetyilla korkoinstru-
menteilla saatiin saastettya arviolta 1,3 miljoonaa euroa.

Vuoden 2024 tilinpaatos tulee olemaan edelleen alijaamainen, eika parantunut tilanne poista ta-
louden tasapainotuksen tarvetta. Monet viime vuonna kaytetyista vakauttamistoimista olivat ker-
taluonteisia. Esimerkiksi kiinteistojen korjaustoimista ei voida jatkuvasti tinkia. Uudenlaisia tapoja
toimia, tehtavajarjestelyja ja jokapaivaisiin palveluihin tehtyja muutoksia voidaan hyédyntaa jat-
kossakin.

"On myonnettava, ettd vuoden 2024 ennakoitu alijddma on positiivinen yllatys. Tilanteen parane-
minen osoittaa, etta meilla ei ole syksylla ollut riittavaa rohkeutta arvioissamme ulosmitata eu-
roiksi sitd hyvaa tekemistg, joka on ollut kdaynnissa talouden tasapainon eteen. Paaasia on kuiten-
kin, etta vakautustoimiin ryhdyttiin ja viime vuoden tavoite jopa ylittyi”, toteaa kaupunginjohtaja
Soile Lahti.

“Kaupungin talous ei ole vield tasapainossa, mutta suunta on oikea. Paasemme toteuttamaan toi-
mia vakaammalta pohjalta kuin aikaisemmin ajateltiin, ja tasta haluan kiittaa kaupungin henkilos-
toa ja paatoksentekijoita.” Kaupunginhallitus keskustelee tilinpaatoksen ennakkotiedoista ko-
kouksessaan 3.2.2025. Tilinpaatos kasitellaan ja allekirjoitetaan kaupunginhallituksen kokouk-
sessa 31.3.2025.



Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Talouden tasapainotustoimet purivat ennakoitua paremmin



https://www.kuopio.fi/2025/01/24/talouden-tasapainotustoimet-purivat-ennakoitua-paremmin/

Kuopion kaupungin kasvun ja oppimisen lautakunta kasitteli kokouksessaan 28.1.2025 Pulkonkos-
ken ja Palonurmen koulujen lakkauttamisia. Lautakunta paatti alkuperdisen esityksen vastaisesti
pysayttaa koulujen lakkautusprosessit ja liittaa koulujen jatkopohdinnat osaksi meneillaan olevaa
palveluverkostoselvitysta. Kuopion kaupunginhallitus paatti kayttaa asiassa otto-oikeutta ja ottaa
asian kasiteltavakseen kokouksessa 10.2.2025.

Yhden opettajan koulu on turvallisuusriski

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talouden tasapainotusohjelman viime vuoden toukokuussa ja sen
yhteydessa linjasi raja-arvoja koulujen kokoon liittyen. Mikali koulujen oppilasmaarat alittavat
asetetut raja-arvot, kaynnistetaan saannonmukaisesti lakkauttamisprosessi. Kaupunkialueen ul-
kopuolella olevan alakoulun tulee linjauksen mukaisesti olla vahintaan 3-opettajainen.

Pulkonkosken ja Palonurmen koulut alittavat raja-arvot ja ovat siten kaupunginvaltuuston linjaus-
ten mukaisesti liian pienia yksikoita perusopetuksen laadukkaaseen jarjestamiseen ja oppilaiden
koulutuksellisten perusoikeuksien toteuttamiseen. Seka Palonurmen etta Pulkonkosken koulut
ovat molemmat muuttumassa 1-opettajaisiksi elokuusta 2025 alkaen. Tama on turvallisuusriski —
vastuu koko koulusta on liikaa yhdelle opettajalle, jonka taytyisi itsekin pitaa vaikkapa ruokatauko
koulupaivan aikana.

Kaupunginvaltuusto edellytti talouden tasapainotusohjelmassa myos kaupungin palveluverkos-
ton tarkastelua. Palveluverkostoselvitys etenee ja on tulossa paatokseensa kuluvan kevaan ai-
kana. Palveluverkostoselvitys koskee paaasiassa valtuuston asettamat raja-arvot ylittavia kouluja.

Tarjolla terveet ja ajanmukaiset oppimisymparistot

Esitys Pulkonkosken ja Palonurmen koulujen lakkauttamiseksi on valmisteltu moitteettomasti, ja
sen vaikutukset on arvioitu monipuolisesti seka tarvittavassa laajuudessa. Osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuudet on varmistettu. Syyt, joiden takia asioiden kasittely palautettiin uudelleen
valmisteluun syksylla 2024, ovat nyt poistuneet.

Asian kasittelyn viivastyttaminen ei ole lasten edun mukaista. Kaupunki pystyy tarjoamaan tur-
valliset, terveelliset ja ajanmukaiset oppimisymparistot muualla Maaningan ja Nilsian taajamissa,
peruskorjaustarpeessa olevien Pulkonkosken ja Palonurmen kiinteistojen sijaan. Huomioiden kou-
lujen muutokset 1-opettajaisiksi, kysymys on myos fyysisesti turvallisesta oppimis- ja tydymparis-
tostad, josta kaupunki opetuksen jarjestajana ja tydnantajana on myods vastuussa.

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Pulkonkosken ja Palonurmen koulujen lakkauttaminen otto-oikeudella kaupunginhallituksen kasi-
teltavaksi

Kuopion kaupunginhallituksen paatostiedote 3.2.2025

Kuopion kaupunginhallituksen paatostiedote 10.2.2025

Kuopion kaupunginvaltuuston paatostiedote 24.2.2025



https://www.kuopio.fi/2025/02/03/pulkonkosken-ja-palonurmen-koulujen-lakkauttaminen-otto-oikeudella-kaupunginhallituksen-kasiteltavaksi/
https://www.kuopio.fi/2025/02/03/pulkonkosken-ja-palonurmen-koulujen-lakkauttaminen-otto-oikeudella-kaupunginhallituksen-kasiteltavaksi/
https://www.kuopio.fi/2025/02/03/kuopion-kaupunginhallituksen-paatostiedote-3-2-2025/
https://www.kuopio.fi/2025/02/10/kuopion-kaupunginhallituksen-paatostiedote-10-2-2025/
https://www.kuopio.fi/2025/02/24/kuopion-kaupunginvaltuuston-paatostiedote-24-2-2025/

Kuopion kaupunki on saanut erilaisia tieto- ja esittelypyyntoja Pulkonkosken ja Palonurmen kou-
lujen lakkautuksiin liittyen. Aiheesta lilkkkuu myd6s paljon virheellista tietoa julkisuudessa. Taman

vuoksi olemme koonneet seuraavaan listaukseen materiaalia ja taustoitusta koulujen lakkautta-
mispaatoksille.

1. Oppilaiden siirtaminen suurempaan yksikkoon tehdaan, jotta opetuksen laatu ja oppilaan muu
tuki on mahdollista tarjota oppilaan tarvitsemalla ja lainsaadanndssa edellytetylla tavalla. Nain
pyritaan varmistamaan, etta oppilaiden sivistykselliset perusoikeudet toteutuvat samalla tavalla
koko kaupungin alueella ja yhtaldisesti myos Pulkonkosken ja Palonurmen koulujen oppilaille.

Kaupunki opetuksen jarjestajana ei voi huolehtia opetussuunnitelman mukaisten velvoitteiden
toteutumisesta 20—26 oppilaan koulussa tai tilanteessa, jossa esimerkiksi yksi opettaja opettaa
kuuden eri vuosiluokkatason opetussuunnitelmaa yhta aikaa. Tama ei olisi mydskaan olisi lapsen
edun mukainen ratkaisu. Opettajalla on jakamaton vastuu oppilaistaan, mika olisi yksin kannetta-
vaksi liian suuri ja vaarantaisi my6s oppilaiden turvallisuuden. Suurempiin yksikoihin on helpompi
saada pysyvaa ja kelpoista henkilostoa ja jarjestad oppilaiden tarvitsema tuki. Oppimisen tuen
lainsadadantomuutos asettaa opetuksen jarjestajalle tahan entista suurempia vaatimuksia.

2. Kaupunki opetuksen jarjestajana on juridisesti vastuussa koulun henkil6ston ja oppilaiden tur-
vallisuudesta. Esimerkiksi 1-opettajaisessa kouluissa opettaja on vastuussa kaikesta koulussa ta-
pahtuvasta eika hanelle voida taata tarvittavia taukoja tyopaivan aikana. Kysymys on oppilastur-
vallisuuden lisaksi opetushenkiloston tyoturvallisuuden takaamisesta ja tydnantajalle kuuluvasta
tyosuojeluvastuusta. 1-opettajainen koulu on opettajalle merkittava tyosuojelullinen ja terveys-
riski my06s tyoterveyshuollon ja tyosuojelun nakokulmasta. Se sisaltaa huomattavan psykososiaa-
lisen kuormitustekijan ja siihen liittyy merkittava sairastumisriski.

3. Pulkonkosken ja Palonurmen koulujen lakkauttamisen taustalla on kaupunginvaltuuston talou-
den tasapainotusohjelmassa kevaalla 2024 linjaamat raja-arvot: mikali koulujen oppilasmaarat
alittavat asetetut raja-arvot, kaynnistetaan jatkossa saannonmukaisesti lakkauttamisprosessi.
Kaupunkialueen ulkopuolella olevan alakoulun tulee linjauksen mukaisesti olla vahintaan 3-opet-
tajainen.

Pulkonkosken ja Palonurmen koulut alittavat valtuuston asettaman raja-arvon koulujen koon
osalta. Nykyisellaan 2-opettajaiset koulut ovat liian pienia, jotta niissa voidaan tarjota laadukasta
perusopetusta ja kaupunki haluaa varmistaa, etta lasten sivistykselliset perusoikeudet toteutuvat
myos naiden koulujen oppilaille. Oppilasmaaran kehityksesta ja talouden tasapainotustyon lin-
jauksista johtuen koulut ovat muuttumassa 1-opettajaiseksi ensi syyslukukaudesta.

4. Kaupungin tavoitteena on luoda elinvoimaa maaseudulle ja koota palveluita naihin keskuksiin
tilanteessamme, jossa oppilasmaarat koko alueella laskevat. Tarjolla olevat palvelut tai uudet kou-
lutkaan eivat ole riittaneet pysayttamaan tata kansallista kehitystrendia Kuopiossakaan. Oppilaita
ehdotetaan kuljetettavaksi lakkautettavista kouluista lahella oleviin maaseutualueen muihin kou-
luihin Maaningan ja Nilsian taajamiin. Oppilaita ei olla esittamassa kuljetettavan esimerkiksi kau-
pungin keskustaan.

5. Kuopiolaisten lasten ja nuorten maara on vahenemassa. Ennusteen mukaan viiden vuoden
paasta peruskoulun aloittaa 961 kuopiolaista lasta eli yli 8 % nykyista vahemman. Lisaksi ikaluok-
kien kutistuminen pienentaa Kuopion kaupungin saamia valtionosuuksia. Kun lasten maara



vahenee, koulutus taytyy jarjestaa entista pienemmalla rahamaaralla. Lasten ja nuorten maara ei
kuitenkaan ole vahentynyt tasaisesti koko kaupungin alueella. Keskustaajaman alueella lasten
maara kasvaa.

Kaupungissa on talla hetkella yli 11 ooo perusopetusoppilasta, ja kaupungin on tarkasteltava tilan-
netta kaikkien lasten kannalta. Jos koulujen maarasta aiheutuvia kiinteita kuluja ei saada sovitet-
tua pienenevien lapsimaarien tasolle, sopeutuspaineet kohdistuvat opetukseen erityisesti kau-
pungin keskustan ja lahididen kouluissa tavalla, joka saattaa vaarantaa heidan perusopetuksensa
yhdenvertaista toteutumista. Koulu- ja oppilaskohtaiset kustannukset ovat jo ennestaan paasaan-
toisesti huomattavasti matalammat kaupunkialueella kuin maaseutualueilla.

Katso lisaa koulu- ja yksikkokohtaisista kuluista:

e Perusopetuksen koulukohtaiset kulut 2024 ja informaatio
e Lukioiden oppilas- ja vksikkokohtaiset kulut 2024 ja informaatio

6. Kaupungin taloutta tasapainotetaan. Perusopetus ja varhaiskasvatus ovat kaupunginkayttota-
loudesta leijonanosa. Myds investoinneille asetettu katto koskettaa perusopetusta ja varhaiskas-
vatusta siten, etta koulu- ja paivakotikiinteistoihin tehtavia investointeja on priorisoitava. Verkos-
tosaastojen lisaksi palvelutuotannosta ja palvelutasosta, palvelujen jarjestamisesta seka niiden
hallinnosta ja organisoinnista on sadstettava yhteensa yli 11,5 miljoonaa euroa. Kaupunki ei voi
saada talouttaan kuntoon ilman, etta tasapainotus koskee myds kouluja ja paivakoteja. Muutok-
sista huolimatta kaupunki tarjoaa lainmukaiset ja laadukkaat palvelut kaikille lapsille ja nuorille.

Laadukkaiden palveluiden tuottaminen vaatii myds toimintaan sopivia ja tehokkaita toimitiloja,
jotka ovat samalla terveellisia ja turvallisia. Panostuksesta huolimatta koulujen korjausvelka on
kasvanut ja osa kouluista on elinkaarensa lopussa. Niiden peruskorjaus tai uusinvestointi ei ole jar-
kevaa, mikali koulussa on vahan oppilaita, oppilasmaara on vaheneva ja oppilaat on mahdollista
kuljettaa toiseen kouluun ilman, etta oppilaan koulumatka pitenee kohtuuttomasti aiemmasta.
Naissa tilanteissa kaupunki luonnollisesti toimii perusopetuslain mukaisesti, eivatka koulumatkat
koskaan ole pituudeltaan lain vastaisia.

Pulkonkosken ja Palonurmen koulut ovat molemmat elinkaarensa paassa. Opetuksen jatkaminen
niissa edellyttdisi peruskorjausta. Alustavan arvion mukaan peruskorjauskustannukset olisivat Pa-
lonurmen osalta 1 078 650 euroa ja Pulkonkosken osalta 1 432 800 euroa.

Pulkonkosken ja Palonurmen koulujen lakkautukset ovat kaupunginvaltuuston esityslistalla ko-
kouksessa 24.2.2025: Kuopion kaupunginvaltuuston esityslistalla 24.2.2025

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Pulkonkosken ja Palonurmen koulujen lakkauttamispaatosten taustalla halu toteut-taa oppilaiden
sivistyksellinen perusoikeus

12.5.2025 Kuopion kaupunginhallituksen paatostiedote 12.5.2025/Lausunto Ita-Suomen hallinto-
oikeudelle / Palonurmen koulun lakkauttaminen



https://www.kuopio.fi/uploads/2025/02/koulukohtaiset-kulut-2024-info.pdf
https://www.kuopio.fi/uploads/2025/02/lukioiden-oppilas-ja-yksikkokoht.kulut-2024-info.pdf
https://www.kuopio.fi/2025/02/19/kuopion-kaupunginvaltuuston-esityslistalla-24-2-2025/
https://www.kuopio.fi/2025/02/19/pulkonkosken-ja-palonurmen-koulujen-lakkauttamispaatosten-taustalla-halu-toteuttaa-oppilaiden-sivistyksellinen-perusoikeus/
https://www.kuopio.fi/2025/02/19/pulkonkosken-ja-palonurmen-koulujen-lakkauttamispaatosten-taustalla-halu-toteuttaa-oppilaiden-sivistyksellinen-perusoikeus/
https://www.kuopio.fi/2025/05/12/kuopion-kaupunginhallituksen-paatostiedote-12-5-2025/
https://www.kuopio.fi/2025/05/12/kuopion-kaupunginhallituksen-paatostiedote-12-5-2025/

Kaupungin johtamisrakennetta tarkastellaan tana kevaana osana toimintaympariston muutoksia
ja talouden tasapainotusohjelmaa. Tarkastelu pitaa sisallaan seka luottamushenkiléorganisaation
etta virkajohtamisen jarjestelman. Tavoitteena on laajempi ja kattavampi johtamisen ja hallinnon
uudistaminen erityisesti elinvoimanjohtamisen osalta. Kaupunkiorganisaatiota on tarkoitus joh-
taa isompina kokonaisuuksina — talla haetaan taloudellista tehokkuutta.

Uusi elinvoimajaosto vahvistamaan elinvoima-asioiden painoarvoa poliittisessa paatoksente-
ossa

Uudistuksessa tavoitellaan entista vahvemmin Kuopion elinkeinojen ja tyollisyyden kehittamista
seka kaupungin veto-, pito- ja elinvoiman lisdamista. Elinvoima-asioiden painoarvo paatoksente-
ossa kasvaa uuden poliittisen elinvoimajaoston myota. Elinvoimajaosto toimisi kaupunginhalli-
tuksen alaisuudessa. Operatiivisen johtamisen puolella on tarkoitus vastaavalla tavalla koota yh-
teen elinvoiman edistamiseen liittyvat operatiivisen johtamisen toiminnot.

Saastoja syntyy toimielin- ja toimialarakenteen tiivistyessa

Uudistus kytkeytyy vahvasti myos talouden tasapainotusohjelmaan ja sen tavoitteisiin tehostaa
toimintaa ja hallintoa seka poliittista ja operatiivista johtamista.

Muutoksessa poliittisen johtamisen toimintaa sopeutetaan vastaamaan kaupungin nykyisia teh-
tavia hyvinvointialue- ja TE-uudistusten jalkeen.

Operatiivisen johtamisen tulevassa rakenteessa valmistelun tavoitteena on vahentaa palvelualu-
eita nykyisesta neljasta kahteen. Palvelualueiden sijaan toimialoja olisi jatkossa kaksi, sivistyksen
ja elinvoiman toimialat, ja niita johtaisivat toimialajohtajat.

Kaupungin organisaatiorakenteen tiivistaminen tapahtuu vaiheittain. Ensin uudistetaan luotta-
mushenkildiden toimielinrakenne 1.6.2025 alkaen ja kaupunkitasoiseen toimialamalliin siirrytaan
1.1.2026 alkaen. Muutos johtaa seka luottamushenkil6- etta virkajohdon tehtavien maaran vahe-
nemiseen.

Johtamisen rakenteisiin selkeytta ja strategisuutta

Kaupungin ylin paattava elin, kaupunginvaltuusto, ohjaa kaupunkikokonaisuutta uudistuvan kau-
punkistrategian ja sita toteuttavien ohjelmien kautta. Kaupunginhallitus puolestaan toteuttaa
strategiaa ja varmistaa sen toimeenpanon yhdessa lautakuntien kanssa. Operatiivisen johtamisen
jarjestelma toteuttaa strategiaa kaytannon paatosten ja toimeenpanon tasolla.

Poliittisen johtamisjarjestelman osuus uudistuksesta etenee valtuustoseminaarin 17.2.2025 ja oh-
jausryhmatyoskentelyn kautta paatoksentekoon maaliskuussa 2025. Operatiivisen johtamisen jar-
jestelman uudistus valmistellaan loppuun ja paatetaan taman jalkeen. Ty6ta ohjaa poliittisen ja
operatiivisen johtamisen edustajista koottu ohjausryhma, jonka kaupunginhallitus asetti kokouk-
sessaan toukokuussa 2024.

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupunkia johdetaan tulevaisuudessa suurempina kokonaisuuksina



https://www.kuopio.fi/2025/02/18/kuopion-kaupunkia-johdetaan-tulevaisuudessa-suurempina-kokonaisuuksina/

Kuopion kaupunginvaltuusto paatti vuonna 2024 talouden tasapainotusohjelmasta, jonka tavoit-
teena on vuoteen 2027 mennessa saada kaupungin talous tasapainoon. Jotta tasapainoon paas-
taan, on kaupungin sopeutettava talouttaan pysyvasti 35 miljoonalla eurolla vuosittain. Sopeutus
koskee koko kaupungin palveluita, hankintoja, hallintoa, henkilostoa ja johtamista. Lisaksi kau-
pungin on supistettava investointeja ja tuotettava lisaa verotuloja kaupungille alijagaman katta-
miseksi.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman talouden tasapainotusohjelman kokonaisuuteen kuuluu 29
miljoonan euron pysyvat sopeutustoimet:

o Palveluita, palveluprosesseja ja hallintoja sopeutetaan pysyvasti 14,8 M€

o Palveluverkkoa ja investointeja sopeutetaan pysyvasti 4,1M€

e Henkilostoon kohdentuvia saastoja on 4,8 M€

e Omaisuus- ja konserniin kohdentuvat vaikutukset ovat 5,3 M€

e taman lisaksi tulee kertaluonteisia saastoja.

Vaikka talouden suunta on saatu kaantymaan, on vuoden 2024 tilinpaatos edelleen 6,9 miljoonaa
euroa alijaamainen. Vuoden 2025 talousarvio pitaa sisallaan yli 22 M€:n edesta sopeutustoimia.
Henkilostoon kohdentuvien saastojen osalta kaupunki on kaynyt kahdet yhteistoimintaneuvotte-
lut, josta toinen koski koko kaupungin henkilostoa (ks. lisaa: Kuopion kaupungin yhteistoiminta-
neuvottelut paattyvat — tulos tyydytti neuvotteluosapuolia). Syksyn 2024 yhteistoimintaneuvot-
teluissa paadyttiin 35,8 henkilotyovuoden saastoon. Tama edellyttaa jatkossakin erittdin tarkkaa
henkilostosuunnittelua.

Lisaksi talla hetkelld on kaynnissa tyollisyyspalveluiden vastuualuetta koskevat yhteistoiminta-
neuvottelut, jotka saadaan paatokseen 18.3.2025. Tavoitteena on [0ytaa 2,5 M€ saastoa. Lisaksi
kaupunki on tehnyt muutoksia mm. henkiloston palkitsemiseen (ks. lisdaa: Kuopion kaupunginhal-
lituksen padtostiedote 20.1.2025).

Mikaan yksittainen asia ei ratkaise kaupungin taloutta, vaan kokonaisuus on merkittava. Saasto-
jen lisaksi kaupunki tekee toimenpiteita varmistaakseen verotulojen kasvun ja positiivisen elinvoi-
man kehittymisen. Kaupunki houkuttelee alueelle lisaa investointeja, yrityksia, tyopaikkoja, osaa-
jia ja asukkaita. Kun verotulovirta on myonteinen, pystyy kaupunki jarjestamaan jatkossakin
asukkailleen palveluita.

Johtamisjarjestelman uvudistaminen tehostaa kaupungin omaa toimintaa ja tukee kaupungin
kilpailukykya

Kaupunginvaltuusto on asettanut tavoitteeksi laatia kaupungin johtamisjarjestelmaa koskevan
arviointi- ja uudistushankkeen. Uudistuksessa tavoitellaan entista vahvemmin Kuopion elinkeino-
jen ja tyollisyyden kehittamista seka kaupungin veto-, pito- ja elinvoiman lisaamista. Johtamisjar-
jestelman vudistaminen pitaa sisallaan seka luottamushenkildorganisaation etta virkajohtamisen.
Uudistus kytkeytyy vahvasti myos talouden tasapainotusohjelmaan ja sen tavoitteisiin tehostaa
toimintaa ja hallintoa seka poliittista ja operatiivista johtamista. Operatiivisen johtamisen tule-
vassa rakenteessa tavoitteena on vahentaa palvelualueita nykyisesta neljasta kahteen. Toimialoja
olisi jatkossa kaksi, sivistyksen ja elinvoiman toimialat, ja niita johtaisivat toimialajohtajat.
Elinvoima-asioiden painoarvo paatoksenteossa kasvaa johtamisjarjestelman muutoksissa uuden
poliittisen elinvoimajaoston myota. Uudistuksessa on tarkoitus koota yhteen elinvoiman edista-
miseen liittyvat operatiivisen johtamisen toiminnot. Uuden elinvoimarakenteen pohjalta on


https://www.kuopio.fi/2024/11/12/kuopion-kaupungin-yhteistoimintaneuvottelut-paattyvat-tulos-tyydytti-neuvotteluosapuolia/
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tarkoitus toteuttaa pian valmistuvaa Elinvoimainen ja kasvava Kuopio -ohjelmaa seka kaupunki-
organisaatioon integroituneita TE-palveluita. Ndin varmistetaan verotulon kasvu ja positiivisen
elinvoiman kehittyminen.

Kaupungin organisaatiorakenteen tiivistaminen tapahtuu vaiheittain. Ensin uudistetaan luotta-

mushenkildiden toimielinrakenne 1.6.2025 alkaen ja kaupunkitasoiseen toimialamalliin siirrytaan
1.1.2026 alkaen. Muutos johtaa seka luottamushenkilo- etta virkajohdon tehtavien maaran vahe-
nemiseen (ks. lisda: Kuopion kaupunkia johdetaan tulevaisuudessa suurempina kokonaisuuksina).

Hankintaosaamista parantamalla lisataan tehoa ja tuottavuutta

Talouden tasapainotusohjelmaan asetettiin tavoite myds kaupungin hankintaosaamisen kehitta-
miselle, ja hankintojen ja hankintaprosessien tehostamiselle. Tassa yhteydessa paivitettiin Kuo-
pion kaupungin hankintaohjelma, organisoitiin hankintatiimin toiminta kaupunkitasoiseksi ja ni-
mitettiin hankintapaallikko sisaisin jarjestelyin.

Kaupunki on merkittava hankkija, ja tasapainotusohjelmassa on asetettu merkittava sadstota-
voite my0s hankinnoille. Tavoite on mahdollista saavuttaa hankintojen strategista johtamista ja
hankintaprosesseja tehostamalla seka hankintaosaamista lisaamalla.

Hallinnon tukipalvelut keskitetaan tehokkaiksi tiimeiksi

Tulevassa johtamisen rakenteessa kahta toimialaa tukevat yhteiset tukipalvelut.
Kaupunginhallinnossa on meneillaan Haltuun-hanke, jossa kootaan hallinto- ja tukipalveluita pal-
velualueilta kaupungin yhteisiksi palveluiksi muiden suurten kaupunkien tavoin.

Hallinto- ja tukipalveluiden uudelleenjarjestelyjen tavoitteena on kaupungin yhteisen johtamisen
tukeminen, yhteistyon tiivistaminen, toimivat sijaisjarjestelyt, tydomaarien tasaisempi jakautumi-
nen, keskitetysti johdetut moniammatilliset tiimit, mielenkiintoiset tyonkuvat ja toki myos talou-
dellinen tuottavuus.

Palveluverkkoselvityksella etsitaan vudenlaisia keinoja palveluiden jarjestamiseen

Kuopion kaupunki tekee laajaa palveluverkostoselvitysta. Selvitys alkoi marraskuussa 2024 ja val-
mistuu maaliskuussa 2025. Tavoitteena on selvittaa Kuopion kaupungin seka seudun muiden kun-
tien raja-alueiden kasvatus-, opetus- ja vapaa-ajan palveluverkkoa.

Selvityksessa tarkastellaan nykyisen palveluverkoston toimivuutta, tehokkuutta ja kattavuutta
seka tunnistetaan puutteita ja kehittamistarpeita. Samalla halutaan arvioida Kuopion seudun
kuntien yhteistydmahdollisuudet palveluiden jarjestamisessa ja erilaisia kustannusmalleja. Selvi-
tystyossa etsitaan ratkaisuja esimerkiksi kuljetusten, yhteistyoalueiden, henkiloston ja tilojen na-
kokulmasta. Tavoitteena on I6ytaa apukeinoja my6s henkiloston saatavuusongelmiin, palvelun
jatkuvuuteen ja saavutettavuuteen.

Selvityksen lopputuloksena syntyy selkea suunnitelma palveluverkon kehittamiseksi ja skenaariot
ja suosituksen uudelle palveluverkostolle. Selvitys valmistuu maaliskuun lopussa ja paatokset
verkkoon liittyen tehdaan syksysta 2025 alkaen.

Taloutta tasapainotetaan myos omistaja- ja konserniohjauksella

Konserniyhteisot ovat merkittava osa kaupungin palvelutuotantoa ja ne osallistuvat merkittavalla
panoksella kaupungin talouden tasapainottamiseen. Kuopion kaupungin omistajapolitiikka ja
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uudistettu konserniohje vahvistavat omistajaohjausta. Omistaja on asettanut konserniyhticille
selkedt tavoitteet ja maaritellyt omistajan tahtotilan yhtididen omistamiselle.

Useita omaisuuteen ja konsernirakenteeseen liittyvia tasapainotustoimia on kdynnissa tai jo to-
teutettu, ja nailla tavoitellaan vuoden 2025 aikana yhteensa 4,8 M€:n saastoja. Konsernirakentee-
seen tehtavat muutokset, kuten sote-kiinteistojen yhtidittaminen, Nilsian Teollisuuskyla Oy:n ja
Kuopio Innovation Oy:n purkaminen ovat parhaillaan tyon alla.

Omistajatuloutusta on lisatty ja konsernirahoituksen hinnoittelua tarkistettu. Lisaksi on tarpeen
kaynnistaa konserniyhtididen tasetarkastelut mahdollisten voittovarojen kotiuttamiseksi. Kon-
serniyhtiot tekevat merkittavia hankintoja ja tuottavat palveluja kaupunkiorganisaatiolle. Palvelu-
jen ja hankintojen kustannustehokkuusvaatimus ulotetaan myos naihin hankintoihin.

Valtuuston saastotavoitteet vaativat organisaatiolta ja luottamushenkiloilta paatoksenteko-
ja toimeenpanokykya

Paatoksenteko talouden tasapainotuksen toimenpiteissa noudattaa normaalia kuntapaatoksen-
teon reittia — virkavalmistelun pohjalta paatoksia tekevat toimivaltaiset paatoksentekotahot ku-
ten viranhaltijat, lautakunnat, kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto. Tasapainotusohjelman
toimeenpano painottuu vuosiin 2025 ja 2026, ja lopullisena tavoitteena on saavuttaa tasapainoi-
nen talous vuonna 2027.

Vuodelle 2025 kohdentuvat 21 miljoonan euron saastotoimenpiteet nakyvat vaistamatta jokaisen
kuopiolaisen ja kaupunkikonsernin arjessa. Kaupunginvaltuuston paattamiin saastotavoitteisiin
paaseminen vaatii koko organisaatiolta ja luottamushenkilGilta pitkajanteisyytta seka paatoksen-
teko- ja toimeenpanokykya.

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupungin talouden tasapainotustyo jatkuu edelleen

Tilinpaatos 2024 mediatiedote (Vuoden 2024 tilinpaatos yllatti myonteisesti —matkaa talouden
tasapainoon on kuitenkin vield)
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Kuopion kaupunki tekee laajaa palveluverkkoselvitysta. Selvitystyo alkoi marraskuussa 2024 ja
valmistuu maaliskuun lopussa 2025. Tyon tavoitteena on kehittaa ja optimoida Kuopion kaupun-
gin ja naapurikuntien raja-alueiden palveluverkkoa. Selvityksessa analysoidaan nykyista palvelu-
verkkoa ja esitetaan suosituksia sen kehittamiseksi, jotta palveluverkko vastaisi paremmin Kuo-
pion kaupungin tarkoituksenmukaiseen varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestamiseen ja muut-
tuviin palvelutarpeisiin seka taloudellisiin resursseihin. Selvitys ulottuu vuoteen 2035 asti.
"Palveluverkkoa taytyy pystya sopeuttamaan vaestoennusteiden osoittaman tulevaisuuden naky-
man mukaan. Lasten maara vahenee Kuopiossa voimakkaasti tulevina vuosina”, kertoo palvelu-
verkkoselvityksen ohjausryhman puheenjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllonen.

Selvityksen lopputuloksena syntyy selkea suunnitelma palveluverkon kehittamiseksi ja suosituk-
set uudelle palveluverkostolle. Uudet kaupunginvaltuutetut tekevat varsinaiset paatokset palvelu-
verkkoon liittyen loppuvuoden 2025 aikana.

Palveluverkkoselvitys paatoksenteon tukena

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi toukokuussa 2024 talouden tasapainotusohjelman ja edellytti paa-
toksessa kaupunkitasoisen palveluverkostotarkastelun tekemista. Palveluverkkoselvitys koskee
koko kaupungin palveluita.

"Selvitys on olennainen tyokalu, jotta kaupunki voi tulevaisuudessakin tarjota laadukkaasti palve-
luitaan siella, missa niille on tarvetta ja toisaalta tehokkaasti niin, etta Kuopion talous pysyy tasa-
painossa”, kertoo Kyllonen.

Selvityksessa tarkastellaan nykyisen palveluverkon toimivuutta, tehokkuutta ja kattavuutta seka
tunnistetaan puutteita ja kehittamistarpeita. Samalla halutaan arvioida Kuopion seudun kuntien
yhteistyomahdollisuudet. Selvitystyossa etsitaan ratkaisuja esimerkiksi yhteistyoalueiden ja tilo-
jen tehokkaan kayton nakékulmasta.

Torstaina 27.3.2025 pidetaan seutuseminaari, johon on kutsuttu kaikki Kuopion, Lapinlahden,
Leppavirran, Siilinjarven, Suonenjoen ja Tuusniemen kuntien paattdjat. Seminaarissa esitellaan
Kuopion palveluverkkoselvityksen keskeinen sisdlto ja johtopaatokset.

“Kuopion seudullinen tarkastelu tuo verkostotyohon uuden ulottuvuuden. Kuntien valiset ratkai-
sut vaativat toki molempien kuntien suostumuksen verkostoyhteistydlle”, sanoo Kyllonen.

Palveluverkkoselvitysta on valmisteltu FCG:n asiantuntijoiden kanssa, joilla on vahva ymmarrys
kuntien varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkotyosta. Selvitystyon myd6ta on saatu
laajasti pohjatietoa muun muassa nykyisen palveluverkon tilasta ja esimerkiksi tiloista, niiden
kayttoasteista, kapasiteetista, kuntoisuusluokista ja tehokkuudesta seka yleisesti investointitar-
peista, toiminnan kustannuksista ja vaestdennusteista.

Kuntalaisia ja sidosryhmia kuullaan palveluverkkoselvityksessa

Palveluverkkoselvitys valmistuu maaliskuun 2025 loppuun mennessa ja se toimitetaan Kasvun ja
oppimisen lautakunnalle tiedonantona 8.4.2025. Taman jalkeen kuntalaisilla ja sidosryhmilla on
mahdollisuus saada tietoa ja esittaa mielipiteensa selvitystyosta, sen analyysista ja palveluverkon
kehittamissuosituksista huhtikuun 2025 aikana.



Kaupunki jarjestaa kuntalaistilaisuuksia, ja kantaa voi ottaa myos sahkoisesti verkkopalvelussa.
Kaupungin eri vaikuttamistoimielimilta, kuten vammais- ja vanhusneuvostoilta, nuorisovaltuus-
tolta ja pitajaraadeilta pyydetaan lausunnot selvitystyohon. Myos erilaiset vaikutusten arvioinnit,
kuten lapsi- ja maaseutuvaikutusten arviointi, tehdaan selvitystydsta normaalia laajemmin.

Varsinaiset padtosesitykset palveluverkkoon liittyen valmistellaan selvitystyon, kuntalaisten ja
sidosryhmien kuulemisen seka ennakkovaikutusten arvioinnin pohjalta. Uusi valtuusto perehdyte-
taan palveluverkkoselvitykseen heti valtuustokauden alussa kesalla ja alkusyksysta 2025 ja varsi-
naiset muutokset palveluverkkoon tulevat perehdytyksen jalkeen heidan paatettavikseen loppu-
vuoden aikana.

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Aiheesta lisaa: www.kuopio.fi/palveluverkoston-tarkastelu/

Palveluverkkoselvitys tarjoaa taustatietoa ja suunnitelmia tulevaan

Kuopion kaupungin ja kaupunkiseudun palveluverkoston suunnittelu, taustamateriaalia 11.3.2025
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Johtamisjarjestelmauudistus liittyy valtuuston hyvaksymaan talouden tasapainotusohjelmaan.
Uudistustyo on alkanut toukokuussa 2024 ja valmistellaan loppuun vuoden 2025 aikana. Uudistuk-
sella tavoitellaan yhtenaista, kokonaisvaltaista ja vaikuttavaa johtamista. Tavoitteena on johtaa
kaupunkiorganisaatiota isompina kokonaisuuksina ja vahvistaa kaupunkikonsernin johtamista.

Uudistuksessa tavoitellaan entista vahvemmin Kuopion elinkeinojen ja tyollisyyden kehittamista
seka kaupungin vetovoiman lisaamista. Elinvoima-asioiden painoarvo paatoksenteossa ja virka-
johtamisessa kasvaa uuden poliittisen toimielimen, elinvoimajaoston myota. Elinvoimalla tarkoi-
tetaan kaupungin kykya kehittaa ja yllapitaa taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista hyvinvointia.
Tama sisaltaa esimerkiksi elinkeinojen ja tyollisyyden kehittamisen seka kaupungin vetovoiman
lisadamisen, jotta se olisi houkutteleva paikka asua, tyoskennella ja vierailla.

Poliittisen johtamisjarjestelman osuus uudistuksesta eteni kaupunginvaltuuston paatoksen-
tekoon 24.3.2025 (Kaupunginvaltuuston paatostiedote 24.3.2025)

Kuopion kaupungin johtamisjarjestelman vudistamisen valmistelu aloitettiin maalis-huhtikuussa
2024 toimitetulla johtamisen arviointikyselylla.

Uudistuksen tavoitteena on:

e selkiyttaa ja yksinkertaistaa organisaation toiminta-ajatus, paamaarat ja rakenteet seka
saada ne vastaamaan muuttuvaa todellisuutta

e vahvistaa kaupunkikonsernin johtamista ja johtaa kaupunkiorganisaatiota isompina koko-
naisuuksina

e |uottamushenkil6organisaation strategisen aseman vahvistaminen ja operatiivisten asioi-
den delegointi siten, etta toimielimilla on paatosvalta ja rooli on oikealla tasolla kasvatta-
matta toimielinten maaraa

¢ madaltaa johtamisen tasoja

Keskeisia muutoksia organisaatioon:

e kaupunginhallitukseen elinvoimajaosto ja konsernijaosto

e |ahidemokratiajaoston tehtavat hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalle

e kasvun ja oppimisen lautakunnasta sivistyslautakunta

e tyollisyysjaostosta tyollisyysaluelautakunta

e kolme toimialaa korvaavat palvelualueet

e toimialojen toimintojen sisalto ja organisointi tdsmentyy jatkovalmistelussa
e vanhus- ja vammaisneuvosto yhdistetaan (tama poistettiin listalta)

Kaupunginvaltuusto paatti, etta vanhus- ja vammaisneuvoston yhdistaminen poistetaan esitetty-
jen muutosten asialistalta. Muilta osin kaupunginvaltuusto hyvaksyi esityslistan liitteena olevan
hallintosaannon tulemaan voimaan 1.6.2025.

Palvelualueiden johtoryhmat tyostamaan seuraavaa vaihetta ja virkaorganisaatiota

Palvelualueiden johtoryhmat lahtevat tyostamaan uutta virkaorganisaatiota 19.3.2025 alkaen.
Tyota tehdaan kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien johdolla palvelualueiden


https://www.kuopio.fi/2025/03/24/kaupunginvaltuuston-paatostiedote-24-3-2025/

johtoryhmissa huhtikuun loppuun asti. Tavoitteena on |6ytaa palvelualueiden sisalta parhaat toi-
mintamallit ja ideat toimintojen yhdistamisille ja organisoitumiselle suhteessa tavoitteisiin.

Johtoryhmatydskentelyn tarkoituksena on ottaa kantaa myos elinvoiman kasitteen ja sisallon
maarittelyyn ja konkretisointiin seka tulevien toimialojen sisaltoihin:

Palvelualueilta tulleet esitykset ja nakemykset kasitellaan kaupunginjohtajan johtoryhmassa 30.4.
jataman jalkeen paatetaan esitettyjen muutosten tarkempi toteutus ja aikataulu kaupunginjohta-

jan johtoryhmassa 7.5.



Kuopion kaupunki on tehnyt laajaa palveluverkkoselvitysta marraskuusta 2024 alkaen FCG:n asi-
antuntijoiden avulla. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi toukokuussa 2024 talouden tasapainotusohjel-
man ja edellytti paatoksessa kaupunkitasoisen palveluverkostotarkastelun tekemista. Maanan-
taina 31.3.2025 valmistunut selvitys ulottuu vuoteen 2035 asti ja koskee laajasti koko kaupungin
palveluita.

Selvitystyon tavoitteena on ollut kehittaa ja optimoida Kuopion kaupungin ja naapurikuntien raja-
alueiden paaasiassa kasvatus- ja opetus-, mutta myos vapaa-ajan palveluita. Selvityksessa analy-
soidaan nykyista palveluverkkoa ja esitetaan suosituksia sen kehittamiseksi. Palveluverkon tulee
vastata paremmin varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestamisen vaateisiin, lasten maaran vahe-
nemisen aiheuttamaan palvelutarpeen laskuun seka taloudellisiin resursseihin. Talouden nakokul-
masta Kuopion kaupungin opetuksen ja varhaiskasvatuksen lapsikohtaiset kustannukset ovat
joissakin kouluissa jo nyt erittdin korkeat verrattuna valtakunnalliseen tasoon. Koulujen ja paiva-
kotien rakennuskanta vaatii myos korjaustoimenpiteita.

Selvityksen lopputuloksena on nyt syntynyt joukko erilaisia suosituksia palveluverkon kehitta-
miseksi ja toimenpiteiksi tulevaisuuteen.

Kuntalaisille ja sidosryhmille halutaan antaa mahdollisuus saada tietoa ja esittaa mielipiteensa
selvitystyostd, sen analyysista ja palveluverkon kehittamissuosituksista kevaan 2025 aikana. Kau-
punki jarjestaa kuntalaistilaisuuden aiheeseen liittyen valtuustotalolla 23.4. (alustava paiva-
maara). Erilaiset vaikutusten arvioinnit, kuten lapsi- ja maaseutuvaikutusten arviointi, tehdaan
selvitystyosta normaalia laajemmin. Kuntalaisille tarjotaan selvitykseen tutustumisen lisaksi mah-
dollisuus osallistua maaseutuvaikutusten arvioinnin tyopajoihin seuraavasti: Riistaveden koulu
6.5., Karttulan Kissakuusenkoulu 7.5. ja Maaninkajarven koulu 8.5. (alustavat paivamaarat).

Kantaa voi ottaa my0s kirjallisesti kaupungin kirjaamossa ja sahkdisesti verkkopalvelussa, jonka
osoite ilmoitetaan myéhemmin. Kaupungin eri vaikuttamistoimielimilta, kuten vammais- ja van-
husneuvostoilta, nuorisovaltuustolta ja pitdjaraadeilta pyydetaan lausunnot selvitystydhon.

Kokonaissuunnitelma ja varsinaiset paatosesitykset palveluverkkoon liittyen valmistellaan selvi-
tysraportin, kuntalaisten, henkiloston ja sidosryhmien nakemysten seka ennakkovaikutusten arvi-
oinnin pohjalta. Uusi valtuusto perehdytetaan palveluverkkoselvitykseen heti valtuustokau-
den alussa kesalla ja alkusyksysta 2025, ja varsinaiset muutokset palveluverkkoon tulevat pe-
rehdytyksen jalkeen heidan paatettavikseen loppuvuoden aikana.

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupungin ja seudun palveluverkoston suunnittelu: SELVITYS/FCG Finnish Consulting
Group

Kuopion palveluverkon esittely 1.4.2025 valtuuston iltakoulussa

Perusopetuksen muutoksia koskevat laskennat, taustamateriaalia valtuuston iltakoulusta
1.4.202

Aiheesta lisda: www.kuopio.fi/palveluverkoston-tarkastelu/
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Kuntalaisille ja sidosryhmille haluttiin antaa mahdollisuus saada tietoa ja esittaa mielipiteensa sel-
vitystyosta, sen analyysista ja palveluverkon kehittamissuosituksista kevaan 2025 aikana. Kau-
punki jarjesti ensimmaisen kuntalaistilaisuuden aiheeseen liittyen valtuustotalolla 23.4.2025. Tilai-
suudessa kaytiin vilkasta ja monipuolista keskustelua palveluverkon kehittamisesta.

Lasten maaran vaheneminen vaikuttaa palveluiden tarpeeseen

Keskustelua herattivat muun muassa Vehkalammen ja Riistaveden koulujen oppilasmaarien kehi-
tys, Sarkiniemen palveluiden tulevaisuus seka Muuruveden, Juankosken, Pihkainmaen ja Syvan-
niemen alueiden tilanne. My®6s liikenneturvallisuus ja kevyen liikenteen vaylien tarve koulumat-
koilla nousivat esiin tarkeina teemoina.

Keskeisia tilaisuudessa esiin nousseita asioita olivat:

Oppilasmaarat ja vaestokehitys: Lasten maaran vaheneminen vaestdennusteissa vaikuttaa kou-
luverkon suunnitteluun. Kouluja ei missaan tapauksessa haluta lakkauttaa, mikali oppilaita alu-
eella riittaa tayttamaan koulun. Kaupunginvaltuuston linjaukset paivakotien ja koulujen koosta
ohjaavat palveluverkkosuunnittelua.

Taydennysrakentaminen ja alueiden elinvoima: Sarkiniemen, kuten myos muiden keskustaaja-
man alueiden, tdydennysrakentamista selvitetaan. Yleisosta nousi voimakas toive paikallistunte-
muksen ja alueiden erityispiirteiden huomioimiselle paatoksenteossa. Mahdollinen syntyvyyden
nousu vaikuttaa perusopetuksen palveluverkkoon vasta vuoden 2031 jalkeen, eika silla saada rat-
kaistua akuuttia lapsimaaran vahenemista. Kaupunki kasvaa muuton vaikutuksesta, mutta o—13-
vuotiaiden ikaryhmassa kaupunkien valisen muuton ja maahanmuuton vaikutus on ollut vahaista.
Maaseudulle muuton tulisi vahvistua merkittavasti.

Laadukas opetus ja lasten hyvinvointi: Lasten ja henkilokunnan turvallisuus seka opetuksen kor-
kea laatu ovat keskiossa kaikessa suunnittelussa. Koulumatkojen jarjestaminen sujuviksi lasten
hyvinvoinnin nakokulmasta tulee ottaa huomioon palvelujen jarjestamisessa. Palveluverkkoselvi-
tyksesta tehdaan laaja lapsivaikutusten arviointi.

Vaikutusten arviointi: Paatoksenteon tueksi tehdaan kattavat vaikutusten arvioinnit, joissa tar-
kastellaan niin taloudellisia, lasten hyvinvointiin kuin maaseutuunkin liittyvia vaikutuksia.

Maaseutualueiden kehittaminen: Maaseutualueiden elinvoimaisuutta toivotaan tuettavan kaa-
voituksen, palveluiden sdilymisen ja tonttimarkkinoinnin keinoin. My0s alueen asukkaat voivat
itse aktiivisesti toimia alueensa elinvoiman parantamiseksi. Kuopiossa on esimerkkeja siita, etta
palvelu, kuten vaikka uusi koulu, ei ole riittanyt pitamaan alueen elinvoimaa ylla. Tarvitaan myos
elinvoimapoliittisia ratkaisuja maaseutualueiden kehittamiseksi.

Kuntalaisten esiin nostamat huomiot ja ehdotukset kirjattiin ylos kuntalaisillassa 23.4. ja ne huo-
mioidaan palveluverkkosuunnitelman teossa.

Seuraavaksi kaupunki jarjestaa palveluverkkoselvityksen esittelyn ja maaseutuvaikutusten arvi-
oinnin tyopajat maaseutualueilla seuraavasti:



Itainen Kuopio: Riistaveden koulu tiistaina 6.5.2025 klo 18.00—20.30 (osoite Koulutie 12, Riista-
vesi). Tilat: ruokala ja opinportaat.

Luoteinen Kuopio: Maaninkajarven koulu keskiviikkona 7.5.2025 klo 18.00-20.30 (0soite Maanin-
gantie 49, Maaninka). Tilat: auditorio ja ruokala.

Lounainen Kuopio: Karttulan Kissakuusen koulu torstaina 8.5.2025 klo 18.00-20.30 (0soite Kissa-
kuusentie 20, Karttula). Tilat: alakerran ruokala ja alakerran luokkatiloista tekstiilityon, kuvaama-
taidon ja kotitalouden luokat.

Mielipiteensa voi jattaa ja esittaa myos sahkoisen kyselyn kautta, joka on avoinna 10.5.2025 asti
osoitteessa: Kuopion kaupungin ja seudun palveluverkoston suunnittelu -selvitys. Jos ajatuksiaan
haluaa esittaa mieluummin sahkopostitse, voi postia kirjoittaa Kuopion kaupungin kirjaamoon
osoitteeseen kirjaamo@kuopio.fi1 10.5.2025 asti.

Varsinaiset palveluverkkoon liittyvat paatosesitykset tehdaan selvitysraportin, kuntalaisten ja si-
dosryhmien mielipiteiden seka ennakkovaikutusten arviointien pohjalta. Uusi valtuusto perehdy-
tetaan palveluverkkoselvitykseen heti valtuustokauden alussa kesalla ja alkusyksysta 2025 ja
mahdolliset muutosesitykset palveluverkkoon tulevat paatettavaksi loppuvuoden aikana.

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuntalaisillassa peraankuulutettiin tukea ja apua maaseudun elinvoimaisuuteen — seuraavana
VUOrossa maaseutuvaikutusten arvioinnin tydpajat

Aiheesta lisda: www.kuopio.fi/palveluverkoston-tarkastelu/
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Osavuosikatsaus tammi-maaliskuu 2025/talouden tasapainotus

Talouden tasapainotusohjelman tavoitteet kuluvalle vuodelle ovat 21,4 milj. euroa. Niiden toteu-
tumista koko vuodelle on arvioitu raportissa. Konsernirakenteeseen ja omaisuusjarjestelyihin seka
pysyviin henkiléstomuutoksiin kohdistuvat tavoitteet ovat toteutumassa suunnitellusti. Palvelu-
verkon muutosten ja verotulojen kasvun kohdalla kuluvan vuoden tavoitteet eivat toteudu ollen-
kaan. Kokonaisuutena arvioidaan paastavan 17,0 milj. euroon.

Arvio talouden tasapainotustoimien

toteutumisesta 2025

Talousarvioon sisaltyvat Toteutuma-arvio koko
tasapainotustoimet yhteens3 vuodelta yhteensa

21,4 M€

4,7 M€ o,0 M€

Omaisuus ja Palveluverkko
konsernirakenne

(-o0,1M¢€) (-0,7 M)

1,4 M€ 1,2 Me

Palvelu- ja tavarahankinnat
konsernin ulkopuolelta

(-0,8 Me)

Pysyvit
henkilostomuutokset
yt-neuvottelujen
tuloksena

(0,0 M€)

Lisdksi kertaluonteiset henkiléstémenovidhennykset,
kuten vapaaehtoiset palkattomat vapaat ja
lomarahojen vaihtaminen vapaaksi

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Osavuosikatsaus tammi-maaliskuu 2025/Kaupunginvaltuusto 19.05.2025 § 35, 3312/02.02.02/2025

3312/2025 Seurantaraportti tammi-maaliskuu 2025



https://kuopio.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2025489-9
https://kuopio.oncloudos.com/kokous/2025489-9-138015.PDF

Kuopion kaupunginhallitus kokoontui kevatkauden viimeiseen kokoukseensa maanantaina
26.5.2025 klo 15 ja hyvaksyi esityksen vuoden 2026 talousarviokehyksesta.

Vuoden 2026 talousarviokehys

Talousarviokehyksessa kaupunginhallitus madrittelee reunaehdot lautakunnille talousarvion laati-
miseksi. Talousarviokehyksen valmistelussa on hyodynnetty kaupungin talouden tilannekuvaa ku-
luvan vuoden ensimmaisessa osavuosikatsauksessa, kaupunginvaltuuston paatosta kaupungin
talouden tasapainotustyon euromaaraisista tavoitteista ja talouden tasapainotustyon linjauksista.
Palvelualueet ovat antaneet omat arvionsa toiminnan muutoksista ja maararahatarpeista.
Lautakuntien tulee esittdaa vuoden 2026 tuloarviot ja madrarahat ja keinot toimintakatetavoittee-
seen paasemiseksi talousarvion valmisteluaikataulun mukaisesti viimeistaan 19.9. Sita ennen kay-
daan kaupunginhallituksen puheenjohtajan, lautakuntien puheenjohtajien, keskeisten viranhalti-
joiden ja talousjohdon kesken neuvottelut talousarvioesityksiin sisallytettavista muutoksista ja
talouden tasapainotustoimenpiteista.

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistaan 9.10.2025. Kaupunginvaltuusto paattaa veropro-
senteista 17.11. ja talousarviosta 1.12.

Vuoden 2026 kehykseen ovat vaikuttaneet mm. seuraavat tekijat:

o talouden tasapainotusohjelman euromaaradiset tavoitteet seka tasapainotustyon linjauk-
set kaupunginvaltuuston 20.5.2024 hyvaksymina

e kunta-alan palkkaratkaisu

e lainsaadannon muutosten vaikutukset palveluiden kysyntaan ja jarjestamiseen, jossa huo-
mioitu valtiontalouden kehyslinjaukset

» alustava arvio hyvinvointialueelle vuokrattavien toimitilojen yhtidittamisen vaikutuksista
kaupungin tuloihin, menoihin ja poistoihin

o kuntakohtainen veroennustekehikko

 valtiovarainministerion ja Kuntaliiton julkaisemat ennakkolaskelmat peruspalvelujen valti-
onosuudesta vuodelle 2026

e nettomaaraltaan n. 75 milj. euron investointiohjelman mukainen vaikutus kaupungin ra-
hoitukseen ja tasta simuloidut rahoituskustannukset

Valmistelun tuloksena koko kaupungin toimintakate vuodelle 2026 paatyy -330,8 milj. euroon.
Vertailukelpoinen muutos vuoden 2025 talousarvioon verrattuna on +2,3 %.

Talousarviokehys paatyy -o,25 milj. euron tulokseen vuonna 2026. Alijaaman supistuminen etenee
talouden tasapainotusohjelman linjausten mukaisena siten, etta silla turvataan riittava tulorahoi-
tustaso investoinneille.

Kaupunginhallitukselle esitetaan, etta se hyvaksyy vuoden 2026 talousarvion valmisteluperiaat-
teet tuloslaskelmatasolla ja vuoden 2026 talousarvion laadintaa lautakunnissa ohjaavan koko kau-

pungin sitovan toimintakatekehyksen.

Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupunginhallituksen kokouspaatokset 26.5.2025



https://www.kuopio.fi/2025/05/26/kuopion-kaupunginhallituksen-kokouspaatokset-26-5-2025/

Markkinointijohtaja Kirsi Soininen ryhtyy 1.7.2025 alkaen hoitamaan oman toimensa ohella va.
strategiajohtajan tehtavaa, kun strategiajohtaja Sirpa Latti-Hyvonen jaa elakkeelle 30.6.2025.

Talouden tasapainottamiseksi kaupungilla on tarve jarjestella toimintojaan uudestaan. Osana joh-
tamisjarjestelmauudistusta strategiajohtajan virka esitetaan lakkautettavaksi ja markkinointijoh-
tajan tehtavia muutetaan huomioiden uudet tarpeet ja olosuhteet. Yksikdiden suunniteltu yhdis-
tyminen astuisi voimaan 1.1.2026. Valtuusto paattaa kokonaisuudesta syksylla 2025.

Strategian ja kehittamisen toiminnot seka markkinointi ja viestinta ovat vahvasti toisiinsa kytkey-
tyvia osa-alueita. Osana talouden tasapainottamisohjelmaa, kaupungin toimintojen suoraviivais-
tamista ja johtamisen tasojen tarkastelua yhdistetaan luontevasti toisiinsa kytkeytyvia toimintoja
suuremmiksi ja vaikuttavammiksi kokonaisuuksiksi. Samalla lakkautetaan yksi johtajavirka, koska
kaupungilla on tyonantajana tarve sopeuttaa toimintoja ja virkatehtavia muuttuneissa olosuh-
teissa.

"Yksikoiden yhdistaminen on luonteva jatkumo ja hyédyt yhdistymisesta syntyvat vahvemman
yhteisen tekemisen myo6ta”, kuvaa kaupunginjohtaja Soile Lahti.

Kuopion kaupungin strategian ja viestinnan tehtavana on yhdessa asukkaiden, sidosryhmien,
henkiloston ja paattdjien kanssa luoda muutosvoimainen, koko kaupunkiyhteisoa aktivoiva stra-
tegia ja auttaa arjessa sen toteuttamisessa. Yksikko tukee johtamista ja Kuopion kehittymista
kansainvaliseksi, itdisen ja keskisen Suomen johtavaksi ja vetovoimaiseksi osaamis- ja innovaa-
tiokeskukseksi.

Viestinnan perustehtava on myos edistaa kuopiolaisten hyvinvointia tarjoamalla tietoa kaupungin
toiminnasta, palveluista, suunnitelmista ja paamaarista. Nain luodaan edellytyksia kuopiolaisten
osallistumiselle ja vaikuttamiselle kaupungin toimintaan seka lisataan keskustelua ja asioiden ka-
sittelyn avoimuutta.

Edunvalvonnan avulla huolehditaan Kuopion aseman vahvistamisesta niin kansallisessa kuin EU-
paatoksenteossa seka kehittamisresurssien, osaajien ja yritysten investointien saamisessa alu-
eelle. Vaikuttamisviestinnalla, markkinoinnilla ja kansainvalisten verkostojen avulla rakennetaan
kumppanuuksia seka tehdaan Kuopiota ja sen vahvuuksia tunnetuksi alueellisesti, muualla Suo-
messa ja ulkomailla.

Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupunki suunnittelee markkinoinnin ja viestinnan seka strateqgian ja kehittamisen toi-
mintojen yhdistamista yhden johtajan alaisuuteen
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Kuukausiraportti sisaltaa talouden toteuman ja henkilostéraportoinnin 31.5. tilanteesta, talouden
tasapainotusohjelman toteutumisarvion seka tilinpaatosennusteet.

Vuoden 2025 tilinpaatoksen arvioidaan toteutuvan alkuperaista talousarviota (- 12,5 milj. euroa
alijaamaa) jonkin verran parempana. Ennusteen alijaama on — 8,9 milj. euroa.

Kaupungilla on kaynnissa useita paallekkaisia ja laajakantoisia muutos- ja uudistushankkeita. Val-
tuustokauden vaihtumisen ja strategiatyon lisaksi ne syovat voimavaroja perustyolta, aiheuttavat
ennakoimattomia kustannuksia ja voivat heikentaa tyohyvinvointia valmistelun pitkittyessa.

Talousnakyma on edelleen hyvin epavarma ja kasvun kaynnistymista on odotettu pitkaan. Tilin-
paatosennusteessa tama nakyy mm. verotulojen pienenemisend, omaisuuden myyntiarvioissa ja

rakennusvalvonnan tulokertymassa. Korkokehitys vie ennustetta puolestaan positiivisempaan
suuntaan.

Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kuopion kaupunginhallituksen paatostiedote 23.6.2025



https://www.kuopio.fi/2025/06/23/kuopion-kaupunginhallituksen-paatostiedote-23-6-2025/

Osavuosikatsaukseen sisaltyy kdyttotalouden ja investointien seuranta 31.7. tilanteesta, palvelu-
alueiden ja taseyksikoiden tilinpaatdsennuste, tuloslaskelmaennuste, toiminnallisten tavoitteiden
seuranta, mittaritiedot seka johdon katsaukset. Keskeisten konserniyhteisdjen osuudessa on sel-
vitetty puolen vuoden toteumatilannetta seka ennustetta koko vuodelle. Kaupungin talouden ar-
vioidaan olevan vuoden 2025 tilinpaatoksessa -12,5 miljoonaa euroa alijaamainen, mika on sama
kuin alkuperainen talousarvio.

Talouden tasapainotuksesta saastoja, kouluhankkeet arvioitua edullisempia

Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet ovat jatkuneet ja niiden arvioidaan toteutuvan la-
hes taysimaaraisina. Tasapainotustoimilla on saatu aikaan noin 19 miljoonan euron toteutuneet
saastot, kun tavoitteena oli 21 miljoonaa euroa.

Selkeimmin tavoitteesta jadadaan palveluverkon, hankintojen ja verotulojen kohdalla. Saastojen
tasoon ollaan kaupungin johdossa tyytyvaisid, ja tasta halutaan kiittaa koko kaupungin henkilos-
toa seka kuopiolaisia, joille ohjelma on nakynyt muutoksina kaupungin toiminnassa.

Investointimenojen arvioidaan jaavan 2,2 miljoonaa euroa talousarviota pienemmiksi. Osaltaan
tahan vaikuttaa se, etta kaksi kouluhanketta saadaan toteutettua 4,2 miljoonaa euroa alkupe-
raista budjetointia edullisemmin.

Toimintakate, verotulot ja valtionosuudet

Kaupungin toimintakatteen eli palvelujen nettokustannusten arvioidaan toteutuvan koko vuo-
delta 3,12 miljoonaa euroa alkuperaista talousarviota parempana, yhteensa -315,1 miljoonan euron
maaraisena. Tarkedssa roolissa onnistumisen kannalta on ollut sivistystoimialan kyky toimia bud-
jetin mukaisesti, silla sivistys on kustannuksiltaan kaupungin suurin toimiala.

Verotulot ovat jaamassa 8,4 miljoonaa euroa talousarvioon merkittya pienemmiksi. Yhteisoveron
kehitys on negatiivinen, ja erityisesti kiinteistoveron maaraan on muodostumassa selkea lovi ta-
lousarvioon verrattuna. Kunnallisverotuottojen osalta arviota on pienennetty, koska palkkasum-
man kasvua on jouduttu korjaamaan alaspain koko maan tasolla. Tyéttomyyden kasvu haastaa-
kin yleisesti kuntia, kun tyollisyydenhoidon menot ovat kuluvan vuoden alusta olleet entista laa-
jemmin kuntien vastuulla.

Verotuloihin syntyvaa aukkoa paikkaavat valtionosuustulot, joita kertyy noin 4,4 miljoonaa euroa
talousarvioon merkittya enemman.

Lainamaara ennakoidulla tasolla — talouden yleinen kehitys ei tarjoa apua

Kaupungin lainamaaran ennustetaan olevan noin 525 miljoonaa euroa vuoden lopussa, mika on
talousarvion mukainen. Korkotason lasku ja korkosuojaus-toimenpiteet pienentavat korkokus-
tannuksia, vaikka lainamaara kasvaa. Osinkotuotot ovat toteutumassa talousarvioon merkittya
suurempina.

Suomen ja globaalin talouden vaatimaton kehitys heikentaa toimintaymparistoa ja tyollisyytta
edelleen. Esimerkiksi rakentaminen on kaytannossa pysahdyksissa.
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Linkki lisatietoihin. Linkki menee Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Seurantaraportti tammi-kesdkuu 2025 (kaupunginhallituksen kokouksen 2.9.202c liitteena)

Kuopion kaupungin osavuosikatsaus: Talouden tasapainotuksen toimet ovat toteutuneet katta-
vasti — maailman yleinen taloustilanne haastaa silti - Kuopio, 28.8.2025
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Kaupunginhallitus paatti 6.10.2025 kokouksessaan asettaa palveluverkkosuunnitelman luonnok-
sen julkisesti nahtaville. Nyt kaikilla kuntalaisilla ja sidosryhmilla on mahdollisuus antaa kom-
mentteja suunnitelmasta. Kyseessa on suunnitelmaluonnos, ei viela lopullinen esitys suunnitel-
maksi.

Suunnitelma pohjautuu viime kevaana valmistuneeseen FCG:n palveluverkkoselvitykseen, viran-
haltijoiden tekemaan jatkovalmisteluun seka kuntalaisten ja sidosryhmien antamiin mielipiteisiin.
Palveluverkkosuunnitelma koostuu kolmesta osasta, jotka ulottuvat vuoteen 2035:

e Varhaiskasvatus
e Perusopetus, vuosiluokat 1-6
e Perusopetus, vuosiluokat 7—9

Suunnitelma ei sisalla lukio-opetuksen, nuorisopalveluiden tai hyvinvoinnin edistamisen palvelu-
verkkoa.

Mielipiteen voi esittaa monin eri tavoin
Kaupunki jarjestaa kolme kuntalaistilaisuutta palveluverkkosuunnitelmasta seuraavasti:

Valtuustotalo, valtuustosali (Suokatu 42), torstaina 23.10.2025 klo 18.00—20.00
Juankosken koulu, Agora (Juankoskentie 24), maanantai 27.10.2025 klo 18.00-20.00
Hiltulanlahden koulu, ruokala (Hiltulanlahdenkatu 7), tiistai 28.10.2025 klo 18.00—-20.00

Mielipiteensa voi jattaa ja esittaa myos sahkoisen lomakkeen kautta, joka on avoinna 7.10.-
2.11.2025. Lomakkeeseen pddsee vastaamaan tasta linkista. Jos ajatuksiaan haluaa esittaa mie-
luummin sahkopostitse, voi postia kirjoittaa Kuopion kaupungin kirjaamoon osoitteeseen kir-
jaamo@kuopio.fi 2.11.2025 asti.

Tavoitteena on, etta koko palveluverkkosuunnitelma etenee paatoksentekoon vuoden 2025 lop-

puun mennessa. Aikataulu tarkentuu syksyn aikana.

Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Luonnos Kuopion kaupungin palveluverkkosuunnitelmasta nahtavilla — vaikuta ja osallistu!

Palveluverkoston tarkastelu

Palveluverkkosuunnitelman luonnos



https://www.kuopio.fi/app/uploads/2025/10/kuopion-kaupungin-palveluverkkosuunitelma-vuoteen-2035-varhaiskasvatus-ja-perusopetus.pdf
https://www.kuopio.fi/app/uploads/2025/10/kuopion-kaupungin-palveluverkkosuunitelma-vuoteen-2035-varhaiskasvatus-ja-perusopetus.pdf
https://www.kuopio.fi/2025/10/07/luonnos-kuopion-kaupungin-palveluverkkosuunnitelmasta-nahtavilla-vaikuta-ja-osallistu/
https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talouden-tasapainotus/palveluverkoston-tarkastelu/
https://www.kuopio.fi/app/uploads/2025/10/kuopion-kaupungin-palveluverkkosuunitelma-vuoteen-2035-varhaiskasvatus-ja-perusopetus.pdf

Huolestuttavan tyollisyyskehityksen myota elinvoiman liséaminen on entista vahvemmin esilla
Kuopion kaupungin ensi vuoden talousarviossa seka myos vudistuvassa strategiassa ja kaupungin
johtamisjarjestelmassa. Kuntatalouden synkeista luvuista huolimatta Kuopion kaupunki on pys-
tynyt sopeuttamaan talouttaan maaratietoisesti. Kaupunginjohtaja Soile Lahden talousarvioesi-
tys jatkaa talouden tasapainottamista valtuuston linjausten mukaisesti ja on -2,1 miljoonaa euroa
alijaamainen.

Kaupungin talouden tasapainotus jatkuu, veroprosentit pidetaan ennallaan

Kuntatalous on kohdannut suhdannekuopan erityisen vaikeana, kun vuoden 2025 alusta tyollisyy-
denhoito siirtyi kokonaan kuntien vastuulle, uusia velvoitteita sadadettiin mm. opetustoimeen ja
kunta-alan palkkaratkaisusta tuli kallis. Samanaikaisesti menojen kasvaessa tulokehitys hyytyi.
Verotulojen muutos vuodesta 2024 saattaa jaada jopa miinusmerkkiseksi. Kaupunginjohtajan ta-
lousarvioesityksessa veroprosentit pidetaan ennallaan.

Kaupunginjohtaja Lahti katsoo vuoteen 2026 kuitenkin luottavaisesti:

“Lautakuntien talousarvioesitykset valmisteltiin hyvin vastuullisesti ja kokonaisuudesta tuli kau-
punginhallituksen antamaa talouden kehysta parempi. Odotamme, etta taloudessa tapahtuu vih-
doin kaanne positiiviseen suuntaan.”

Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteita jatketaan suunnitellusti. Tavoitteena on lahes 10
miljoonan euron saastot vuonna 2026, jotka kohdentuvat mm. hallintoon ja henkil6stoon, palve-
luiden jarjestamiseen ja palveluverkostoon seka kaupungin omaisuuteen.

Koulut ja paivakodit suurimpia investointikohteita

Kaupungin investointitaso on huippuvuosista laskenut ja on vaatinut vastuullista tarkastelua ta-
louden tasapainotusohjelman linjausten mukaisesti. Tasta huolimatta kaupunki pystyy samanai-
kaisesti huolehtimaan tarkeista peruspalveluista ja myos investoimaan hankkeisiin, joilla mahdol-
listetaan yritysten sijoittuminen Kuopioon ja luodaan elinkeinoelaman kasvulle edellytyksia.

“"Suurimmat investointikokonaisuudet ovat edelleen kaupungin toiminnan ydinta eli kouluja ja
pdivakoteja. Investoimme niihin yli 30 miljoonaa euroa ensi vuonna”, kertoo kaupunginjohtaja
Lahti.

Kunnallistekniikan puolella vaylat ja uudet asuntorakentamisen alueet ovat keskeisia investointi-
kohteita. Samanaikaisesti pyritaan tiivistamaan kaupunkirakennetta taydennysrakentamisella.
Naissa kohteissa on jo valmiina toimiva infrastruktuuri, kuten katuverkosto seka vesi- ja energia-
huolto.

Yritystonttien osalta kaupunki yllapitaa riittavaa ja monipuolista yritystonttitarjontaa huomioiden
yritysten tarpeet. Tavoitteena on tarjota 585 hehtaaria elinkeinoalueita seuraavan viiden vuoden
aikana.



Ensi vuonna luvassa tyodllisyystoimia, palveluverkoston tarkastelua ja strategian toimeenpa-
noa

Tulevana vuonna kaupunki keskittyy pitkdaikaistyottomyyden vahentamiseen, yritysten tyovoi-
matarpeisiin vastaamiseen seka kansainvalisten osaajien nopeaan tyollistymiseen. Kaupungilla
aloittaa tyonsa uusi tyollisyysaluejohtaja.

Valtuusto on edellyttanyt kaupungilta kokonaisvaltaista palveluverkoston tarkastelua, joka ete-
nee toteutusvaiheeseen tulevana vuonna. Tavoitteena on tarjota laadukkaita peruspalveluita ja
selvittaa mahdollisuuksia yhteistyohon yli kuntarajojen.

Tulevana vuonna eletaan todeksi myos juuri valmisteltavaa koko kaupunkiyhteison Kuopio 2035 -
strategiaa. Uudessa strategiassa korostuvat Kuopion elinvoiman ja vaikuttavuuden lisaaminen
kuntakentassa, kestava, terveellinen ja turvallinen kaupunki luonnolle ja ihmisille seka tasapainoi-
nen talous, joka mahdollistaa liikkumavaran kaupungin toiminnassa.

Strategisen karkihankkeen, Kokonaisturvallisuuden osaamiskeskuksen, toimintamalli valmistuu

tulevan vuoden aikana ja samalla saadaan suunnitelma toiminnan kaynnistamisesta ja kansainva-
listymisen mahdollisuuksista kokonaisturvallisuuden alalla.

Talousarvion keskeisia tunnuslukuja

2024 2025 2026
ennuste

Vuosikate Me 51 46 51
Vuosikate €fasukas 404 362 402
Vuosikate 9 poistoista 88 % 79 %0 96 %
Verotulot Mg 303 302 318
Verotulojen muutos % -1,8% -0,2 % +5,3%
Nettoinvestoinnit M€ 64 71 75
Investointien tulorahoitus % 70 62 67
Yli-/falijaama M€ -7 -12 -2
Pitkdaikaiset lainat €fasukas 4010 4143 4206
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KUOPIO

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksestd 9.10.2025

Kuopion asukasmaara oli vuoden 2025 elokuun lopussa 126 019. Vaestonmuutos tammi-elokuulta
2025 on 353 henkead, joka oli 451 henkea vahemman kuin viime vuonna samaan aikaan. Muuttove-
tovoimassa kaupunki on sailyttanyt verrokkikaupunkeihin nahden saman suhteellisen asemansa.
Vuoden 2026 lopussa kaupungissa ennustetaan olevan 127 660 asukasta.

Asuntorakentamisen miltei taydellinen pysahtyminen on pudottanut valmistuneiden asuntojen ja
haettujen rakennuslupien maaran. Kuluvana vuonna arvioidaan valmistuvan noin 280 asuntoa.

Kaupungin taseessa on aikaisempien vuosien ylijaamaa 18o miljoonaa euroa, mutta ylijaamat
ovat suurelta osin kirjanpidollisia erid, jotka ovat syntyneet omistusjarjestelyista kaupunkikonser-
nissa, eivat rahaa kassassa. Kuluva vuosi ja talousarviovuosi 2026 ovat alijaamaisia. Tasapainotus-
toimenpiteita jatkamalla varmistetaan, etta kaupunki saa riittavaa talouden puskuria kaytetta-
vaksi tuleviin vuosiin. Talousarvioesityksen riskit tunnistetaan, mutta niiden torjumiseksi on va-
rauduttu tekemaan kovaa tyota erityisesti elinvoiman ja tyollisyyden kohentamiseksi ja kaupun-
gin tulopohjan vahvistamiseksi. Paatoksenteossa tulee olla valmiutta tehda vaikeitakin paatoksia.

“*Muutosvoimainen, koko kaupunkiyhteison yhteinen strategia vuoteen 2035 korostaa elinvoiman
kasvattamista ja kaupungin toiminnan kestavyytta. Tavoitteena on, etta elinvoiman kasvun
myo&ta myos taloutemme saa liikkkumavaraa ja pystymme turvaamaan kuntalaisille laadukkaat pe-
ruspalvelut ja erinomaisen asukaskokemuksen”, toteaa kaupunginjohtaja Lahti.



Kaupungin talous vahvistuu tavoitteen mukaisesti
Ja tasapainotustoimet jatkuvat

Vuonna 2025 tasapainotustoimia ennakoidaan toteutuvan

19,1 M€ /

7
Talousarvioon 2026 sisdltyvit tasapainotustoimet yhteensa |'

i

\

2,7 M€ 2,1 M€
Kohdistuu
omaisuuteen ja
konserni-
rakenteeseen

Kohdistuu
palvelu-
verkkoon

0,2 M€

Kohdistuu palvelu- ja
tavarahankintoihin
konsernin ulkopuolelta

Kohdistuu
henkiltyévuosien,
palvelussuhteen ehtojen
muutoksiin ja tyossa-
olopaivien lisadmiseen

Lisdksi kaupunginjohtajan esitykseen sisiltyy
kertaluonteisia henkiléstémenovihennyksis 0,5 M€
KUOPIO

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksestd 9.10.2025

Kohdistuu
tydmarkkinaturvan
rahoitusosuuden
pienentdmiseen

KUOPIO

Yhteensa

muutoksia

9102025 | 23

Talousarvio on talouden tasapainotusohjelman tavoitteiden
mukainen, alijdama pienenee ja tasapaino lahestyy

Alkuperginen Ennuste Kaupunginjohtajan Muutos

talous- talousarvioesitys  Klesitys2026/

arvio KH 22.9.2025 9.10.2025 TPE 2025

2025 2025 2026

Me

Elinveima- ja konsernipalvelut -26,1 -4y, 0 43,5 -46,6 30
Kaupunkiymparisto 0,0 -1,2 -3,6 0,5 41
Hyvinvoinnin edistaminen -51,3 -50,9 -51,2 -52,2 1,0
Kasvu ja oppiminen -248,2 -247,1 -248,3 -254,5 6,1
- josta varhaiskasvatus -g6,8 -96,5 96,8 97,7 -0,9
- josta perusopetus 122,6 -122,8 -123,7 -127,3 36
Vaalit -0,5 -0,7 -0,6 0,0 06
Tarkastustoimi -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 0,0
Yleishallinto -11,6 -16,6 14,5 15,2 -0,7
Tilapalvelut 42,8 42,8 47,3 39,0 83
Tyéllisyysalue 0,0 0,0 0,0 0,0

TOIMINTAKATE

KOKO KAUPUNKI

Verotulot 302,6 311,6 303,3 3180 14,8
Valtionosuudet 34,0 42,3 46,8 52,8 6,0
Rahoituserat, netto 9,3 9,6 10,7 9,9 56
VUOSIKATE 0,7 45,6 45,8 Ly 6
Poistot -57.7 58,1 57,7 53,4

Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0

TULOS -6,9 -12,5 -12,0 2,1

Poistoero 0,0 0,0 0,0 0,0

TILIKAUDEN YLI-JALUAAMA

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksestd 9.10.2025

Henkilostomenot kasvavat

Palkkaratkaisun arvioitua
vaikutusta

hillitdan henkiléstéon
kohdistuvin tasapainotustoimin,
mm. ennakoivalla
henkiléstésuunnittelulla ja
ty6kykya parantamalla

Ty6ttomyysvakuutusmaksun
korotus nostaa menoja

Talousarvion kasittely jatkuu kaupunginvaltuuston ja -hallituksen yhteisinfossa 20.10. seka
kaupunginhallituksen kokouksissa 21.10. ja 3.11. Kaupunginvaltuusto kasittelee talousarvion
ensimmaisen kerran 17.11. ja paattaa talousarviosta 2026 ja taloussuunnitelmasta 2026—-2029

kokouksessaan 1.12.2025.



Linkit lisatietoihin. Linkit menevat Kuopion kaupungin verkkosivuille:

Kaupunginjohtajan talousarvioesitys vuodelle 2026, julkaistu 9.10.2025

Talousarvion 2026 esittelymateriaali (pdf), 9.10.2025

Talousarviotiedote medialle, julkaisuvapaa 9.10.2025



https://www.kuopio.fi/app/uploads/2025/10/talousarvio-2026-kaupunginjohtajan-esitys-1.pdf
https://www.kuopio.fi/app/uploads/2025/10/ta2026-esittelyaineisto_web-2.pdf
https://www.kuopio.fi/2025/10/09/kuopion-kaupungin-vuoden-2026-talousarvioesitys-kaantaa-katseen-kasvuun-ja-elinvoimaan/




Tahan tekstia.



Tahan tekstia.



3. Usein kysytyt kysymykset

Jos Kuopion kaupungin talouden tilanne askarruttaa, voi siihen liittyvia kysymyksia vastauksineen
tarkastella verkkosivuilta. Listalle voi ehdottaa myds omaa kysymystasi osoitteessa: verkkotoimi-

tus@kuopio.fi.

Osa kysymyksista ja vastauksista on koottu tahan asiakirjaan.
1. Miksi talouden tasapainotusta ylipaataan tehdaan Kuopiossa?

Kaupungin strategiset tavoitteet ja valtuuston asettama hyvan elaman visiotavoite edellyttavat
tervetta kuntataloutta. Taloudellisen kriisin partaalla on vaikea yllapitaa hyvaa elamaa. Kuopion
talouden tilanne on vaikea, mutta ei taman paivan Suomen kuntakentassa poikkeuksellinen. Vai-
keaan tilanteeseen vaikuttavat esimerkiksi ikarakenteen muutos, eli vanheneva vaesto ja vahai-
nen syntyvyys seka valtionosuuksien heikentyminen hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen.

Korjaamalla taloutta tasapainoon pystymme jatkossa kehittamaan kaupunkia ja turvaamaan kun-
talaisten palvelut.

Kuntien taloutta ja sen arviointia ohjaa lopulta my6s Suomen kuntalaki. Erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevat kunnat joutuvat kriisikuntamenettelyyn, jossa taloudellista tilannetta
tarkastellaan valtion toimesta.

2. Mita tarkoittaa, kun Kuopio sanoo, etta talouden tasapainotus tehdaan avoimesti?

Kuopiota sitoo kuntalain mukaisesti lapinakyvyys paatoksentekoon seka paatoksenteon valmiste-
luun. Talouden tasapainotuksen prosessin etenemisesta on tiedotettu valmisteluvaiheessa saan-
nollisesti ja ennakoivasti. Asioista siis kerrotaan jo ennen kuin ne tulevat paatoksentekokasitte-

lyyn.

Osa avoimuutta on, etta keskeiset taustamateriaalit on koottu yhteen ja ne ovat nahtavilla kau-
pungin verkkosivuilla.

3. Mita tarkoittaa, kun Kuopio sanoo, etta talouden tasapainotus tehdaan asukkaita osallis-
taen?

Kuntalaisia kuullaan kaupungin tarkeissa paatoksissa ja osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet
varataan erityisesti heille, joita asiat suoraan koskevat. Kaupunki on tiedottanut prosessin aikana
tilanteista, joissa asukkaat ovat saaneet vastata kyselyyn talouden tasapainotuksesta.

Kuntalaisilla on aloiteoikeus. Lisaksi on jarjestetty ja jarjestetaan myos keskustelu- ja kuulemisti-
laisuuksia, seka toteutetaan kyselyja asukkaiden mielipiteista.

Kuopiossa toimii myds vammaisneuvosto, vanhusneuvosto, nuorisovaltuusto seka lapsiparla-
mentti, joiden kautta asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen suunnitteluun.
Kaupunki on asukkaidensa yhteiso.


https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/talous/talouden-tasapainotus/usein-kysytyt-kysymykset-talouden-tasapainotuksesta/
mailto:verkkotoimitus@kuopio.fi
mailto:verkkotoimitus@kuopio.fi

4. Miksi Kuopio halusi alun perin tehda kuntaliitoksia, jotka kiihtyivat erityisesti 2010-luvulla?

Kuntaliitokset ovat syntyneet Kuopioon liittyneiden kuntien aloitteista. Kuopion kaupunki ei ole
omatoimisesti kaynnistanyt yhtaan kuntaliitosmenettelya. Liittyneet kunnat ovat kunkin kunnan
osalta valtuustonsa paatoksella ryhtyneet kuntaliitosmenettelyyn. Aloitteiden taustalla on mo-
nissa tapauksissa ollut huolta kunnan taloudesta ja kyvysta jarjestaa palveluita asukkailleen itse-
ndisend kuntana.

Kuopio on omasta puolestaan tehnyt kuntaliitokset, jotta se on kasvanut strategiansa mukaisesti
ja noussut Suomen suurimpien kaupunkien joukkoon. Kuopio on my6s halunnut ottaa vastuuta
liittyneiden kuntien asukkaista ja elinkeinojen kehityksesta.

5. Miksi Kuopio viestii osasta asioista myos kovin iloisesti, vaikka samalla kaynnissa on talou-
dellinen kriisi ja esimerkiksi monille tarkeita kouluja esitetaan lakkautettaviksi?

Kuopiossa asuu lahes 125 ooo ihmistd, jotka kayttavat hyvin erilaisia kaupungin palveluita. Naista
palveluista viestitaan taman vuoksi erilaisille kohderyhmille. Osa asioista on positiivisia ja liittyy
esimerkiksi kaupungin elinvoiman lisaantymiseen. Viestinnan avulla voidaan esimerkiksi tehda
kaupunkia houkuttelevammaksi, jolloin kaupunkiin voidaan saada lisaa asukkaita ja yrityksia,
jotka viime kadessa muodostavat pohjan kaupungin verokertymaan.

Talousasiat ovat yksi kaupungin talla hetkella ajankohtainen viestittava aihealue, mutta kaupun-
gissa tapahtuu samaan aikaan myds paljon positiivisia asioita, mista kuntalaisten on hyva olla tie-
toisia.

6. Miksi kouluja ylipaataan esitetaan lakkautettaviksi?

Kuopiolaisten lasten ja nuorten maara on vahenemassa. Ennusteen mukaan vuonna 2030 perus-
koulun aloittaa 961 kuopiolaista lasta. Koulun aloittavia oppilaita on tuolloin 8,3 % nykyista va-
hemman. Lisaksi ikaluokkien kutistuminen pienentaa Kuopion kaupungin saamia valtionosuuksia.
Kun lasten maara vahenee, koulutus taytyy jarjestaa entista pienemmalla rahamaaralla.

Lasten ja nuorten maara ei kuitenkaan ole vahentynyt tasaisesti koko kaupungin alueella. Keskus-
taajaman alueella lasten maara kasvaa. Kaupungissa on talla hetkella noin 11 ooo perusopetusop-
pilasta, ja kaupungin on tarkasteltava tilannetta kaikkien lasten kannalta.

Laadukkaiden palveluiden tuottaminen vaatii myos toimintaan sopivia ja tehokkaita toimitiloja,
jotka ovat samalla terveellisia ja turvallisia. Panostuksesta huolimatta koulujen korjausvelka on
kasvanut ja osa kouluista on elinkaarensa lopussa. Niiden peruskorjaus tai uusinvestointi ei ole jar-
kevaa, mikali koulussa on vahan oppilaita, oppilasmaara on vaheneva ja oppilaat on mahdollista
kuljettaa toiseen kouluun ilman, etta oppilaan koulumatka pitenee kohtuuttomasti aiemmasta.
Naissa tilanteissa kaupunki luonnollisesti toimii perusopetuslain mukaisesti.

Kouluverkkoon esitetaan muutoksia, jotta opetuksen laatu (esim. opetusryhmien koko ja oppilaan
tuki) on mahdollista sdilyttaa. Nain pyritaan varmistamaan, etta oppilaiden sivistykselliset perus-
oikeudet toteutuvat samalla tavalla koko kaupungin alueella, kaikissa kouluissa. Kouluverkon
saastot nakyvat myos saastdina opetuksen jarjestamisen hallinnossa, kun yksikdiden maara vahe-
nee.



Perusopetus ja varhaiskasvatus ovat kaupungin taloudesta leijonanosa. Kaupunki ei voi saada ta-
louttaan kuntoon ilman, etta tasapainotus koskee myds kouluja ja paivakoteja. Muutoksista huoli-
matta kaupunki tarjoaa lainmukaiset ja laadukkaat palvelut kaikille lapsille ja nuorille.

7. Miksi kaupunki viestii asioista ennen kuin paatokset ovat valmiita?

Paatoksenteko esimerkiksi saastotoimenpiteiden suhteen noudattaa normaalia kuntapaatoksen-
teon reittid, jossa viranomaisvalmistelun pohjalta paatoksia tekevat kuntalaisten aanestamista
paattdjista muodostetut lautakunnat, kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto.

Eri toimielinten kokousten asialistat ovat julkisia noin viikkoa ennen kokouksen pitamista. Kau-
punki pyrkii tiedottamaan paatettavaksi tulevista asioista, joiden ennakoidaan kiinnostavan kun-
talaisia ja mediaa hieman ennen tai yhta aikaa kuin kokousten asialistat julkaistaan. N&in nouda-
tetaan avoimuuden periaatetta.

8. Miksi Kuopio investoi kuitenkin joihinkin osa-alueisiin paljon, vaikka kouluja esitetaan lak-
kautettaviksi?

Investoinnit kohdistuvat moniin erilaisiin osa-alueisiin. Ne voivat olla katujen rakentamista, silto-
jen peruskorjausta, muun infran rakentamista, yllapitoa ja korjaamista. Osa investoinneista liittyy
uusien palvelujen luomiseen.

Investointien taustalla on suunnitelmia ja laskelmia, joiden avulla arvioidaan investointien vaikut-
tavan positiivisesti kuopiolaisten hyvinvointiin.

Viime vuosina myos suuri osa investoinneista on kohdistunut Kuopion kouluverkkoon seka paiva-
koteihin. Naita investointeja on tehty asukkaiden tarpeiden mukaisesti seka keskustaajaman alu-
eelle etta maaseudulle.

My®ds investoinnit ovat talouden tasapainotuksen kohteena ja investointitasoa madalletaan aiem-
masta.

9. Miksi kaupunki maksoi noin 50 M€ Luolan rakentamisesta, vaikka samaan aikaan kouluja
joudutaan lakkauttamaan?

Kaupungin talouden epatasapainossa on kyse vuotuisten kayttomenojen maarasta seka niiden
kasvuvauhdista. Kayttomenoja ovat palvelujen, kuten vaikkapa perusopetuksen, tuottamiseen
tarvittavat menot. Naita menoja ovat mm. henkiloston palkat, erilaiset hankinnat, toimitilojen
sahko, lammitys ja siivous. Menot kaupunki kattaa saamillaan verotuloilla ja valtionosuuksilla
seka palveluista perittavilla maksuilla. Kaupungin talous toimii talousarvion puitteissa, kalenteri-
vuosittain. Talousarviosta paattaa vuosittain kaupunginvaltuusto.

Talouden tasapainoon saattamiseksi, on tulojen ja menojen suhde saatava pysyvasti kestavalle
uralle.

Savilahden Luola on investointi, jonka taloudellinen vaikutus ulottuu kymmenille vuosille. Inves-
tointihankkeen kokonaishinnalla ei ole suoraa yhteytta kaupungin eri palvelujen paivittdisiin me-
noihin. Investointihankkeen koko ei suoraviivaisesti syo palveluihin kaytettavissa olevaa euromaa-
rad. Ja painvastoin: jos investointi jatetaan toteuttamatta, se ei lisaa vastaavasti palveluihin kay-
tettavia menoja. Koulujen lakkautusesityksilta ei olisi valtytty, vaikka Luola olisi jaanyt rakenta-
matta. Kaupungin on kylla pidettava huolta, etta sen vuosittaisista investointisuunnitelmista ei



muodostu euromaariltaan liian suuria. Taloudenhoidon kannalta kantokykyyn nahden liian suuri
investointikuorma johtaa lisaantyvaan velkaantumiseen ja sita kautta mm. kasvaviin korkomenoi-
hin.

Tata tilannetta voidaan verrata ihmisen omaan henkilokohtaiseen talouteen, jossa arjessa juokse-
vat menot, kuten ruoka, vuokra, sahko jne. hoidetaan esim. palkka- tai elaketuloilla. Lahtokohtai-
sesti emme mitoita menoja niin, etta ne jatkuvasti ylittavat tulot. Samalla, jos teemme elaman-
mittaisia hankintoja, vaikkapa ostamme oman kodin, harvalla on mahdollisuus maksaa sita yh-
delld kertaa omilla saastoillaan. Rahoitamme meille tarkean investoinnin ottamalla lainaa, jonka
maaran harkitsemme taloudellisten voimavarojemme mukaan.

Savilahden Luolassa on katsottu, etta Hyvan elaman paakaupunki -vision tavoitteet toteutuvat
kokonaisvaltaisesti, palvellen laajaa kayttajakuntaa. Luola toimii alueen vaestonsuojana, tapahtu-
makeskuksena seka liilkuntakeskuksena kaikille kuopiolaisille ja erityisesti alueen oppilaitoksille.

10. Miten Kuopio voi strategiassaan sanoa olevansa “Hyvan elaman paakaupunki”, kun pal-
veluita lakkautetaan?

Kuopio on matkalla hyvan elaman paakaupungiksi, visio tahtaa vuoteen 2030. Tata ennen on olen-
naista saada talous kuntoon, jotta tama lupaus voidaan lunastaa. Kaupungin strategiset tavoit-
teet ja valtuuston asettama hyvan elaman visiotavoite edellyttavat tervetta kuntataloutta. Talou-
dellisen kriisin partaalla on vaikea yllapitaa hyvaa elamaa.

Joitakin palveluita muutetaan, jotta voidaan tarjota laadukkaita palveluita kaikille.

Kuopion talouden tilanne on vaikea, mutta ei taman paivan kuntakentdssa poikkeuksellinen. On
tarkedaa myos muistaa, etta talouden tasapainotuksen jalkeenkin moni asia on kaupungissamme
edelleen hyvin.

11. Kuopio sanoo olevansa lapsiystavallinen kunta, miten nain voi olla, vaikka kouluja esite-
taan lakkautettavaksi? Miksi lapsista saastetaan?

Lapsiystavallinen kunta —toiminta tarkoittaa sita, etta kaikissa muissakin kaupungin palveluissa
kuin paivakodeissa ja kouluissa otetaan huomioon lapset ja nuoret. Tarkeda on myos jarjestaa
koko kaupungin tasolla sellaista opetusta, joka on laadukasta tasapuolisesti kaikille.

Mikali kouluja ei lakkauteta ja kiinteistoista ei luovuta, vastaavat sadstot on toteutettava kaikissa
Kuopion kouluissa henkilostomenoista. Kun opetus on jarjestettava pienemmalla opettajamaa-
ralla, opetusryhmien kokoa joudutaan kasvattamaan ja oppilaan tukea véahentamaan. Kouluverk-
koon esitetdadan muutoksia, jotta opetuksen laatu (esim. opetusryhmien koko, oppilaan tuki) on
mahdollista sailyttaa korkealla tasolla. Tarvittavien leikkausten suuruusluokka on sellainen, ettei
sita saada ratkaistua materiaali-, laite-, kuljetus- tai ruokakustannusten vahentamisella.

Kyse on lasten sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumisen huolehtimisesta.

12. Keskusta-aluetta kehitetaan paljon. Miten maaseutualueita kehitetaan ja miten siina
kuunnellaan paikallisia asukkaita?



Kuopion maaseutuohjelma 2022—2030 on maaseutupolitiikan tyovaline, joka sisaltdaa yhdessa
maaseudun toimijoiden kanssa madritellyt tavoitteet ja toimenpiteet Kuopion maaseutualueiden
kehittamiseksi. Kuopion maaseutuohjelma on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 16.5.2022.

Maaseutuohjelma tasmentaa ja toteuttaa Kuopio 2030-strategiaa ja noudattelee sen rakennetta.
Maaseutuohjelman toteutumisen seuranta tehdaan kerran vuodessa.

Kaupungin kehittaminen pohjautuu sen arviointiin, mista saadaan paras hyoty koko kaupungille.
Etusijalla ovat hankkeet, jotka tuovat tuloja. Nain saadut varat hyodyttavat kaikkia kaupungin
asukkaita, myos maaseudulla asuvia. Kehittamista suunnataan suoraan myods maaseutualueille.

Maaseutualueet ovat erilaisia Kuopiossa. Osa maaseutualueista kasvaa ja palveluita seka kehitta-
mista on suunnattu erityisesti sinne. Tahkon matkailualue Nilsidssa on ollut kaupungin investointi-
panoksissa merkittavassa roolissa.

Kaupungin palveluksessa on dskettdin aloittanut maaseutualueiden kaavoittaja-arkkitehti, jonka
tehtavana on maaseutualueiden kaavoituksesta ja kaavoituksen ajantasaisuudesta huolehtimi-
nen. Tama on nimenomaan lisakehittamisen panostus maaseutumaisen asuminen ja elinkeinotoi-
minnan harjoittamiseen. Kaavaprosesseissa asukkailla on hyva mahdollisuus osallistua alueensa
kehittamiseen.

Entisilla kuntaliitosalueilla on myos pitajaraadit. Ne toimivat paikallisesti kaupungin kokonaan ra-
hoittamana, ja voivat kohdentaa kaupungin talousarviosta saamaansa rahaa oman alueensa ke-
hittamiseen. Vastaavaa ei keskustaajamassa tai muilla alueilla kaupungissa ole. Kaupunginhalli-
tus ja virkajohto on my®os kiertanyt maaseutualueita, ja yleisotilaisuuksissa kuullut asukkaiden toi-
veita ja nakemyksia.

Kaupunki on myos paattanyt osallistua maaseutualueiden valokuituyhteyksien rakentamisen kus-
tannuksiin alueilla, joilla yhteydet eivat ole rakentumassa markkinaehtoisesti. Tama toteutuu vain
maaseutualueille.

Kaupunki on sddannonmukaisesti rahoittamassa maaseutualueiden ja kylien erilaisia kehittamis-
hankkeita, mita kautta onkin saatu useita hyvia asioita toteutumaan. Nama rahoitusmahdollisuu-
det eivat yleensa ole kaupunkikeskustan kaytossa vaan voivat kohdentua vain maaseudulle.

Maaseutualueilla on myos monia kohteita, jotka saavat kaupungilta saannonmukaista, vastikkee-
tonta yleisavusta. Asukkaiden oma aktiivisuus kannattaa.

Maaseutualueiden investoinnit ovat perustuneet mm. kuntaliitossopimuksessa mainittuihin hank-
keisiin. Tallaisia ovat olleet mm. Karttulan keskustan hanke, kantatien 77 yhdistetty jalankulku- ja
pyorailytie Siilinjarven Hamulan ja Maaningan Kinnulanlahden valilla ja Kaarmelahdelle johtava
yhdistetty jalankulku- ja pyorailytie. Nama kaikki ovat hankkeita, jotka on toteutettu yhdessa
ELY-keskuksen kanssa. Juankosken liittyessa lisaksi Juicen tori ja Pikonniemen uimaranta olivat
litossopimukseen kirjattuja kohteita.

Katujen ja yleisten alueiden investoinnit on usein kohdistettu niihin kohteisiin, jotka ovat vaati-
neet korjaamista kadun alla olevan infran takia, esimerkiksi useat hankkeet erityisesti Nilsidssa ja
Juankoskella. Investointeja on toteutettu myos kaduille, jota ovat vaatineet liikenteellisia muu-
toksia mm. Matintien linja-autojarjestelyt.



Investointikohteina on myos elinkeinoa edistavat hankkeet, kuten Tahkolle rakentuva infra ja
Karttulan Teollisuustie. Yhteishankkeena ELY-keskuksen kanssa on toteutettu lisaksi mm. Paju-
lahden yhdistetty jalankulku- ja pyorailytie kuten myds Muuruvedella seka yhdistetty jalankulku-
ja pyorailyvayla valilla Pellesmaki — Hiltulanlahti.

Vuosina 2020 — 2024 on toteutettu mm. seuraavia hankkeita:

Juankoski

Pikonniemen uimarannan peruskorjaus 2021, 121 847 €
Hyppyrimaen korttelileikkipaikan kunnostus 2023, 29 169 €
Juankoski paloasema

Vesikaton korjaaminen 2022, 30 000 €
Jaahdytyksen rakentaminen toimisto- ja taukotiloihin 2022, 145 000 €
Juankoski terveyskeskus

Sisailmakorjaukset (inv.) 2019-2023, 430 000 €
Toimistotilojen muutos 2019, 20 000 €
Rontgentilojen muutos 2021, 32 000 €
Sprinkleri 2021-2022, 215 000 €

Juankoski tuotantokeittio

Koneiden uusinta 2019-2022, 220 000 €
Juankoski palvelukeskus livola

Tilojen kunnostus ja olosuhdekorjaukset 2018-2023, 1 174 000 €
Juankoski Hevoshaan toimintakeskus

Tilojen kunnostus ja olosuhdekorjaukset 2018-2022, 109 500 €
Juankoski paivakoti

Paivakoti-investointi 2018, 2 700 000 €
Aurinkosahkojarjestelma 2022, 26 000 €
Juankoski Ruukinkoulu

Olosuhdekorjaukset 2018-2023, 155 000 €
Tilojen kunnostus ja paivityskorjaukset 2022-2023, 233 000 €
Juankoski Juantehtaan koulu

Olosuhdekorjaukset 2018-2023, 220 000 €
Juankoski Muuruveden koulu

Olosuhdekorjaukset 2018-2019, 40 000 €
Rakenne- ja rakennusosakorjaukset 2018-2020, 37 000 €
Juankoski Seurantalo

Olosuhdekorjaukset 2018, 30 000 €
Kattokorjaus 2019, 25 000 €

Juankoski yritystalo

Vauriokorjaukset 2021-2022, 190 000 €



JuankoskiVanha Valimo

Rakennekorjaukset 2018-2020, 32 500 €
Automaation uusinta 2020, 24 000 €
Olosuhdekorjaukset 2019, 25 000 €
Juankoski Puukkomaen jateasema

Rakennekorjaukset 2018-2019, 30 000 €
Juankoski virastotalo

Tilapaivitykset 2020-2021, 38 000 €

Kaislastenlahti

Von Wrightin koulu ja paivakoti

Von Wrightin koulu ja paivakoti 2020, 7 648 ooo €
Von Wrightin paivakodin vuokratila 2024, 1356 768 €

Karttula

Lestitien ja Teollisuustien saneeraus 2020, 292 684 €
Syvanniemi ja Pihkainmaen tontit 2021, 579 088 €
Karttula paloasema

Rakennekorjaukset 2018-2021, 46 000 €
Automaation uvusinta 2022, 13 000 €
Karttula terveysasema

Olosuhdekorjaukset 2018-2023, 152 000 €
Rakenne- ja tilamuutoskorjauset 2020-2022, 285 000 €
Karttula Pihkainmaen koulu

Olosuhdekorjaukset 2020-2023, 508 000 €

Pihan parannuskorjaukset 2018-2019, 30 000 €
Rakennekorjaukset 2020, 25 000 €

Automaation- ja lammontuotannon uusinta 2024, 180 000 €
Keittion korjaukset 2021, 52 000 €

(Karttulan Kissakuusen koulu ja paivakoti)

Uudisrakennus 2016, 12 190 000 €
Karttula Syvanniemen paivakoti ja koulu

Uudisrakennus 2022 (vuokrakohde) 2 790 645 €

Maaninka

Kaarmelahden Hallitie 2021, 97377 €
Maaningan kaukalo ym. 2023, 76 812 €
Maaninka palokalustohalli

Sisatilapaivitykset 2018-2020, 62 200 €
Automaatiopaivitys 2024, 15 000 €
Olosuhdekorjaukset 2024, 28 000 €
Maaninka terveysasema



Olosuhdekorjaukset 2020-2021, 234 000 €
Lammonjakokeskuksen uusinta 2020, 11 500 €
Maaninka Ollinniemen palvelukeskus

Tekniikkakorjaukset 2018-2024, 658 000 €
Rakennekorjaukset 2020-2021, 85 000 €
Maaninka Kadarmelahden koulu

Yllapitokorjaukset 2024, 50 000 €
Maaninka Pulkonkosken koulu

Salin lattiauusinta 2018, 18 000 €

Rakenne- ja olosuhdekorjaukset 2018-2022, 44 000 €
Pyorakatos 2019, 18 0ooo €

Maaninkajarven koulu

Rakenne- ja olosuhdekorjaukset 2018-2024, 263 000 €
Tekniikkakorjaukset 2018-2024, 414 000 €
Maaninka urheilu- ja nuorisotalo

Peruskorjaus 2019, 2 736 505 €
Tekniikkakorjaus 2022, 19 000 €
Esikoulun tilat 2023, 22 000 €
Maaninka virastotalo

Tekniikka- ja rakennekorjaukset 2018-2024, 863 8o0¢€
Olosuhdekorjaukset 2022, 253 000 €
Omatoimikirjaston muutokset 2021, 64 000 €
Maaninka Jukolan toimintakeskus

Tilamuutokset 2018-2020, 68 000 €
Maaninka vuokrapaivakoti 2018, 1 988 900 €

Muuruvesi
Muuruveden keskustie 2022, 1151 811 €

Nilsia- Tahko
Tahkomaentie (kaupungin osuus) 2022, 137 455 €

Nilsian Mantyrinteen leikkipaikan peruskorjaus 2023, 65 255 €
Nilsian katujen rakentaminen (kesken): Matintie, Paavontie, Tiirantie ja Koulupolku 2023,

194 687 €
Tahkon keskusta (kesken) 2023, 44 448 €

Rantapuiston lahiliikuntapaikan peruskorjaus (kesken) 2023, 55988 €

MT 577, Nilsiantien kiertoliittyma (kesken) 2023, 30 834 €

Edella mainittujen Nilsian kohteiden osalta huomioitavaa: Naihin kohteisiin on toistaiseksi kirjau-
tunut vain vahan kustannuksia, joten kokonaiskuva ei ole viela kattava.

Nilsia terveysasema

Rakennekorjaukset 2023-2024, 30 300 €



Tekniikkalisays, jadhdytys 2020-2022, 56 000 €
Nilsia palvelukeskus

Olosuhdekorjaukset 2018-2024, 1102 500 €
Tekniikka- ja rakennekorjaukset 2018-2023, 288 goo €
Nilsia toimintakeskus

Tekniikka- ja rakennekorjaukset 2020, 38 000 €
Nilsia Manttu

Rakennekorjaukset2019-2024, 138 000 €
Nilsia yhtenaiskoulu

Tekniikka- ja rakennekorjaukset 2018-2024, 920 400 €
Olosuhdekorjaukset 2018-2021, 1 451 900 €
Viipalerakennus 2020, 984 700 €

Nilsia Palonurmen koulu ja paivakoti

Tekniikkakorjaukset 2018-2020, 25 500 €
Nilsia Pajulahden koulu

Olosuhdekorjaukset 2018, 36 000 €
Piha-alueen kunnostus 2019-2023, 142 000 €
Nilsia Halssin kentta huoltorakennus

IV-koneen vaihto 2019, 14 000 €
Nilsia urheilutalo

Tekniikka- ja rakennekorjaukset 2020-2023, 142 200 €
Salin lattian vusinta 2020, 195 000 €
Nilsia virastotalo

Tekniikka- ja rakennekorjaukset 2020-2023, 396 300 €
Olosuhdekorjaukset 2020, 75 000 €
Nilsian vuokrapaivakoti 2019, 2 382 000 €

Riistavesi
Riistaveden monitoimijatalo 2023, 13 990 910 €

Vehmersalmi
Vehmersalmi paloasema

Autohallin oviuusinta 15 600 €
Vehmersalmi terveysasema

Olosuhdekorjaukset 2022, 12 000 €
Jaahdytys 2021-2022, 28 300 €

Vehmersalmi paivakoti

Peruskorjaus koulusta paivakodiksi 2020, 1 849 150 €



Vehmersalmen yhtenaiskoulu

Tekniikka- ja rakennekorjaukset 2019-2023, 64 900 €
Olosuhdekorjaukset 2019-2023, 131 000 €
Nuorisotilan muutokset 2023, 33 600 €

13. Miksi Kuopio ei sadstoissaan kohtele maaseutualueita ja keskusta-alueita yhdenvertai-
sesti?

Kaupunki kohdentaa saastotoimenpiteita huolellisen vaikutusarvion pohjalta siten, etta niiden
haitalliset vaikutukset olisivat mahdollisimman pienet ja ne kohdistuisivat mahdollisimman pie-
neen maaraan kaupungin asukkaita. Saaston kohdentumista ei maarita se, onko kysymyksessa
maaseutu tai keskusta-alue. Lakisaateiset oikeudet turvataan kaikissa tilanteissa.

Kuopion kaupungilla on maaseutuohjelma, joka maarittaa maaseudun kehittamista. Maaseutu-
alueita kehitetaan suunnitellusti ja myds maaseutualueille on tehty viime vuosina investointeja.
Investoinneissa otetaan huomioon myos suhteellista vakilukua keskusta-alueiden ja maaseutu-
alueiden valilla.

Kaupungissa asuvat joutuvat toisaalta osaltaan pohtimaan toisenlaisia haasteita, kuten asumisen
hintaa vaikkapa tonttien tai asunnon kokoon nahden, lilkenteen halya tai rikkumattoman luonnon
rauhan puutetta. Keskusta-alueiden oppilailla koulut ovat suuria. Kaupunki joutuu ottamaan huo-
mioon myos edellytykset turvata rauhallinen ja turvallinen opiskeluymparistd myos heille. Esite-
tyista kouluverkkomuutoksista huolimatta maaseudun koulut ovat pienempia kuin keskustaaja-
man koulut.

Viime vuosina myos suuri osa investoinneista on kohdistunut Kuopion kouluverkkoon seka paiva-
koteihin. Naita investointeja on tehty asukkaiden tarpeiden mukaisesti seka keskustaajaman alu-
eelle etta maaseudulle.

14. Miksi maaseutualueen lasten oikeudet ovat Kuopiossa vahempiarvoisia kuin kaupungissa
asuvien?

Kaikki lapset ovat samanarvoisia Kuopiossa. Jokaisella lapsella on oikeus laadukkaaseen ja moni-
puoliseen opetukseen katsomatta siihen, missa lapsen koti on. Kun Kuopio joutuu nyt sopeutta-
maan talouttaan, toimet tulevat koskettamaan kaikkia kaupunkilaisia.

Nyt esitetyt Pulkonkosken ja Palonurmen koulujen lakkautukset ovat valtuuston paattaman ta-
louden tasapainotusohjelman periaatelinjausten mukaisia. 2-opettajaiset koulut ovat liian pienig,
jotta niissa voidaan tarjota laadukasta perusopetusta ja kaupunki haluaa varmistaa, etta lasten
sivistykselliset perusoikeudet toteutuvat myos naiden koulujen oppilaille. Oppilaita ehdotetaan
kuljetettavaksi lahella oleviin alueen muihin kouluihin. Oppilaita ei olla esittamassa kuljetettavan
kaupungin keskustaan.

15. Milloin ja kuka naista saastoista ja leikkauksista paattaa?

Kuopion kaupungin valtuusto on jo kevaalla hyvaksynyt talouden tasapainotuksen ohjelman, jota
toimeenpannaan seuraavien vuosien aikana. Tavoitteena on tasapainoinen talous vuonna 2027,
mika vaatii yhteensa 35 M€ vuosittaiset, pysyvat saastot seuraavalle kolmelle vuodelle. Pysyvilla
saastoilla tarkoitetaan sit, etta kyseessa ei ole kertaluontoinen saasto, vaan 35 miljoonaa euroa
on poissa vuosittain kaupungin budjetista.



Paatoksenteko asian suhteen noudattaa normaaleja kuntapaatoksenteon reittia, jossa viran-
omaisvalmistelun pohjalta paatoksia tekevat kuntalaisten aanestamista ehdokkaista muodoste-
tut lautakunnat, kaupunginhallitus ja kaupunginvaltuusto.

Nyt esitetyt Pulkonkosken ja Palonurmen koulujen lakkautukset ovat tdysin valtuuston paatta-
man talouden tasapainotusohjelman periaatelinjausten mukaisia. Talousarvioraamin paattamisen
yhteydessa kaupunginhallitus paatti asettaa lisaksi kohdentamattoman saastovelvoitteen Kasvun
ja oppimisen palvelualueelle, joka on kohdennettava johonkin jo vuodelle 2025.

16. Miten mina voin vaikuttaa niihin paatoksiin mita nyt tehdaan?

Kuopion kaupunki kuuntelee mielellaan asukkaitaan. Talouden tasapainotuksen tiimoilta toteu-
tettiin laaja asukaskysely kevaalla 2024. Kuntalaiskyselyita toteutetaan myos esimerkiksi jokaisen
verkostopaatosesityksen kohdalla (ks. esim. Esitys kouluverkon sopeuttamisesta osana Kuopion
kaupungin tasapainotusohjelmaa)

Kaupunginjohtaja Soile Lahti on todennut, etta han toivoo yh3, etta toimien kritisoinnin yhtey-
dessa esiin nostetaan realistisia korvaavia vaihtoehtoja, joilla kaupungin talous saadaan tervehty-
maan.

Kaikilla kuntalaisilla on oikeus tehda kuntalaisaloitteita: Kuntalaisaloite — Kuopio.

Avointa palautetta kaupungille voi antaa osoitteessa: www.kuopio.fi/palaute

Tuleviin Kuopion asioihin voi vaikuttaa myos danestamalla kuntavaaleissa, jotka jarjestetaan seu-
raavan kerran kevaalla 2025.

17. Mita muuta kaupunki aikoo tehda talouden parantamiseksi kuin vain leikata palveluja?

Palveluverkon saastojen lisaksi kaupunki tavoittelee sadastoja myos muualta. Todellisuus on kui-
tenkin se, etta saastoja on |oydettavissa eniten palvelutuotannosta, koska siihen kaupunki myos
kayttaa eniten rahaa.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talouden tasapainotuksen ohjelmassa on saast6ja myos in-
vestoinneista. Taman lisaksi sadstoja kohdentuu palveluprosesseihin seka hallintoon (esim. avus-
tukset, palveluprosessien digitalisaatio seka hallinto ja organisointi). My6s kaupungin omaisuutta
ja konsernirakennetta tarkastellaan ja kaupungin henkiléstomenoja leikataan. Kaupungin henki-
|6stosta noin 75 % on kasvun ja oppimisen palvelualueella.

Kaupunki on myos paattanyt nopeista akkijarrutustoimenpiteista talouden tilanteeseen liittyen:
Kaupungin talouteen dkkijarrutus — pikaisilla toimenpiteilla tavoitteena sdaastaa lahes 6 M€ — Kuo-

pio

Tarkempiin talouden tasapainotuksen ohjelman lukuihin voi tutustua: Palveluissa esille nousseita
sadstokohteita (oncloudos.com)

Tasapainotustoimenpiteilla tavoitellaan 35 miljoonan euron taloudellisia vaikutuksia suunnittelu-
kauden 2027 loppuun mennessa. Tasapainotustarve jatkuu myos valtuustokauden jalkeen, minka
vuoksi on tarkeda sitoutuminen valtuustokausien yli.


https://sway.cloud.microsoft/PWpiETZBaFYIdooK?ref=Link
https://sway.cloud.microsoft/PWpiETZBaFYIdooK?ref=Link
https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/osallistu-ja-vaikuta/kuntalaisaloite/
http://www.kuopio.fi/palaute
https://www.kuopio.fi/2024/06/13/kaupungin-talouteen-akkijarrutus-pikaisilla-toimenpiteilla-tavoitteena-saastaa-lahes-6-me/
https://www.kuopio.fi/2024/06/13/kaupungin-talouteen-akkijarrutus-pikaisilla-toimenpiteilla-tavoitteena-saastaa-lahes-6-me/
https://kuopio.oncloudos.com/kokous/2024299-3-77029.PDF
https://kuopio.oncloudos.com/kokous/2024299-3-77029.PDF

Talouden tasapainotusohjelman linjausten konkreettisesta taytantéonpanosta ja yksittaisista toi-
menpiteista paatetaan talousarviovalmistelussa ja muissa mahdollisissa yhteyksissa lainsaadan-
non ja kaupungin hallintosaannon mukaisin paatoksentekovaltuuksin.

Mikali tasapainotusohjelman seurannan yhteydessa osoittautuu, etta paatetyt toimenpiteet eivat
riita talouden tasapainon saavuttamiseksi, saastokeinoja joudutaan arvioimaan uudelleen. Ratkai-
sut eivat voi olla akillisia, kertaluonteisia saastoja, vaan pysyvia, rakenteellisia muutoksia. Palve-
luiden tuottamisen kustannusten ja sisallon tulee vastata paremmin sita rahamaaraa, jonka mm.
kuntalaisten verotus vuosittain tuo kaupungille.

18. Nouseeko kunnallisveroprosentti?

Valtuusto ei ole paattanyt talla hetkella veronkorotuksista. Asiaa tarkastellaan talouden tasapai-
notuksen edetessa syksyn 2024 aikana. Kuntien tulee ilmoittaa seuraavan vuoden veroprosentit
aina marraskuussa.

19. Eiko kaupunki voi vain ottaa lisaa velkaa?

Ei. Taloutta on tasapainotettu jo vuosien ajan ottamalla lisaa velkaa, mutta se ei ole kestava rat-
kaisu. Velka kertyy lopulta maksettavaksi kuopiolaisille lapsille. Velkaantumisen pysayttaminen
on vastuullista taloudenpitoa.

20. Enta jos ei tehda mitaan saastoja?

Valtiovarainministerio on todennut, etta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevat kun-
nat joutuvat kriisikuntamenettelyyn. Se, etta mitaan ei tehdg, ei ole vaihtoehto. Sopeutusratkai-
sut ovat kiistatta vaikeita ja ne epdilematta sattuvat heihin, jotka toimien kohteena ovat. Taman-
kin vuoksi Kuopion kaupunki toivoo, etta toimien kritisoinnin yhteydessa esiin nostetaan realisti-
sia korvaavia vaihtoehtoja, joilla kaupungin talous saadaan tervehtymaan.

Terve talous on kuntalaisten hyvinvoinnin ja palveluiden tarjoamisen perusta.

21. Kehen mina voin olla yhteydessa, kun minulla on tasta aiheesta kysyttavaa ja haluan an-
taa palautetta tai nostaa esiin nykyiset suunnitelmat korvaavia vaihtoehtoja?

Jos haluat antaa palautetta Kuopion kaupungille, tehda kysymyksia tai toimenpide-ehdotuksia,
tee se yleisen palautepalvelun kautta.

On tarkeaa myos seurata Kuopion kaupungin viestintaa sen verkkosivuilla seka sosiaalisen me-
dian kanavissa — naissa kanavissa kaupunki julkaisee esimerkiksi tarkemmat tiedot keskusteluti-
laisuuksista talouden tasapainotukseen liittyen seka kyselyja, joihin voi vastata ja jattaa mielipi-
teensa.

22. Mita ovat valtionosuudet ja miten ne vaikuttavat Kuopion talouteen?
Valtionosuudet ovat valtion myontamaa rahoitusta kunnille. Niiden tarkoituksena on tasoittaa

kuntien valisia eroja asukkaiden palveluiden jarjestamisessa, jotta kaikilla kunnilla olisi mahdolli-
suus tarjota laadukkaat peruspalvelut asukkailleen.


https://www.kuopio.fi/palaute/

Valtionosuutta kohdennetaan lakisaateisiin peruspalveluihin, kuten opetukseen. On kuitenkin
huomattava, etta valtionosuudet eivat kata palvelujen kustannuksia laheskaan taysimaaraisesti,
vaan kunnalla on aina oma vastuunsa rahoituksesta, padosin verotuksen kautta.

Valtionosuusrahoituksen maara perustuu laskentatekijoihin, kuten asukaslukuun ja erilaisiin olo-
suhdetekijoihin, mm. asukastiheyteen ja vieraskielisyyteen. Valtionosuudet tulevat kunnalle
osaksi verorahoitusta ja kunnat paattavat itse valtionosuuksien kaytosta.

Hyvinvointialueuudistus vaikutti merkittavasti kuntien valtionosuuksiin, kun sosiaali- ja terveys-
palvelut seka pelastustoimi siirtyivat vuoden 2023 alusta kunnista hyvinvointialueiden vastuulle.
Viela vuonna 2022 Kuopio on sai valtionosuuksia yli 240 miljoonaa euroa, tana vuonna enda noin
34 miljoonaa. Tuossa vaiheessa Kuopion taloudesta siirtyi myos kustannuksia lahes 5oo miljoonaa.
Nykyisten valtionosuuksien laskenta perustuu hyvin vahvasti nuorempien ikaluokkien kokoon.

Valtionosuusjarjestelmaa ollaan uudistamassa, mutta vast'ikaan kerrottiin, etta vudistus tulee
lykkaantymaan.

Lisatietoja valtionosuuksista I0ydat mm. Kuntaliiton sivulta. Valtiovarainministerion sivuille on
koottu kysymyksia ja vastauksia valtionosuuksista.

23. Miten paatoksenteko toimii Kuopion kaupungilla?

Paatoksenteko Kuopion kaupungilla on monivaiheinen ja avoin prosessi, jossa otetaan huomioon
eri osapuolten nakokulmat ja asiantuntemus. Kaupungin paatoksentekoon osallistuvat kaupun-
ginhallitus, valtuusto, lautakunnat ja viranhaltijat, ja paatoksentekoa ohjaa kuntalaki seka kau-
pungin omat saadokset ja ohjeet.

Kaupunginvaltuusto: Valtuusto on kaupungin korkein paattava elin, ja se tekee paatokset mm.
strategiasta, toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka hyvaksyy kaupungin tilinpaatok-
sen. Valtuusto valitaan vaaleilla joka neljas vuosi, ja sen tehtavana on ohjata kaupungin kehitysta
ja paattaa tarkeimmista asioista. Lue lisaa kaupunginvaltuustosta

Kaupunginhallitus: Kaupunginhallitus johtaa kaupungin hallintoa ja taloutta seka vastaa sen toi-
minnan tuloksellisuudesta ja edunvalvonnasta. Kaupunginhallitus valmistelee valtuustolle esityk-
sia ja huolehtii paivittaisesta hallinnosta. Se tekee paatoksia muun muassa kaupungin talousarvi-
osta, henkilostopolitiikasta ja hallinnollisista asioista. Kaupunginhallituksessa on kaupunginjoh-
taja ja valtuutettujen valitsemia jasenia. Lue lisaa kaupunginhallituksesta.

Lautakunnat: Kuopiossa on yhteensa kahdeksan lautakuntaa. Lautakunnat vastaavat omalta
osaltaan eri toimialojen, kuten esimerkiksi koulutuksen seka lilkenteen ja ympariston, paatoksen-
teosta. Lautakunnat tekevat esityksia ja valmistelua, ja niiden paatokset voivat liittya esimerkiksi
rakennuslupiin, kaavoitukseen ja palveluiden jarjestamiseen. Lue lisaa lautakunnista.

Viranhaltijat ja asiantuntijat: Viranhaltijat ja asiantuntijat valmistelevat paatoksia, laativat ra-
portteja ja ehdotuksia seka tekevat operatiivista tyota. Heidan roolinsa on tuottaa tarvittavaa tie-
toa paatoksentekijoille, jotta paatokset perustuvat ajankohtaiseen ja luotettavaan tietoon. Lue
lisaa palvelualueiden viranhaltijoista.

Paatoksentekoprosessiin kuuluu myos kansalaisten ja eri sidosryhmien kuuleminen, ja paatoksen-
teon avoimuus on tarkea osa kaupungin toimintaa. Paatoksista tiedotetaan kaupungin
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verkkosivuilla ja muista kanavissa, jotta kuntalaiset pysyvat ajan tasalla ja voivat osallistua kes-
kusteluun kaupungin asioista.

24. Maaseutualueiden elinvoimaan vaikuttaminen: Miksi rakennusluvat ovat todella tiukassa
maaseudulle, missa ei ole koulua ja kauppaa?

Kuopion kaupungin rakennusvalvonta kasittelee lupahakemuksia joka viikko. Torstaihin mennessa
jatetyt hakemukset kasitellaan heti seuraavalla viikolla. Vuonna 2023 kaikkien rakennuslupien ka-
sittelyajan keskiarvo oli 53 vuorokautta. Rakennusluvan kasittely kestaa yleensa alle kaksi viikkoa,
mikali kaikki kasittelyyn tarvittavat asiat on huomioitu. Yleisimpia rakennusluvan viivastymiseen
liittyvia asioita ovat patevan suunnittelijan puuttuminen, kasittelyssa ilmenneiden huomioiden
ohittaminen ja puuttuvat naapureiden kuulemiset. Mikali rakennuspaikka on osoitettu kaavassa,
rakennuslupa sen toteuttamiseksi lahtokohtaisesti myonnetaan.

Kuopion maaseutualueilla on monipuolisesti rakentamisen mahdollisuuksia seka kaupungin etta
yksityisen tonttitarjonnan kautta. Kaupungilla on talla hetkella tarjottavana noin 180 tonttia maa-
seututaajamissa ja niiden laheisyydessa, myos useita rantatontteja. Kaupungin tonttitarjontaan
voi tutustua verkkosivuillamme.

Rakentamismahdollisuuksia on tarjolla hyvin eri puolilla Kuopiota

Omakotitalojen ja loma-asuntojen rakentamisen mahdollisuudet on osoitettu joko asemakaa-
vassa, yleiskaavassa tai ranta-asemakaavassa. Kaavoissa osoitetuista kayttotarkoituksista voi ha-
kea poikkeamispaatosta tai suunnittelutarveratkaisua (esimerkiksi loma-asunnon muuttaminen
pysyvaan asumiseen).

Kayttotarkoituksen muutoksia linjaa juuri hyvaksytty kriteeristo (KH 9.9.2024), jonka nakokul-
masta kayttotarkoituksen muutos loma-asumisesta pysyvaan asumiseen on mahdollista lahes
kolmella tuhannella nykyisella kesamokin rakennuspaikalla. Naista lahes kaikki ovat rantaraken-
nuspaikkoja.

Mikali tarkastellaan ainoastaan rantarakentamista, joka on maaseudulla kysytyin rakentamisen
sijoittumispaikka, kriteeriston mahdollistamat kesamokkien kayttotarkoituksen muuttamisen
paikat ja nyt tyhjillaan olevat, ei-pysyvasti-asutut, rannalla olevat omakotitalot muodostavat yli
4ooo rantarakennuspaikan potentiaalin.

Vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen muuttamisesta on valmisteilla myos esite, jonka avulla
tietoa asiasta pyritaan jakamaan laajemmin mm. asukasyhdistyksille seka pitajaraadeille.

Yleiskaavoissa tai ranta-asemakaavoissa osoitetuille omakotitalon rakennuspaikoilla voi hakea
suoraan rakennuslupaa. Omakotitaloille kaavoitettuja rakennuspaikkoja on eri yleiskaavoissa
useita satoja. Naista suurin osa on yksityisomistuksessa. Kaupungin omistuksessa olevat raken-
nuspaikat |oytyvat verkkosivuiltamme.

Yksityisten maanomistajien rakennuspaikoista saa tietoa esimerkiksi asuntoja ja tontteja valitta-
vista verkkopalveluista, kylayhdistysten verkkosivuilta, lehdista tai messuilta. Yksityisten maan-
omistajien rakennuspaikkojen osalta on hyva huomioida, etta kaavoituksella ei voida kuitenkaan
velvoittaa maanomistajia myymaan omistamiaan rakennuspaikkoja.
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Rakentamismahdollisuuksia on my6s kaavojen ulkopuolisilla haja-asutusalueilla, jossa rakentami-
sen kdytantona on vuonna 2016 hyvaksytty Maaseuturakentamisen periaatteet. Naita rakenta-
mismahdollisuuksia on haja-asutusalueella hyvin runsaasti.

Kuopion kaupunki neuvoo ja opastaa maaseudulle rakentamista harkitsevia. Neuvontamme on
myos lahtokohtaisesti maksutonta. Kaupunki tekee my®s tiivista yhteistyota kylayhdistysten ja
muiden vastaavien tahojen kanssa.

25. Miksi kaupunki juhlii nakyvasti 250-juhlavuotta samalla kun saastoja tehdaan muualta?

Kuopion kaupunki on huomioinut talouden haasteet juhlavuoden valmisteluissa. Myds juhlavuo-
den budjetti on alkuperaisesti suunniteltua pienempi.

Juhlavuoden tapahtumat kohdennetaan kaikille kuopiolaisille, mutta erityisesti lapsille ja nuorille.
Rahalla my0s tuetaan toimijoita ja tapahtumajarjestajia tuottamaan Kuopioon lisaa tapahtumia.
Tehtavana on siis lisata Kuopion vetovoimaa ja matkailijoiden maaraa, ja nain ollen tuoda alueelle
matkailu- ja verotuloja.

Juhlavuoden keskeinen tavoite on se, etta kuopiolaiset kokevat, etta meilla on myos arjen kes-
kelld ilo juhlia yhdessa kotikaupunkimme merkkivuotta. Kyse ei ole kaupunkiorganisaation omista
juhlista, vaan kaikkien kuopiolaisten juhlista. On tarkeaa, etta kuopiolaisilla on paikkoja osallistua
ja kokea yhteisollisyytta.

26. Miksi taloutta ei ole alettu tasapainottamaan aikaisemmin, jos on ollut tiedossa, etta ta-
lous saadaan plussalle vain kertaerien ansiosta?

Talouden tasapainottamista on jouduttu tekemaan joka vuosi talousarviovalmistelun yhteydessa.
Tarpeet ja toiveet ovat aina suurempia kuin kaytettavissa olevat varat, ja lisaksi lainsaadanto tuo
mukanaan lisaa velvoitteita. Paattdjat joutuvat joka vuosi priorisoimaan talousarvioon sisallytet-
tavia toimenpiteita. Kaupungin taloudessa on ollut jo pidemman aikaa tulojen ja menojen epata-
sapaino, jota kertaluonteiset erat, kuten myyntivoitot, koronavuosien valtionosuudet ja ns. vero-
hannat, eli edelliselta vuodelta siirtyneet korkeammalla veroprosentilla verotetut verotulot ovat
tasapainottaneet.

Tulevaisuuden nakymat ovat heikot koko kuntataloudessa, niin myos Kuopiossa. Talouden heik-
kenemisen taustalla on monia tekijoita: talouskasvun hidastuminen, keskimaaraista ansiotasoke-
hitysta korkeampi palkkojen nousu, ostopalveluiden kallistuminen seka kuntien lakisaateisten vel-
voitteiden kasvaminen, mika nostaa kustannuksia. Lisaksi taustalla vaikuttanut sote-uudistus on
heikentanyt pysyvasti kuntien rahoitusta. Tama tulojen ja menojen epatasapaino tarkoittaa mer-
kittavia sopeutuspaineita koko kuntataloudelle tulevina vuosina. Rakenteelliset uudistukset ovat
valttamattomia, jotta talous saadaan tasapainoon eika kuntatalous ajautuisi kriisiin. Taman vuoksi
Kuopion kaupunki on kdynnistanyt talouden tasapainotusohjelman, jonka tavoitteena on saada
talous tasapainoon vuoteen 2027 mennessa.



4. Aiheesta kirjoitettuja blogeja

Soile Lahti, kaupunginjohtaja

i > b} On ymmarrettavaa, etta Kuopion kaupungin talouden tasapainotusohjelma
herattaa tunteita. Asiat eivat ole kenellekaan helppoja, koska sopeutettava
madra on suuri. On myos inhimillista, etta mielellamme rinnastamme erilaisia
\ asioita ja etsimme syyllisia tilanteeseen. Syyllisten etsiminen ei kuitenkaan vie
I meit3 eteenpain eika auta ongelmien ratkaisuissa.

Syyt Kuopion kaupungin talouden taustalla

Kuopion taloudellinen tilanne on osa laajempaa julkisen talouden epatasapainon kokonaisuutta,
joka nakyy yhta lailla valtiolla, hyvinvointialueilla kuin kunnissa. My&skaan sote-uudistuksen
my&ta vudistunut valtionosuusjarjestelma ei kohtele Kuopiota hyvin. Naihin tekijoihin emme juu-
rikaan itse ole voineet vaikuttaa.

Selvityksen mukaan olemme investoineet kokoluokkaa suuremman kaupungin tasoisesti, ja mei-
dan on palattava kantokykymme tasolle. Palvelurakenteemme Kuopiossa on myds liian kallis ny-
kyisilla verotuloilla ja pienentyneilla valtionosuuksilla rahoitettavaksi, ja sita on vudistettava.

Luola ei ole syy kaupungin talouden kriisiytymiselle. Jatkossa isot investoinnit ja hankinnat teh-
daan Kuopiossa kylla toisin kuin Luola ja niita on valttamatonta myos hillita, mutta Luola ei ole
selitys talouden nykytilaan.

Vuoden 2024 ensimmainen osavuosikatsaus ennustaa 25 miljoonan euron alijaamaa kuluvalle
vuodelle ja talousarviovalmistelun ensimmainen kehyskierros vuodelle 2025 perati 44 miljoonan
euron alijaamaa. On valttamatonta saada sisallytettya sopeutusta jo kaynnistyneeseen talousar-
viovalmisteluun, silla muuten tyo tulee entistakin vaikeammaksi ja 35 miljoonaa on jotain aivan
muuta. Lainan otolla tilanteen yli ei paasta. Laki vaatii talouden tasapainoa tai ylijaamaa talous-
suunnitelmakaudelle, mutta olemme siita hyvin kaukana.

Talouden tasapainotusohjelmassa paatetaan periaatteista

Viime viikolla julkistettu talouden tasapainotusohjelma on luonteeltaan strateginen periaatepaa-
t0s ja siina paatetaan vasta periaatteista ja tavoitteiden kohdentumisesta — yksittaisen keinojen
aika on myohemmin. Ajallisesti tasapainotustyo tulee jatkumaan vuosien ajan.

Ohjelma itsessaan ei siis karsi yhtaan nimettya uutta investointia, eika lakkauta yhtaan koulua tai
paivakotia. Ohjelmassa on kylla avoimesti tuotu esille naitakin keinoja, jotka ovat vaihtoehtoja
asetetun 35 miljoonan euron taloudellisen tavoitteen saavuttamiseksi. Perusopetuksen palvelu-
verkkoratkaisujen osuus on esityksen mukaan 6,19 milj. euroa eli saastoja haetaan suurimaksi
osaksi muilta osa-alueilta. Keinojen kayttoonotosta, kuten koulujen lakkautuksista, paatetaan
myohemmin erikseen normaalissa jarjestyksessa lain ja kaupungin hallintosaannén mukaisesti.
Naissa vaiheissa kuullaan kunnan asukkaita ja varataan vaikutusmahdollisuudet asianosaisille. On
myos huomattava, etta Kuopio investoi yha voimakkaasti kasvatukseen ja opetukseen.

Toinen asia, josta nyt paatetaan, on taloudelliset tavoitteet. Kaupunkitasoisen tasapainotusta-
voitteen lisaksi nyt paatetaan, miten tavoite kohdentuu kaupungin eri toiminnoille. Asetetaan siis
tavoitteet sille, paljonko on karsittava investointisuunnitelmaa ja palveluverkkoa, ja minka verran



sdastetaan palvelutasosta, hankinnoista, palveluiden jarjestamisen tavoista koko kaupunkikonser-
nissa ja henkilostokustannuksista.

Taman kokonaisratkaisun jalkeen voi vasta edeta keinoja koskevaan paatoksentekoprosessiin. Ko-
konaisuus tarvitaan, jotta asioita ei tarkastella toisistaan irrallisina.

Karsinnan lisaksi etsitaan keinoja myos tulojen kasvattamiseksi

Talouden tasapaino ei ole vain karsintaa, tuloja on kasvatettava myos. Tasapainotusohjelmassa
on erdita ratkaisuja myds tahan. Niiden lisaksi kaupungilla on kdynnissa muita toimia elinvoiman
vahvistamiseksi, joiden kautta tavoitellaan yrityshankkeita ja kasvua. Kaynnistetty Elinvoimainen
ja Kasvava Kuopio — ohjelma pureutuu kasvuun myds talouden vahvistamisen nakokulmasta. Ve-
rotulopohjan vahvistaminen on talouden kannalta kriittisen tarkead, kun valtionosuuksien merki-
tys on kaynyt pieneksi. Lapi leikkaava ajatus on vudistaa kaupunkimme toimintaa merkittavasti.

Huoli on ymmarrettavaa, saastot kohdentuvat kaikkialle

Ymmarran hyvin huolen, jota ohjelman julkistaminen on osalle ihmisia aiheuttanut. Erityisesti lap-
silta ja nuorilta emme haluaisi heikentaa mitaan, mutta kasvatuksen ja opetuksen merkitys kau-
pungin taloudessa on niin suuri, etta tama ei valitettavasti ole taysin mahdollista. Kaupungin hen-
kilostoon, organisaatioon ja hallintoon kohdistuvat toimet ovat myds toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti merkittavia.

Tavoitteena on, etta talouden tasapainotustyo tehdaan avoimesti ja osallistavasti, ja tulemme
viestimaan eri tavoin sen etenemisesta. Aiheesta on tehty kokoomasivu kaupungin verkkosi-
vuille, jonka linkki 16ytyy etusivulta. Sinne on koottu materiaalia matkan varrelta ja myos FCGn
tekema Kuopion talous- ja toiminta-analyysi. Tyostamme sinne myo6s Usein kysytyt kysymykset -
palstaa.

Paatoksentekijat [ahtevat nyt ratkomaan talouden tasapainon kysymysta kunnalliseen demokra-
tiaan kuuluvin keinoin arvoperusteisesti. Valmistelussa huolehditaan, etta asukkaiden lakisaatei-
set oikeudet toteutuvat kaikissa esitetyissa ratkaisumalleissa. Vaihtoehtoisia ratkaisuja esitetty-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi pohditaan ja ehtiikin pohtia, silla monien nyt esitettyjen keinojen
kayttoonotosta ratkaisut tehdaan myohemmin erillisen valmistelun jalkeen.

Esitykset ja paatokset ovat olleet ja ovat jatkossakin aarettéman vaikeita. Talous on kuitenkin saa-
tava pois kriisin partaalta — vain sen kautta voidaan jatkossakin pitaa Kuopio paikkana, jonne kan-
nattaa tulla téihin ja yrittamaan, opiskelemaan ja kouluttautumaan, lomalle tai tapahtumiin. Kes-
tava talous on hyvan elaman padkaupungin strategiatavoitteen saavuttamisen edellytys, ja mo-
lemmat on pidettava kirkkaana mielessa nainakin aikoina.



Pekka Vahakangas, apulaiskaupunginjohtaja

Kuopion talouden tasapaino on pitkaan ollut alijag@amainen. Hyvinvointialueuu-
distus heikensi taloustilannetta merkittavasti valtionosuuksien vahentyessa
merkittavasti. Kaupungin velkaantumiskierre on saatava lainmukaiseen kuntoon
suunnittelukauden aikana, vuoteen 2027 mennessa. Tasapainoon padaseminen
edellyttaa vahintaan 35 miljoonan euron tuottavuustavoitteen saavuttamista.

Virkamiesvastuulla ja FCG:n konsultin avustuksella Kuopion kaupunki laati 35 miljoonan euron so-
peutuspaketin, joka on nyt ehdotuksena paatoksentekijoille. Tavoitteena on ollut tehda kaupun-
gin ja sen asukkaiden kannalta paras ja pitkavaikutteisin ehdotus, joka muuttaa kustannusraken-
teita vahiten harmia tuottaviksi ja kuntalain vaatimukset tayttaviksi. Tata valmistelutyota ohjasi
laaja valtuustoryhmista koottu poliittinen ohjausryhma puheenjohtajanaan kaupunginhallituksen
puheenjohtaja. Yhteistydssa laaditusta paketista verkostoa koskevat paatokset ovat euromaarai-
sesti noin neljannes (alle 25 %). Suurin osa saastoista kohdistuu palvelujen tuottamiseen ja hallin-
toon, konsernipalveluihin ja henkildstomenoihin.

Tasta huolimatta verkostoon kohdistuvat saastoesitykset herattavat ymmarrettavasi eniten kes-
kustelua ja huolta. Valmistelijat joutuvat esittamaan myds ratkaisuja, jotka ovat aina joillekin vai-
keita. Maaseudun paivakoti- ja kouluverkoston leikkaukset koskettavat erityisesti lapsiperheita,
joiden palvelut siirtyisivat nykyista kauemmabksi. Varhaiskasvatuksen palveluverkossa pyritaan
huomioimaan vaikutukset huoltajien tydssakayntiin ja yritystoiminnan harjoittamisen mahdolli-
suuksiin. Perusopetusta koskevat verkostoratkaisut koskettaisivat noin 774 oppilasta, jokaonn. 7
% Kuopion yli 11 0oo perusopetuksen oppilaasta. Jo vuoteen 2028 mennessa oppilasmaara maa-
seutualueilla nayttaa syntyvyyden perusteella vahenevan alle 600 oppilaaseen. Alueella muutto-
liikkeella ei ole ollut suurta merkitysta lapsimaarien kehitykseen.

Suurin osa perusopetuksen lapsista on jo nykyisin koulukuljetusten piirissa, mutta lasten koulu-
matkat toki pitenisivat. Ne kaupunki jarjestaisi lain edellyttamalla tavalla myos jatkossa. Koulu-
kuljetusten kustannukset kasvaisivat, mutta saastot henkilosto- ja kiinteistokustannuksissa olisi-
vat huomattavasti merkittavampia.

Palveluverkoston paatosten taustalla on huoli maaseudun tulevaisuudesta. Verkostoratkaisulla
pyritaan sailyttamaan palvelut maaseudun suurimmissa keskustaajamissa. Tulevaisuudessa on
tarkead taata naiden asema lahialueen elinvoiman, palvelujen ja asumisen keskuksina. Maaseutu-
taajamien kehittamiseen liittyva palveluvyohykkeisiin perustuva linjaus tukee myos kaupunkira-
kennetta vahentamalla sen liiallista hajautumista. Palveluverkostoa tarkasteltaessa on lisaksi tii-
vistettava naapurikuntien kanssa tehtavaa yhteistyota, silla kuntarajojen ei tarvitse rajoittaa pal-
velujen jarjestamista.

Maaseudun asukasmaara vahenee jatkuvasti. Sen taustalla on yhteiskunnallinen muutos, joka
johtaa kaupungistumiseen. Tata megatrendia vastaan on vaikea toimia. Asukasmaara kokonai-
suudessaan vahenee maaseudun taajamissa ja haja-asutusalueilla, mutta lasten maara vahenee
viela tatakin nopeammin syntyvyyden laskiessa. Pienta vaestonkasvua on kaupungin ydintaaja-
man laheiselld maaseudulla, mutta se ei muuta kokonaistilannetta.

Kuvaavaa on, etta viimeisen kolmen vuoden aikana maaseudulta on vahentynyt yli 150 perusope-
tusikaista lasta ja vastaavasti keskeisella kaupunkialueella perusopetusikaisten lasten maara on
kasvanut yli 350 oppilaalla. Nykyisin kaupungin keskimaarainen koulukoko on n. 300 oppilasta.
Maaseudulta on siis kolmen vuoden aikana vahentynyt puolet keskikokoisesta koulusta,



vastaavasti keskeisella kaupunkialueella oppilasmaara on kasvanut yli keskikokoisen koulun ver-
ran. On ymmarrettavaa, etta kaytettdvissa olevien resurssien jakautumista on tarkasteltava myos
raskain verkostopaatoksin. Kaupunginvaltuusto tekee paatoksen talouden sopeuttamispaatoksen

linjauksista kokouksessaan 20. toukokuuta. Sen jalkeen jatkuu paatosten valmistelu toteutuk-
seen.



Kaupunginjohtajan blogi 15.5.2024: Huomioita talouden tasapainotusohjelman mitta-
kaavoista ja lahtokohdista

Soile Lahti, kaupunginjohtaja

Keskustelu Kuopion kaupungin talouden sopeutuksesta kay vilkkaana, ja se on
hyva asia. Kunta on asukkaidensa yhteiso, jonka ylin paattava elin on asukkaiden
demokraattisilla valitsema valtuusto. Erilaiset mielipiteet, arvot ja nakokulmat
kuuluvat kunnassa asiaan.

Kuopiossa valtuusto saa ensi viikolla kasiteltavdakseen talouden tasapainottamisen strategisen pe-
riaateohjelman. Muutama huomio ohjelman mittakaavoista ja lahtokohdista.

Mittakaavoista

Talouden tasapainottamisen mittaluokka on Kuopiossa suuri, perdti 35 mg, ja se vadjaamatta tun-
tuu. Eniten tasta laajasta kokonaisuudesta on julkisuudessa ollut esilla kouluverkosto, osin myos
varhaiskasvatus.
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35 miljoonan sopeutuskokonaisuudesta kouluverkoston osuus on esityksen mukaan 5,4 m€ (Se
sisaltyy oheisessa kuvassa osaksi palveluverkosto ja investoinnit -kokonaisuutta). Suurin osa so-
peutustoimista eli 14,8 m€ on kohdistumassa palveluiden jarjestamiseen, palveluprosesseihin,
palvelutasoon ja hallintoon. Toisin kuin helposti esitetaan, sopeutuksen kohteena ei siis ole miten-
kaan erityisesti kouluverkosto vaan laajasti koko kaupungin toiminta.

Nyt ei myoskaan paateta yksittaisia kouluja koskevista ratkaisuista vaan koko kaupungin talouden
tervehdyttamisen periaatteista ja tavoitteista. Tama pitda sisallaan monia rakenteellisia muutok-
sia. Jos valtuusto hyvdksyy ohjelman, palveluverkostoa, kouluja ja pdivakoteja, koskevat paatok-
set tulevat tehtavaksi myohemmin — erillisen harkinnan jalkeen ja aivan normaalissa jarjestyk-
sessa, kuulemisineen ja vaikutusten arviointeineen. Ymmarran kylla erittdin hyvin huolen kylillg,
kun asia on ollut esilld niin kuin se on ollut. Kiitan rakentavasta keskustelusta ja yhteydenotoista.

Toinen tarkea asia liittyy siihen, miksi tahan tyohon on [ahdetty. Ja mita tapahtuuy, jos siind ei on-
nistuta.



Lahtokohdista

Nykyisella rakenteella ja toimintatavoilla Kuopion talous on alijaamainen joka vuosi vuodesta
2024 eteenpadin. Ja alijaamakehitys on nopeaa.

Kuluvan vuoden osavuosikatsaus ennustaa -24,6 me alijaamaa talle vuodelle. Alijaamaa kertyy
painelaskelmien mukaan 46-53 miljoonaa euroa joka vuosi. Talla menolla taseen ylijaamat on
syoty 2028 mennessa kokonaan. Voi siis olla, etta 35 miljoonan euron sopeutus ei edes riita. Isot,
pysyvat rakenteelliset uudistukset ovat valttamattomia, eika aika ole puolellamme.

Tilanteen takia kavimme kaupunginjohtajan johtoryhmassa keskustelun siita, mita nopeavaikut-
teisia toimia voimme ottaa nyt valittomasti kayttoon kustannusten kertymisen jarruttamiseksi jo
tana vuonna. Nama eivat varmasti ole ongelmattomia, mutta muuta vaihtoehtoa ei ole.

Lahtokohdat ovat ilman muuta vaikeat, mutta tehtava ei suinkaan ole toivoton. Yhteistyolla ja
paattavaisyydella padasemme eteenpadin tastakin tilanteesta, joka ei ole helppo kenellekaan. Eri
mieltakin voidaan olla, mutta toisiamme kunnioittavasti ja rakentavasti.



Aleksi Eskelinen, kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Talouden tasapainotustyon ohjausryhman puheenjohtaja

Haluan kiittaa kaikkia kuopiolaisia aktiivisesta keskustelusta kaupungin talou-
den tasapainotukseen liittyen. Erilaisten rakentavien mielipiteiden ja nakokul-
mien esiintuonti on olennainen osa demokratiaa. Hyvin haastavassa tilanteessa
yhteisen keskustelun kautta rakennamme yhteista ymmarrysta ja kykenemme
loytamaan parhaat mahdolliset seka hyvin punnitut keinot talouden tasapainotukselle.

Miksi kaupungin taloutta taytyy tasapainottaa?

Kuopion talouden epdtasapainolle on monia syita ja tilanne on pitkaaikaisen kehityksen seka vii-
meaikaisten isojen rakenteellisten muutosten lopputulos.

Kuntatalous on kiristymassa yleisesti osana julkisen talouden heikkoa tilaa. Valtion ja hyvinvointi-
alueiden huono taloustilanne heijastuu myos kuntiin. Monien kriisien rasituksesta, vaeston ikaan-
tymisesta, syntyvyyden laskusta, elinkeinorakenteen murroksesta ja monesta muusta seikasta
johtuen Suomen talous ei kykene kannattelemaan nykyisen laajuista hyvinvointiyhteiskunnan tar-
jontaa.

Kuopio ei ole tilanteessa yksin, vaan vastaavanlaisia talouden sopeutusohjelmia on tehty ja val-
mistellaan isommissa ja pienemmissa kunnissa. Kuopion verrokkikaupungeista ndin on tehty mm.
Jyvaskylassa, Lahdessa ja Joensuussa.

Kuopion osalta talouden epatasapainoon voi nahda ainakin kolme keskeista syyta.

1. Verotettavan tulon kasvu asukasta kohden on hyytynyt koko 2000-luvun ajan. Tulojen kehitys
on laskenut alle menojen kehityksen. On varsin ymmarrettavaa, etta menot eivat voi kasvaa lo-
puttomiin nopeammin kuin tulot.

Toimintakatteiden ja verotettavan tulon kehitys eur/asukas
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Talous ei tasapainotu pelkastaan menoleikkauksilla. Jatkossa onkin entista tarkeampaa huolehtia
verotulopohjan kasvusta. Esimerkiksi yhteisoverokertyma on Kuopiossa suhteellisesti heikolla ta-
solla. Tulevaisuudessa korostuu elinvoiman parantaminen, tyodllisyyskehitys ja mahdollisimman
korkean lisdarvon taloudellinen toiminta.

2. Kaupungin kantokyky ei riita kasvun rahoittamiseen. Kuopio on panostanut paljon kasvuun ja
vetovoimaan. Tuloksiakin on tullut ja kaupungin kehitys on ollut viime vuodet vahvaa. Talla on kui-
tenkin hintansa ja investointitaso on ollut korkea. Nyt onkin aika vetaa hieman happea ja menna
eteenpain maltillisemmalla tasolla.

6 550 muuttajan talousvaikutus kunnalle 15 vuoden aikana

6 7 g 9
Vuosia muuttamisesta

Vuosittainen Kumulatiivinen

Kuopio haluaa kasvaa jatkossakin ja pitkalla aikavalilla se on elinvoimaisuutemme ehdoton kul-
makivi. Nykyisella rakenteella Kuopioon tulevan keskimaaraisen muuttajaryhman talousvaikutus
kaupungille kaantyy positiiviseksi vasta g vuoden jalkeen. Kasvun laadun ja rakenteen tulee olla
sellaista, etta se on kestavaa myos lyhyemmalla aikajanteella kaupungin taloudelle.

3. Kuntien valtionosuudet kohtelevat Kuopiota hyvin epareilusti. Suhteessa yhden veroprosent-
tiyksikon tuottoon Kuopion valtionosuudet ovat Manner-Suomen 293 kunnasta 24:nneksi pienim-
mat. Tanad vuonna saamme valtionosuuksia vain 263 euroa per asukas. Sellaisella summalla ei kus-
tanneta nykyisia lakisaateisia kunnan tehtavia.
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Tilanne eri kuntien ja kaupunkien valilla on hyvin epatasa-arvoinen, kuten ylla oleva kuva osoittaa.
Esimerkiksi Espoon kaupunki saa valtionosuuksia n. 1000 euroa enemman asukasta kohden, joka
tarkoittaa Kuopion asukasluvulla 126 miljoonaa euroa vuodessa.

Parhaillaan on menossa valtionosuusjarjestelman uvudistus. Millaisen paatoksen Orpon hallitus ja
lopulta eduskunta tekee uudistuksesta, on silla Kuopiolle ja koko kuntakentalle hyvin merkittava
vaikutus.

Naiden ja monien muiden taustasyiden seurauksena olemme arvioineet, etta kaupungin taloutta
taytyy tasapainottaa 35 miljoonalla eurolla vuodessa. Painelaskelmat osoittavat, etta valttamatta
tamakaan summa ei riitd, jos verotulokehitys ei parane ja valtionosuudet oikene oikeudenmukai-
semmalle tasolle.

On syyta viela korostaa, etta kyse ei ole kertaluonteisesta saastosta, vaan pysyvasta vaikutuk-
sesta vuositasolla, joka kumuloituu ajan kanssa. Esimerkiksi 10 vuodessa sopeutuksen vaikutus on
yhteensa jo 350 miljoonaa euroa. Sopeutustavoitetta ei siis voi suoraan verrata kertaluonteiseen
investointiin, esimerkiksi Luola-hankkeeseen, vaikka nain julkisessa keskustelussa on tehty.

Toinen keskeinen korostettava asia on, etta sopeutustoimia lykkaamalla tilanne vain hankaloituu
ja joutuisimme tekemaan mydhemmin viela isommat saastot. Vaikka paatokset ovat vaikeita ja
ikaviakin, tasapainoinen talous turvaa palvelut ja kaupungin kehittymisen pidemmalla aikajan-
teella. Nain huolehdimme vastuullisesti myos tulevista sukupolvista, emmeka jata valtaisaa velka-
kuormaa heidan maksettavakseen.

Nyt on keskustelun ja periaatelinjausten aika — jatkovalmistelussa kuntalaisten kuuleminen ja
vaikutusten arvioinnit ovat keskiossa

Koronapandemia, Vendjan hyokkaysota Ukrainaan, sosiaali- ja terveyspalveluiden siirto kunnista
hyvinvointialueille seka tuleva TE-uudistus aiheuttivat kuntatalouteen paljon isoja epajatkuvuuk-
sia. Naista syntyi sumuverho, jossa nakyma tilannekuvaan ja tulevaisuuteen oli heikko. Kuopiossa
isot kertaluonteiset tuotot ovat myos antaneet talouden tilanteesta todellisuutta paremman ku-
van.

Tassa sumussa kaupunki tilasi viime vuoden kevaalla selvityksen talouden tilannekuvasta ja eri
skenaarioista seuraavan kymmenen vuoden aikana. Jo tama selvitys osoitti, ettd jos mitaan ei
tehd3, vaan jatketaan perusuralla, taseen ylijaamat syddaan tulevien vuosien aikana ja kaupungin
lainakanta kasvaa yli miljardin euron. Lopulta kaupunki ei saisi enda lainaa ja kasvavat korkome-
not soisivat peruspalveluiden rahoituksen.

Tilanne konkretisoitui viime syksynad, kun valmisteltiin uutta talousarviota. Luvut osoittivat, etta
taloussuunnitelmakaudella kertyvat alijaamat eivat tayta kuntalain edellyttamaa tasapainovaati-
musta. Taloutta on siis tasapainotettava jo lain vaatimusten tayttamiseksi. Kaupunginhallitus
paattikin talouden tasapainotusohjelman valmistelun kaynnistamisesta viime lokakuussa.

Yhteisen tilannekuvan hahmottamisen jalkeen virkavalmistelussa ja konsultin tukemana on laa-
dittu mahdollista keinovalikoimaa talouden tasapainotusohjelmalle. Ty6ta on ohjannut laaja-alai-
nen ohjausryhma, johon on kuulunut koko kaupunginhallituksen lisaksi kaikkien valtuustoryhmien
edustajat.

Ohjausryhmana paatimme yksimielisesti yli puoluerajojen talouden tasapainotustavoitteeksi 35
miljoonaa euroa vuositasolla. Se on todella iso ja mittava summa, johon toimenpiteiden [oytami-
nen on osoittautunut hyvin haastavaksi. Pohja-analyysi nimittain osoitti, etta Kuopio toimii jo var-
sin tehokkaasti ja taloudellisesti, eika helppoja [0ysia ole enaa karsittavaksi.



Aikataulullisesti paatoksenteon tavoitteeksi asetettiin kevat 2024, jotta paatos toimii pohjana ta-
lousarvion raamivalmistelulle, josta paatos annetaan alkukesasta. Tassa aikataulussa ei ole ollut
mahdollista valmistella yksityiskohtaisia toimeenpanokelpoisia ratkaisuja, joten paatoksenteon
rakenteeksi valittiin raami- ja linjauspaatos, joka ohjaa jatkovalmistelua ja mychempaa paatok-
sentekoa.

Kaupunginvaltuusto on nyt paattamassa teemakohtaisista tasapainotustavoitteista ja jatkoval-
mistelun periaatteista. Tavoiteluvut eivat voi kuitenkaan olla tuulesta temmattuja, joten virkavas-
tuulla niiden taustaksi on valmisteltu esimerkkeja ja mahdollisia toimenpiteita seka naiden euro-
maaraisia vaikutusarvioita.

Pohjaehdotuksessa tavoitteet eri toimenpidekokonaisuuksien kesken jakautuvat seuraavasti:
omaisuus ja konsernirakenne 4,8 miljoonaa euroa, henkildsto 4,75 miljoonaa euroa, investoinnit ja
palveluverkosto 7,84 miljoonaa euroa seka isoimpana ja laajimpana kokonaisuutena palveluihin,
hankintoihin, prosesseihin, hallintoon, avustuksiin ja palvelumaksuihin liittyvat toimet 14,84 mil-
joonalla eurolla.

On siis syyta huomata, ettei nyt olla tekemassa lopullisia paatoksia esimerkiksi palveluverkosta,
vaan asettamassa tavoitteita ja linjauksia jatkovalmistelun pohjaksi. Nyt tehtava paatos ei kuiten-
kaan ole merkitykseton, vaan se sitoo tulevaa valmistelua.

Tahan mennessa kuntalaiset ja henkilosto ovat padasseet ottamaan kantaa valmistelun aikana ky-
selyssa teemakohtaisiin osa-alueisiin. Tasapainotusohjelman pohjaehdotus julkistettiin 2.5. ja par-
haillaan sisalldsta on kaynnissa vilkas julkinen keskustelu. Nain kuuluukin olla — nyt on keskuste-
lun aika ja sille on tilaa. Rakentavalla keskustelulla ja uusillakin ratkaisuehdotuksilla pyrimme yh-
dessa lI6ytamaan parhaan mahdollisen lopputuloksen.

Tulevaan jatkovalmisteluun tulee myos sisaltymaan viela keskeisemmin kuntalaisten osallisuus ja
vaikutusmahdollisuuksien tarjoaminen. Toinen tarkea osa jatkovalmistelua on tehda ennakkovai-
kutusten arvioinnit kullekin toimenpiteelle ja eri kokonaisuuksille. Osallisuudella, eri nakemysten
ja vaihtoehtojen esittamisella seka vaikutusten arvioinnilla on iso arvo lopullisia paatoksia tehta-
essa.

Vaikka ohjausryhmana olimme yksimielisia tasapainotustavoitteesta, osasta keinoja olimme eri-
mielisia — erityisesti koskien palveluverkkoa. Tama on sindnsa hyvin luonnollista demokratiassa:
poliittisen paatoksenteon ydinta on tehda valintoja erilaisista arvopohjista kasin.

Se kuinka paljon tai vahan eri toimenpidekokonaisuuksia painotetaan ja mita keinoja kaytetaan,
on nimenomaan poliittisessa padtoksenteossa ratkaistava asia. Keskeinen kysymys tassa vai-
heessa onkin, miten “sopeutuskakku” jaetaan eri osa-alueiden kesken. Siihen jokainen valtuutettu
ja valtuustoryhmat saavat ottaa kantaa kaupunginvaltuuston kokouksessa.



Tero Oinonen, hallintojohtaja

Kaupunkien paatoksenteon ja kuntalaisille tuotettujen palvelujen taustalla toimii hallinto. Kuo-
pion kaupunki on n. 3500 tyontekijan organisaatio, jonka arjessa hallinnon osaajat pitavat huolta
kokonaisuuden sujuvasta toiminnasta. Hallinnon tehtavakirjo on laaja, mutta sen ehka nakyvin
osa kuntalaisille on poliittinen paatoksenteko kuten viikoittain kokoontuva kaupunginhallitus,
kuukausittaiset palvelualueiden lautakunnat ja kaupungin korkein paatoksentekoelin eli val-
tuusto.

Poliittiseen paatoksentekoon tulevien asioiden valmistelu ja toimielinten toiminnan tukeminen on
yksi tarkea osa hallintohenkiloston tyota. Hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti valmistelussa
hyédynnetaan laajasti hallinnon asiantuntijoiden osaamista, selvennetaan asioihin kuuluvaa juri-
diikkaa, tehdaan vaikutusarviointeja, tuotetaan taloudellisia vertailuja, kohdennetaan henkil6sto-
resursseja, tutkitaan erilaisia etenemismalleja ja osallistetaan asianosaisia ja kuntalaisia paatok-
sentekoon.

Hallinnollinen valmistelu tahtaa siihen, etta kussakin asiassa tehdaan paatos parhaan kaytetta-
vissa olevan tiedon perusteella puolueettomasti ja tasapuolisesti. Julkisessa keskustelussa paatok-
senteossa olevia asioita ohjautuu valilla vastakkain — esimerkiksi saako yksi kaupunginosa enem-
man kuin toinen tai onko oikein leikata yhdesta asiasta vdhemman, kun toisesta asiasta leikataan
enemman.

Hallinnon ammattilaisten tehtava on katsoa kaupungin kokonaisuutta ja esittaa tehtavia ratkai-
suja olemassa olevan tiedon pohjalta. Jos vakiluku vahenee yhdella alueella ja toisella se kasvaa,
niin hallinnon tehtava on kertoa, mita paatoksia tulisi tehda, jotta kaupungin resurssien kaytto on
sen asukkaiden kannalta tehokasta ja jotta maksetuista kunnallisveroista saadaan mahdollisim-
man paljon hyotya kuntalaisille.

Hyva hallinto on puolueetonta ja tasapuolista

Kuntalaisten luottamus paatoksentekoon ja sen valmisteluun rakentuu sen kautta, etta hyvan hal-
linnon periaatteita puolueettomuudesta ja tasapuolisuudesta noudatetaan erityisesti vaikeissa
talouden tasapainottamisen paatoksissa. Osa paatoksista tulee hyvin lahelle kuntalaisten arkea ja
voivat olla heidan arkensa sujuvuuden kannalta vaikeita. Talloin korostuu se, etta kuntalaiset saa-
vat kertoa nakemyksiaan ja lausua paatoksentekoon tulevista asioista ja myos voimakkaasti kriti-
soida paatosesityksia ja niiden vaikutusarvioita.

Kun Kuopion kaupungin talouden tasapainottamisohjelma etenee, niin kansalaiskeskustelu tuo
paatoksentekoon heidan kokemuksensa ja tietonsa, jotka jalostavat paatoksia. Tata kansalaiskes-
kustelua on syyta pitaa suuressa arvossa, koska vaikeat paatoksetkin on helpompi hyvaksya, kun
niihin on voinut vaikuttaa ja kertoa omat tietonsa ja kokemuksensa. Hallinto pyrkii edesautta-
maan tata vuorovaikutusta tuottamalla tietoa ja viestimalla siita kuntalaisille.

Talouden tasapainottamisen kokonaisuudessa on julkisessa keskustelussa korostuneiden verkos-
topaatosten lisaksi myds merkittavia tavoitteita, jotka koskevat esimerkiksi kaupungin konserni-
yhtioita ja hankintoja. My6s naiden toteuttamisessa hallinnon henkil6stoé on avainroolissa. Minka-
laisia yhtiojarjestelyja toteutetaan ja kuinka hankintojen tarjouspyyntdihin saadaan markkinoilta
kokonaistaloudellisia tarjouksia, joissa taataan riittava laatu kaupungin talouden kannalta



kestavalla hinnalla? Muun muassa naihin kysymyksiin hallinnon ammattilaiset tuottavat johdolle
ja paatoksentekijoille tietoa ja ratkaisuja.

Hallinto on yksi talouden tasapainottamisen kohteista

Kuopion kaupunginhallinto on yksi monista talouden tasapainottamisen kohteista ja sen osalta
valtuusto pdatti asettaa tavoitteeksi 3,69 milj. €. Hallinnon saastoissa paadytaan samalla tavoin
arvokeskusteluun kuin muissakin taloutta koskevissa paatoksissa. Joudutaan miettimaan monia
kysymyksid. Jos toimielimia vahennetaan useita, taataanko kunnallisdemokratian toiminta riitta-
vasti? Entapa jos vahennetaan lahiesihenkildiden tukea rekrytointiin ja tydsopimusasioihin, niin
ehtivatko he l6ytaa tyontekijat esim. paivakoteihin ja kouluihin? Tai jos tietosuojakaytanndista
tingitaan ja tietoturvan tasoa lasketaan, niin voidaanko varmistaa kuntalaisten oikeudet riittavalla
tavalla?

Kaupungin hallinto ja palvelut ovat yksi kokonaisuus, jossa tehtavat toimenpiteet yhdessa vaikut-
tavat myos toiseen. Jos esimerkiksi koulu suljetaan, niin vahenee myds esihenkiloresurssi tai jos
vahennetaan ICT-asiantuntijatukea, niin koulun henkildsto voi joutua hoitamaan jonkun osan ICT-
tehtavista itse. Nain ollen hallinnon ja palvelujen vastakkainasettelu saattaa johtaa siihen, etta
keskustelu ajautuu sivuraiteille ja kokonaiskuva hamartyy. Kokonaiskuvan sailyttaminen on tar-
kead, jotta talouden tasapainottamisessa onnistutaan ja myds hallintoon kohdistuvista tasapaino-
tustoimet tehdaan harkiten ja vaikutukset kuntalaisten palveluihin kartoittaen.

Kun Kuopion talouden tasapainotusohjelma aloitettiin, teetettiin ulkopuolisella konsulttiyrityk-
sella (FCG) analyysi myos kaupungin yleishallinnosta. Analyysissa vertailtiin kaupungin yleishallin-
non kustannuksia (kaupunginvaltuusto, -hallitus ja sen jaostot, vaikuttamistoimielimet, strategiaa
tukevat palvelut, edunvalvonta, valmius ja varautuminen, tiedonhallinta, tarkastustoiminnot)
muihin kaupunkeihin ja kuntiin. Vertailussa selvisi, etta Kuopiossa yleishallinnon kayttokulut ovat
n. 63 €/asukas, kun kuntien keskiarvo on 114 €/asukas. Kuopion etuna muuhun kuntakenttaan on
koko, joka laskee asukaskohtaisia kuluja mutta 7 vertailukaupungistakin vain yksi tuotti yleishal-
linnon palvelut Kuopiota edullisemmin.

Kaupunginhallinnossa on myos meneilladan Haltuun-hanke, jossa kootaan hallinto- ja tukipalve-
luita palvelualueilta kaupungin yhteisiksi palveluiksi muiden suurten kaupunkien tavoin. Hallinto-
ja tukipalveluiden vudelleenjarjestelyjen tavoitteena on kaupungin yhteisen johtamisen tukemi-
nen, yhteistyon tiivistaminen, toimivat sijaisjarjestelyt, tyomaarien tasaisempi jakautuminen, kes-
kitetysti johdetut moniammatilliset tiimit, mielenkiintoiset tyonkuvat, ja toki taustalla on myos
taloudellinen tuottavuus.



~ Soile Lahti, kaupunginjohtaja

Olen huomannut, etta nykyisessa keskustelussa nousee kovin usein esille vas-
takkainasettelu. Se harmittaa minua suuresti.

Asiat ovat vaikeita ja olemme tilanteessa, jossa taydellisia tai vaikutuksiltaan pelkastaan hyvia
ratkaisuja ei ole. Joskus on valittava huonoista vaihtoehdoista vahiten huono. Valintoja tekevat
kaupungin asukkaita edustavat luottamushenkil6t eri toimielimissa. Viranhaltijat eli kaupungin
tyontekijat vastaavat asioiden valmistelusta. Virkavastuulla toimittaessa valmistelu on puoluee-
tonta eika sita ohjaa yksityiset intressit minkaan asian puolesta tai sita vastaan. Valmistelu perus-
tuu lainsaadantoon ja tutkittuun tietoon. Myos palvelujen jarjestamista ohjaavat lukuisat saadok-
set.

Kaupungin talouden tasapainoon laittaminen perustuu lakiin. Emme voi sallia sita, etta Kuopiosta
tulee kriisikunta tai jattaa taloutta huomiotta. Kun toimenpiteita tehdaan laajalla rintamalla, la-
hes aina |6ytyy taho, jolle seuraukset ovat kielteiset. Tassa tilanteessa ratkaisuksi ei kay, etta jo-
kainen vuorollaan astuu esiin ja kertoo kulloinkin kasiteltavan asian osuvan vaaraan kohtaan. Toi-
met osuvat kaikkiin: asukkaisiin, jarjestoihin ja kolmannen sektorin toimijoihin, konserniyhticihin,
kaupungin henkilostoon ja johtoon seka investointeihin. lhan kaikkiin, koko kaupungissa.

Syyllisten etsiminen on houkuttelevaa, mutta ei auta kasilla olevan ongelman ratkaisussa. Se, mi-
ten toimittiin ennen, ei myoskaan kay reseptiksi taman ajan kompleksisten ongelmien ratkaisuun.
Peruutuspeiliin katsomalla harvoin ndkee eteenpdin, mutta eteenpain meidan kuopiolaisten olisi
katsottava. Tulevaisuuteen ja sithen, miten yhdessa rakennamme upeasta kaupungistamme viela
paremman, kun emme voi jatkaa kuten ennen.

Saastot on ollut tehtdva, mutta toinen tarkea mekanismi talouden kuntoon laitolle ovat tietysti
tulot. Teemme samalla valtavasti toita sen eteen, etta Kuopio houkuttaisi asukkaita ja yrityksia.
Verotulot kasvavat uusien asukkaiden ja yritysten myo6ta, ja kilpailu asukkaista seka yrityksista on
kovaa. Parjaaminen edellyttaa kaupungin panostamista joihinkin asioihin samalla, kun saastetaan
toisaalla. Tama on joskus vaikea ymmartaa. Aktiivisilla edunvalvontatoimilla huolehdimme, etta
meita kohdellaan oikeudenmukaisesti myos valtionosuuksien jaossa. Nyt Kuopion osuus ei ole
reilu, ja se perustuu aikaan, jolloin sote-palvelut olivat kunnissa. Pohjois-Savossa ja koko maassa
on kuntia, jotka saavat yli 1000 € /asukas enemman valtionosuuksia palveluidensa tuottamiseen
kuin Kuopio. Jos Kuopiolla olisi kdaynyt yhta hyva onni valtionosuuksien jaossa, meidan ei tarvitsisi
pohtia talouden tasapainotustyota. Nykyiset seka tulevat paattajat kohtaavat nama kysymykset
toisiinsa kietoutuneina.

Vaikka keinoista voidaan olla joissakin kohti eri mielta, tavoite asukkaiden hyvinvoinnin edistami-
sesta on yhteinen. Meille on kaupunkina tarkeaa olla edistamassa kunnioittavaa ja rakentavaa
keskustelukulttuuria. Haluamme myos kayda vuoropuhelua rakentavasti ja kunnioittavasti niin,
etta kaikki osapuolet tulevat kuulluiksi ja nahdyiksi. Haluamme aidosti olla rakentamassa hyvan
elaman paakaupunkia.



Minua harmittaa, ettd annetaan sellainen mielikuva, ettei Kuopion kaupunki valittdisi maaseu-
dusta. Kun katson menneidenkin vuosien lukuja ja tekemista ja vaikkapa investointeja suhteessa
asukasmaariin, se kertoo, etta suhteessa asukasmaariin maaseutualueille on panostettu ja panos-
tetaan edelleenkin vahvasti ja monissa palveluissa. Kokoluokkaa pystyn peilaamaan aikaan, kun
johdin viela Maaningan itsenaista kuntaa.

Kuopio on Suomessa ainoita kaupunkeja, jolla on maaseutuohjelma. Kerromme tarinoita kaupun-
ginosistamme ja tietenkin myds maaseutualueista ylpeydella. Tuemme juhlavuoden tapahtumia
eri puolilla kaupunkia, laitamme kuntoon kouluja ja kirjastoja, rakennamme paivakoteja ja leikki-
puistoja, tuemme valokuituverkon leviamista ympari kaupunkia. Tuemme pitajaraateja ja asukkai-
den omia kehityshankkeita taloudellisesti. Olemme my0s palkanneet pelkastaan maaseutualuei-
demme kaavoitukseen keskittyvan asiantuntijan.

Kaupunki ei kuitenkaan voi omin toimenpitein vaikuttaa vaeston ikdaantymiseen ja lasten maa-
raan tai perheiden omiin valintoihin asuinpaikoista. Siihen ei ole pystynyt mikaan muukaan kau-
punki Suomessa. Tilastollinen fakta on se, ettd namakaan tekemamme toimet ja panostukset ei-
vat ole riittaneet pysayttamaan vaeston vahenemista joissakin osissa maaseutualuttamme. Tilan-
teissa, joissa palvelujen kayttajat eli asukkaat vahenevat oleellisesti jossain ja lisaantyvat toi-
saalla, kaupungin on pakko jotenkin reagoida. Eika tamakaan kysymys ole kategorinen: Kuopi-
ossa on maaseutumaisia alueita, jotka kasvavat ja jonne on kohdennettu ja pystyttava jatkossakin
kohdentamaan voimavaroja kasvaviin tarpeisiin vastaamiseksi.

Meista itsestamme riippuu, miten sanoitamme Kuopion tarinaa. Julkisessa keskustelussa nouse-
vat esille usein negatiiviset danenpainot ja osin myos yksipuoliset tai virheelliset tiedot. Olen esi-
merkiksi kuullut vditteen, etta kaupunki ei tekisi lapsivaikutusten arviointeja, vaikka syksylla on
nimenomaisesti padtetty toisin ja asiaan on kaytetty paljon tydaikaa. Kaupunki my&s arvioi paa-
tosten maaseutuvaikutukset, toisin kuin usein uskotaan. Toivomme, etta paasisimme kertomaan,
millaisilla tavoilla kaupunki satsaa maaseutualueiden asukkaiden hyvinvointiin, kaupunkiraken-
teeseen, palveluihin ja elinvoimaan. Meille Kuopio on rakas juuri sellaisena kuin se on, monimuo-
toisena, omanlaisia (asuin)alueita sisaltavana hyvan elaman paakaupunkina. Hyva kysymys itse
kullekin on, millaista tarinaa sina valitat?

Meidan pitaa selvasti lisata vuoropuhelua kaupungissamme. Siksi odotan valmisteilla olevaa ja
pian padtoksentekoon tulevaa uutta osallisuusmallia, jossa mahdollistetaan keskustelun paikkoja
osana normaalia tekemistd, mutta myds suuremmissa foorumeissa, koko kaupungissa. Ehdotus
pitaa sisalldadan myos toivotun maaseutufoorumin jarjestamisen, mita kasitelladgn ensimmaiseksi
kaupungin lahidemokratiajaostossa. Tulemme pian kutsumaan maaseutualueiden toimijat yhtei-
seen keskusteluun. Tarkeaa on, etta keskustelu sailyy kaikkia kunnioittavana ja yhdessa ratkaisuja
etsivana. Ei aseteta asioita tai alueita vastakkain, vaan rakennetaan yhteista ymmarrysta.

Nain toteutamme hyvaa elamaa hyvan elaman paakaupungissa.
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