Kuopion kaupungin osallisuusmallin ehdotukseen saatujen
lausuntojen ja mielipiteiden tiivistelmat ja vastineet niihin

Meidan Kuopio -osallisuusmalliin pyydettiin lausuntoja 31.8.2025 mennessa.

Lausuntoja saatiin yhteensa 35 kappaletta.

Saadut lausunnot, mielipiteet seka niihin laaditut vastineet on koottu tahan dokumenttiin. Lausunnot
ja mielipiteet ovat paaosin tiivistelmia. Kaikki lausunnot ja mielipiteet saapuivat sdhkdpostitse.
Lausunnot ja mielipiteet on numeroitu saapumisjarjestyksessa. Asiakirja on laadittu selkeyden vuoksi
siten, etta vastineet sijaitsevat sen lausunnon osan tai lauseen kohdalla, johon on katsottu tarpeen

vastata.

Vammaisneuvosto pyysi, etta heidan lausuntonsa osallisuusmallin esitykseen on kaytettavissa.

1. Kuopion invalidit ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

A. Vammaisten henkildiden erityistarpeiden
huomioiminen kaikissa osallisuuden
menetelmissa. Erityisesti: kielellinen
saavutettavuus, fyysinen esteettomyys,
ajankaytto.

Osallisuuden menetelmien hyodyntamista
kehitetaan osana henkildostokoulutusta.

B. Vammaisvaikutusten arviointi
paatoksenteossa. Erityisesti kaikissa
paatoksissa, jotka vaikuttavat vammaisten
henkildiden asemaan, palveluihin tai
osallistumismahdollisuuksiin.

Kuopion kaupunginhallitus on hyvaksynyt
21.10.2024 paivitetyn ohjeen ja lomakkeet
paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnista.
Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi
tehdaan toimielinpaatoksiin. Lapsivaikutusten
lisaksi arviointiin sisaltyy vaikutukset muihin eri
ihmisryhmiin kuten vammaisryhmiin.
Paatdsten ennakkovaikutusten arviointiin
voidaan osallistaa esim. vammaisryhmia.
Valitetdan vammaisvaikutusten arviointitarve
vaikutusten ennakkoarvioinnista vastaaville
henkiloille kaupungin hallintopalveluihin.

C. Vammaisneuvoston roolin vahvistaminen:
lausuntopyynnot kaikista vammaisia
ihmisista koskevista paatoksista,
vammaisneuvoston edustajan nimeaminen
kaupungin osallisuuden kehittamisryhmaan,
vammaisneuvoston osallistuminen paatdsten
vaikutusten ennakkoarviointeihin.

Nykyisin kaupunki pyytaa lausuntoja kaikilta
niilta tahoilta, joita ko. paatos koskee.
Osallisuuden kehittamisryhma tekee
vaikuttamistoimielinten kanssa tiivista
yhteistyota. Paatosten vaikutusten
ennakkoarvioinnissa osallistetaan jo nykyisin
vammaisneuvoston jasenia.
Kansalaistoiminnan palvelut -yksikdssa on
tehty helmikuussa 2025 vaikutusten
ennakkoarvioinnissa kaytettavia
suunnitteluosallisuuden menetelméakuvauksia.
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Paivitetddn menetelmakuvaukset
vammaisneuvoston osaamista hyddyntaen.

D. Henkildokohtaisen avun ja tukipalvelujen
huomioiminen vammaisten henkildiden
osallistamisessa ja osallistumisessa. Naita
ovat mm. henkilokohtainen apu tai tuki,
kuljetus- ja tulkkauspalvelut, tekniset
apuvalineet.

Kaupunki pyrkii huomioimaan jo
osallistamisten suunnitteluvaiheessa, etta
kaikilla olisi yhdenvertainen mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa.

E. Digitaalisten osallisuusalustojen hankinnassa
pitda huomioida niiden
saavutettavuusvaatimukset (WCAG 2.1 AA -
taso) ja lisaksi niiden pitaa olla kaytettavissa
erilaisilla apuvalineilla.

Kaupungin hankintaohjeen mukaan
hankinnoista tehdaan paatosten vaikutusten
ennakkoarviointi. Tassa yhteydessa arvioidaan
suorat tai valilliset vaikutukset ihmisiin,
ymparistdon, talouteen ja yrityksiin

F. Osallisuuskoulutukseen riittavasti sisaltoa
vammaisten henkildiden kohtaamisesta ja
heidan erityistarpeistaan osallisuuden
toteutumisessa mm. Ydinasia-hankkeen
materiaalien hyédyntaminen.

Osallisuuskoulutuksessa hyodynnetaan
laajasti jo kaikkea olemassa olevaa materiaalia
vammaisten henkildiden osallistamisesta.

G. Saanndllinen seuranta ja arviointi
vammaisten henkildiden osallisuuden
toteutumisesta

Osallisuuden toteutumista ja osallistumista
vaestdoryhmittain seurataan.

2. Pohjois-Savon hyvinvointialue

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Osallisuusmalli tuo hyvin esille osallisuuden
merkityksen kuntalaisten hyvinvoinnin
edistajana. Malli painottaa asukkaiden
aktiivista roolia. Osallisuusmalli tukee
hyvinvointialueen tavoitteita erityisesti
ennaltaehkaisevassa tyossa ja palvelujen
kehittamisessa.

Paatdsten vaikutusten ennakkoarvioinnin
laajentaminen lisaa paatoksenteon
lapindkyvyytta ja vahvistaa luottamusta
paatoksentekijoihin. Luottamusta
paatoksentekijoihin lisatdan myos viestimalla
osallistumisen vaikuttavuudesta,
suunnitteluosallisuuden keinoilla ja
lahidemokratiaa vahvistamalla.

A. Osallisuusmallin toteutuksessa
hyodynnetaan kaupungin ja hyvinvointialueen
yhteistyota. Erityisesti nuorten, ikdihmisten ja
erityisryhmien osallisuutta voidaan vahvistaa
yhteisilla rakenteilla.

Osallisuusmallia toteutetaan yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa. Tehdaan kokeiluja ja
toteutetaan tarvittaessa yhteisia yhteistyon
rakenteita.

B. Osallisuusmallissa on tarkeaa varmistaa
myos haavoittuvassa asemassa olevien
henkildéiden ja ryhmien
osallistumismahdollisuudet tunnistamalla ne
ryhmat, jotka eivat ole osallisia ja jaavat
helposti ulkopuolelle seka etsiméalla yhdessa

Kaupunki hyodyntaa jatkossa enemman
vaikuttamistoimielimien asiantuntemusta
haavoittuvassa asemassa olevien
tunnistamisessa.




heidan kanssaan sopivat osallistumisen
keinot.

3. Pohjois-Savon syopayhdistys ry.

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Osallisuusmallin kehittdminen on tarkeata ja
osa ajankohtaista kuntalahtoista,
yhdenvertaista ja osallistavaa
paatoksentekoa.

Kuopion kaupunki linjaus osallisuustyon
periaatteille on hyvin arvokas. Osallisuus on
tarkeata ajatella laajasti, ei vain
vaikuttamisena paatdksentekoon, vaan myods
yhteisdllisyytena, kuulumisen tunteena ja
arjen vuoropuheluna kaupungin ja
asukkaiden valilla.

A. Jarjestojen asema voisi olla vahvempi
osallisuuden mahdollistajina ja
yhteistydkumppaneina. Jarjestot tavoittavat
haavoittuvassa asemassa olevat henkilot.
Toivomme, etta osallisuusmalliin
sisallytetdan konkreettisia keinoja vahvistaa
jarjestojen osallisuutta, esimerkiksi
palveluverkostoissa, alueellisessa
kehittdmisessa ja tiedonvaihdossa.

Kaupunki tavoittaa vaikuttamistoimielimen
kautta haavoittuvassa asemassa olevia
henkiloita. Paatosten vaikutusten
ennakkoarvioinnissa arvioidaan vaikutukset
ihmisiin, myds haavoittuvassa asemassa
oleviin. Palveluverkostotarkasteluista ja muista
kaupunkitasoisista ohjelmista tehdaan
tavanomaista laajemmat maaseutu- ja
lapsivaikutusten arvioinnit.

B. Toivotaan pysyvaa, avointa ja
vuorovaikutteista rakennetta, joiden kautta
kuntalaiset, yhdistykset ja muut yhteisot
voivat osallistua kehittamistyéhon Kuopion
kaupungin kanssa.

Osallisuusmallissa ehdotetaan perustettavan
3 uutta foorumia: kaupunki, maaseutu ja hyvat
vaestdsuhteet. Kaupungissa toimii lisaksi
seura-, jarjesto- ja kulttuurifoorumit. Toimivista
foorumeista saa tietoa mm. tilaamalla
kaupungin uutiskirjeen, Hyvis-viestin:
https://uutiskirje.kuopio.fi/

C. Ontarkeata varmistaa sairastuneiden,
ikaantyneiden ja muiden erityisryhmien seka
heidan laheistensa mahdollisuus
osallisuuteen. Fyysinen esteettomyys,
selkokielisyys, digituen saatavuus seka eri
kanavien hyédyntaminen tekee
osallistumisesta mahdollista
mahdollisimman monelle.

Kaupunki edistaa yha laajemmin asukkaiden
yhdenvertaista mahdollisuutta osallistumiseen
ja osallisuuteen. Kaupunki tukee digineuvontaa
ja jarjestaa asukastilaisuuksia, joihin on
esteeton paasy. Kuopion kaupunginvaltuuston
kokoukset tulkataan suomalaiselle
viittomakielelle.

4. Puhevammaisten Vertaistukiyhdistys ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Yhdistys pitaa Kuopion kaupungin
osallisuusmallin tavoitteita kannatettavina ja
on erityisen tyytyvainen tavoitteeseen
kumppanuudesta asukkaiden kanssa.
Puhevammaisten vertaistukiyhdistys
kannattaa osallisuusmallin hyvaksymista
edellyttaen, etta kielelliseen

Kaupunki jatkokehittaa mielelldan osallisuutta
jayhdenvertaisia osallistumisen
mahdollisuuksia kokemusasiantuntijoiden
tuella ja hyodyntaa erilaisten jarjestojen
asiantuntemusta.




saavutettavuuteen liittyvat ndkdkulmat
integroidaan kiintedksi osaksi mallin
toteutusta. Todellinen osallisuus toteutuu
vain, kun kaikilla kuopiolaisilla on
tasavertaiset mahdollisuudet osallistua
yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen
kommunikaatiotavasta riippumatta.
Suomessa arviolta 65 000-120 000 ihmisella
on eriasteisia puhe- ja
kommunikaatiovaikeuksia, ja 632 000-812
000 suomalaista hyotyy selkokielesta.
Kuopiossa tama tarkoittaa tuhansia
asukkaita, joiden osallisuus riippuu siita,
kuinka hyvin heidan kommunikaatiotarpeensa
huomioidaan.

Tarjoamme osaamistamme ja
asiantuntijuuttamme mallin
jatkokehitystyohon seka henkildston
koulutukseen erityisesti kommunikaation
saavutettavuudesta ja puhevammaisten
erityistarpeista.

Yhdistys toivoo, etta kaupunki edistaa
kielellista saavutettavuutta mm. seuraavin
keinoin:

selko- ja selkea kieli kasvokkain ja verkossa
ACC-menetelmat kasvokkain ja etana
kommunikaatiokorttien ja teknisten
apuvalinen kayttdomahdollisuus kokouksissa
jatilaisuuksissa

riittava aika viestin muodostamiselle ja
valittamiselle

Kommunikaatiokumppanin koulutus
puhevammaisen henkilon
vuorovaikutustapojen ymmartamiseksi
Kuvat, symbolit ja piktogrammit tukemaan
tekstipohjaista viestintaa

tulkkauspalvelut (puhevammaisen tulkkaus,
kuten puheentoisto, eleet, kirjoittaminen,
piirtaminen, sovelluksien kaytto)

Monikanavainen viestinta:

Erilaiset nakdon ja ddneen perustuvat
viestintakanavat ja -keinot rinnakkain
Kirjallinen viestinta (verkkosivut, sahkdposti,
kirjeet)

Visuaalinen viestinta (kuvat, videot,
infografiikka)

Auditiivinen viestinta (aanitiedostot,
puhelinpalvelut)

Henkilokohtainen tuki osallistumisessa
/tiedottamisessa

Kaupunki (osallisuusryhma) suunnittelee
yhdessa vaikuttamistoimielinten ja yhdistysten
kanssa ohjeet ja linjaukset, miten kaupungin
jarjestdmissa asukastilaisuuksissa
huomioidaan eri vaestoryhmien
yhdenvertainen osallisuus ja osallistuminen.




Tulkkauspalvelut osallistumisessa
/tiedottamisessa

Osallistumisen esteiden poistaminen
Kokoukset ja tilaisuudet seka
osallistumisymparistd

Ennakkoilmoitus tarvittavista tukitoimista
(esim. tulkkipalvelut, avustaja)

Hairiéton ja turvallinen ymparisto
kommunikoinnille

Riittava aika puheenvuoroille ja mielipiteiden
ilmaisemiselle

Teknisten apuvalineiden kayttomahdollisuus
jatekninen tuki

Tukihenkilon mukanaolo mahdollisuus
tarvittaessa

Tulkin mukanaolo tarvittaessa huomioitava
vuorovaikutustilanteessa

Tauot pitkissa tilaisuuksissa
Etaosallistumismahdollisuudet
kommunikaatioapuvalineineen

Materiaalien saavutettavuus

Selkokielinen versio kaikista tarkeimmista
asiakirjoista kuvin tuettuna

Visuaalinen tuki (kuvat, kaaviot, videot)
Sahkoinen saavutettavuus (esim.
ruudunlukuohjelmat, tekstin suurentaminen)
Konkreettiset esimerkit abstraktien
kasitteiden sijaan

Riittava aika materiaalien tutustumiseen
etukateen

Osallisuusmallin yhteyteen tulee laatia
erillinen saavutettavuussuunnitelma, joka
sisaltaa:

Konkreettiset toimenpiteet puhevammaisten
henkildiden tarpeiden huomioimiseksi
Saavutettavuuden tarkistuslista kaikille
osallisuustoimenpiteille

Koulutusohjelma kaupungin henkilostolle

Osallisuusmallin yhteyteen voidaan lisata
erillisia ohjeita ja suunnitelmia kuten
saavutettavuussuunnitelma.

Kaupunki (osallisuusryhma) suunnittelee
yhdessa vaikuttamistoimielinten ja yhdistysten
kanssa kaupungin henkilostolle koulutuksen
saavutettavuuteen: mita saavutettavuus on ja
milla keinoin sita voidaan edistaa.

Osallisuusmallin vaikuttavuuden seuranta:
Saanndllinen kartoitus puhevammaisten
henkildiden osallistumisasteesta
Palautteen keraaminen kommunikaation
saavutettavuuden toteutumisesta
Indikaattorit, jotka mittaavat
puhevammaisten henkildiden todellista
osallisuutta, eivat vain osallistumismaaria

Kaupunki (osallisuusryhma) tuottaa
seurantatietoa osallistumisesta.
Hyvinvointidatasta saamme seurantatietoa,
miten osallisuuden kokemus on kehittynyt
(Lahteet: Pohjois-Savon hyvinvointikysely,
Kouluterveyskysely). Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunnalle toimitetaan seurantatietoa
osallisuusmallin toteutumisesta.

Kumppanuus puhevammaisten henkiloiden ja
jarjestojen kanssa:

Kaupunki (osallisuusryhma) suunnittelee
yhdessa vammaisneuvoston ja jarjestojen




e Saanndllinen yhteistyd puhevammaisten kanssa kaupungin henkilostélle koulutusta ja

henkildiden ja jarjestdjen kanssa mallin ohjeita asukkaiden yhdenvertaisen

kehittdmisessa osallistumisen mahdollistamiseen. Kaupungin
e Puhevammaisten henkiléiden ja jarjestojen osallisuusryhma voi verrata vastaavaa eri

asiantuntijuuden hyédyntaminen vaestoryhmien osallistumisen mahdollisuuksia

koulutuksissa muissa kaupungeissa ja kehittda toimintaa sen
e Vertaisarviointi osallisuustoimenpiteiden pohjalta.

saavutettavuudesta kommunikaation

nakokulmasta

H. Resurssien varmistaminen:

e Riittavat resurssit tulkkipalveluihin ja muihin
tukitoimiin (esim. AAC-laitteet, koulutus, tuki,
Kuopion edistyksellinen valtuustojen
kokousten tulkkaus suomalaiselle
viittomakielelle tulee laajentaa
reaaliaikaiseen kirjoitustulkkaukseen,
kirjoitustulkkaus ja jalkitekstitys palvelee
useita kohderyhmia)

e Teknisten apuvalineiden jatilojen
saavutettavuuden varmistaminen

e Henkildston koulutus puhevammaisten
henkildiden kanssa kommunikoinnissa ja
vuorovaikutustaidoissa seka kohtaamisessa
jatulkin kaytossa kasvokkain ja etana

I. Maaseutualueilla tulee kiinnittaa erityista Kaupunki kehittdd maaseutualueiden
huomiota: asukkaiden yhdenvertaisia

e Pitkat etaisyydet ja lilkkkumisen haasteet - osallistumismahdollisuuksia yhdessa
etdosallistumismahdollisuudet vammaisjarjestdjen ja maaseuturaatien

e Teknologian saatavuus - varmistettava kanssa. Kaupunki on tukenut pitajaraatien
internet-yhteydet ja tekninen tuki jarjestamien asukastilaisuuksien etayhteyksia

e Maaseutualueiden puhevammaisten muun muassa hankkimalla tietokoneen,
osallisuus (muutoinkin maaseudulla datayhteyden ja tilaisuuksissa kaytettavan
pienemmat vaestdmaarat) - jokaisen heittomikrofonin.

osallistujan mielipide korostuu
o Yhteisollisyys - hyddynnettava paikallisia
verkostoja ja tukirakenteita

5. Lumikellory

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset Vastine

Lumikello ry suhtautuu myonteisesti Meidan
Kuopio -osallisuusmalliin ja pitaa sita
tarkeana avauksena kohti osallistavampaa ja
kumppanuuteen perustuvaa
kaupunginhallintoa.

Osallisuuden kytkeminen kaupungin
perustoimintaan on tarkeaa, jotta
vaikutusmahdollisuudet eivat jaa




irrallisiksi tai muodollisiksi. Dialogisuuden
lisddminen, suunnitteluosallisuus seka
tukimuodot ovat

askel oikeaan suuntaan.

Toivomme, ettd mallin toteutuksessa
huomioidaan asukkaiden moninaisuus,
toimijoiden kaytannon

kokemukset ja yhdistysten rooli osallisuuden
mahdollistajina. Pidamme tarkeana, etta
pitdjaraatien toiminta laajenee kattamaan
koko maaseutualueen ja etta

aluejaossa huomioidaan luonnolliset
yhteisodlliset rajat. Esitetty 8 maaseuturaadin
malli (mm. Etela-

Kuopio, Juankoski, Nilsid) mahdollistaa
tasaisemman osallisuuden ja vaikuttamisen.
Kannatamme nimityksen muuttamista
maaseuturaadeiksi.

Avustuskaytantdjen muutos vaatii tarkkaa
valmistelua. Ehdotettu siirtyma sahkdiseen,
keskitettyyn avustushakuun tuo
lapinakyvyytta, mutta herattda huolta
yhdistystoimijoiden mahdollisuuksista hakea
tukea erityisesti niilla alueilla, joissa digitaidot
tai kielitaito voivat olla esteena.
Suosittelemme, etta kaupungin tuki ja
neuvonta yhdistyksille vahvistetaan
siirtymavaiheessa.

Kaupunki jarjestaa avustuskaytantoihin
opastusta ja infoja. Kaupungilla on kdytossa
sahkdinen avustushaku. Kuopion kaupungin
avustusohje kansalaistoiminnan tukemiseen
on myos englanniksi. Kaupunki yhtenaistaa
avustuskaytantoja. Myos kaupungin muilla
toimialueilla on haettavana muita avustuksia
mm. talkootuki).

Vapaa kansalaistoiminta on osallisuuden
kivijalka. Toivomme, etta vapaata
kansalaistoimintaa, kuten yhdistystoimintaa
ja omaehtoisia tapahtumia, tuetaan
monipuolisesti jatkossakin. Etenkin matalan
kynnyksen tukimuodot, kuten talkooraha ja
tuotantotuki,

ovat tarkeita pienten toimijoiden kannalta.
Toivomme, etta tukien jakokriteerit sailyvat
joustavina ja

alueellisesti tasapainoisina.

Kaupunki pyrkii huomioimaan avustusten
jakokriteerit joustavina ja alueellisesti
tasapainoisina.

Kehotamme kehittdmaan asukasosallisuutta
myos kaupungin keskusta-alueilla
Ymmarramme, ettei keskusta-alueelle olla
rakentamassa maaseuturaatien kaltaista
rakennetta, mutta

suosittelemme, ettd myos keskusta-alueille
luodaan konkreettisia osallistumisen kanavia:
esim.

kaupunginosaraadit, aluefoorumit tai
kumppanuuspoydat. Nain voidaan varmistaa,
etta kaikkien

asukkaiden aani kuuluu.

Osallisuusmallissa ehdotetaan kaupungin
keskusta-alueella kaytavan dialogeja.
Kaupunki tukee myds yhdistysten
yleisavustuksella kaupunginosayhdistysten
toimintaa.

Kuopion kaupunginhallitus antoi 18.11.2024 §
336 vastauksen valtuustoaloitteeseen
kaupunkilaisraatien perustamisesta.
Kaupunkiympariston palvelualueen
nakemyksen mukaan nykyinen kaytanto, jossa
osallistumismahdollisuudet ja
yleisotilaisuudet jarjestetaan hankekohtaisesti
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ja tarpeen mukaan on toimiva ja joustava. Se
tarjoaa kaikille kiinnostuneille mahdollisuuden
vaikuttaa ajankohtaiseen suunnitteluun ja
paatdksentekoon, ja on myods kaupungin
resurssien kaytdn kannalta jarkevaa.

Kaupunkiympariston palvelualue osallistuu
kaupunkitasoiseen osallisuustoimintaan ja
osallisuuden kehittamiseen, josta vastaa
kansalaistoiminnan palvelut. Kaytdssa ja
kokeilussa on erilaisia toimintamalleja, jotka
osin vastaavat valtuustoaloitteessa esitettya
kaupunkilaisraatia. Valtuustoaloitteessa
esitettyjen kaupunkilaisraatien perustamisen
sijasta on parempi keskittya naihin jo kaytossa
ja kokeilussa oleviin kaupungin yhteisiin
osallistamisen toimintamalleihin.

Lumikello ry haluaa olla mukana
kehittamistyossa. Toimijana, joka
tyoskentelee haavoittuvassa asemassa
olevien kaupunkilaisten kanssa, olemme
valmiita

osallistumaan yhteiskehittamiseen,
foorumeihin ja mallin pilotointiin. Erityisesti
osallisuutta tarvitsevien

ryhmien (esim. iakkaat,
maahanmuuttajataustaiset,
mielenterveyskuntoutujat) nakékulmien esiin
tuominen on meille tarkeaa.

Kaupungin osallisuusmalli pohjautuu
kumppanuuteen asukkaiden kanssa ja sita
edistetddn muun muassa jarjestoyhteistyota.

6. Savon llco

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Osallisuusmalli vaikuttaa asianmukaisesti ja
taitavasti tehdylta ottaen huomion monet eri
osa-alueet.

Erilaiset avustukset ovat osallisuusmallissa
hyvin esilla, meita lahinna on yleisavustus,
jota toivottavasti saamme jatkossakin. Myos
talkooraha ja Meidan Kuopio tuotantotuki/
yhteiséavustus vaikuttavat mielenkiintoisilta.

Ehdotettu uusi kaytanto: Avustushakemus
kaupungille on hyva ja helpoin tapa
yhdistyksemme kannalta. Vahva
tunnistautuminen lisaa hakemuksen
luotettavuutta ja kaupungin eri
viranhaltijat voivat puolueettomasti tehda
paatokset.




Muista osallisuusmallin asioista voimme vain

todeta, etta asiat ovat hyvin tuotu esille
ottaen huomioon mm. Kuopion kaupungin
alueen laajuuden.

7. Kuopion vanhusneuvosto

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Lausuttavassa ohjelmassa on runsaasti ja
monipuolisesti sekd asukkaiden
yhteistoiminnan tarkeytta, samalla on hyvin

nakyvissa hallinnon halu yhteissuunnitteluun

jaideoiden toteutukseen. Vanhusneuvosto
toivoo, etta neuvosto otetaan mukaan
mahdollisimman aikaisin asioiden
valmistelussa.

Tiedotuskanavat ovat monipuolisesti esilla,
huomio digitaitamattomien tiedonsaanti.

Pitajaraatien tehtavien laajuus ja toimista
raportointi seka budjettiin liittyvat
velvollisuudet tekevat raatien tyosta
merkityksellistd asukkaiden hyvaksi.
Paikallistuntemus, kylien jaisompien
taajamien, edistaa omaleimaisuutta,
kulttuurin sailymista ja elvyttamista eli
elamanlaatua.

Vanhusneuvosto haluaa kommentoida
seuraavia asioita:

1. pitdjaraatien jasenistdon monipuolinen
koostumus, kaiken ikaisia asukkaita
mukaan

2. asukkaiden aktiivisuuteen motivointia

3. vaikutusten arviointiin lisays:
ikaantyneiden vaeston osa

4. selkea toiminta jarjestojen, yhdistysten
seka pitajaraatien avustuksiin, mita
annetaan ja mihin toimintaan ja
perustelut. Tarkeaa, etta tarkoitusperat
ovat tarkasti tutkittu. Miten jakautuvat

avustukset kaupungin ja hyvinvointialueen

kesken? Monien esim. potilasjarjestojen
katsotaan olevan hyvinvointialueen
kanssatoimijoita, liikunta- ja

Alueen asukkaat valitsevat
pitajaraatien jasenet. Tama kaytanto on
suunniteltu otettavan myos
maaseuturaateihin. Suositus on, etta
pitajaraatitoimintaan asettuvat ehdolle
18 vuotta tayttaneet henkilot.

Kaupunki aktivoi asukkaita erilaisilla
kansalaistoiminnan
aktivointimenetelmilla:
vertaisohjaamista, avustuksia ja
neuvontaa, tuotantotukea tapahtumien
jarjestamiseen. Viestintaa
osallistumisen ja vaikuttamisen
keinoista.

Kaupungin paatosten vaikutusten
ennakkoarviointiin sisaltyy
vaikutusarviointi eri-ikaisiin ihmisiin.
Kaupunki viestii
avustusmahdollisuuksista ja jarjestaa
opastusta ja infoja jarjestoille ja




kulttuurijarjestot, jotka ovat kahden tahon
palvelijoita.

5. malliin sisallytetty uusi aluejako, ovatko
maaseutualueet tyytyvaisia ja erityisesti
kaupungin osat, joita siirtyisi entisiin
pitajaraatialueisiin. Ja ovatko pitajaraadit
ja muut osalliset tyytyvaisia ehdotettuun
maaseuturaatinimeen? Vanhusneuvosto
pitaa pitajaraatinimea vakiintuneena ja
kannattaa jatkossakin nimen kayttamista.

6. mallin kuvaus toimenpiteista nayttaa niin
suurelta tyomaaralta, etta kyllapa tulee
vilkasta liikkumista ympari suurKuopiota.

7. Kaupunkitasoinen termi voidaan korvata
termilla kuopiolainen osallisuusmalli.

yhdistyksille. Kaupunki jarjestaa
yhteistydtahojen kanssa useita
jarjesto-, kulttuuri- ja seurafoorumeita
vuodessa. Kaupunki osallistuu
alueellisiin yhdistys- ja
toimijaverkostotapaamisiin. Kaupunki
tekee tiivista yhteistyota
hyvinvointialueen kanssa myos
avustusten osalta.

5. Aluejakoa on kertaalleen muutettu
asukkaiden toiveiden mukaisesti.
Aluejako perustuu toiminnallisuuteen
jaluonnollisuuteen.

6. Osallisuusmallin tavoitteet ovat
kunnianhimoisia.

7. Osallisuusmallin nimeksi ehdotetaan
Meidan Kuopio -osallisuusmallia.

8. Kuopion Elakkeensaajat ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Osallistumismalli on hyvin monisaikeinen,
mutta on esitetty suhteellisen selvasti.
Kasittaaksemme prosessin tavoite on luoda
toimiva ja monipuolinen osallisuusmalli.
Mallista saa kasityksen, etta se on
ammattimaisesti laadittu ja Pohjois-Savon
asukkaita kuunnellen.

Olennaista osallisuuden toteutumisessa on
asiakasymmarrys, jonka voi tavoittaa
yhteistydssa jarjestojen kanssa ja
toteuttamalla esim. asiakasiltoja.

Toivomme my®ds. etta kuntalaisilla tulee
olemaan mahdollisuus aktiivisesti seurata
mallin toteutumista jatkossa.
Vanhusvaikutusten arviointi tulee siksi
huomioida kaikessa paatoksenteossa.

On hyva, etta keskeisten kaupunkialueiden ja
maaseutualueiden erilaiset toteutuksen tavat
on otettu huomioon, mutta mallissa
painotetaan enemman maaseutualueen, kuin
keskusta-alueen toimintaa. Keskusta-alueella
on tarkeaa mahdollistaa
kaupunginosayhdistysten ja
asukastupatyyppinen toiminta.

9. Partiolippukunta Puijon Pakertajat ry




Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Osallisuusmalli vaikuttaa ainakin meidan
yhdistyksemme kannalta katsottuna
jarkevalta ja periaatteiltaan oikein hyvalta.
Ajatus ihmisten aktivoimisesta oman
ymparistonsa kehittajina sopii

suoraan yhteen partiotoiminnan ideoiden
kanssa. Aina ei pida odottaa valmista ja sita,
etta joku muu hoitaa. Siina mielessa mallin
osallisuuden portaiden askelma "itsenaisten
ratkaisujen kehittdminen" kuulostaa erittain
tavoiteltavalta.

Asioiden edistamiseksi voisi olla hyva antaa
selkeasti kaupunkilaisille
yhteydenottokanavia, joiden

kautta mahdollisesti tarvittavia lupa- ja
yhteistydkuvioita olisi viisainta lahtea
selvittdmaan. Esimerkiksi alueiden
siistimiseen ja kunnossapitoon voisi
asukkaista loytya innokasta talkoohenkista
vakea, jos siihen suuntaan hieman
ohjattaisiin ja esimerkiksi tyovalineet
annettaisiin lainaan. Edustamani jarjeston
lapsiryhmat ovat esim. joka vuosi siivonneet
sakkikaupalla roskaa Puijonlaaksosta omilla
valineilla omiin roska-astioihin, mutta ehka
helppo yhteydenottokanava

talkoiden valineavun jarjestamiseen tekisi
hommasta vield tehokkaampaa.

Yhteistydehdotus on valitetty Kuopion
kaupunkitekniikan kunnossapitopalveluille.
Talkoorahaa voi hakea yleisen kaupunkikuvan
kohentamiseen tahtaaviin hankkeisiin
(epasiistin alueen viher- ja istutustyot,
siivoustalkoot yms.). Asukasyhdistykset ja
pitajaraadit ovat organisoineet alueillaan
siivoustalkoita.

10. Kuopion kaupungin kaupunkirakennelautakunta

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Kaupunkirakennelautakunta puoltaa Meidan
Kuopio -osallisuusmallin ottamista Kuopion
kaupungin osallisuusmalliksi.

Osallisuus ja vuorovaikutus asukkaiden ja
muiden kaupungin toimijoiden kanssa on
keskeinen osa kaupunkiympariston toimialan
perustoimintaa, erityisesti kaavoituksessa ja
muussa kaupunkiympariston suunnittelussa.
Vuorovaikutuksen jarjestdminen perustuu
lakiin, mutta kaytannossa yhteistyota tehdaan
huomattavasti lain edellyttamaa enemman.

Meidan Kuopio -osallisuusmalli tukee
osaltaan myos kaupunkiympariston toimialan
osallisuustoiminnan kehittamista. Koska
kaupunkiympariston toimiala jarjestaa paljon
asukastilaisuuksia ja muuta osallistumista,
on tarkeaa huolehtia kaupungin sisaisesta




yhteistydsta osallistamisessa. Koordinoidut ja
hyvin suunnitellut osallistumisjarjestelyt ovat
palkitsevia asukkaalle ja resurssitehokkaita
kaupungin organisaatiolle.

11. Kuopion kaupungin sivistyslautakunta

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Sivistyslautakunta pitaa hyvana, etta
kaupungille kootaan osallisuutta kuvaava
malli. Mallissa on kuvattu asukasosallisuuden
toteutumista Kuopion perustoiminnassa,
lahidemokratiassa seka
kansalaistoiminnassa.

Osallisuuskokonaisuus on kuvattu kaaviossa
dialla 11. Sivistyslautakunta toivoo, etta
kaavioon lisataan nakyviin edustuksellisen
osallisuuden osalta myos oppilas- ja
opiskelijakunnat, joissa oppilaat ja opiskelijat
paasevat varhaisessa vaiheessa toimimaan
oman luokkansa edustajina koulutasoisessa
osallisuustoiminnassa.

Osallisuusmalliin lisdtaan oppilas- ja
opiskelijakunnat.

Sivistyslautakunta toteaa, etta
varhaiskasvatuksessa, perus- ja lukio-
opetuksessa seka nuorisotydssa osallisuus ja
toimijuus on kirjoitettu velvoittavana
toimintatapana (valtakunnalliset opetus- ja
kasvatussuunnitelmat, nuorisolaki
(1285/2016). Naissa palveluissa osallisuus on
kiintea osa jatkuvaa, jokapaivaista tyota.
Lapset, nuoret ja perheet kohdataan
paivittain ja heidan kanssaan kdydaan
keskusteluja, raataléidaan palvelua ja jopa
toimintaymparistéa. Nuorisotyon
Toimintaohjelma 2030 on hyvaksytty kasvun
ja oppimisen lautakunnassa 18.2.2025.
Toimintaohjelmassa on omana osionaan
myds osallisuus ja vaikuttaminen.
Sivistyslautakunta toivoo, etta véliton
osallisuustyé nostettaisiin nékyville
edustuksellisen toiminnan ohella ja sen
muotoja tuotaisiin suunnitelmassa laajemmin
esille. Lainsaadantoon ja velvoittaviin
ohjeisiin perustuvaa valitonta osallistamista
toteutetaan jokapaivaisessa toiminnassa
koulu- ja nuorisopalveluissa. Kun
osallisuuden perusta on lakisaateinen, ei sita
nahda tarpeelliseksi lisata
toimintasaantoihin.

Osallisuusmallissa ehdotetaan tehtavan
nykyistd nakyvammaksi kaupungin eri
toimialoilla tehtavaa osallisuustyota. Tama
edellyttda monikanavaisempaa viestimista
perustoiminnoista.

Osallisuusmallissa ehdotetaan perustettavan
kaupungin sisdinen osallisuustyoryhma. Tama
tydéryhma voi tehda tarkemman suunnitelman,
miten kaupunki viestii nykyista
monipuolisemmin lainsdadantoon ja
velvoittaviin ohjeisiin perustuvasta
osallisuustydstaan.

Osallisuusmallissa ehdotetaan, etta
kehitetaan ja tehdaan nakyvaksi osallisuutta
osana kaupungin perustoimintaa ja tuetaan
toimintakulttuurin muutosta. Koska
osallisuuden edistaminen kuuluu jokaiselle
tyontekijalle ja viranhaltijalle, osallisuuden
edistamisen kehittaminen ehdotetaan
kirjattavan kaikkien toimialojen
toimintasaantoihin.

Kaupungin osallisuuskokonaisuus koostuu
aloite-, tieto-, suunnittelu-, paatos-, toiminta-
ja arviointiosallisuudesta. Nama kattavat

Osallisuusmallissa ehdotetaan perustettavan
kaupungin sisainen osallisuustyoryhma. Talla
tyéryhmallé on tieto ja kyky tehda tarkempi




laajasti erilaisia tapoja osallistaa kuntalaisia
kaupungissa. Meidan Kuopio -
osallisuusmallia olisi hyva laajentaa
kuvaamaan kattavasti kaupungin
osallisuustyd.

kuvaus kaupungin tekemasta osallisuustydsta.
Suunnitteluosallisuuden menetelmia on jo
kuvattu kaupungin verkkosivulle, ja niita
kuvataan sinne lis3a.

12. Nilsian pitajaraati

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Tavoitteet ovat ok!

Ehdotettu uusi kdytanto

Raatina teemme tiivista yhteistyota
paikallisten asukkaiden, yhdistysten ja
yritysten kanssa, kerdaamalla heilta ideoita
nilsialaisten asukkaiden hyvinvoinnin
parantamiseksi seka Nilsian infran ja
elinvoiman seka nilsialaisten turvallisuuden
lisdamiseksi. Toteutuksena asukasillat ja
yhdistystapaamiset. Pienimuotoisissa
tapahtumissa teemme yhteistyota
yhdistysten kanssa rahoittamalla esim.
esiintyjan, tarvikkeita tai lasten kilpailuihin
palkintoja. Suurin roolimme yhdistyksiin pain

on ohjeistaa ja opastaa yhdistyksia hakemaan

avustuksia: Kuopion kaupungin avustukset,
Pohjois-Savon Hyvinvointialueen avustukset,
pankkien ja vakuutusyhtididen rahoitukset,
Kalakukko ry:n rahoitus ja saatididen
rahoitukset.

Ehdotuksessa oleva pitajaraadin nykymalli ei
pida paikkaansa ainakaan Nilsian osalta,
meilla pitajaraati tarjoaa asukkaille kyselyjen
ja asukasiltojen perusteella:

1. asiointikuljetukset, etta asukkaat paasevat
maaseudulta kaupoille, apteekkiin,
labrakokeisiin jne. kustannusvaikutus 10 400
€/2025, ei mukana yhdistyksia.

2. Joulunavausriisipuuro (3 000 €) tarjotaan
asukkaille, ei mukana yhdistyksia, vaan
pitajaraati ostaa puuron paikalliselta
yrittajalta ja hoitaa jakelun.

3.

Ikaihmisten yhteisollinen lounas (2 800 €), ei
mukana yhdistyksia, pitajaraati jarjestaa
paikallisessa lounasravintolassa.

4.



https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/osallistu-ja-vaikuta/osallisuusmalli/

Koululaisten virkistysmatkat (2 100 €), ei
mukana yhdistyksia, pitajaraati pyytaa
tarjoukset lilkennditsijoilta ja yhdessa
opettajien kanssa sopii paivan ja kohteen.

5.

Konsertti tai muu esiintyja (1 300 €), ei
mukana yhdistyksia, pitajaraati toteuttaa ja
hoitaa jarjestelyt.

6.

Lukiolaisille pizzaperjantai (1 100 €), ei
mukana yhdistyksia, pitajaraati pyytaa
tarjoukset paikallisilta yrittajilta (3 kpl) ja
toimittaa talkoilla pizzat koululle.

Meille tulee vuosittain yhdistyksilta
yhteistybhakemuksia 4-5 kpl ja
kustannusvaikutus on noin 2000 €.

Miksi asukasosallisuutta pitaa kehittaa?
Kyselytuloksiin kommentoimme, etta
lukiolaisten alentunut kokemus
vaikuttamisesta johtuu valinnaisaineiden
valintamahdollisuuksien vdhenemisesta ja
lukioiden lakkauttamisuhkista. Osallisuuden
portaisiin ehdotettuun lisdykseen
”itsenaisten ratkaisujen kehittaminen”,
esitamme, etta kaupungin tulee osoittaa
asukkaille kokoontumispaikkoja ja avustuksia
(rahoitus). Paatoksenteko osallisuuden
kehittamisessa 1.2 on "historiaa”.
Paatdksenteko osallisuuden kehittamisessa
2.2 esitamme kaupunkitasoisen sanan
poistamista tai avaamista, etta mita se
tarkoittaa.

Kaupunginvaltuusto linjasi 20.5.2024
kokouksessaan, etta “kehitetadan
kaupunkitasoisesti osallisuusmalleja ja
lahidemokratiaa. Kehitystydssa huomioidaan
alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet
sailyttdmalla pitajaraadit seka kehittamalla
niiden toimintaa.” Kaupunkitasoinen
tarkoittaa, etta kehitystyossa huomioidaan
kaikki Kuopion asukkaat ja palvelujen kayttajat.

Kuopion osallisuuden toteutuminen.
Asukasosallisuuden toteuttaminen Kuopion
perustoiminnassa, lahidemokratiassa ja
vapaassa kansalaistoiminnassa, esitamme
lisdysta, SEURANTA.

Ko. diassa on jo mainittuna seuranta
”Demokratia- ja osallisuustyon seuranta ja
ohjaaminen”.

Osallisuuden ja vuoropuhelun kehittdminen
kaupungin perustoiminnassa. Tavoitteena
vuoropuhelun ja osallisuuden lisdaminen
erikoisesti suunnitteluosallisuuden kautta -
HUOMIOIDAAN ASUKKAISTA LAHTEVAT
TARPEET. Lakisaateiset toteutuvat, mutta
muut eivat. Hyvia ovat kumppanuuspoydat ja
hankekohtaiset asukasryhmat, ja niita pitaa
kayttaa maaseutualueita koskevassa
paatoksenteossa. Osallisuuden kehittaminen
tiedottamisessa ja toimintakulttuurissa.
PERUSTETAAN KAUPUNKIORGANISAATIOON

Osallisuusmallissa ei ehdoteta
henkiloresurssien lisdamista. Osallisuuden
edistaminen kuuluu jokaiselle kaupungin
tyontekijalle ja viranhaltijalle

jatapahtuu normaalissa toiminnan
johtamisessa.

Osallisuusmalli kuvaa keinoja milla tavalla
asukkaat voivat osallistua kaupungin
toimintaan ja suunnitteluun. Osallisuusmallin
mukaan kaupunki tukee maaseudun




MAASEUTUASIAHENKILON VAKANSSI, jonka
tehtavana on maaseudun kehittaminen.

kehittamista maaseuturaadeilla, myontamalla
avustuksia ja antamalla neuvontaa.

Osallisuus ja lahidemokratia, Pitajaraati
nimea ei muuteta, silld myds uudet alueet
ovat vanhaa kuntaa, joka on liittynyt Kuopioon
1968. Perustetaan 8 Pitajaraatia.

Pitajaraatien nimi muuttuu maaseuturaadiksi.
Nimenvaihdolla halutaan kuvata mm.
maaseuturaatien ulottumista koko
maaseutualueelle.

Pitajaraatien toiminta-ajatus ja rahoitus.
Rahoituksen suuruudessa/raati otetaan
huomioon maaseutualueen vaestopohja.
Budjettiin raatien maararahaksi 240 000 €.
Ehdotus rahoituksen oikaisemiseksi:
perussumma/raati 15 000 € ja loppu 120 000
€ jaetaan alueen vaestdéosuuden (%) mukaan:
Nilsia 15 000 € + 26 200 € (26 %) =41 200 €,
Juankoski 15000 €+ 19 050 € (16 %) = 34 050
€, Karttula 15 000 €+ 14 250 € (12 %) = 29 250
€, Maaninka15000€ + 15 350 € (13 %) = 30
350 €, Riistavesi 15000€ + 11 850 € (10 %) =
26 850 €, Vehmersalmi 15000 € + 10 650 € (9
%) =25 650 €, Etelainen maaseutu 15 000 € +
14 250 € (12 %) =29 250 € ja Lantinen
maaseutu 15 000 € + 8 250 € (7 %) = 23 250 €.
Perusteluna esimerkki: pitajaraati tarjoaa
kuljetuksen yla- ja alakoululaisten
virkistyspaivaan (kulttuuri ja/tai lilkunta)
NILSIASSA TARVITAAN KULJETUKSEEN 12
BUSSIA JAVEHMERSALMELLA 2 BUSSIA -
sama koskee kaikkea muutakin raadin
toimintaa, joten vaestopohjainen malli on
oikeidenmukainen kaikille

alueille. Pitajaraatien rahoitusta ei
pienenneta, silla yhdistyksille on kaupungilla
omat avustuskanavat ja rahaa jaa joka vuosi
kayttamatta.

Lahidemokratiajaoston 15.4.2025 vireille
laittamassaan osallisuusmallin luonnoksessa
pitajaraadit olisi jaettu suurin piirtein
asukasluvultaan samankokoisiin alueisiin.
Asukkaat, toimijat ja pitdjaraadit toivoivat, etta
pitajaraatien alueet noudattaisivat luonnollisia
jatoiminnallisia alueita. Lahidemokratiajaosto
muokkasi osallisuusmallin ehdotusta saadun
palautteen pohjalta.

Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa
maaseuturaatien toimintam&ararahan
paattdessaan talousarviosta. Kaupungilla on
kaytossaan useita avustuskanavia.
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen
avustuksia ei jaa kayttamatta.

Osallisuus- vuorovaikutusmallin
osallistamissuunnitelma — paatoksenteon
osallistaminen, lisataan paatosten
vaikutusten arviointi ja paatoksen/muutoksen
taloudellinen seuranta, jotka tiedotetaan
pitajaraadeille.

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan
tehtaviin kuuluu antaa vuosittainen arvio
lahidemokratian toteutumisesta ja
kehittamisesta kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle. Arvio on
julkinen.

13. Kurkimaen kylayhdistys ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Osallisuusmalli on hyva ja tarpeellinen.

Tavoitteet ovat hyva, kun huomioidaan kaikki
kaupungin asuinalueet. Osallisuuden portaat
luovat hyvan pohjan kumppanuudelle ja
mahdollisuudelle kuntalaisten vaikuttaa.
Toivottavaa olisi, etta jokaisessa
maaseuturaadissa olisi laaja ndkemys

Maaseuturaatiin on yleinen haku. Jasenet
valitaan Pitajakokouksessa, joka on kaikille
yleinen tilaisuus. Valinnassa on pyritty
huomioimaan jasenten asuinpaikka, jotta
raatiin saataisiin jasenia mahdollisimman
edustavasti alueen eri kylilta.




alueesta, esimerkiksi edustus jokaiselta
kylalta.

Avustuskaytanto on tuttu yhdistykselle, koska
emme ole hakeneet avustuksia pitajaraadilta,
vaan suoraan kaupungilta. Suoraan
kaupungilta hakeminen on suotavaa
jatkossakin.

14.Vehmersalmen pitajaraati

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

On syyta olla vakavasti huolissaan siita, etta
osallisuuden portaat eivat toteudu
kunnassamme niin kuin niiden pitaisi.
Voimaannuttamisen periaate — etta
julkishallinto toteuttaisi kuntalaisten toiveita —
ei kdytannossa pida paikkaansa. Esimerkkeja
Loytyy muun muassa kevyen liikenteen
vaylien, bussikatosten seka kouluasioiden
kasittelysta. Kuntalaiset eivat aina saa edes
vastauksia kaupungille esittdmiinsa
tiedusteluihin.

Paatosten vaikutusten arviointi on
huolestuttavan pintapuolista, eikd kunnollista
seurantaa juuriole.

Kuopion kaupunki kehittaa paatdsten
vaikutusten ennakkoarviointikaytantéjaan.

Pitajaraati on vakiintunut ja kuntalaisille tuttu
toimintamalli, eika sen nimea ole syyta
muuttaa maaseuturaadiksi.

Pitajaraatien nimi muuttaa maaseuturaadiksi,
silld halutaan kuvata mm. muuttunutta
tilannetta, jossa pitajaraatitoimintaa on kaikilla
maaseutualueilla.

Pitajaraatien toimintamaararahan
yhteissumman (nyt 180 000 euroa) tulisi
kasvaa niin, ettei yksittaisten raatien nykyinen
toimintamaararahan taso alene, jos raatien
maaraa lisataan nykyisesta kuudesta
kahdeksaan.

Kuopion kaupunginvaltuusto vahvistaa
maaseuturaatien toimintamaararahan
paattaessaan talousarviosta.

Nykykaytannossa hakijaa ei ole rajattu
pelkastaan yhdistyksiin (mita
osallisuusmallissa esitetaan), tama on
toiminut hyvin ja jattanyt joustoa paikallisiin
tarpeisiin. Pitajaraatien
yhteistydohakemuksissa kiinnitetdan huomiota
siihen, etta se palvelee alueen asukkaiden
tarpeita. Ehdotettu uusi kaytanto, jossa
hakemukset menisivat kaupungin
asiantuntijaryhman kasittelyyn, ohittaisi
lahidemokratian seka paikallisen
tuntemuksen. Tama tekisi raadeista
kaytannossa tarpeettomia ja hidastaisi
asioiden kasittelya merkittavasti.

Nykyisen toimintasaannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontajia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisissa alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on myos jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) myontamista
ympari vuoden yhteisollisen toiminnan
tukemiseen.




15. Juankosken Kuntoilijat ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Poistetaan osallisuusmallista kauttaaltaan
kaupunkitasoinen osallisuusmalli, kaytetaan
mieluummin nimitysta kuopiolainen
osallisuusmalli. Kaupunkitasoinen viittaa
enemman Kuopion

kaupungin keskustaan, ei miellad koko
Kuopiota. Osallisuusmallin tulee koskea koko
Kuopiota maaseutuineen.

Kuopiolaisten osallisuuden ja
lahidemokratian kehittaminen tapahtuu koko
Kuopiota ajattelevasti

kuopiolaisena osallisuusmallina.

Osallisuusmallin nimeksi endotetaan Meidan
Kuopio -osallisuusmallia.

Juankosken Kuntoilijat esittavat Pitajaraati-
nimen sailyttamista. Juankoski liittynyt v.
2017, joten Pitajaraati-nimi on tullut tutuksi ja
lahelle asukasta vahitellen.

Perustetaan kahdeksan maaseuturaatia.
Siirtymaaika nimenmuutokseen on koko
osallisuusmallin voimassaoloaika.

Mikali vapaaehtoistoiminnassa ja
yhdistyskentassa tapahtuu muutoksia, niihin
muutospalavereihin kutsutaan jo
suunnitteluvaiheessa

yhdistyksid mukaan.

Osallisuusmallissa esitetaan, etta asukkaat ja
eri toimijat otetaan jo suunnitteluvaiheessa
mukaan kaupungin toimintaan.

Vuoropuhelun ja osallisuuden keinoja
esitetdan todella runsaasti
(toimijaverkostot, kumppanuuspdydat,
hankekohtaiset asukasraadit,
maaseuturaadit, kyselyt,

dialogit ja yhteissuunnittelu). Yhdistys esittaa
huomioitavan paallekkaisyyden
rakentumisen. Esimerkiksi Pitajaraati-
Asukkaan aani-Maaseutufoorumit. Missa,
miten ja milloin kaikki saadaan organisoitua
hyodylliseksi toiminnaksi koko Kuopiota
ajatellen.

Kaupunkiin mahtuu useita eri 3. ja 4. sektorin
toimijoita. Nain varmistetaan asukkaiden
moniaanisyys. Pitajaraadit ovat kaupungin
toimintaa.

Yleisavustukset yhdistyksille haetaan
selkeasti Kuopion kaupungilta. Pienten
avustusten myontaminen tulisi sailyttaa
Pitajaraadilla. Sadan-400 euron avustusten
haku kaupungilta tuottaa lisaty6ta niin
kaupungin virkahenkildille kuin myos
hakijalle. Pitajaraadilta myonnettavat
avustukset ovat tulleet kaikille avoimiin ja
maksuttomiin tapahtumiin. Juankosken
Kuntoilijat hallitus katsoo sen virkistaneen
kylan toimintaa seka antanut mahdollisuuksia
asukkaiden osallistua myos kulttuuri- ja
muihin tapahtumiin. Jaako pienten
avustusten haku yhdistyksilta pois sen

Kuopion kaupunki jarjestaa
avustuskaytantoihin opastusta ja infoja.
Kaupungilla on kaytossa sahkodinen
avustushaku. Nykyisen toimintasdannon
mukaan pitajaraadit eivat ole avustuksen
myontajia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisissa alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.




hankaloituessa ja siten kylaa piristaneet
tapahtumat pois. Pieneneekd sosiaalinen
kanssakayminen seka yhteisollisyys
merkittavasti. Muun muassa oman kylan
taitelijoiden konserttien kuuntelu on tullut
mahdolliseksi myos Ikdihmisille. Heidan on
vaikeampi paasta Kuopion keskustaan
nauttimaan kulttuurista, elokuvista seka
teatterista.

Juankosken Kuntoilijat hallitus pitaa tarkeana
kylan virikkeellisyyden, tapahtumarikkaan
toiminnan mahdollistamisen myos
Pitajaraadin kautta, pienin avustuksin.
Pitajaraatien myontamat pienet avustukset
tulee sallia, paikkakunnan asukkaat tuntevat
parhaiten asuinolosuhteet seka kulttuuri-,
tapahtuma- ja liikuntatarjonnan.

Suunnitelmissa on my0s jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) mydntamista
ympari vuoden yhteisoéllisen toiminnan
tukemiseen.

16. Kutu Triathlon ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Ehdotus Meidan Kuopio Osallisuusmallista
onvarsin kattava.

Kansalaistoiminnan edellytysten turvaaminen
on keskeista yhteisollisyyden ja hyvinvoinnin
kannalta. Vapaaehtoisen kansalaistoiminnan
osalta toiveena on, etta tilavuokrat ja
kayttomaksut olisi hyva olla niin alhaiset, etta
pienille toimijoille on mahdollista toteuttaa
yhdistys/jarjesto- ja harrastustoimintaa.

Alueraatien ehdotukset on syyta ottaa
paremmin huomioon suunnitelmia tehdessa
yhdenvertaisuuden nakdokulma huomioiden.
Lahidemokratian vahvistaminen lisaa
luottamusta ja osallisuutta.

17. Rytokylan-Salmenrannan kylayhdistys ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

1) Kannanotto: Vehmersalmen pitajaraadin
rajat ja maararahat sailytettava ennallaan

Pidamme tarkeana, etta Vehmersalmen
pitajaraati sailyy omana, nykyrajaisena
lahidemokratian toimielimenaan. Lisaksi
yhdistyksemme kanta on, ettd Vehmersalmen
osalta rahoituksen taso tulee sailyttaa
vahintaan nykyisellaan. Pitajaraati toimii
lahella kylalaisia ja on jo valmiiksi arjessa
kiinni. Pitajaraadeilla on toimivat ja hyvat
suhteet alueen yhdistyksiin ja toimijoihin.

Kaupunginvaltuusto paattaa maaseutu-
/pitajaraatien toimintamaararahan
suuruudesta talousarvioin yhteydessa.




Maararahalla mahdollistetaan kylalaisten
viihtyvyyden, yhteishengen, talkoiden
onnistumisen ja muutenkin ruohonjuuritason
toimintaa.

2) Kannanotto: Avustusten kulku pidettava
pitadjaraadin kautta

Esitdmme, ettd kaupungin avustukset
kulkisivat jatkossakin pitajaraadin kautta.
Yhdistyksemme kannattaa Vehmersalmella
nykyista, raadin kautta kulkevaa menettelya,
joka hydédyntaa paikallistuntemusta ja on
yhdistyksille matalan kynnyksen
asiointikanava. Pitdjaraadit tuntevat
paikallistason ja tukipaatokset on pidettava
lahella niiden kohdetta. Pitajaraati voi
avustuspaatoksia tehdessaan huomioida
monenlaisia hankkeita ja koordinoida niita
myos alueellaan.

Vehmersalmella pitajaraadin kautta on jo
saatu mm.:

- asiointikyyteja

- kulttuurikyyteja (esim. konsertti- ja
teatterimatkoja) eri yhdistyksille

- yhdistysten yhteiskayttoon lainattavia
tarvikkeita.

Talla hetkella yhdistykset hakevat erikseen
yleisavustusta suoraan kaupungilta seka
erikseen tukiavustuksia pitajaraadilta
esimerkiksi tapahtumiin tai yhteisille
matkoille. Katsomme, etta olisi hyva ja
luonteva ratkaisu, etta kaikki avustukset,
myods yleisavustus, haettaisiin jatkossa
pitdjaraadin kautta. Tama edellyttaa, etta
pitdjaraadin maararahat maaritellaan
lahtokohtaisesti nykyista suuremmiksi.

Nykyisen toimintasdannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontajia vaan toimivat
yhteistydkumppanina alueen toimijoiden
kanssa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on myos jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) myontamista
ympari vuoden yhteisollisen toiminnan
tukemiseen.

Pitajaraatien keskeiset tehtavat ovat alueen
viihtyisyyden, yhteisollisyyden ja asukkaiden
hyvinvoinnin edistdminen seké lausuntojen
antaminen, palautteiden ja aloitteiden
tekeminen.

3) Pitajaraatien tehtavat

Pidamme pitajaraatien toiminnan tavoitteita
ja tehtavia kannatettavina. Koska raati toimii
kaytannossa vapaaehtoisvoimin, moninaisten
tehtavien hoito edellyttaa selkeaa ja sujuvaa
tyonjakoa kaupungin kanssa.

Kaupunki voi tukea pitajaraateja mm.

Pitajaraadeilla on kdytossaan omat
muistiopohjat. Kaupungin Kansalaistoiminnan
palveluiden -somekanavissa voidaan jakaa
maaseutu-/pitajaraatien tapahtumailmoituksia
kuten tietoa pitajakokouksista. Kuopion Seina -
tapahtumakalenteri on myds pitajaraatien
kaytossa.

Kaikissa kaupungin jarjestamissa
asukastilaisuuksissa ei ole aina ollut
kaupungilta striimausta. Pitajaraadit ovat
kaupungin toimintaa ja asukastilaisuuksia




- luomalla selkean konseptin viestintdan
(mallipohjat ja kaupungin omien
viestintdkanavien hydédyntaminen),

- tarjoamalla jarjestelyapua
kuulemistilaisuuksissa (esim. tilat, tekniikka,
etayhteydet, kutsut)

- laatimalla hankkeista selkeat ja
ymmarrettavat tiivistelmat

- lausuntopyyntdjen pitaisi olla
vapaaehtoisvoimin helposti ja nopeasti
vastattavissa

- kouluttamalla ja luomalla kdytdnndssa
yhteyksia kaupunkiin pain esim.
elinkeinotoimi, nuorisotyo, liikuntapalvelut
jne.

- osoittamalla pitajaraadille sihteeripalvelun,
joka tuntee kaupunkiorganisaation ja tukee
pitajaraatia hallinnossa seka kaytannon
asioissa; sihteeri voi olla myds kahden tai
useamman pitajaraadin yhteinen resurssi.

kaupunki jarjestaa mielellaan
maaseutualueella pitajaraatien kanssa
yhteistydssa. Kaupunki on hankkinut
kaytt6onsa helposti mukaan otettavia laitteita
asukastilaisuuksien striimauksiin.

Kaupunki jarjestaa henkildstolleen koulutusta
selkedan virkakieleen.

Pitajaraadeilla on niin halutessaan tietokone,
puhelin ja muut tarvittavat laitteet
kokoustamiseen. Pitajaraatien tyon tueksi on
valmisteltu Pitajaraatien kasikirja. Pitajaraadin
jasenille maksetaan kokouspalkkio. Sihteeri ja
puheenjohtaja saavat kokouspalkkion
korotettuna. Pitajaraadeille on jarjestetty
koulutusta hyvaan hallintoon. Pitajaraateihin
on loytynyt jAsenista erittain patevia ja osaavia
sihteereita.

18. Nilsian Pitajayhdistys ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Nilsian Pitajayhdistys ry pitaa hyvana, etta
kaupungille muodostetaan vihdoin
osallisuutta kuvaava malli ja toimintatapa.
Osallisuusmallin nimi “Meidan Kuopio
osallisuusmalli” henkii toivoa siita, etta
tavoitellaan yhteista, parempaa
tulevaisuuden nakymaa.

Nilsian Pitajayhdistys ry pitaa hyvana, etta
kaupunki jatkossa kuulee ja ottaa mukaan
kaupungin perustoiminnassa tapahtuvaan
palvelukehittamiseen asukkaat ja toimijat jo
aikaisemmassa vaiheessa, silloin kun
toimintaa suunnitellaan.

Nilsiassa kaivataan perusparannustoimia
infraan ja rakennuksiin. Esimerkiksi Nilsian
ent. kaupungintaloa (kutsumme sita
virastotaloksi) ei aktiivisesti markkinoida
yrityksille tai toimijoille vuokrattavana tilana,
saati luoda edellytyksia etatyon teolle.
Kysymmekin miksi? Toivomme, etta tulevassa
palvelukehittamisessa paasemme
mahdollisimman pian tata Kuopion
kaupungin kanssa pohtimaan rakentavasti
eteenpain.

Kaupungin hallinnoimia tiloja eri toimijat ja
yhdistykset tarvitsevat toimintansa

Valitetaan toive tilojen markkinoinnista
kaupungin tilapalvelu -yksikkoon.




mahdollistamiseksi aivan joka puolella
Kuopion laajaa aluetta. Tassa pitaa
huomioida alueiden erityispiirteet,
vaestdmaarat kuitenkin niin, etta liiallista
keskittdmista ei tule tehda. On huomioitava
saavutettavuus, esteettomyys ja miten
julkiset liikenneyhteydet toimivat (mukaan
lukien palveluliikenne). Toki on
ymmarrettavaa, etta kiinteistdissa on kuluja,
mutta taalla “syrjemmassa” kanta-Kuopiosta
ei toimijat voi toimia taivasalla. Taalla
toimijoilla ei myoskaan ole varoja maksaa
korkeita tilavuokria. Tama tulisi muistaa ja
huomioida, kun tehdaan paatoksia
tilakehittamisessa alueilla. Kaikkea ei tule
mitata vain pelkastaan rahallisilla mittareilla.
Taalld maaseutualueillakin halutaan
osallistua eri toimijoiden jarjestamiin
kokouksiin, kerhoihin, tapahtumiin. Taallakin
halutaan kannustaa osallisuuteen. Tuotamme
yhteisollisyytta alueella.

Palveluliikenne maaseutualueilla tarvitsee
pikaisesti parannustoimia Kuopion kaupungin
toimesta. Pali-liikenteen tulee kattaa
maaseutu alueet vahintaan joka toinen viikko
tapahtumana kutsupalveluliikenteena ja
hyodyntaen kestavasti paikallista
toimijaverkostoa, jolloin myos
liikkennepalveluiden tuottajien verotulot jaavat
Kuopioon kasvattamaan yhteisdveroa.
Kaipaamme kestavaa ja vastuullista
hankintaosaamista Kuopion kaupungilta
jatkossa kaikissa hankinnoissa, jossa
huomioidaan hankintojen painopisteissa
hankinta palveluiden osalta lahituottajalta
mahdollisimman kattavasti.

Nilsian Pitajayhdistys ry pitaa hyvana, etta
uudessa mallissa otetaan koko Kuopion
maaseutu raatialueiksi ja etta pitajaraatien
nimi muuttuu maaseuturaadeiksi. Tama tuo
maaseutualueilla tasapuolisuutta ja tasa-
arvoisuutta. Se luo myds kaivattua
yhteenkuuluvuutta, joka on puuttunut. On
myds hyva, etta Kuopion keskeiset
kaupunkialueet tulevat mallissa
huomioiduksi, koska kaupunkilahidissa on
myos samankaltaisia tarpeita, kuin
maaseuturaati alueilla. Lahidosallisuuden
malli voi olla esitetyn kaltainen ja
osallistamisen keinoin ja samoilla




avustusohijeilla ja kanavilla kaikki alueet
pystyvat edistamaan omia toiveita ja tarpeita
alueidensa kehittamiseen.

Ehdotamme kirjattavaksi
vaikuttamistoimielinten kanssa samalle
linjastolle vapaaehtoisen lokeron, osuuden eli
asiakasraadin. Asiakasraateja kaytetaan jo
nyt osana joidenkin palveluiden
kehittamistoimenpiteita Kuopiossa (kerataan
kokemuksia seka toiveita asiakkailta ja
kehitetaan palveluja).

Hankkeiden asiakasraadit ovat hankekohtaisia.
Ne mainitaan suunnitteluosallisuuden
keinoissa.

Avustusten osalta tulee olla selked menettely,
miten niitd haetaan ja kenelta.
Hakulomakkeiden osalta tarvitaan lisda
neuvontaa. Kaikilla toimijoilla ei digitaidot ole
viela samalla tasolla. Olisi hyva jos olisi
mahdollisuus myds tehda paperiselle
lomakkeelle, joka voidaan lahettaa avustusta
valmisteleville tai sitten jarjestaa avustusten
hakuaikana paikkakunnilla avustusten
laatimisklinikoita, joissa on henkiloita
avustamassa avustustietojen sydttamisessa.
Asia tulisi ohjeistaa hyvin. Avustusten jaon
selkeyttaminen on syyta tehda ja se on
tarkeaa. Nyt toimijat ovat hieman pyoralla
paastaa mita avustusta hakea ja milta
taholta. Kannatamme uutta ehdotettua
kaytantoa eli avustushakemukset osoitetaan
kaupungille, joka on kuvattu aineiston diassa
25.

Kaupunki ohjeistaa ja neuvoo avustusten
tekemisessa. Henkilokohtaista neuvontaa
avustusten tekemiseen on saatavilla
puhelimitse.

Kaupunki pyrkii edelleen selkeyttamaan eri
avustusprosesseja.

Miten neuvontapalvelut turvataan laajan
Kuopion alueella eri kaupungin toimielimissa?
Osasta alueista on mm. kaupunkiympariston
asiakaspalvelu paikkakunnalla lakkautettu.
Palvelu toimii Nilsidssa ja Kuopiossa. Palvelu
on tarkeaa ja sita tulisi kehittaa. Palvelun
tulee sailya esim. Nilsiassa.

Asiakaspalvelun henkilokunta voisi jalkautua
eri puolille aluetta varmasti kerran viikossa,
kahdesti kuukaudessa tai vahintaan kerran
kuukaudessa ja tyoskennella eri pisteista
kasin. Tekniikka taman mahdollistaa ja se tuo
juuri kaivattua kohtaamista, asiointia ihminen
ihmiselle. Sama koskee ihan kaikkea
neuvontapalvelua Kuopiossa. Viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden tyotehtaviin tulisi kuulua
jalkautua alueille esim. ajanvarauksella.

Kaupungin asiakas- ja neuvontapalveluun
liittyvat kehittamisehdotukset on valitetty
kaupungin asiakaspalveluvastaavalle.




Kohtaaminen luo luottamusta ja
yhteenkuuluvuutta.

Maaseuturaatien esitetty toiminta-ajatus ja
tehtavat ovat kuvattu selkeasti. Pyydamme
kuitenkin viela huomioimaan tassa eri
alueiden erityispiirteet. Kun maaseuturaateja
valitaan, niin olisiko syyta huomioida jo
olemassa olevia vahvoja aluetoimijoita, jotta
heidan edustajistaan suoraan voisi tulla osa
maaseuturaadin jasenia ja osa tayttya
vapaasti vaeston, alueen asukkaiden
keskuudesta? Esimerkiksi Juankoskella,
Maaningalla ja Nilsidssa voisi olla tallainen
tarve, mahdollisesti myos Vehmersalmella.

Maaseuturaateihin saa olla ehdokkaana
alueen yrityksissa ja yhdistyksissa jasenina
olevia henkiloita.

Toivomme, ettd maaseuturaatien rahoitusta
viela pohditaan ja maararahaa
maaseuturaadeille hieman korotetaan.
Kaavailtu Meidan Kuopio tuotanto- ja
yhteisotuki ei mydskaan saa tassa yhteydessa
vaarantua.

Kaupunginvaltuusto paattaa maaseuturaatien
toimintamaararahan suuruudesta
talousarvioin yhteydessa.

Kannatamme maaseutufoorumien
edistamista ja lisaksi pienempia alueellisia
maaseutufoorumeja esim. Nilsia ja Juankoski,
Karttula ja Maaninka, Riistavesi ja
Vehmersalmi seka etela-Kuopio ja lansi-
Kuopio.

Maaseutufoorumien sisalto tarkentuu sen
jalkeen, kun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
Meidan Kuopio -osallisuusmallin.

Toivomme, etta huomioitte Meidan Kuopio -
osallisuusmallissa lisaksi heikoimmassa
asemassa olevien osallisuuden,
tyoeldmaosallisuuden, asukas- ja
asiakasosallisuuden seka alueella vierailevien
ja kesaasukkaiden osallisuuden.

19. Juankosken pitajaraati

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

1. Nimi.

Pitajaraatien nimet toivotaan sailyvan
entisellaan. Pitajaraati-nimitys on vakiintunut
kahdeksassa vuodessa ja tullut tunnetuksi
niin maaseutualueilla kuin kaupungin
organisaatiossakin.

Pitajaraati-nimitys kuvaa hyvin alueita, koska
pitaja -sana tarkoittaa entista
maaseutukuntaa, joka on liitetty yhteen
toisen kunnan kanssa.

Nimityksissa toivomme, etta
”kaupunkitasoinen” ilmaisu korvataan
kuopiolainen-ilmaisulla eli

Perustetaan kahdeksan maaseuturaatia.
Nimenmuutos kuvastaa mm. sita, etta toiminta
kattaa Kuopion maaseutualueet.

Osallisuusmallin nimeksi endotetaan Meidan
Kuopio -osallisuusmallia.




”kuopiolainen osallisuusmalli” eika
”kaupunkitasoinen osallisuusmalli”. Viimeksi
mainittu luo

vaikutelman, etta se koskee vain
kaupunkiymparist6a, ei maaseutualueita.

2. Pitajaraatien alueet ja vuosibudjetti

Kaikki Kuopion maaseutualueet tarvitsevat
pitadjaraatinsa. Hyvaksymme, etta
pitajaraateja on jatkossa ehdotetut 8 kpl
kattaen koko maaseudun. Painotamme myos,
etta raadin rahoituksen tulee pysya vahintaan
samana kuin aiemmin eli 30 000 €/
pitajaraati/ vuosi.

Kaupunginvaltuusto paattaa vuosittain
pitdjaraatien toimintamaararahan suuruudesta
talousarvioin yhteydessa.

3. Rahoitukset

Naemme tarpeellisena, etta pitajaraadeille
jaa tehtavaksi myds jakaa pienempia
avustuksia alueen toimijoille. Tama auttaa
toimijoita aktiivisuuteen ja valttdmaan
liiallista byrokratiaa. Nain tuemme
mahdollisimman hyvin vapaaehtoistyota
asukkaiden ja alueiden hyvaksi. Suuremmat
tuet, mm. talkoo- ja yleisavustukset ym.
haettaisiin edelleen suoraan kaupungilta.

Uutena rahoitustukena kaupungilta suoraan
maaseudun toimijoille ehdotamme erittain
tarpeellista ennakkorahoituslainaa
kehittdmis- ja investointihankkeissa. Naita
ovat mm. Leaderkehittamistuet. On ongelma,
etta tuki maksetaan vasta kustannusten
maksamisen jalkeen, vaikka myodnteinen
rahoituspaatds on saatu. Esim. monella
yhdistyksella on pulaa pddomasta maksaa
kustannukset ennen tuen saantia, ja pankkien
lainarahaa on lahes mahdotonta saada.
Kaupungin kannattaa rahoittaa korottomalla
ennakkolainalla tuen saajia myonteista
tukipaatosta vastaan. Talloin kaupunki auttaa
virtaamaan alueilleen EU- ja valtion tukea, ja
saa lainaamansa paaoman takaisin.
Ennakkorahoituslainaa hakisivat toimijat
kaupungilta suoraan, mutta pitajaraati alueen
asiantuntijana antaa tarvittaessa lausuntonsa
lainan myontamisen tarpeellisuudesta.

Kaupunginvaltuusto paattaa vuosittain
pitdjaraatien toimintamaararahan suuruudesta
talousarvion yhteydessa.

Nykyisen toimintasaannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontgjia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisissa alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on myos jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) myontamista
ympari vuoden yhteisollisen toiminnan
tukemiseen.

4. Maaseutufoorumija maaseutuasiamies




On tarkeaa, etta maaseutualueiden
osallisuus toteutuu jo asioiden
suunnitteluvaiheessa kuopiolaisessa
osallisuusmallissa. Pitajaraadit ovat alueensa
asiantuntijoita heita koskevissa

asioissa.

Ehdotamme, etta yhteiseksi koko
maaseutualueita koskevaksi
lahidemokratiaelimeksi perustetaan
MAASEUTUFOORUMI kokoamaan
kannanottoja, perusteita ja
asiantuntijalausuntoja

maaseutualueita koskevissa suuremmissa
asioissa. Se koostuisi 8 pitajaraadin
edustajista seka mm.

yrittajayhdistysten, MTK:n ja Pohjois-Savon
kylien edustajista sekad muista tarkeista
maaseutualueiden asiantuntijoista, joita ovat
mm. maaseutututkijat.

Maaseutufoorumin ja kaupungin hallinnon
(viranhaltijat, kaupunginhallitus ja -valtuusto)
valille tarvitaan maaseutuasioista vastaava
ammattihenkild, maaseutuasiamies tai
maaseutuasiantuntija. Hanen tehtavanaan on
toimia tiedonvalittajana, neuvottelijana ja
suunnittelijana laajojen maaseutualueiden ja
kaupungin hallinnon valilla.

Maaseutufoorumien sisalto tarkentuu sen
jalkeen, kun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
Meidan Kuopio -osallisuusmallin.

Meidan Kuopio -osallisuusmallissa
ehdotetaan, ettd foorumien tuotoksia viedaan
lautakuntien kasiteltavaksi ja tahan tarvitaan
toimielin valmistelua.

20. Karttulan pitajaraati

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Mikali Pitajaraatien maara lisdantyy ja
toimintamaararaha vahenee, yhdistysten
saama avustus/ tuki toimintaan vahenee.
Tama heikentaa lasten harrastuksia
paikallisesti, seka yhteisollinen toiminta
vahenee. Syrjaytyneiden ja tyottomien

tuki vahenee paikallisten yhdistysten saamien
avustuksien vahentyessa.

On myos tarkeaa maarittaa maararaha
tasavertaisesti. Mikali toimintamaararahoja
vahennetaan, ja lisataan raatien maaraa, voi
aiheutua ristiriitaa raatien seka Meidan
Kuopio -osallistamisen valilla. Yhdistyksia ei
voi samalla tavalla tukea vahemmalla

rahalla. Lisaksi tulee huomioida kunkin raadin
alueen erityispiirteet seka vaestorakenne.

Maaseuturaadeille jaa paljon tehtavaa, vaikka
avustusten jakaminen alueen yhdistyksille
poistuu. Maaseuturaadit jarjestavat omat
tapahtumansa alueen toimijoiden ja
asukkaiden kanssa yhteistyossa.
Osallisuusmallissa ehdotetaan, etta kaupunki
ottaa nykyista enemman asukkaat ja eri
toimijat mukaan palvelujen suunnitteluun.
Tama tuo lisatyota maaseuturaadeille.

Nykyisen toimintasaannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontajia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisissa alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin




Osallisuusmallissa ehdotetaan
avustushakemusten siirtymista
virkahenkildille ja

lautakunnille. Taméa malli vahentaa paikallista
paatoksentekoa. Pitajaraadit tuntevat
paikalliset yhdistykset, ja lisdbyrokratian
luominen pienempiin avustuksiin

(200-1000 e) voi hidastaa avustusten
mydntamista seka tata kautta vahentaa
tapahtumia. Lisaksi tdma voi aiheuttaa sen,
etta kaikki nykyiset aktiiviset toimijat

eivat lahde hakemaan avustusta.
Toimintamaararahan kaytoén vahvuus on ollut
juuri ketteryys ja nopeus, jolloin on voitu
reagoida asukkaiden ideoihin ja
tapahtumaehdotuksiin

nopeastikin. Lisdbyrokratia ei palvele
yhdistyksia eika kaupunkia.

Mika paikallinen vaikutusmahdollisuus
Pitajaraadeille jaa, mikali avustusten
mydntaminen poistetaan? Talousarvio tulisi
tehda Pitajaraadin toimesta, miten ja

miksi se tehdaan, jos rahan kasittely ja
avustusten myontaminen ohjataan toisaalle?

Maaseuturaatia ehdotetaan uudeksi nimeksi.
Miksi keksia pyoraa uudelleen?

Tama aiheuttaisi nettisivujen paivityksen,
logojen paivitykset, jaettavan

materiaalin paivityksen. Lisatyota ja kuluja
aiheutuu, kun korvataan olemassa

olevaa materiaalia. Pitajaraati on varsin
toimiva nimi ja tullut alueella tunnetuksi.

maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on my0s jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) mydntamista
ympari vuoden yhteisdllisen toiminnan
tukemiseen.

Pitajaraatien nimi muuttuu maaseuturaadiksi.
Nimenvaihdolla halutaan kuvata mm.
maaseuturaatien ulottumista koko
maaseutualueelle.

1. Ilmaiset liikuntasalivuorot alle 18-
vuotiaille

Kehitystoimenpide, jonka kaupunki voisi
tehda, olisi tarkastella Pitajaraatien kuluja,
jotka suuntautuvat yhdistysten tukemisen
kautta lilkkuntasalimaksuihin. Jos

saataisiin maksuttomia liikuntasalivuoroja
alle 18-vuotiaille, talla valtettaisiin rahan
siirtely kaupungin taskusta toiseen, lisaksi
virkahenkiloty6 vahenisi ja voisi

kohdistua jarkevampiin toimiin. Tama myos
tukisi lasten ja nuorten liikkumista.

Kaupungin tilapalvelut hallinnoi tiloja ja
kaupungin palvelualueet maksavat niista
sisaisia vuokria. Ns. ilmaisia tiloja ei ole
olemassa. Tila- ja salimaksuja kerataan
kayttajilta ja Kuopiossa perittavat tilamaksut
ovat vahvasti subventoituja.

2. Asiointikyydit/ lasten ja nuorten
kuljetukset

Asiointikyyteihin liittyva kehittamisehdotus on
valitetty Kuopion joukkoliikennepaallikolle.




Toinen tarkastelun kohde olisi hyva olla
Pitajaraatien kustantamat asiointikyydit
paikallisille asukkaille ja lasten ja nuorten
kuljetukset Kuopion kaupungin tapahtumiin
ja lapsille ja nuorille suunnattuihin
tilaisuuksiin. Nama olisi tarkeda saada
yllapidettya, ja sindnsa julkisen lilkenteen
jarjestaminen kuuluu kunnan velvoitteisiin.
Jos kaupunki kokoaisi kustannustiedot, ja
varaisi ndma julkisen liikenteen

budjettiin tuleville vuosille, kaupunki voisi
tehda sopimukset paikallisten yrittajien
kanssa suoraan ja mahdollistaa Pitajaraatien
tukeman toiminnan jatkumisen

kaupungin toimintana.

3. Maaseutuasiamies

Talla hetkelld haasteita vaikutusten arviointiin
luovat useat samanaikaiset
kehittamishankkeet

eri kaupungin hallinnon osissa.
Osallisuusmallia kehitetaan, samaan

aikaan on kasittelyn alla kuntalaisaloite
Maaseutufoorumi, josta ei ole mitaan

tietoa minkalaisena tulee toteutumaan,
mikali toteutuu. Kaupunki toimii eri

tahoilla, ja viestinta eri tahojen toiminnasta ja
tulevaisuuden suunnitelmista ei

tule ajantasaisesti perille Pitajaraateihin.
Tahan ehdotuksena voisi olla
maaseutuasiamiehen palkkaaminen.

Kaupungilla on paljon erilaisia
kehittamiskohteita maaseudulla, ja nykyiset
virkamiesresurssit vaikuttavat olevan vahissa,
tai kohdentuvat epatehokkaasti.
Maaseutuasiamiehen tehtaviin voisi kuulua
esimerkiksi maaseutujen elinvoiman
tukeminen (yhdessa

elinvoima- ja konsernipalveluiden kanssa),
strategian suunnittelu yhdessa
maaseutufoorumin seka pitajaraatien kanssa,
seka toteutumisen valvonta. Yhteistyo
maaseutukaavoittajan kanssa olisi myos
tarkeaa edella mainittujen tehtavankuvien
lisaksi. Kuopiolla on yksi laajimmista
maaseutualueista, joten tahan

taytyy myos virkahenkiloston puolella
panostaa. Suomen turvallisuus on myds
tarkeaa muistaa, ja maaseutu on tassa
erittain tarkeassa asemassa.

Osallisuusmallissa ei ehdoteta
henkiloresurssien lisddmista. Osallisuuden
edistdminen kuuluu jokaiselle kaupungin
tyontekijalle ja viranhaltijalle

jatapahtuu normaalissa toiminnan
johtamisessa.

Maaseutufoorumien sisalto tarkentuu
osallisuusmallin hyvaksymisen jalkeen.




Maaseutuvaikutusten arviointia on
mahdotonta tehda, kun muuttujia on liian
paljon. Osallisuusmallin tydpajassa 26.8.
kysyttiin ainoastaan vaikutuksia Meidan
Kuopio-yhteis6avustuksien osalta, jotka
otettaisiin pois pitajaraatien
toimintamaararahasta

(27 000 e). Tyopajassa ei kayty lapi
osallisuusmallin ehdotuksia
kokonaisuudessaan, vaikka tama olisi ollut
tarpeellista.

Tavoitetaso olisi, etta kaupunki voisi tuottaa
maaseudulle peruspalvelut, jotka

kuuluvat kaikille kuntalaisille. Kuitenkin talla
hetkella elamme tilanteessa, jossa

nain ei ole. Tietenkdan maaseudulle ei saada
palvelutarjontaa yhta runsaasti

kuin kaupunkiin, mutta peruspalvelut
kuuluvat kaikille. Pitdjaraatien maararahan
pienentamiselld heikennetaan jo valmiiksi
heikkoja palveluita, samaan aikaan

kun kaupunki ei pysty tuottamaan sille
kuuluvia palveluita omasta takaa.

21. Maaningan kehittamisyhdistys MAKE ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Mallin tavoitteet ovat kannatettavia ja on
positiivista, etta Kuopio pyrkii edelleen
kehittdmaan osallistavaa kumppanuutta
asukkaiden suuntaan. Olisi tarkeaa pyrkia
toteuttamaan mallia kaikkien kuopiolaisten
kannalta yhdenvertaisesti. Tulisi kuitenkin
huomioida alueiden hyvin erilaiset
lahtokohdat seka eri kaupungin keskeisen
alueen sisalla seka erityisesti keskeisen
kaupunkialueen ja maaseudun liitosalueiden
valilla. Liitosalueilla osallisuuteen
tarkoitetulla rahoituksella tuotetaan usein
pienimuotoisia palveluja, jotka keskeisella
kaupunkialueella tuotetaan julkisten
organisaatioiden toimesta.

Mallin ehdotetut muutokset, kuten
yhtenainen toimintamalli, tasapuoliset
resurssit ja yhtenaiset vaikutusten arvioinnit,
ovat avainasemassa sen varmistamiseksi,
etta kaikki kuopiolaiset tuntevat itsenséa tasa-
arvoisiksi osaksi kaupungin paatoksentekoa.
Vain silloin, kun kaikki kolme "jalkaa" -
kuntaorganisaatio, luottamushenkilot ja
asukkaat - ovat yhdenvertaisesti ja vahvasti

Meidan Kuopio -osallisuusmallia kehitetaan
yhteistydssa asukkaiden,
luottamushenkildiden ja kaupungin
henkiléston kanssa.




mukana, osallisuuspoyta seisoo tukevasti ja
tarjoaa tayden hyodyn.

Maaningan kehittdmisyhdistys osallistuu
mielellddn Meidan Kuopio -osallisuusmallin
kehittdmisprosessiin.

1. Kuntaorganisaation ja virkamiesten roolit,
tehtavat ja apuvalineet

Kuntaorganisaatiossa virkahenkiléiden rooli
osallisuuden edistamisessa on keskeinen. On
tarkeaa, etta jokainen tyontekija ja viranhaltija
sitoutuu tahan. Mallin ehdotus osallisuuden
kehittdmisryhman perustamisesta on hyva
askel kohti sisaisen osallisuustoiminnan ja
sen vaikuttavuuden arvioinnin edistamista.

Jotta toimintakulttuuri muuttuisi
asukaslahtoisemmaksi, on valttamatonta:
¢ Kirjata osallisuuden toimeenpano
konkreettisilla ja jalkikateen arvioitavissa
olevilla maareilla kaikkien toimialojen
toimintakasikirjoihin ja tydohjelmiin.

¢ Kouluttaa henkilostoa dialogisuudessa,
suunnitteluosallisuudessa ja erilaisissa
osallistamismenetelmissa seka jarjestaa
tarpeellista ylihallintokuntaista tukea
henkilostolle tarpeen mukaan.

¢ Tuoda osallisuutta ndkyvaksi osana
kaupungin perustoimintaa.

On myods olennaista, etta paatdsten
vaikutusten ennakkoarviointi laajennetaan
kattamaan kaikki kaupungin paatokset, ei
ainoastaan maaseutuvaikutusten arviointi.
Tama edellyttaa yhdenvertaisen
aluevaikutusten arviointimallin luomista, joka
huomioi niin kantakaupungin kuin
maaseutualueidenkin tarpeet.

Meidan Kuopio -osallisuusmallissa ehdotetaan
useita toimenpiteita, joilla edesautetaan
kaupunkiorganisaation toimintakulttuurin
muuttumista asukaslahtéisemmaksi:

1. Kaupunginjohtaja asettaa osallisuuden
kehittdmisryhman

2. Dialogin lisddminen vuosittaisin foorumein*
3. Kirjataan osallisuuden kehittaminen kaikkien
toimialojen toimintasdantdihin

4. Koulutetaan henkilostda

5. Tuetaan paatdsten vaikutusten
ennakkoarviointien laajaa kadyttoonottoa

2. Luottamushenkildoiden rooli osallisuuden
edistdmisessa

Luottamushenkilot toimivat tarkeana linkkina
asukkaiden ja kaupungin valilla. Heidan
roolinsa on tukea ja edistaa osallisuutta
kaikilla tasoilla. On olennaista, etta
luottamushenkilot:

Meidan Kuopio -osallisuusmalli kasitellaan
kaupungin toimielimissa ja siina yhteydessa
luottamushenkiloilla on mahdollisuus
perehtya osallisuusmalliin.




¢ Hyvaksyvat osallisuusmallin ja sitoutuvat
sen toteuttamiseen kaytannossa.

¢ Varmistavat riittavat resurssit mallin
kayttédnottoon, kuten osallistavan
budjetoinnin pilotointiin tarvittavan
osallisuuskoordinaattorin ja digitaalisen
alustan hankinnan.

¢ Osallistuvat dialogiin asukkaiden kanssa ja
tuovat asukkaiden danen kuuluviin
lautakunnissa ja muussa paatoksenteossa.
Mikali luottamushenkildiden tahtotila tai
osaaminen puuttuu, osallisuus "kellahtaa
nurin®. Siksi on tarkeaa tarjota myos heille
koulutusta osallisuuden merkityksesta ja sen
edistdmisesta.

3. Asukkaiden ja paikallisten toimijoiden
roolit ja tehtavat osallisuuden
edistamisessa

Jotta asukkaiden osallistuminen eri
osallisuuden tasoilla olisi yhdenvertaista ja
mahdollisimman tehokasta, on tarkeaa:

¢ Laajentaa yhdenvertainen osallistumismalli
koskemaan kaikkia Kuopion alueita. Nyt
maaseudulla on maaseuturaatitoiminta,
mutta kantakaupungissa vastaavaa
rakennetta ei ole, mika saattaa tuottaa
eriarvoisuutta. Yhtena ratkaisuna on ottaa
kaikilla alueilla kayttoon yhtenainen
toimintamalli, kuten "aluefoorumit" tai
"asukasraadit".

e Tasata rahoitus ja resurssit alueiden valilla.
Ehdotuksessa maaseuturaadeille osoitetaan
vuosittainen maararaha, mutta vastaavaa ei
ole esitetty kantakaupungin alueille.
Yhdenvertaisuuden takaamiseksi vastaava
rahoitusmalli olisi hyva ulottaa koskemaan
myos kantakaupunkia. Maararahat tulisi
kohdentaa avoimesti ja tasapuolisesti. Taman
toteuttamiseksi tarvitaan avoimin periaattein
toimiva rahoitusmalli, johon liittyen yksi
ehdotus on liitteena.

¢ Selkeyttaa avustusmenettelyja. Uusi
ehdotettu kaytanto avustusten hakemisessa
kaupungin sahkoisella lomakkeella on hyva,
mutta se vaatii vahvan tunnistautumisen. On

Kuopion kaupunkialueen laajuuden ja
resursseihin liittyvien haasteiden vuoksi ei
ole jarkevaa rakentaa maaseuturaatityyppista
osallisuuden rakennetta. Osallisuusmallissa
ehdotetaan seuraavia osallisuutta edistavia
toimenpiteita:

¢ VVahvistetaan osallisuutta osana kaupungin
normaalia toimintaa ja viestitaan vahvasti
osallistumisen ja kehittdmisen

ja rahoittamisen mahdollisuuksista ja
kanavista

¢ Toimintakulttuurin muutosta tuetaan
organisaatiossa asukaslahtéisempaan ja
osallistavampaan suuntaan

¢ Alueilla nousevien ilmididen ja asukkaiden
hyvinvoinnin tilan pohjalta jarjestetaan
dialogeja alueiden kehittamiseksi.

Talkooraha pysyy erillisena avustuksena.

Pitajaraatien kehittamismaararaha on
poistunut kaytosta vuoden 2025 alusta.
Meidan Kuopio -osallisuusmallissa ei ehdoteta
maaseuturaadeille kehittamismaararahaa.




tarkeda varmistaa, ettd menettely ei ole liian
byrokraattinen, jotta matalan kynnyksen
osallistuminen sailyy.

eTalkooraha olisi hyva pitaa edelleen erillaan
muista avustuksista ja sailyttaa se
kaupunkiympariston
palvelualueen/kaupunkirakennelautakunnan
alaisuudessa. Talkoorahalla toteutetaan
pienimuotoisia infrahankkeita, joihin usein
liittyy lupamenettelyja,
turvallisuusnakokulmia ja katselmuksia
ennen ja jalkeen toteutuksen. Katselmuksen
kuuluvat teknisen toimialan
osaamisalueeseen. Talkoorahalla tehtavan
toiminnan jakaantuminen kahdelle hallinnon
alueelle aiheuttaisi turhaa lisdantyvaa
byrokratiaa.

¢ Kaupunginhallituksen alaisuuteen
lAhidemokratiajaostolta siirretty
kehittdmismaararaha tulee sailyttaa.
Alueellisen kehittdmisen merkitysta
litosalueilla on poliittisessa puheessa ja
kaupungin strategiassa korostettu ja alueita
haastettu mukaan paikalliseen
kehittamistoimintaan. Kehittamisrahan tuella
on mahdollista toteuttaa maaseutualueilla
merkittavia investointihankkeita, jotka
yleensa toteutetaan kaupunkiorganisaation
huomattavasti kallimpana tuotantona.
Kehittdmisrahoitusta tulisi olla tarjolla
erityisesti rekisteroityjen paikallisten
kehittamisyhdistysten tuottamiin kaupungin
strategiaa toteuttaviin hankkeisiin (esim.
Nilsian kehittamisyhdistys NIKE ry ja
Maaningan kehittamisyhdistys MAKE ry).

¢ Kehittdmismaararahan ja muiden
avustusmuotojen tulee olla helposti ja
matalalla byrokratialla saavutettavissa
kaikille asukkaille ja yhteisoille.

4. Alueellisten toimijoiden tarpeellisuus

Liitoskuntien toimijoiden resurssien
turvaaminen on alueiden elinvoiman
sailymisen ja kehittymisen nakdékulmasta
olennaista. Paikalliset toimijat tuntevat
alueensa tarpeet ja toimintaympariston.
Paikallisilla toimijoilla on my®@s riittava
motivaatio alueensa kehittamiseen ja
toiminta on kustannustehokasta. Uusi,

Avustusten hakemiseen annetaan opastusta ja
neuvontaa.

Nykyisen toimintasaannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontajia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisissa alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin




suoraan kaupungille tehtava hakemus vaatii
vahvan tunnistautumisen, mika voi nostaa
kynnysta osallistua ja hakea tukea.
Alueellisten toimijoiden, kuten yhdistysten,
kautta tapahtuvat rahoitusten hakuprosessit
ovat usein matalimman kynnyksen tapa
edistad vapaata kansalaistoimintaa ja
yhteisollisyytta, jota Meidan Kuopio -malli
tavoittelee.

maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on my0s jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) mydntamista
ympari vuoden yhteisdllisen toiminnan
tukemiseen.

5. Osallisuuden ja lahidemokratian
terminologian selked maarittely

Jotta osallisuuden kolmiyhteyden -
kuntaorganisaatio, paattajat ja asukkaat -
yhteistyd saadaan toimimaan, tarvitaan
yhteinen kieli ja termist6 osallisuuteen ja
lahidemokratiaan liittyviin asioihin. Talla
hetkella kasitteet ovat usein tulkinnanvaraisia
eri toimijoiden nakdkulmasta. Tama aiheuttaa
turhia vaarinkasityksia ja kdydenvetoa
toimijoiden valille. Yhteinen ymmarrys
tiedottamisen laadusta ja ajoituksesta,
resurssoinneista, konsultoinnista,
osallistamisesta, osallisuuden ja
lAhidemokratian tasoista seka
kumppanuudesta on avain hedelmalliseen
vuoropuheluun.

Mallissa esitetty osallisuuden portaat
(Spectrum of public participation) tarjoavat
hyvan pohjan yhteiselle kasitteistolle.
Osallisuuden portaiden ulkopuolelle on
Kuopion kontekstissa syyta lisata uutena
tasona maaseudun alueellisten itsenaisten
kehittdmisyhteisdjen uusi rooli.

Maaseudun kehittdmisyhteisét voivat
osallistua kaupungin toiminnan suunnitteluun
mm. foorumeihin, kyselyihin,
asukastilaisuuksiin edustajiensa valityksella.

22. Kuopion Urheilusukeltajat ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Kuopion kaupungin osallisuusmalliin liittyen
Suomen Urheilusukeltajat pitaa tarkeana,
ettd alueen harrastusseurat pidetaan
elinvoimaisina. Seura opettaa lapsille ja
nuorille vedessa olemisen taitoja ja kehittaa
nain vesiturvallisuutta.

Seuratoiminta perustuu l@hes yksinomaan
vapaaehtoisten jasenten tyopanokseen.
Seura pitaa tarkeana, etta kaupunki on
tukemassa alueen harrastusseuroja. Tuki
mahdollistaa muun muassa uusien ohjaajien
kouluttamisen ja sen myoéta
harrastusmahdollisuuden tarjoamisen alueen

Kaupunki tukee yhdistys- ja jarjestotoimintaa
jatkossakin mm. neuvonnalla ja avustuksilla.




lapsille ja nuorille. Yhtena
toteutusmahdollisuutena voisi olla kaupungin
suorittama markkinointi osallisuusmallin
kautta alueen harrastusmahdollisuuksista ja -
seuroista.

23. Maaningan pitajaraati

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

1. Termisto

Osallisuusmallissa tulisi puhua kuopiolaisten
osallisuuden ja lahidemokratian
kehittamisesta kaupunki- ja
maaseututasoisesti, ei vain
kaupunkitasoisesti. Pelkka

termi "kaupunkitasoinen” voi antaa
vaaranlaisen kasityksen asiasta, ikdan kuin
kehittaminen koskisi vain kaupunkialuetta.

Osallisuusmallin nimeksi enhdotetaan Meidan
Kuopio -osallisuusmalli.

2. Osallistaminen ja lausuntojen antaminen

Suunnitteluosallisuuden keinojen lisddminen
on hyva asia. Nykyisia pitajaraateja tulisi
osallistaa aiempaa enemman omaa aluettaan
koskevaan paatdksentekoon.

Osallistaminen pitaisi tapahtua jo
valmisteluvaiheessa, kutsumalla esimerkiksi
mukaan neuvotteluihin tai laatimalla kyselyja
valmistelun tueksi. Nykyisin osallistaminen
(kuten lausuntojen pyytaminen) tapahtuu
useimmiten lilan myohaisessa vaiheessa, kun
asia on jo pitkalle valmisteltu. Lisaksi asiasta
saaduille lausunnoille tulisi antaa aiempaa
enemman painoarvoa paatoksien
valmistelussa.

Saaduilla lausunnoilla on suuri merkitys
paatdksien valmistelussa.

3. Alueiden nimeaminen

Pitajaraadin nimen muuttaminen voi olla
perustelua, koska niita koskien on esitetty
olennaisia muutoksia (mukaan uusia alueita,
toiminnan sisaltd muuttumassa). Myos
muita nimityksia kuin maaseuturaati tulisi
tarkastella, esimerkiksi voitaisiin puhua
maaseutuneuvostoista.

”Neuvosto" tarkoittaa asioista paattavaa tai
neuvoa-antavaa ryhmaa.

Nykyaan ”raati” viittaa usein tuomaristoon,
paneeliin tai lautakuntaan,

joka kokoontuu antamaan arvioita tai
ratkaisuja esimerkiksi kilpailuissa tai

Pitajaraatien nimi muuttuu maaseuturaadiksi.
Pitajaraatien materiaalien paivitykseen on koko
osallisuusmallin voimassaolo aikaa. Talléin
muutosten tekemiseen varattu aika ja
kustannukset saadaan jaettua usealle
vuodelle.




aistinvaraisissa arvioinneissa. Nimitys voi olla
epajohdonmukainen.

Mikali nimityksiin tulee muutoksia, olisi
talousarvion laadinnan yhteydessa hyva
varautua mainosmateriaalien paivittdmisen
tarpeesta aiheutuviin

lisakustannuksiin.

4. Aluejako

On erittain hyva, etta kaikki maaseutualueet
otetaan nykyiseen pitajaraatitoimintaan
mukaan. Esitys uudesta aluejaosto on hyva
sellaisenaankin.

Toisaalta uusien alueiden perustaminen
aiheuttaisi lisda hallinnollisia kustannuksia
(kokouspalkkiot, kilometrit, yms.). My0Os
uusien alueiden liittdmista jo olemassa
olevien, nykyisten pitajaraatien, kanssa tulisi
tarkastella. Toisaalta asiasta paatettaessa
tulisi antaa erityista painoarvoa niille
lausunnoille, jotka on saatu
maaseutualueilta, jotka ovat nyt liittymassa
uuteen osallisuusmalliin - miten nama alueet
haluavat aluejaon

toteutuvan.

Maaseuturaatien aluejako perustuu alueen
asukkaiden toiveisiin ja ovat mahdollisimman
luonnollisia ja toiminnallisia alueita.

5. Avustuskaytannot

Pitajaraadeilla tulee sailyttaa mahdollisuus
myontaa pienia yhteistydhakemuksia.
Nykykaytanteen mukaan puheenjohtaja voi
tehda paatoksen alle 500 euron
yhteistyérahan myontamisesta/ hankinnasta-
tama kaytanto on erittain kannatettava.
Talla mahdollistetaan nopea paatdoksenteko.
Maaningan pitajaraati on viime aikoina
tehnyt vastaavia paatoksia esimerkiksi
perhekahviloiden jarjestamisesta,
Venetsialaisten jarjestamisesta, kesakukkien
hoidosta ja niin edelleen. Naiden pienten
avustusten hakemisesta ei tule tehda liian
hankalaa, koska vaarana on, etta avustukset
jaavat hakematta ja pienet, mutta
alueellisesti merkittavat hankkeet
toteuttamatta. Naiden myontamiseen tulee
myos jatkossa varata riittdva maararaha.
Suurempien (yli 500 euroa)
yhteistydhakemusten kasittely voitaisiin
ohjata kaupungille, uuden ehdotetun

Nykyisen toimintasaannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontajia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisissa alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on myos jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) myontamista
ympari vuoden yhteisollisen toiminnan
tukemiseen.

Avustuspaatosten valmistelussa tyoskentelee
useita asiantuntijoita, joilla on tietoa
kaupungin avustusmyonnaista ja tarpeista eri
puolilla kaupunkia.




kaytanndn mukaisesti. Tama helpottaisi jo
pitajaraatitydskentelyakin, kun vastuu
kasittelysta siirtyisi toiselle taholle.
Muutosehdotus: Hakemusten kasittelyssa on
pyydettava lausunto alueelta

toimivalta pitajaraadilta (puoltaa/ ei puolla
hakemusta) ennen kuin kaupungin
asiantuntijaryhma valmistelee asiasta
paatosta.

24. Armon Pursi ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Olemme iloisia, ettd Kuopion kaupunki
haluaa antaa kaikille asukkailleen
tasapuolisen mahdollisuuden vaikuttaa
laatimalla Meidan Kuopio -osallisuusmallin.
Hyvaksymme taman osallisuusmallin
tekemisen ja haluamme osallistua siihen
tarvittaessa.

Olemme saaneet toimintasuunnitelman
mukaiseen toimintaamme Kuopion
kaupungilta yleisavustusta, joka on haettu
suoraan kaupungilta. Talta osin meidan
avustuksen hakumenettelymme on jo ollutkin
ehdotetun kaytannén mukainen ja toiminut
hyvin.

25. Kuopion Lansirannan kyléat ry (LYT)

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Annamme suuren plussan esitykselle siita,
ettd Kuopion osallisuusmalli kattaa nyt koko
Kuopion maaseutualueen. Tamaon
lahidemokratian toteutumisen kannalta
merkityksellinen ja toivottu edistysaskel.
Tama mahdollistaa myds sen, etta koko
Kuopion maaseutualueelle — toivottavasti
koko kaupungin alueelle - voidaan rakentaa
uudenlaista yhteistyota, jossa tasavertaiset
maaseuturaadit voivat olla keskeisessa
roolissa.

Toivomme, etta “nurkkakuntaisuudesta’
paastaan lahemmas kokonaisuuden
huomioimista ja eri alueidemme
erilaisuuksien ja samalla myos
mahdollisuuksien kunnioittamista ja
tehokasta hyodyntamista.

Ehdotettu maantieteellinen raja Lansi-
Kuopion ja Etela-Kuopion maaseuturaatien
valilla on virheellinen (kartta:
pitajaraadit_kesakuu10062026_ehdotus), kun
otetaan huomioon erityisesti

Osallisuusmallin luonnoksessa Etela-Kuopion
ja Lansi-Kuopion alueiden rajat ovat kaupungin
pienalueluokituksen mukaisia. Etela-Kuopion
ja Lansi-Kuopion raja selvitetdan ennen




Haminalahden kyldalueen historiallinen ja
taman paivan asukkaiden toiminnallinen
rajaus, ml. von

Wrightin koulun oppilaaksiottoalue.

osallisuusmallin menemista hyvinvoinnin
edistdmisen lautakuntaan paatettavaksi.

Meidan Kuopio Osallisuusmalli -pdf -
tiedoston dioissa 22-25 on kuvattu tulevien
maaseuturaatien tehtavat ja
rahoitus/avustusmahdollisuudet. Yhdistysten
avustusmahdollisuudet on esitetty
katettavaksi yleisavustuksilla, talkoorahalla ja
yhteisdavustuksilla sekd maaseuturaadeille
vuosittain kaupungin budjetissa hyvaksytysta
maararahasta 15 % osuudella. Esityksessa ei
tassa versiossa mainita lainkaan kaupungin
yhdistyksille osoittamaa avustusmaaraa
kokonaisuudessaan (vuonna 2025 yht 3,6 milj
€, josta perinteisten yhdistysten
yleisavustusten maara oli 25.3.2025 paivatyn
tiedotteen mukaan 940 500 €), vaikkakin
naiden kayttotarkoitukset

on kuvattu diassa 23. Tama herattaa
sekaannusta ja epatietoisuutta ja koemme,
etta resurssien kokonaismaara on syyta tuoda
esille, onhan osallisuusmallin yhtena
keskeisena tehtavana mainittu "tuki
vapaaseen kansalaistoimintaan’.
Ehdotamme, ettd tavanomaisen vuosittaisen
yleisavustuksen mahdollisuus (ja maara
vuonna 2025) mainitaan selkeammin myos
osallisuusmallin rahoitusta kuvattaessa, ettei
lukijalle jaa mielikuvaa, ettd maaseuturaatien
alueella yhdistysten avustus rajautuisi
pelkastaan mainittuun 15 %:iin
maaseuturaadeille osoitetusta maararahasta
(tai talkooavustuksiin). Tuo 15 % osuuden
kaytto on edelleen hieman

epaselva: pystytaanko tuolla kattamaan
Meidan Kuopio -tapahtumatuki
maaseutualueella, vai

pystyyko naihin tarvittaessa hakemaan
rahoitusta myos tavanomaista avustusreittia
kayttaen?

Nykyisen toimintasdannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen mydntéjia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisissa alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on myos jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) myontamista
ympari vuoden yhteisdllisen toiminnan
tukemiseen.

Maaseutufoorumin kasitetta on syyta
tarkentaa: tarkoittaako se kevaan 2025 aikana
kokeiltua dialogimallia? Ja jos kylla, miten
dialogissa esille tulevat kehittamiskohteet tai
muut asukkaiden esille nostamat akuutit
asiat ja huolet otetaan huomioon kaupungin
viranomaiskasittelyssa?

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman
osallisuusmallin jalkeen tarkennetaan
foorumien sisallot ja toimintamallit.
Maaseutufoorumien sisaltojen ja
toimintamallien maarittelyssa huomioidaan
useassa lausunnossa esille nostettu toive
foorumien tuotosten tuomisista
lautakuntakasittelyyn.




Ehdotamme, ettda maaseutufoorumi voisi
tuoda esimerkiksi esitysehdotuksia
lautakunnille, jotka kirjattaisiin tavanomaisen
hallinnointijarjestelman mukaisesti ja
johtaisivat mahdollisesti
lautakuntakasittelyyn. Kuten Asukkaan &aani -
tyéryhman kuntalaisaloitteessa 17.12.2024
on ehdotettu,  maaseutufoorumin tehtavana
on varmistaa tehokas dialogi kaupungin
johdon/virkahenkildston ja maaseutualueen
asukkaiden valille maaseutua koskevien
paatosten valmisteluun ja paatdksentekoon’.
Tata periaatetta kannatamme haettavaksi
myos osallisuusmallin maaseutufoorumia
rakennettaessa.

Maaseuturaatien tehtavien kuvauksissa on
mainittu nyt mm. yhteisoéllisyyden,
viihtyisyyden ja asukkaiden hyvinvoinnin
edistaminen, mitka kaikki ovat kannatettavia.
Naiden lisaksi maaseuturaatien toimintaa
toivomme painotettavan siihen suuntaan,
ettd ne huomioitaisiin nykyista aktiivisemmin
alueidensa markkinoinnin, kaavoituksen,
peruspalveluiden, yrittajyyden

tukemisen ja vetovoiman sailyttamisen
suunnittelussa ja toteutuksessa,
luonnollisesti yhteistydossa kaupungin
viranhaltijoiden ja paattajien kanssa. Tama
tukee kohtaa: ’Kehitetaan ja

tehdaan nakyvaksi osallisuutta osana
kaupungin perustoimintaa’ (dia 14). Tassa
koko maaseudun huomioiminen
teemakohtaisesti olisi nyt uudessa
osallisuusmallissa entista tehokkaampaa
tilanteiden mukaisessa aikataulussa. Myos
maaseuturaatien yhteydet paivitettavaan
Maaseutuohjelmaan on hyva tassa
yhteydessa tehda konkreettiseksi.

Kaupungin perustoimintaa ohjaa strategia,
erilliset ohjelmat ja etenkin maaseutualueita
maaseutuohjelma. Maaseutuohjelma
paivitetdaan vuoden 2026 aikana yhdessa
alueen asukkaiden, maaseturaatien ja muiden
toimijoiden kanssa.

Yhteenvetodiassa 29 on parissakin kohtaa
mainittu sana ’kaupunkitasoinen’, jonka
merkitys on epaselva. Palveluverkkoa
koskevissa keskustelutilaisuuksissa on
toukokuussa 2025 selvennetty,

ettd tama sana tarkoittaa ’koko kaupunkia
koskevaa’. On selkeampaa, etta
’kaupunkitasoinen’- sanan kaytosta
luovutaan. Siten mm. diassa 29 voisi kohdan
’kaupunkitasoinen asukasosallisuus

... korvata maininnalla: ’Asukasosallisuus
toteutuu koko Kuopion kaupungin

Kaupunkitasoinen -sanan kaytosta luovutaan.




perustoiminnassa, aluedemokratiassa ja
kansalaistoiminnassa. Samoin myéhemmin
samassa diassa ehdotamme mainittavaksi,
etta ’ Koko kaupunkia koskevassa
aluedemokratiassa
pitdjad/maaseuturaatitoimintaa on kaikilla
maaseutualueilla..’

26.Sotkan Helmi ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

a) keinot kaupungin perustoiminnassa
tapahtuvaan vuorovaikutteiseen
palvelukehittamiseen

Milla konkreettisilla keinoilla osallisuusmalli
tukee Sotkan Helmiry:nja
kansalaistoimijoiden roolia kaupungin
kehittdmisessa?

Sotkan Helmi ry on kylayhdistys, joka voi hakea
kaupungilta yleisavustuksen lisaksi avustusta
tapahtumien jarjestdmiseen ja talkoorahaa
tarvike-, materiaali- ja konekuluihin. Sotkan
Helmi ry voi myds pyytaa Etela-Kuopion
maaseuturaadin yhteistydkumppaniksi
tapahtumien ja toiminnan jarjestamiseksi.

b) tuki vapaaseen kansalaistoimintaan (tilat,
avustukset, neuvonta)

Sotkan Helmi ry:n nakékulmasta katsoen
muutos ei liene kovinkaan merkittava, mikali
tukien anominen tapahtuu edelleen
kaupungilta suoraan. Toki tukimuotojen
mahdollisen monipuolistumisen kautta
saattaisi loytya mahdollisuuksia oman
toiminnan kehittamiseen.

Nykyisen toimintasaannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontgjia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisissa alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on myos jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) myontamista
ympari vuoden yhteisollisen toiminnan
tukemiseen.

c) lahidemokratia

Maaseuturaatien kehittdaminen on Etela-
Kuopion kannalta ehdottomasti tarpeellista.
Yksittaisen yhdistyksen toimintaan verrattuna
alueellinen toimija on oletettavasti vahvempi.
Nykyinen esitys aluejaosta on luonteva.

27.Pohjois-Savon CP-yhdistys ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Kaupungin yleisavustuksen turvin meilla on
mahdollisuus jarjestaa liikuntatoimintaa
erityisliikkujille ja vapaa-ajan
virkistystoimintaa ja kokoontumisia niillekin
henkiloille, jotka eivat helposti lahde tai paase
lahtemaan kotoa. Kaupungin yleisavustus on
ehdottoman tarkea toimintamme
yllapitamiseksi, jotta voimme jatkaa
harrastuskerhojen pitamista kuten keilailu,
kuntosalitoiminta ja soveltavan liikkunnan
jumppa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on myos jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) myontamista
ympari vuoden yhteisollisen toiminnan
tukemiseen.




Pidamme tarkeana vuorovaikutusta ja
vaikuttamistyotd myds verkostoissa olevien
yhdistysten kanssa kaupungin sisalla.
Vuorovaikutus erilaisten yhteisdjen kanssa
tuo lisaa tietoa ja vaikutusmahdollisuuksia
myds yhdistystoimintaa.

28. Riistaveden pitajaraati

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

1. Yleista

Nimi on Meidan Kuopion osallisuusmalli, silti
mallissa on erittain vahan, miten osallisuus
toteutetaan koko Kuopion alueella.

Osallisuusmaaritelma myos puuttuu
Tavoitteet s. 3 1. Kuopiolaisten osallisuuden
ja lahidemokratian kehittaminen
kaupunkitasoisesti. Poistetaan sana
kaupunkitasoinen, puhutaan ennemmin
kuopiolaisesta osallisuusmallista.

Osallisuusmallista poistetaan
kaupunkitasoinen-sana ja puhutaan vain
kuopiolaisten osallisuudesta, Meidan Kuopio -
osallisuusmalli.

Osallisuuden maaritelmia on monia. Lisataan
osallisuuden maaritelmia
www.kuopio.fi/osallisuusmalli -sivulle.

2. Osallisuuden portaat

Toteutetaanko kuntalaisten toiveita?
Kumppanuudessa vaihtoehtoisten luovien
toimintatapojen kehittaminen ja
toteuttaminen. Itsenaisten ratkaisujen
kehittdmiseen oltava resurssit ja paattajilta
avarakatseisuutta.

Kehitetaan kuopiolaisia osallisuusmalleja ja
lahidemokratiaa koko Kuopiota ajatellen
maaseutuineen. Kehitystydssa huomioidaan
alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet
sailyttamalla pitajaraadit seka kehittamalla
niiden toimintaa pitkajanteisesti.

Kylla, kuntaisten toiveita toteutetaan
kaupungin resurssit huomioiden.

3. Paatoksenteko osallisuuden
kehittamisesséa

Olisiko osallistava budjetointi parempi
vaihtoehto kuin nyt esitetty “Meidan Kuopio
yhteiséavustus” joka vaatii tydryhmineen
paljon resursseja ja vie aikaa, jonka tyon
pitajaraadit ovat ennen tehneet ilmaiseksi.

s. 9 Paatoksenteko osallisuuden
kehittdmisessa 2/2. Kuopion
kaupunginvaltuuston paatos 20.5.2024
¢ Kehitetaan kaupunkitasoisesti
osallisuusmalleja ja lahidemokratiaa.

Osallistuvassa budjetoinnissa on monta
vaihetta: ideointi, ideoiden jatkokehittaminen,
aanestys ja toteutus. Osallistuvaa budjetointia
kaytetaan nykyisin kaupungin
perustoiminnassa muun muassa kirjaston
aineistohankinnoissa.

Kaupunkitasoinen-sanalla tarkoitetaan
kaupungin toimintaa kaupungin koko alueella,
koko pinta-alalla. Tahan mennessa
lahidemokratia on kattanut vain kuusi
maaseutualuetta. Osallisuusmalli sisaltaa



http://www.kuopio.fi/osallisuusmalli

Tarkoitetaanko tall3 sit4, etta
osallisuusmalleja kehitetddn nimenomaan
Kuopion keskustaan ja lahidihin niiden omista
lahtokohdista?

Pitajaraatien toimintaa tulee kehittaa
yhtendisemmaksi. Nyt on hyva uudistus, etta
raadit kattavat kaikki maaseutualueet.
Kehitykseen tarvitaan kuitenkin niin uusien
kuin vanhojen raatien valista

yhteisty6ta ja tilaisuuksia kehitysta varten.

keinoja maaseutualueiden, kaupungin
keskustan ja lahididen asukkaiden
osallisuuden edistdmiseen.

Maaseuturaatien toimintaa kehitetdan yha
enemman niin, ettd maaseuturaatien hyvat
toimivat kaytannoét tulevat esille. Tama nakyy
mm. siind, etta jo toiminnassa olleet
pitdjaraadit kouluttavat uusia maaseuturaateja
toimintaan.

4. Asukasosallisuuden toteutuminen
Kuopion perustoiminnassa,
lAhidemokratiassa ja vapaassa
kansalaistoiminnassa

Koko kaaviossa raadit on esitetty hyvin
pienessa roolissa eli mainittu suluissa
lahidemokratian kohdalla. Raatien rooli pitaa
saada selkeaksi ja nakyvammaksi tdhan
kaavioon, jotta se kaupungissa ymmarretaan.
Raadit pitaisi mainita yhtena kohtana
esimerkiksi lapileikkaavassa “Osallisuuden
edistaminen kuuluu jokaiselle kaupungin
tyontekijalle ja viranhaltijalle ja tapahtuu
normaalissa toiminnan johtamisessa”
laatikossa: raateja voidaan hyodyntaa paljon
laajemmin raatien alueita koskevissa
asioissa, eivatka viranhaltijat ja lautakunnat
ole tata valttamatta osanneet hyddyntaa.

-Dialogin lisaaminen esimerkiksi vuosittaisin
foorumein kannatettavaa. Foorumeissa esille
nousevista asioista pitaa paattaa tekija,
aikataulu, seuranta ja raportointi raadeille,
jotka valittavat tiedon alueen asukkaille
Miten nama lukuisat lausunnot, kannanotot
vaikuttavat paatoksenteossa? Raadeille on
esitetty kyselyita ja lausuntopyyntoja, mutta
ei ole kerrottu miten lausunto huomioitiin tai
mita asialle tehtiin/ miten se eteni. Raadeilla
voi olla tunne, etta esityksesta ei ollut hyotya,
jos asian etenemista ei kerrota. Kaupungilla ei
ole toiminnalle ja muutoksille seurantaa,
arviointi jaa tekematta.

Kuvioon on lisatty maaseuturaadit
korostamaan heidan
lAhidemokratiatehtavaansa ja
asiantuntijuuttaan oman alueesta asioista.

Kaupunki kehittdad osana kaupunginjohtajan
perustamaa tyoryhmaa demokratia- ja
osallisuustydhon seurannan ja arvioinnin.

5. Pitajaraatien nimi
Emme kannata Pitajaraatien nimen
muuttamista. Maaseuturaati nimen
muutos voi aiheuttaa hammennysta
alueilla, joissa raadit ovat jo olleet.

Pitajaraatien nimi vaihtuu maaseuturaadiksi
korostaen sita, etta raatitoiminta kattaa
Kuopion maaseutualueet.




Pitajaraati nimena vakiintunut ja sopii
alueille.

Nimenmuutos aiheuttaisi myos todella
paljon lisatyota nykyisille raadeille:
mainosmateriaalit, verkkosivut jne. pitaisi
muun muassa uusia. Tasta tulee
lisdkustannuksia myos kaupungille.

Perusteluna katsomme nimen
sailymiselle seuraavaa: Mita pitaja
tarkoittaa? Pitaja tarkoittaa toiseen
kuntaan liitetyn maaseutumaisen kunnan
aluetta. Uudet alueet ovat myos
kuntaliitoskuntia maaseutualueilta,
Kuopion maalaiskunta liittyi Kuopion
kaupunkiin 1969.

Nimenmuutoksiin on varattu pitka
siirtymaaika: koko osallisuusmallin toiminta-
aika. Nain tydaikaa ja kustannuksia voi siirtaa
usealle vuodelle.

Maaseuturaatien aluejako

Kannatamme pitdjaraatien uutta
aluejakoa. Ehdottoman tarkeata on, etta
kaikki Kuopion maaseutualueet ovat
mukana pitajaraadeissa.

Osallisuuden kehittdminen kaupungin
perustoiminnassa

Jos foorumeita perustetaan, niista tulisi
tiedottaa.

Kuopioon tulisi perustaa
maaseutuasiamiehen virka, joka toimisi
maaseudun kehittajana.

Kaupunki viestiin foorumeista.

Kuopion kaupunki kuuluu 11 kunnan
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueeseen,
jonka isantakuntana on Siilinjarven kunta.
Yhteistoiminta-alueen palveluorganisaationa
toimii Sydan-Savon maaseutupalvelu, jonka
tehtdvana on muun muassa maaseudun
elinkeinojen ja maaseudun toimintaympariston
kehittdminen. Kuopion maaseutuasiamiesten
yhteystiedot:

https://siilinjarvi.fi/elinvoima-ja-
yrittaminen/maaseutupalvelut/yhteystiedot/

Maaseuturaatien toiminta-ajatus,
tehtavat ja rahoitus 1/2 s.21 -22

Pitajaraateja ei useinkaan oteta mukaan
suunnitteluvaiheessa kutakin
asuinaluetta koskien. Esitamme, raatien
maaran kasvaessa kahdeksaan,
kokonaismaararaha tulisi kasvaa
summalle 200 000 € kahdeksalle raadille

Kaupunginvaltuusto vahvistaa maaseturaatien
toimintamaararahan kaupungin talousarvion
yhteydessa.



https://siilinjarvi.fi/elinvoima-ja-yrittaminen/maaseutupalvelut/yhteystiedot/
https://siilinjarvi.fi/elinvoima-ja-yrittaminen/maaseutupalvelut/yhteystiedot/

tai vahintdan nykyisen maararahan
pitdmista raatien kdytdssa. Raatien
rahoista ei tule ottaa rahoitusta muiden
avustusten rahoittamiseen vaan yhdistaa
muiden avustusten jakamisen
monimuotoisuutta.

Pitajaraadit ovat voineet rahoittaa
yhteistydssa pienten yhdistysten
/yhteisdjen tapahtumia. Jos pienetkin
avustukset menevat kaupungin kautta,
byrokratia todennakoisesti lisdantyy,
kasittelyajat voivat olla pitkia ja
hakemukset jaavat kokonaan tekematta.
Lisaksi kaupungin avustukset ovat
useimmiten osarahoitteisia niin, etta
toimijalla pitaisi olla omaa rahaa esim.
esiintyjan palkkaamiseen. Omaraha
osuutta ei kuitenkaan kaikilla ole, pitaisi
riittaa talkootydn tekeminen tapahtuman
jarjestelyissa.

Talkooraha on vain varakkaille toimijoille
nykykaytannén mukaisesti, kun tyo ja
tarvikkeet pitaa ensin maksaa itse ja
hakea sitten kaupungilta. Nykyaan
pankeista on todella vaikea saada
lyhytaikaista lainaa tai ainakin se on
erittain kallista. Pitajaraadit kykenevat
nopeaan reagointiin, eika tarvita kuin
tekevat ihmiset.

Kaupunki neuvoo ja auttaa avustusten
hakemisessa ja selkeyttaa avustusten
hakuprosesseja.

Nykyisen toimintasdannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myodntéjia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisissa alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on my0s jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) mydntamista
ympari vuoden yhteisollisen toiminnan
tukemiseen. Kaupungin tuki on osarahoitus.
Esitetdan uuden avustusmuodon kriteereihin,
ettd omarahoitusosuudeksi voidaan hyvaksya
rahan ohella myds vapaaehtoistyo
(laskennallinen arvo 10 € / tunti) seka etta tuki
voitaisiin maksaa perustellusta syysta osittain
ennakkoon.

Esitetaan, etta avustusta voidaan maksaa
myos ennakkona Meidan Kuopio -yhteisollisen
toiminnan avustuksessa ja
talkooavustuksessa.

Nykykaytanto: Avustushakemus
pitadjaraadille s.24 Huom! Pitajaraadit ovat
yhteistydkumppaneita, eivat avustusten
myontajia. Hakemuksen lahettaja ei ole
aina yhdistys! Osa rahoitetuista kohteista
on pitajaraatien paattamia ja toteuttamia
ilman hakemusta, eli on paatetty
Pitajaraadin kokouksessa yksimielisesti
toteuttaa esimerkiksi joku tapahtuma, tai
kaupunki on pyytanyt raatia jarjestamaan
asukastilaisuuden, jolloin raati pyytaa
jotain yhdistysta (usein useita ns. kuka
suostuu periaatteella) toteuttamaan
jonkun hankkeen. Raati lahettaa
kaupungin sahkoisen laskutusohjeen
tapahtuman / hankinnan toteuttavalle
yritykselle, joka laskuttaa suoraan

Nykyisen toimintasaannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontajia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisilla alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on myos jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) myontamista
ympari vuoden yhteisollisen toiminnan
tukemiseen.

Kaupungilla on kaytossa sahkoinen
asiointipalvelu avustusten hakemiseen.




kaupunkia. Ohjeessa laskuun lisatieto
muistio X/202x jossa paatos on tehty tai
yhdistyksen tilalle hakija (voi olla yhdistys,
yritys, kylatoiminkunta) ldhettaa
yhteistydpyynnon pitajaraadin
sahkopostiin tai tayttaa pitajaraadin
sahkoisen lomakkeen. (ei edellyta vahvaa
tunnistautumista).

Nykyinen kaytanto:

1. Hakija lahettda yhteistyopyynnon
pitdjaraadin sdhkodpostiin tai tayttaa
pitajaraadin sahkoisen lomakkeen. (ei
edellyta vahvaa tunnistautumista) Aihe
voi olla tulla alueen asukkaalta,
yhdistykselta tai vaikka koululta.

2. Pitajaraati tarkastaa milloin hakija on
saanut avustusta pitajaraadilta

3. Pitajaraati kasittelee hakemuksen
seuraavassa kokouksessaan ja arvioi
kokonaishyotya koko alueelle tai tietylle
asukasryhmalle (esimerkiksi, lapset,
vanhukset, perheet jne.)

4. Pitajaraati paattaa hyvaksya/hylata
hakemuksen ja kirjaa paatoksen
kokousmuistioon

5. Jos pitajaraati paattaa hyvaksya
hakemuksen, raati lahettaa hakijalle / tai
suoraan laskuttajalle kaupungin
laskutustiedot

6. Laskuttaja lahettaa laskun Monetralle
sahkadisella laskutuksella tai
koordinaattorille PDF laskuna

7. Kaupungilla koordinaattori tarkastaa
pitdjaraadin muistiosta, etta ko.
pitajaraati on hyvaksynyt hakemuksen ja
tilidi laskun oikean raadin alle.

8. Kansalaistoiminnan palveluiden
asiantuntija hyvaksyy laskun maksamisen
9. Monetra maksaa laskun yrittajalle tai
yhdistykselle, mikali yhdistys on
tyonsuorittaja.

Ehdotettu uusi kaytanto:
Avustushakemus kaupungille s.25 1.
Yhdistys (voiko olla joku muukin?) tayttaa
kaupungin sahkoisen lomakkeen
avustusten hakuaikojen mukaan,
(Edellyttaa vahvaa tunnistautumista)
hakemus siirtyy kaupungin sahkoiseen
asianhallintaohjelmaan kasiteltavaksi.
Vaatiiko tama uutta sahkoista
jarjestelmaa? Miten vahva

Jarjestelmaan kirjautuminen edellyttda vahvaa
tunnistautumista ja sielld asioidaan joko
organisaation edustajana tai yksityishenkilona,
jos ei ole y-tunnusta.

Kaupungilla on useita asiantuntijoita, jotka
valmistelevat avustuspaatoksia,
lisdhenkiloresurssille ei ole tarvetta.
Suurin osan avustuspaatoksista tehdaan
viranhaltijapaatdksina.




tunnistautuminen toimii esimerkiksi
yhdistyksen kohdalla? PJ:n
henkilotunnuksilla vai edellyttdako Y-
tunnusta? 2. Kaupungin
Asiantuntijatydryhma kasittelee
hakemukset ja valmistelee paatokset.
Keta tdhan ryhmaan kuuluu ja paljonko
tasta ryhmasta tulee lisdkustannuksia ja
tydaikaa kaupungille? Tarvitaanko uutta
tydntekijaa? 3. Kaupungin viranhaltija tai
lautakunta tekee paatoksen tuen
mydntamisesta. Mihin tarvitaan viela
lautakunta paattdmaan hakemuksesta,
jos ne ovat yleensa suuruudeltaan
satasia? Eiko asiantuntijaryhma voi
paattaa heti samalla hyvaksytaanko vai
hylataanko kuten raadit tekevat ja tiedoksi
lautakunnalle tai asiantuntijaryhma
kokonaan valista pois. 4. Yhdistys
(toimija??) tekee hankinnat ja jarjestaa
toimintaa paatoksen mukaisesti. 5.
Yhdistys toimittaa raportin/ tilityksen tai
toimintakertomuksen, tilinpaatoksen ja
toiminnan/tilintarkastajien lausunnon
kaupungille.

Taas lilan raskasta, laskuista ja kuiteista
nakee mihin raha on mennyt ja laskuihin
voi vaatia erittelyn. Taas onko toimija aina
yhdistys? Kaupungille voi myos laittaa
lyhyesti paljonko esimerkiksi
tapahtumaan osallistui henkiloita.
Raadeilla tama kirjataan aina tapahtuman
jalkeen kokouspoytakirjaan edellisen
kokouksen asioihin esim.
osallistujamaara ja palaute asukkailta.

10.

Osallisuus- ja vuorovaikutusmallin
osallistamissuunnitelma.

Maaseutuvaikutusten arviointi Kuopion
kaupungin asiantuntijoille ja paattajille.
Lapsivaikutusten arvioinneissa mennaan
talous edella, eika lapsen etu edella,
kuten tulisi toimia kaikessa
paatoksenteossa.

29.Vehmasmaen seudun kylayhdistys ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Olemme tyytyvaisia, etta etelaisen Kuopion
maaseutua esitetdan yhdeksi maaseuturaati
alueeksi.




Toteutuessaan maaseuturaati mahdollistaa ja
takaa asukastoiminnan kehittamisen,

jolloin syrjaisetkin maaseutualueet pdasevat
mukaan vaikuttamaan. Uusi maaseuturaati
ottaa huomioon kaikki ko. alueet
tasavertaisestija lisaa aktiivisuutta
vaikuttamiseen alueen

kehittamisen.

Etelainen maaseutualue kasittaa
toiminnallisesti luontevan kokonaisuuden;
Puutossalmi, Sotkanniemi, Pellesmaki,
Vehmasmaki, Kurkimaki.

Maaseutufoorumi tarvitaan, koska se
mahdollistaa toiminnan koordinoinnin ja
vuoropuhelun vuosittain.

Luovutaan pitajaraati-nimityksesta,
maaseuturaati on hyva ja kuvaava nimi.
Kylayhdistyksemme on tehnyt jo
vuosikymmenen ajan
toimintasdantdehdotuksen mukaisia
toimintoja kymmenien avustushakemusten
muodossa, joten uusi kaytantd helpottaa
suunnattomasti yhdistyksemme hakemus
rulettia.

Rahoitusmalli vaikuttaa tasapuoliselta.
Osallisuusmallin mukainen uusi avustusten
hakeminen verrattuna pitajaraatien
aikaisempaan malliin.

Osallisuusmalli luo pohjaa tasapuolisesti
Kuopion kaupungin maaseutualueiden
aktivoimiselle ja kehittamiselle ja yleiselle
hyvinvoinnille.

30.Bangladeshi Association Kuopio Ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

a) Keinotvuorovaikutteiseen
palvelukehittamiseen kaupungin
perustoiminnassa

¢ Asiakaspalautteet ja kyselyt: Saannolliset
kyselyt, verkkopalautekanavat ja
palvelukohtaiset asiakasraadit.

¢ Yhteiskehittaminen: Asukkaiden, jarjestojen
jayritysten osallistaminen palveluiden




suunnitteluun esimerkiksi tydpajojen,
pilottien ja kokeilujen kautta.

¢ Digitaaliset osallistumiskanavat: mm.
sahkdiset aloitteet, karttapohjaiset kyselyt ja
verkkovaikuttamispalvelut.

¢ Osallistuva budjetointi: Mahdollisuus
asukkaiden ideoiden tuomiseen osaksi
kaupungin kehittdmisrahoitusta.

b) Tuki vapaaseen kansalaistoimintaan

¢ Tilat: Kaupungin tarjoamat maksuttomat tai
edulliset kokoontumistilat asukas- ja
kansalaistoiminnalle.

¢ Avustukset: Avustusjarjestelma
yhdistyksille, seuroille ja muille toimijoille,
jotka edistavat hyvinvointia, kulttuuria ja
liikuntaa.

* Neuvonta: Kaupungin henkiléston tarjoama
ohjaus ja neuvonta kansalaistoiminnan
kaynnistamisessa, hankkeissa ja rahoituksen
hakemisessa.

¢ Yhteisdopohjainen koulu:
Maahanmuuttajalapsille olisi erittain
hyodyllista, jos heilla olisi koulu, jossa he
voisivat oppia ja harjoitella aidinkieltaan
suomen kielen lisaksi. Kaupunki voi myontaa
apurahat yhteisopohjaiselle yhdistykselle
naiden koulujen jarjestamiseksi.

Kaupungin avustukset sailyvat ennallaan ja
neuvontaa ja tukea annetaan toimijoille.
Asukastilat ovat maksuttomia kaikille avoimen
toiminnan jarjestamiseen.

Valitetaan kaupungin kotoutumistyéryhmalle
kehittamisehdotus yhteisdpohjaisesta
koulusta.

c) Lahidemokratia

¢ Alueelliset foorumit ja asukastilaisuudet:
Mahdollisuus osallistua keskusteluihin
oman alueen kehittamisesta.

¢ Alueelliset vaikuttajaryhmat: Esim.
asukasraadit, nuorisovaltuusto, vanhus- ja
vammaisneuvostot, jotka toimivat linkkina
kaupunkilaisten ja paatoksenteon valilla.

e Suora vuoropuhelu paattajien kanssa:
Kuulemistilaisuudet, keskustelutapahtumat
seka osallistumismahdollisuus
valmisteluvaiheessa

31. Ranta-Toivala-Uuhimaki kylayhdistys

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

| Vastine




Olemme tyytyvaisia, etta etelaisen Kuopion
maaseutua esitetdan yhdeksi maaseuturaati
alueeksi.

Ranta-Toivalan ja Uuhim&en kylat sopivat
paremmin Riistaveden maaseuturaatiin kuin
nyt ehdotettuun Vehmersalmeen.
Maantieteellisesti sijaitsemme aivan
Riistaveden kupeessa, myds henkisesti
Riistavesi on lahempana, kylien asukkailla on
ennestaankin ollut yhteista toimintaa aikojen
saatossa. Pelkona on, etta
vaikutusmahdollisuutemme jaavat varsin
vahaisiksi, jos meidat lykataan keinotekoisesti
Vehmersalmen maaseuturaatiin. Myos
yhteisdllisyyden edistdminen voi olla
hankalaa edella mainituista syista.

Ranta-Toivala ja Uuhiméaen kylat kuuluvat
Riistaveden maaseuturaadin alueeseen.

32.SPR Nilsian osasto

Lausunnon tiivistelma ja kehittdmisehdotukset

Vastine

Osallisuuden edistamisen 10 periaatetta:

1. lhminen voi osallistua toimintaan tai
palveluun omaehtoisesti.

2. Osallistujan kanssa etsitaan yksilollisia
ratkaisuja.

3. Osallistuja kohdataan kunnioittaen ja
kategorisoimatta.

4. Yksinjaaneetja omiin oloihinsa paatyneet
loydetaan ja saadaan mukaan toimintaan.

5. Toimintaa tai palvelua kehitetaan yhdessa.

6. Toiminta vahvistaa osallistujan
vaikuttamismahdollisuuksia myos
toiminnan ulkopuolella.

7. lhminen paasee osaksi itselleen tarkeaa
yhteisoa.

8. l|hminen paasee nauttimaan yhteisesta
hyvasta ja voi osallistua sen tuottamiseen
ja jakamiseen tasavertaisena muiden
kanssa.

9. l|hminen saa arvostusta, kiitosta ja
yhteyksia muihin ihmisiin.
Yhteiskuntaryhmat
kohtaavat.

10. Osallisuutta edistavat keinot juurtuvat
osaksi jatkuvaa toimintaa.

SPR:n Nilsian osaston osallisuuden
edistamisen 10 periaatetta soveltuvat myos
kaupungin toiminnassa kaytettavaksi.




SPR:n Nilsian osasto kertoo lausunnossaan,
miten heidan toiminnassaan osallisuus on
huomioitu. Tassa on siita lyhyt kooste:

Kokoustiloihin padsee myos pyoratuolilla ja
rollaattorilla. Tilaamme voi myos vuokrata
muiden yhteisojen ja jarjestojen
kokoontumis- seka kokouspaikaksi. Lisaksi
tila toimii tarvittaessa katastrofitilanteiden
johtoyksikoiden keskuksena, jolloin tila on
myds viranomaisten kaytossa tarvittaessa.
Ystavatoiminta saavuttaa suuren joukon
iakkdampia ihmisia kokoontumisillaan.
Tilaisuudet ovat osallistavia monella tavalla.
Toimimme kaikissa ryhmissa kohdaten
ryhmien kokoontumisiin tulleet kunnioittaen
ja lokeroimatta.

Korona-aikaan ystavat hoitivat kaupungin
toiveesta puhelimella kartoittaen sivukylilla
olevia yksindan asuvia vanhuksia kysyen,
miten heilla menee ja miten voisimme auttaa
heita. Tama on jatkunut kaikissa osastomme
ryhmien kokoontumisissa. Kdymme
kuulumiskierrokset niiden aluksi.

Jarjestaessamme ensiapu- ja henkisen tuen
kursseja, niin niiden vaikutukset vaikuttavat
laajasti omalla alueellamme. Lisaksi
ystavatoiminta antaa kokoontumisiin tullessa
vertaistukea, joka on kaikenikaisille erittain
tarkeaa.

Osastomme ryhmassa toimiminen antaa
vertaistukea ja luennoilla paasee kuulemaan
uusia ajankohtaisia asioita ja tiedotteita.

Ryhmatoiminta antaa positiivista kokemusta
esim. Henkisen tuen kotimaan avun kautta
erilaisissa akuuteissa kriisitilanteissa.
Yhteistyd muiden alueen toimijoiden kanssa
on saumatonta ja kohtaamme monissa
erilaisissa tilaisuuksissa samojen jarjestojen
kanssa.

33. Kuopion kaupungin elinvoima- ja konsernipalvelujen hallintopalvelut

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Elinvoima- ja konsernipalvelujen
hallintopalveluissa pidetaan hyvana, etta




Kuopion kaupungin osallisuusmallia ja -
toimintaa kehitetdan. Kaupungilla on
hyvaksytty (kaupunginhallitus
21.10.2024/Pykala 293) Kuopion kaupungin
paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnin
toimintamalli, jossa maaritetaan milloin ja
miten paatdsten vaikutusten
ennakkoarvioinnit tehdaan. Vaikka paavastuu
osallisuuden kehittdmisessa ja osallisuuteen
liittyvan asiantuntijatuen antamisessa on
kansalaisuuspalveluilla, hallintopalvelut ovat
myds mukana omalta osaltaan osallisuuden
kehittdmisessa tukemassa vaikutusten
ennakkoarviointien laajaa kayttdonottoa.

Hallintopalveluissa pidetdan hyvana, etta
lausuttavana oleva osallisuusmalli sisaltaa
kattavasti Kuntalain 22 §:n mukaisia
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Hallintopalveluissa nahdaan, etta
materiaalissa esiin nostetut
suunnitteluosallisuuden keinot
kayttdonotettuna tuovat oikeansuuntaista
muutosta paatdsasioiden
valmisteluprosessiin, mika tulee kuvata
kattavasti myos mm. valmistelijoiden
kasikirjaan seka kouluttaa valmistelijat
perinpohjaisesti koko prosessiin.
Hallintopalvelut tukee tata osaltaan
tekemalla tarvittavat tdydennykset
valmistelijoiden kasikirjaan ja osallistuu
osaltaan valmistelijoiden kouluttamiseen,
kun osallisuusmalli tulee kayttoon.

Koska kyse on myds muutoksesta
toimintakulttuurissa, olisi nahdaksemme
tarkeaa, etta kansalaistoiminnan palvelut
veisi osallisuusmallin kayttoonottoa
eteenpain toimialojen johtoryhmissa ja
tarjoaisi paatosvalmistelijoille aktiivisesti
asiantuntijatukea, jotta osallisuusmalli
saataisiin osaksi arjen toimintaa kaikilla
Kuopion kaupungin toimialoilla ja
vastuualueilla ja yksikoissa.

Osallisuuden koulutusta jarjestetaan
kaupungin johtoryhmalle ja toimialojen
johtotiimeille, valmistelijoille.

Kaupungin poikkihallinnollisessa
osallisuustydryhmassa on mahdollista kehittaa
paatosten vaikutusten ennakkoarviointia mm.
saadun palautteen perusteella.

Jotta osallisuusmalli olisi kaupunkitasoinen
kuvaus osallisuuden edistamisesta ja
toteuttamisesta Kuopion kaupungissa, tulisi
osallisuusmallissa esittaa konkreettisesti
kaikki osapuolet, toimet seka kuvata
osallisuusprosessi vaiheineen, toimijoineen

Kun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
osallisuusmallin, tasmennetaan tarkemmin
osallisuusprosessien vaiheet ja
toteuttamisvastuut.




jatoimenpiteineen. Hallintopalvelut
ehdottaa, etta suunnitteluosallisuuden keinot
tarkennettaisiin konkreettisesti
osallisuusmalliin nykyisen listauksen sijaan.
Nahdaksemme muutkin osallisuuden osiot
(aloite-, tieto-, paatos-, toiminta- ja
arviointiosallisuus) tulisi selittaa ja tarkentaa
osallisuusmallissa.

Dialla 14 Osallisuuden kehittdminen
kaupungin perustoiminnassa olisi hyva kuvata
konkreettisesti, miten osallisuutta kehitetdan
jatehdaan nakyvaksi osana kaupungin
perustoimintaa (kohta 3). Hallintopalveluissa
emme nae tarpeelliseksi kirjata
toimintasaantdihin osallisuuden edistamist3,
koska se on kunnan lakisdateinen tehtava.
Hallintosaannossa on ollut kaytantona antaa
jarjestamisvastuu eri toimielimille ja
jarjestamisvastuun osaksi kuuluu Kuntalain ja
muun lainsaadannon asettamien
velvoitteiden toteuttaminen ja eri
velvoitteiden luettelemista ei ole nahty
tarkoituksenmukaiseksi. Kuitenkin
osallisuuden edistamista tulisi konkreettisesti
vahvistaa esimerkiksi tarjoamalla ja viemalla
osallisuuden kouluttamista toimialojen
johtoryhmiin ja valmistelijoille, kuten jo edella
mainittu ja kuten kohdassa 4.b mainitaan
henkiloston koulutukset. Lisaksi
osallisuusmallissa olisi hyva kertoa, miten
paatosten vaikutusten ennakkoarviointien
laajaa kayttoonottoa aiotaan
kansalaispalvelujen asiantuntijoiden tyolla
tukea.

Toimialojen toimintasaantdihin ehdotetaan
kirjattavaksi osallisuuden kehittdminen,
edistamisen sijasta.

Osallisuuden koulutusta jarjestetaan
kaupungin johtoryhmalle ja toimialojen
johtotiimeille, valmistelijoille.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointien
kehittdminen liittyy osallisuustyon arviointiin ja
seurantaan, jota kehitetaan
osallisuustydéryhmassa.

Avustushakemuksen kasittelyyn ehdotettu
uusi kaytanto yksinkertaistaa ja helpottaa
hakemusten kasittelya. Kasittelyprosessiin
olisi hyva lisata, missa vaiheessa avustus
maksetaan hakijalle ja tarkentaa dialla 25
kohtaan 3, etta paatos tuen myontamisesta
tehdaan sivistystoimialan toimintasdannon
mukaisesti.

Lisatdan maininta sivistystoimialan
toimintasdanndsta.

34.Savonettiry

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Osallisuuden portaisiin (dia 7) on tehty hyva
lisays, jolla tavoitellaan kuntalaisten
itsenaisten ratkaisujen kehittamista ja niiden
hyodyntamista ilman julkisorganisaatiota.
Mikali tama toteutuu ja kuntalaiset saavat
paattda oman alueen asioista, myos




maaseuturaadeille varatuista rahoista, lisaa
se toivotulla tavalla kuntalaisten osallisuutta.

Toimintasdantdon esitetyt maaseuturaatien
tehtavat ovat laajat ja moninaiset (diat 21 ja
22). Toteutuessaan ne ovat omiaan lisddmaan
osallisuutta, alueen asukkaiden
yhteenkuuluvuutta ja viihtyvyytta. Tahtotila on
hyva, mutta siirtyykd kaikki kirjattu
kaytantoon esitetylla tavalla. Yksittainen
ihminen ajatuksineen ja ideoineen ei tule
kuulluksi. Tarvitaan jokin isompi taho viemaan
asiaa eteenpain. Nyt tehtavaa hoitaa
pitajaraati, jatkossa maaseuturaati. Tulevatko
yksilot ja kylayhteisot kuulluiksi
maaseuturaatienkaan kautta? Jotta tama
onnistuisi, pitaisi julkishallinnon puolelta
lBytya yhteyshenkild, jonka kanssa asioita
saataisiin vietya yhdessa eteenpain.

Maaseuturaatien yhteyshenkilona toimii
kaupungin osallisuuskoordinaattori.

Maaseuturaadeille korvamerkitdaan rahaa (180
000 €), josta irrotetaan jatkossa yhteiseen
tuotantotukeen ja yleisavustuksiin 27 000 €
(15 %) (dia 22). Kullekin maaseuturaadille jaa
laskennallisesti 19 125 €/raati. Siirtyyko
maaseuturaadeille korvamerkitysta
summasta erotettu 15 % yleiseen jakoon vai
onko se jotenkin kohdennettu raadin alueen
yhdistyksille ja toimintaan? Miten ajatus siita,
ettd yhdistykset ohjataan hakemaan
avustusta yleisavustuksen muodossa kerran
vuodessa ja kaupungin asiantuntijatyéryhma
kasittelee hakemukset ja valmistelee
paatokset ja paatoksen avustuksen
myodntamisesta tekee kaupungin viranhaltija
tai lautakunta, tukee ajatusta kuntalaisten
itsenaisesta ratkaisujen kehittamisesta ilman
julkisorganisaatiota? Perinteisesti on ajateltu,
etta pitajaraadit ovat nopean toiminnan
joukkoja, joiden kautta asia etenee
muutaman paivan sisalla saadusta
toimeksiannosta/pyynnosta. Tama esitetty
toimintamalli ei tue sita ajatusta kaikilta osin.
Tulevatko alueen asukkaat kuulluksi, kun
esitetyt ajatukset, ideat ja parannukset
kaatuvat muotoseikkoihin.

Nykyisen toimintasaannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontgjia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisilla alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on myos jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) myontamista
ympari vuoden yhteisollisen toiminnan
tukemiseen.

Pitajaraatien korvaaminen maaseuturaadeilla
ja uusi aluejako on laadittu niin, etta




pyrkimyksena on jakaa alue
asukasmaariltdan suunnilleen
samansuuruisiin alueisiin (diat 17 ja 19).
Tavoite on hyva, mutta sen toteutus eiole
onnistunut. Alueellinen yhtenaisyys on
erityisesti Vehmersalmen ja Riistaveden
osalta keinotekoinen ja pirstoutunut.
Vehmersalmen maaseuturaatiin kuuluu
paaalueen lisaksi kaksi pienempaa toisistaan
irrallista aluetta (JAnnenniemi ja Ranta-
Toivala), jotka maantieteellisesti ovat
Riistaveden toisella puolella. Miten tama voi
naiden irrallisten alueiden osalta lisata
yhteenkuuluvuutta, osallisuutta ja
mahdollisuutta vaikuttaa maaseuturaadin
toimintaan? Tai kdantaen: Miten
maaseuturaati voi tasapuolisesti tukea nain
erillaan toisistaan olevia alueita ja niiden
asukkaita? Aluejakoa Riistavesi/ Vehmersalmi
pitaisi tarkastella uudestaan.

Maaseuturaatien aluejakoa on muutettu.
Ranta-Toivala ja Uuhimaki kuuluvat Riistaveden
maaseuturaatiin.

Siirtyvatko asiat ja ideat keskustelusta
toteutuksen tasolle keskeisen
kaupunkialueiden kaupunginosien edustajille
jarjestettavissa dialogeissa (dia 26).
Keskustelut ovat tarkeita, mutta kuka ottaa
kopin asioiden loppuunsaattamisesta, kun
keskustelemassa on monta eri tahoa
erilaisilla tulokulmilla? Kuka hakee rahoitusta,
kun alueella on monta toimijaa, joilla
kuitenkin on yhteinen agenda kaupunginosan
kehittamiseksi ja alueen asukkaiden
osallisuuden lisdamiseksi? Mika esitetyista
rahoituskanavista (yleisavustus, talkooraha
vai tuotantotuki/yhteisdavustus) (dia 23) on
se, minka puoleen kaannytaan, kun
keskeiselle kaupunkialueelle ei ole omaa
korvamerkittya rahaa?

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.

Suunnitelmissa on myos jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) myontamista
ympari vuoden yhteisollisen toiminnan
tukemiseen.

35. Kdarmelahden kylayhdistys ry

Lausunnon tiivistelma ja kehittamisehdotukset

Vastine

Osallisuusmallin mukaisesti yhdistykset
voivat hakea kaupungilta toimintarahoitusta
kolmen eri avustuksen kautta.

Esitetty uudistettava yhteisdavustus suoraan
kaupungin kautta nayttaytyy
byrokraattisempana. Yhteisoavustukseen on
ehdotettu toimitettavaksi samat liitteet,
jotka tulee jo nykyaan toimittaa
yleisavustuksen osalta. Miksi paallekkaiset
liitteet tulee toimittaa?

Nykyisen toimintasaannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontajia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisilla alueen
toiminnoissa.

Kaupungilla on kaytdssa useita erilaisia
avustusmuotoja ja vuosittain
kansalaistoiminnan palveluista jaetaan n. 3.6
milj.€ avustuksia erilaisille toimijoille niin
maaseutualueille kuin kaupungin keskustan
alueille.




Kokemukset yleisavustuksen ja talkoorahan
osalta ovat mydnteisia. Kokemukset aiemmin
pitajaraatien kautta haettujen
yhteistybavustusten hakemisesta

ovat myos positiivisia.

Tilitys on ollut myds nappara hoitaa
laskuhotellin kautta. Taman osalta ainoa
negatiivinen kokemus on ohjelman
hyvaksymien liitetiedostojen koko. Kun
avustukset on haettu suoraan pitajaraadilta,
on myos raadit tdman osalta tietoisia, mita eri
kylilla tapahtuu.

Suunnitelmissa on my0s jatkaa Meidan
Kuopio-tuen /ent. tuotantotuki) mydntamista
ympari vuoden yhteisoéllisen toiminnan
tukemiseen.

Maaseuturaati on hyva uusi nimitys
pitajaraadeille.

Aluejako Vehmersalmi/Riistaveden

raadin osalta on merkillinen. Maaseuturaateja
ei tulisi muodostaa asukaslukuperusteisesti
vain alueperusteisesti. Keinotekoiset rajat
eivat tuo maaseuturaatien toimintaan
luottamusta, yhteisollisyytta, aitoa
yhteistyota alueen toimijoiden kesken.
Rahoituksen ei tule olla aluejakojen taustalla
siten, etta asukasmaara raateihin pyritaan
tasapaistamaan. Alueet ovat erityyppisia,
rahoituksen tarve on myos siten erityyppista.
Aluejaon uudelleen suunnittelu tulisi
toteuttaa siten, etta Vehmersalmen raatiin
liitetyt ita-Kuopion alueet tulisi liittaa
Riistaveden raatiin.

Aluejakoa on muutettu. Ehdotettu uusi
aluejako korostaa luonnollisia ja toiminnallisia
rajoja.

Mika lopulta jaa maaseuturaatien tehtavaksi,
se ei suoranaisesti esityksesta kay ilmi.
Yhteistyoavustuksia koordinoimalla raadit
ovat olleet esimerkiksi meidan
kylayhdistyksen kanssa aidossa yhteistyossa
tapahtumissa mukana.

Nykyisen toimintasaannon mukaan pitajaraadit
eivat ole avustuksen myontajia vaan ovat olleet
yhteistydkumppanina erilaisissa alueen
toiminnoissa. Maaseuturaadit toimivat
yhteistydssa alueen asukkaiden ja toimijoiden
kanssa.




