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1 Osallisuuden 
edistämisen päätavoitteet

Kumppanuus asukkaiden kanssa

Kuopiolaisten osallisuuden ja 
lähidemokratian kehittäminen
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Linjaukset osallisuuden kehittämiseen

Lähidemokratiajaosto linjasi 9.11.2023:

Tavoitteena kumppanuus asukkaiden kanssa. Tehdään yhteistyötä 
kuntalaisten kanssa vaihtoehtojen kehittämiseksi ja toivetilan 
muodostamiseksi.

Kuopion kaupunginvaltuuston päätös 20.5.2024:

Kehitetään kaupunkitasoisesti osallisuusmalleja ja lähidemokratiaa. 

Kehitystyössä huomioidaan alueiden erilaisuus ja erilaiset tarpeet 
säilyttämällä pitäjäraadit sekä kehittämällä niiden toimintaa.

19.12.2025 4



2 Meidän Kuopio –osallisuusmalli
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Asukasosallisuus toteutuu Kuopion perustoiminnassa, lähidemokratiassa ja vapaassa kansalaistoiminnassa
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Kuopion palvelujen  ja 
kaupunkiympäristön 

yhteissuunnittelu
Suunnittelemme Kuopion 

toimintaa yhdessä. Tiedotamme, 
kuulemme ja otamme toimintaan 

mukaan erilaisia toimijoita. 

Kuopion yhteisö- ja 
tarvelähtöinen kehitys

Asukkaat, yritykset, yhdistykset, 
alueen luottamushenkilöt ja 

kaupungin työntekijät 
suunnittelevat yhdessä 
toimintaa.  (Pitäjäraadit, 

dialogisuus)

Kuopio toiminnan 
mahdollistajana

Mahdollistamme vapaata 
kansalaistoimintaa asukkaille 

sekä muille toimijoille.
(Tilat, avustukset, neuvonta, 

verkostot)

Kuopion perustoiminta Alueiden toiminta / lähidemokratia Vapaa kansalaistoiminta

Kaupunginhallitus/Lautakunnat: Demokratia- ja osallisuustyön seuranta ja ohjaaminen 

Osallisuuden edistäminen kuuluu jokaiselle kaupungin työntekijälle ja viranhaltijalle 
ja tapahtuu normaalissa toiminnan johtamisessa

Hyvinvointiryhmä

Kaupunki ottaa 
asukkaat mukaan

Asukkaat ottavat 
kaupungin mukaan

Asukkaat 
toteuttavat 
toimintaa

- Keinot ja työkalut: Kyselyt, tilaisuudet, 
- Vaikutusten/vaikuttavuuden arviointi ennen ja jälkeen
- Tuki: Henkilöstökoulutus, kaupunginjohtajan nimeämä poikkihallinnollinen osallisuusryhmä, asiantuntijat
- Viestintä: Viestitään osallisuuden tavoitteista, mahdollisuuksista ja toteutuneista toimenpiteistä

Lakisääteiset: Vanhusneuvosto, Vammaisneuvosto, 
Nuorisovaltuusto

Palaute

Muut vakiintuneet toimintamallit: Lasten Parlamentti,
opiskeluasiain neuvottelukunta, koulujen oppilaskunnat

Kaupunkisuunnitteluryhmä

Kuntalaisaloite

Uudet toimintamallit: Kaupunkifoorumi, Maaseutufoorumi, Hyvien väestösuhteiden foorumi

Kaupunginjohtajan johtoryhmä



2.1 Osallisuuden kehittäminen koko 
kaupungin perustoiminnassa 
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2.1 Osallisuuden kehittäminen kaupungin perustoiminnassa
1. Kaupunginjohtaja asettaa osallisuuden kehittämisryhmän 

Sisäinen osallisuusryhmä edistää organisaation osallisuustoimintaa ja siinä tarvittavia 
tukitoimenpiteitä sekä vaikuttavuuden arviointia

2. Tuetaan toimintakulttuurin muutosta 
a. Kirjataan osallisuuden kehittäminen kaikkien toimialojen toimintasääntöihin
b. Laaditaan ohjeet asukkaiden yhdenvertaiseen osallisuuteen ja osallistumiseen 
c. Koulutetaan henkilöstöä (erityisesti toimialojen johtoryhmät, -tiimit ja valmistelijat)

Dialogisuus, suunnitteluosallisuus, saavutettavuus, menetelmät ja työvälineet
a. Tuetaan päätösten vaikutusten ennakkoarviointien laajaa käyttöönottoa ja monialaisuutta

3. Lisätään dialogia vuosittaisin foorumein 
a. Maaseutufoorumi 
b. Keskeisen kaupunkialueen foorumi 
c. Hyvien väestösuhteiden foorumi 

4. Kehitetään ja tehdään näkyväksi osallisuutta osana kaupungin perustoimintaa
Mahdollistetaan eri väestöryhmien yhdenvertainen osallisuus ja osallistuminen
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2.2.Osallisuuden kehittäminen 
lähidemokratiassa
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Lähidemokratia Kuopion maaseutualueilla

• Pitäjäraadit edistävät alueen asukkaiden ja palvelujen käyttäjien osallisuus- ja 
vaikuttamismahdollisuuksia 

• Toimintamääräraha jaetaan tasasummaisena pitäjäraatien kesken. Esim. jos 
toimintamääräraha on 180 000 euroa,  niin se on 22 500 euroa/pitäjäraati

• Pitäjäraatien aluejako perustuu luonnollisiin rajoihin:
– Etelä-Kuopio
– Juankoski
– Karttula
– Länsi-Kuopio
– Maaninka
– Nilsiä
– Riistavesi*
– Vehmersalmi*
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*Itäinen maaseutualue (950 as.)  sisältyy Riistaveden ja Vehmersalmen pitäjäraateihin



Pitäjäraatien toiminta-ajatus ja tehtävät

• Toimii alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamisväylänä yhteistyössä alueen toimijoiden 
kanssa.

• Edistää yhteisöllisyyttä, alueen viihtyisyyttä ja asukkaiden hyvinvointia

• Koordinoi ja rakentaa alueen toimijoiden ja kaupungin välistä yhteistyötä ja tuo esiin alueen 
kehittämisen tarpeet. 

• Laatii lausuntoja ja aloitteita alueen kehittämiseen liittyvistä tarpeista.

• Järjestää tilaisuuksia, joissa kuullaan alueen asukkaita ja yhteisöjä ja edistetään vuoropuhelua 
kaupungin ja eri toimijoiden kanssa. 

• Avustaa suurissa häiriötilanteissa kaupungin viestintää. 

• Pitäjäraati laatii talousarvion, toimintasuunnitelman ja toimintakertomuksen.
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Pitäjäraatien
aluejako
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Lähidemokratia Kuopion keskeisen 
kaupunkialueen kaupunginosissa 

• Alueen laajuuden ja resursseihin liittyvien haasteiden 
vuoksi ei ole järkevää rakentaa pitäjäraatityyppistä 
osallisuuden rakennetta

• Vahvistetaan osallisuutta osana kaupungin normaalia 
toimintaa ja viestitään vahvasti osallistumisen ja 
kehittämisen ja rahoittamisen  mahdollisuuksista ja 
kanavista

• Toimintakulttuurin muutosta tuetaan organisaatiossa 
asukaslähtöisempään ja osallistavampaan suuntaan

• Alueilla nousevien ilmiöiden ja asukkaiden 
hyvinvoinnin tilan pohjalta järjestetään dialogeja 
alueiden kehittämiseksi. 
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2.2.Osallisuuden kehittäminen 
vapaassa kansalaistoiminnassa
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Meidän Kuopio - yhteisöllisen toiminnan avustus

Täydentää nykyisiä yhteisöjen toiminnan tukimuotoja

• Uusi tuki yhdistysten, yhteisöjen ja asukkaiden toteuttamaan toimintaan 
Kuopiossa. 

• Myönnetään kerta-avustuksena monenlaiseen yhteisöllisyyttä lisäävään, kaikille 
avoimeen toimintaan

• Tavoitellaan yhteisöllisyyden ja yhteisöjen kehittymistä, asukkaiden hyvinvointia ja 
yhdenvertaisuutta

• Yhdistää Meidän Kuopio -festivaalin tuotantotuen sekä pitäjäraatien aiemmin 
myöntämät avustukset / rahoituksen tapahtumiin.
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3. Meidän Kuopio –osallisuusmalli 
lyhyesti
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Meidän Kuopio –toimintamalli lyhyesti
• Kuopion osallisuusmallilla tavoitellaan kumppanuutta asukkaiden kanssa.

• Asukasosallisuus toteutuu Kuopion perustoiminnassa, aluedemokratiassa ja vapaassa 
kansalaistoiminnassa. 

• Vuorovaikutuksessa asukkaiden kanssa painotetaan dialogisuutta. Keskustelevaa vuoropuhelua 
käydään muun muassa kaupungin, asukkaiden ja eri toimijoiden kanssa vuosittaisissa kaupunki- ja 
maaseutufoorumeissa sekä hyvien väestösuhteiden edistämiseen keskittyvässä foorumissa. 

• Kumppanuustavoitteeseen pääsemiseksi muutamme kaupungin toimintakulttuuria. 

• Kaupungin perustoiminnassa tavoitteeseen päästään edistämällä suunnitteluosallisuutta, jossa 
asukkaat otetaan mukaan kaupungin toiminnan suunnitteluun ja palvelujen kehittämiseen 
aikaisemmassa vaiheessa ja laajemmin.  Kuopiossa keinoja tähän ovat toimijaverkostot, 
hankekohtaiset asukasraadit, pitäjäraadit, kyselyt, dialogit ja yhteissuunnittelu.

• Lähidemokratian tukena pitäjäraatitoimintaa on kaikilla maaseutualueilla alueiden 
elinvoimaisuuden ja asukkaiden hyvinvoinnin edistämiseksi.

• Kaupunki mahdollistaa vapaata kansalaistoimintaa vuokraamalla tiloja, myöntämällä avustuksia ja 
neuvontaa yhdistysten, järjestöjen ja asukasryhmien toiminnan tueksi. 
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