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Kuopion strategia vuoteen 2030

Hyvan elaman paakaupunki
Terveyttsa, elinvoimaa ja arjen rikkautta

Hyvinvoiva ja Elinvoimainen ja
yhteisollinen kasvava

lImasto- ja Uudistuva ja
resurssiviisas yhdessa tekeva




Lahtdkohtana kaupungin omistajapoliittisissa linjauk-
sissa on kaupunginvaltuuston hyvaksyma strategia.
Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt vuoteen
2030 ulottuvan strategian vuonna 2017 ja sen paivitetty
versio on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 2022.

Kuopion kaupungin visiona on olla Hyvan elaman paa-
kaupunki. Hyvaa elamaa iimentavat terveys, alueen elin-
voima ja arjen rikkaus. Visiota tdsmentavat nelja paa-
maaraa, joiden mukaan vuoden 2030 Kuopio on hyvin-
voiva ja yhteisdllinen, elinvoimainen ja kasvava, iimasto-
jaresurssiviisas seka uudistuva ja yhdessa tekeva.

Edellisen kerran Kuopion kaupungin omistajapoliittisia
linjauksia on tarkasteltu vuonna 2019. Hyvinvointialuei-
den kaynnistyminen vuonna 2023 ja TE-palveluiden siir-
tyminen kunnille vuonna 2025 ovat historiallisen suuria
muutoksia. Etenkin hyvinvointialueuudistus on perusta-
valla tavalla muuttanut koko suomalaista kuntakenttaa
ja samalla kuntakonsernin taloudellinen merkitys on
noussut merkittavaksi. Tama nostaa myds omistajapoli-
tiilkan ja omistamisen merkityksen entista suuremmaksi.

Kuopion kaupungin tulee jatkossa tarkastella aiempaa
kriittisemmin toimintoja, joissa kaupunki on mukana.

Tassa tarkastelussa strategian tulee olla keskeisena lah-
tokohtana ja konsernin tulee rakenteesta lahtien tukea
kaupungin strategisten paamaarien saavuttamista.

Omistajapoliittisten linjausten tarkoituksena on maarit-
taa, mika eri omistusten rooli on strategisten paamaa-
rien tavoittelussa ja kaupungin palvelutuotannossa. Ai-
kaisempiin omistajapoliittisiin linjauksiin verrattuna uutta
on keskeisimmille yhtidille laadittavat yhteisdkohtaiset
omistajapoliittiset tavoitteet, joissa maaritellaan kau-
pungin tahtotila yhtion omistuksen suhteen seka sanoi-
tetaan omistukselle asetettuja odotuksia.

Omistajapoliittiset linjaukset on kuntastrategiaa
taydentava strategia-asiakirja. Kaupungin ja sen
omistamien yhteisojen valisista suhteista maarataan
konserniohjeella ja toimivallasta hallintosaannolla.
Kaupungin osallistumisesta omistamiensa yhteisdjen
rahoitukseen linjataan kaupunkitasoisissa talous-,
rahoitus- ja sijoitusohjeissa.

Lahtokohdat
ja linjausten
tarkoitus



Omistamisen
periaatteet

Kuopio-konserni on strateginen konserni. Konsernin
rooli kaupungin strategian toteuttamisessa on keskei-
nen ja konsernirakenteen tarkoituksenmukaisuutta tar-
kastellaan jatkuvasti kaupungin strategian lahtokohdista.
Yhteisdjen omistaminen ei ole kaupungin perustehtava,
vaan valine palvelujen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi
seka strategisten paamaarien saavuttamiseksi.

Konsernin keskeisena tehtavana on tuottaa omistaja-
arvoa. Tama tarkoittaa padoman tehokasta kayttda ja
omaisuuden arvon jatkuvaa kehittymista. Omistamisen
on tuotettava omistajalle hydtya verrattuna saman toi-
minnan vaihtoehtoisiin jarjestamistapoihin.

Yhtioomistuksilla tulee olla kaupungin tehtaviin liittyva
tarkoitus. Omistamiseen liittyvia paatoksia tehtdessa on
arvioitava elinkeinoeldaman nakokulma ja yritysvaikutuk-
set.

Omistaminen sitoo aina paaomia, minka vuoksi omis-
tuksille on paaasiassa asetettu tuottotavoite. Tuottota-
voite maaritellaan pitkalla aikavalilla tytaryhteisdjen
osalta yhteisokohtaisissa omistajastrategioissa ja lyhy-
ella aikavalilla talousarviossa ja -suunnitelmassa.

Osa yhtidista on perustettu tuottamaan palveluita
omistajilleen tai niilla voi muutoin olla kaupungin strate-
gisiin tavoitteisiin liittyva kiintea tehtava. Mikali yhteison
tehtava on tuottaa palveluita omistajilleen, ei tuottota-
voitteen asettaminen ole mielekasta, vaan tavoitteet
littyvat kaupungin strategisiin tavoitteisiin ja kustannus-
tehokkaaseen tapaan tuottaa palveluita.

Kuopion kaupunki on aktiivinen omistaja, jonka toiminta
omistajana on aktiivista, selkeda ja ennakoitavaa.

Omistajastrategiat

Kaupunkilaatii tytaryhteisbasemassa oleville yhteisoille
omistajastrategiat, jotka ovat osa omistajapoliittisia lin-
jauksia. Omistajastrategioissa maaritellddn yhteisén
tehtava osana kaupunkikonsernia seka yhteisdn omis-
tukselle asetetut tavoitteet. Omistajastrategioissa voi-
daan myds linjata mahdollisista muutoksista omistuk-
seen liittyen. Lisaksi omistajastrategioissa kuvataan kes-
keisia osaamisalueita, jotka tulee huomioida nimitetta-
essa edustajia yhteison hallitukseen tai vastaavaan toi-
mielimeen.



Mikali yhteisolla on muita osakkaita, kaupunki kay aktii-
vista vuoropuhelua muiden osakkaiden kanssa omistuk-
seen littyvista odotuksista.

Yhtiokohtaisessa omistajastrategiassa on asetettu yhti-
Oille tavoitteet ja mittarit. Tavoitteet asetetaan vuosit-
tain kaupungin talousarviossa ja niiden toteutumisesta
raportoidaan osavuosikatsauksissa ja konsernitilinpaa-
toksessa. Yhtiokohtaisissa omistajastrategiassa asete-
tut tavoitteet ovat pitkan aikavalin tavoitteita, joita tar-
kennetaan vuosittain asetettavissa talousarviotavoit-
teissa.

Yhtiokohtainen omistajastrategia sanoittaa omistajan
odotuksia yhtion suuntaan. Yhtiot laativat omat liikketoi-
mintastrategiansa huomioiden omistajien yhtioille aset-
tamat odotukset.

Muutokset toimintaymparistossa

Kaupunkikonsernin rakennetta tarkastellaan vastaa-
maan kaupungin kulloistakin tarvetta seka muutoksia
yhteiskunnassa. Historiallisen suuret muutokset suo-
malaisessa kuntakentassa ovat varittaneet ja luoneet
haasteensa omistamisen periaatteiden ja

omistajapoliittisten linjausten valmisteluun; Sosiaali- ja
terveyspalvelut siirtyivat uusille hyvinvointialueille
vuonna 2023 ja TE-palvelut puolestaan siirtyvat kunnille
vuonna 2025.

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen Kuopion kaupunki
on yhdessa Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa
merkittava omistaja monissa tukipalveluyhtidissa. Tama
edellyttaa omistajapolitiikkojen yhteensovittamista kah-
den julkisen organisaation valilla seka yhteistydta omis-
tajaohjauksessa. TE-uudistuksen myota elinvoiman
edistamisesta tulee entista korostuneempi osa kaupun-
gin tehtavakenttaa. Omistajapolitiikalla kaupunkikon-
serni nivotaan osaksi tata kokonaisuutta.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan kirjattu ta-
voite yleisen edun huomioon ottavan véhimmaisomis-
tusprosentin maarittamisesta sidosyksikdille muuttaa
toteutuessaan perustavalla tavalla yhteisomistettujen
sidosyksikkoyhtididen toimintaedellytyksia. Kuopion
kaupungin kohdalla 10 % omistus sidosyksikkona toimi-
vissa yhtidissa paasaantdisesti toteutuu, mutta muu-
toksella on merkittavia vaikutuksia pienempien omista-
jien palvelutuotannon organisointiin seka merkittavia
vaikutuksia my&s sidosyksikkoyhtidissa.

Omistajapolitiikan ja
omistajaohjauksen
kehittamistoimenpiteet

Kuopion kaupunki kehittaa aktiivisesti omistajapolitiik-
kaansa seka omistajaohjauksen menettelytapoja.

Omistajapoliittiset linjaukset ovat osa kaupunkistrate-
giaa, mutta erityisesti yhtidkohtaisia omistajastrategi-
oita on tarve tarkastella strategiakautta lynyemmalla
syklilld. Taman vuoksi tavoitteena on pyrkia kehittamaan
niihin liittyvaa paatoksentekoa joustavammaksi siten,
ettd linjaukset muiden kuin keskeisten strategisten yhti-
biden osalta vahvistaisi kaupunginhallitus.

Omistajapoliittisia linjauksia on seka rakenteellisesti etta
sisalldllisesti nyt kehitetty merkittavasti vuodesta 2019.
Erityisesti yhtidkohtainen osa on aiempaan verrattuna
kokonaan uusi. Tunnistamme tarpeen jatkossakin kehit-
taa omistajapolitiikkaa aktiivisesti, silla toimintaympa-
ristd muuttuu edelleen ja esimerkiksi kestavyyteen ja
vastuullisuuteen liittyvat vaatimukset tulevat jatkossa
entista keskeisemmaksi osaksi omistajapolitikkaa ja
omistajaohjausta.



Kuopio-konserni on
strateginen konserni

Konserniyhteisot tuottavat lisdarvoa ja tukevat Kuopion
kaupungin ydintehtavia. Kaupunki keskittyy ydintehta-
viensa toteuttamiseen tehokkaasti ja tarkoituksenmu-
kaisesti.

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisjen ensisijainen
tarkoitus ei ole voiton tavoittelu. Kuitenkin kaikkien kon-
serniyhtididen on toimittava taloudellisesti kestavalla
tavalla. Yhteisdille, jotka toimivat markkinoilla, asetetaan
tuottovaatimus.

Tiettyjen yhteisdjen (mm. sidosyksikkdyhtiot) kohdalla
kaupunki on seka ostaja etta asiakas.

Strategisessa konsernissa yhtidomistuksia ja uusien yh-
teisdjen perustamista arvioidaan seuraavasti:

e Uusiayhteisoja perustetaan tai yhteisoihin liity-
taan, mikali sille on kaupungin strategiasta joh-
tuva peruste ja yhteisén perustaminen tai sii-
hen littyminen on tarkoituksenmukaisin tapa
edistaa strategista tavoitetta.

Omistamisen perusteita tarkastellaan aktiivi-
sesti.

Kuopion kaupunki ei lahtokohtaisesti perusta
uusia yhteis6ja aloille, joilla on toimivat markki-
nat. Mikali kaupunki on omistajana tallaisessa
yhteis®ssa, arvioidaan omistamisen perusteita
erityisella tarkkuudella.

Omistuksista voidaan luopua, mikali strategista
perustetta omistamiselle ei ole taijos omista-
minen ei enaa ole tarkoituksenmukainen tapa
edistaa strategiaa.

Toimintaymparistdn muutosta sidosyksikkdyh-
tididen osalta seurataan erityisella tarkkuudella
ja yhtiGomistuksia arvioidaan muuttuvan toi-
mintaympariston nakokulmasta.

Toiminnoille ja konserniyhteisdille valitaan tar-
koituksenmukainen yhteisémuoto. Osallistu-
minen saatio- tai osuuskuntamuotoiseen toi-
mintaan on lahtokohtaisesti poikkeustapaus.
Kaupunki voi osallistua yhdistystoimintaan ja-
senena, mikali jasenyys tuottaa hydtya kaupun-
gin palvelutuotannolle tai edunvalvonnalle.

Yhtioiden omistaja-arvoa
kasvatetaan

Kaupunki pyrkii jalostamaan omaa seka konsernin omai-
suutta noudattamalla seuraavia periaatteita:

e  Kaupunkikonserniin sijoitettua padomaa kayte-
taan tuottavasti ja tehokkaasti.

e Konsernirakenne pyritaan pitamaan yksinker-
taisenaja selkeana.

e Kaupunki edistaa toiminnan lapinakyvyytta
myds konserniyhteisdjen osalta.

e Tytaryhteisoille asetetaan tavoitteet, joiden to-
teutumisesta raportoidaan saanndllisesti omis-
tajalle.

Paaomankayton tehokkuutta ja omistaja-arvon kasvat-
tamista edistetaan seuraavin periaattein:

e Yhteisdille asetetaan paaoman tuottotavoite ja
tuloutustaso omistajalle.

e Yhteisdjen padomarakenne pidetaan tarkoituk-
senmukaisena ja mahdollinen ylimaarainen
paaoma tuloutetaan omistajalle.



e Konsernirakenne pyritaan pitdmaan yksinker-
taisena ja alakonsernirakenteita toteutetaan ai-
noastaan harkitusti.

e  Sidosyksikkoyhtididen osalta pyritaan pitkalla
aikavalilla siihen, etta omistusosuus ja maarays-
valta toteutuisi suhteessa kaupungin asiakkuu-
den kokoon yhtiolle.

Kuopio on uudistuva ja yhdessa
tekeva omistaja

Kuopion strategisena paamaarana on olla uudistuva ja
yhdessa tekeva. Konsernin osalta talla tarkoitetaan yh-
teista, tavoitteellista tekemista strategisten paamaarien
tavoittamiseksi.

Kuopion kaupunki on omistajana aktiivinen ja omistajan
toiminta on ennakoitavaa. Kuopio kay aktiivista vuoro-
puhelua omistamiensa yhteisdjen kanssa ja viestii odo-
tuksistaan yhteisdille selvasti. Tytaryhteisoille yhtei-
sokohtaiset tavoitteet asetetaan yhteisdkohtaisissa
omistajapoliittisissa linjauksissa ja vuosittain kaupungin
talousarviossa.

Kuopio-konsernissa kehitetaan yhteisdjen hyvaa hallin-
totapaa ja ammattimaista hallitustydskentelya. Nimityk-
sissa huomioidaan kohdeyhteison elinkaaren vaihe seka
toimialakohtainen asiantuntemus. Hallituksiin nimitetta-
vat henkildt perehdytetadn myds omistajan toimesta.

Kaupungin ja konsernin edun toteutumista edistetaan
kaymalla jatkuvaa vuoropuhelua konsernijohdon ja yh-
teisdjen hallitusten ja ylimman johdon kanssa. Kun yhtei-
s6ssa on monta omistajaa, Kuopio kay vuoropuhelua
muiden omistajien kanssa yhteisen tahtotilan muodos-
tamiseksi.

Omistaja-
politiikan
toiminta-
linjaukset



Yhteisomuoto-
kohtaiset
linjaukset

Toiminnoille ja konserniyhteisdille valitaan tarkoituksen-
mukainen yhteisdmuoto. Yhteisda perustettaessaja
toimintaa suunniteltaessa analysoidaan, mita yhteiso-
muotoa kulloinkin kaytetaan vai onko toiminnan organi-
sointi osaksi emokaupunkia tarkoituksenmukaista.

Osakeyhtio

Paasaantdisesti emokaupungin ulkopuoliset omistukset
ovat osakeyhti®muotoisia.

Osakeyhtiot ovat kaupunkiorganisaatiosta erillisia oi-
keushenkildita, joita koskee erillinen lainsaadantd. Osa-
keyhtiolain lahtokohta on, etta yhtididen tarkoitus on
tuottaa omistajalleen voittoa. Mikali tama ei ole yhtion
tarkoitus, on sita koskeva maarays oltava yhtidjarjestyk-
sessa.

Omistajien ensisijainen keino ohjata osakeyhtidta on yh-
tidjarjestys, jonka maaraykset sitovat yhtion toimielimia.
Mikali yhtidssa on kaupungin lisaksi muita osakkeen-
omistajia, kaupunki turvaa etunsa laatimalla osakassopi-
muksen (pl. kiinteistoyhtiot).
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Kiinteisto- ja asunto-osakeyhtiot

Kiinteistdosakeyhtidina voidaan kasittaa tavallinen osa-
keyhtio, joka harjoittaa kiinteisténhallintaan ja/tai -vuok-
raukseen liittyvaa liiketoimintaa, keskinainen kiinteisto-
osakeyhtio seka asunto-osakeyhtio.

Kiinteistdomaisuuden organisointi kiinteistdyhtidksi on
yleensa tarkoituksenmukaista silloin, kun kiinteistolla tai
kiinteistokokonaisuudella on useampi kuin yksi omistaja.

Kaupungin kiinteistdomistukset on organisoitu erilliseen
taseyksikkdon (Kuopion tilapalvelut).

Paaperiaatteet kiinteistdyhtididen osalta ovat:

e  Kaupunkiomistaa suoraan kiinteistot, jotka se
omistaa yksin ja joita se kayttda omassa palve-
lutuotannossaan. Oman palvelutuotannon
kayttoon toteutettavia investointeja ei toteu-
teta kiinteistoyhtioihin.

e Yhteisomistetut kiinteistot seka kiinteistot, joi-
den vuokraamisen katsotaan olevan toimintaa
kiinteistdomarkkinoilla, organisoidaan kiinteisto-
osakeyhtioihin.



o Kiinteistdosakeyhtididen talouden tulee mui-
den osakeyhtididen tapaan olla taloudellisesti
kestavalla pohjalla ja niiden tulee huolehtia
omasta taloudesta ja rahoituksesta.

o Kiinteistoyhtididen tulee yllapitaa kiinteisto-
omaisuuden arvoa pitkan tahtaimen suunnitel-
man mukaisesti eika korjausvelka yhtion omis-
tamissa rakennuksissa kasva.

e Kiinteistdjen yllapito, kunnossapito ja investoin-
nit toteutetaan rakennusten elinkaari ja kayt-
toika huomioiden siten, etta ne tukevat kau-
pungin hiilineutraalisuustavoitteita.

Kuntayhtymat

Tietyt toiminnot tuotetaan kuntayhtymien kautta. Osa
kuntayhtymista on lakisaateisia eli kaupungilla on lakiin
perustuva velvollisuus kuulua kuntayhtymaan.

Kuntayhtymien omistajaohjaus toteutuu muiden kun-
tayhtyman omistajien kanssa yhteisoja koskevien saan-
téjen mukaisesti.

Saatiot

Saatiolla tulee olla yleishyddyllinen tarkoitus, jota saatid
tukee taijonka mukaista toimintaa saati¢ edistaa. Tar-
koitus ei kuitenkaan voi olla liiketoiminnan harjoittami-

nen tai taloudellisen edun tuottaminen saation lahipiiriin
kuuluvalle.

Saation perustajan mahdollisuus vaikuttaa saation paa-
toksentekoon on rajallinen ja riippuu saation saanndista.

Lahtdkohtaisesti Kuopion kaupunki ei osallistu uusiin
saatioihin. Osallistuminen uusiin sdatidinin tulee kysy-
mykseen vain poikkeustapauksissa, mikali saatio on har-
kintaan perustuen ainoa mahdollinen tai selkeasti tar-
koituksenmukaisin tapa organisoida toiminta.

Henkiloyhtiot
Henkildyhtiomuotoja ovat avoin yhtio ja kommandiitti-
yhtid.

Kuopion kaupunki ei osallistu avoimiin yhtioihin eika
kommandiittiyhtidihin vastuunalaisena yhtidmiehena.
Osallistuminen kommandiittiyhtiodn aanettdmana yh-
tidmiehena on mahdollista poikkeustapauksissa, mikali
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se on harkintaan perustuen ainoa mahdollinen tai selke-
asti tarkoituksenmukaisin tapa organisoida toiminta.
Tama poikkeus voi tulla kyseeseen Iahinna rahastoyhti-
Oissa.

Yhdistykset

Kaupunki voi olla jasenena yhdistyksessa, mikali jasenyys
tuottaa hyodtya kaupungin palvelutuotannolle tai edistaa
kaupungin edunvalvontaa.

Kaupunki karsii pitkalla aikavalilla yndistysjasenyydet ai-
noastaan ylla olevan mukaisiin jasenyyksiin ja luopuu niin
sanotuista kannatusjasenyyksista.

Yhdistyksen jasenyydesta vastaa ja nimitysesitykset yh-
distysten hallintoon ja yleisiin kokouksiin tehdaan jase-
nyydesta vastaavalla palvelualueella. Nimityksista paate-
taan hallintosaanndn mukaisilla toimivaltuuksilla.



Palkitsemis-
politiikka ja
nimittamis-

perusteet

Kaupunki yhteisdjen omistajana noudattaa seuraavaa
palkitsemispolitiikkaa konserniyhteisdjen osalta. Osak-
kuusyhtididen osalta pyritaan soveltuvin osin noudatta-
maan samoja periaatteita. Palkitsemispolitiikkaa ei so-
velleta Kiinteistd- ja asuntoyhtidissa eika yhtidissa, joi-
den likevainto onalle 1 milj. €, kuntayhtymissa, saati-
Oissa eika yhdistyksissa.

Yhtioiden luokittelu palkkioryhmiin

Yhtiot ryhmitelladn ryhmiin A-C seuraavasti:

Ryhmaan A kuuluvat yhtiot, joiden kohdalla tayttyy va-
hintaan kaksi ehtoa seuraavista:

e liikevainto yli 100 milj. €

e henkildstd yli 200 hlo tai taseen loppusumma yli
300 milj. €

e yhtid toimii markkinoilla

Ryhméaan B kuuluvat yhtiét, joiden kohdalla tayttyy va-
hintdan kaksi ehtoa seuraavista:

e liikevainto yli 10 milj. €
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e henkilostd yli 50 hl6 tai taseen loppusumma yli
150 milj. €
e yhti® toimii markkinoilla

Ryhmaan C kuuluvat yhtiét, joiden liikevainto on yli 1 milj.
€jajotka eivat kuulu rynmaan A tai B.

Omistajaohjausjaosto arvioi rynmittelyn mukaisten eh-
tojen toteutumisen yhteisdkohtaisesti ja paattaa yhtioi-
den sijoittelusta ryhmiin.
Palkitsemisperiaatteet

Hallituksen jasen

Hallituksen jasenille ei makseta vuosipalkkiota.

Hallituksen jasenten kokouspalkkio noudattaa kaupun-
ginhallituksen jasenelle kaupungin hallintosaanndssa
maarattya kokouspalkkiota.

Poikkeukset:

e Ryhma A:nyhtidssa hallituksen jasenelle voi-
daan maksaa vuosipalkkiota perustellusta
syysta.



Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen puheenjohtajan vuosipalkkiot maaraytyvat
seuraavasti:

e Ryhma A:n yhtidissa hallituksen puheenjohta-
jan vuosipalkkio vastaa hallintosaannossa kau-
punginvaltuuston varapuheenjohtajalle maarat-
tya vuosipalkkiota.

e Ryhma B:n yhtidissa vuosipalkkio vastaa hallin-
tosaanndssa kaupunginhallituksen jasenelle
maarattya vuosipalkkiota.

e Ryhma C:nyhtidissa vuosipalkkio vastaa hallin-
tosadanndssa lautakunnan jasenelle (budjetti-
lautakunta) maarattya vuosipalkkiota.

Varapuheenjohtajalle ei makseta vuosipalkkiota.

Hallituksen puheenjohtajan kokouspalkkio noudattaa
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle kaupungin hallin-
tosaanndssa maarattya kokouspalkkiota.

Poikkeukset:

e  Ryhma A:nyhtidssa, jonka kohdalla tayttyy
kaikki rynmaan kuulumisen kriteerit, voi hallituk-
sen puheenjohtajan vuosipalkkio vastata hallin-
tosdannodssa kaupunginhallituksen puheenjoh-
tajalle maarattya vuosipalkkiota.

e Perustellusta syysta ryhma A:n yhtiéssa halli-
tuksen varapuheenjohtajalle voidaan maksaa
vuosipalkkiota, mikali palkkio perustuu varapu-
heenjohtajan keskeisiin tehtaviin, jotka on huo-
mioitu hallituksen tydjarjestyksessa.

Nimeamisperusteet

Yhtidissa, joihin kaupunki nimeaa enemmiston hallituk-
sen jasenistd, painotetaan hallituksen nimittamisessa
seuraavassa lueteltuja yleisia osaamispainotuksia seka
yhtiokohtaisessa omistajastrategiassa maéariteltyja yh-
tiokohtaisia osaamispainotuksia.
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Hallituksen nimittamisessa kaikissa yhtidissa sovelletta-
vat painotukset ovat:

e Yleinen liiketoimintaosaaminen, joka kasittaa
talous-, investointi- ja rahoitusosaamisen, ris-
kienhallintaosaamisen seka yleisen liketalou-
dellisen osaamisen.

e  Kaupunkiorganisaation paatdksenteko ja yh-
teiskunnallinen vaikuttaminen.

e Perehtyneisyys hallitustydskentelyyn.

Perehtyneisyytta hallitustydhon voidaan koulutuksen ja
kokemuksen lisaksi osoittaa esimerkiksi Kauppakamarin
Hyvaksytty hallituksen jasen -koulutuksella tai FCG:n
Kunnallisen osakeyhtion hallitusosaaja -koulutuksella tai
vastaavalla koulutuksella. Kaupunki suosittelee koulu-
tusta hallituksiin nimitettaville henkildille.

Hallituksen osaamista arvioidaan kokonaisuutena siten,
etta hallituksella kollektiivina on osaaminen, joka kattaa
yleiset hallituksen nimittamisessa painotettavat osaa-
misalueet seka yhtidkohtaisesti maaritellyt osaamispai-
notukset.
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YHTEISOKOHTAINEN OSA
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Kuopion kaupungin omistajastrategia

Kuopion Energia -konserni

Hallituspaikat Palkkioryhma Salkku
717 A

Markkina-

0,
B yhtié

Yhteison tehtava
e Laadukkaiden, kilpailukykyisten ja luotettavien
energia- ja liitdnnaispalveluiden tuottaminen.
e Omistajanintressi on seka strateginen etta
taloudellinen (sijoittajan intressi).

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritettyjen
yleisten osaamispainotusten liséksi:
e Energiatoimialan tuntemus
e Asiakkuudet, myyntija markkinointi
e Riskienhallinta
e Yhteiskunnallinen vaikuttaminen seka
kansallisella etta EU-tasolla

Omistusrakenne ja jarjestelyt
e Kaupunki ei suunnittele Kuopion Energia -
konsernin omistuksesta luopumista.

. ® Omistusrakennetta .voidrfuj-m muuttz-fa, m!kéli Ha“itUksen
Omlstus muutos on taloudellisesti ja strategisesti Osaaminen

kaupunkikonsernin kannalta perusteltu.

Yhtiéomistukseen liittyvat tavoitteet

e Kaupunki odottaa yhti6lta tasaista ja kasvavaa
tuloutusta, josta osa voidaan toteuttaa pagoman
palautuksena.

e Yhti6lla on keskeinen osa kaupunkikonsernin
hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamisessa.

e Yhti6 vastaa kaukoldammon ja séhkdnsiirron
toimitusvarmuudesta kaikissa
turvallisuustilanteissa.

e Yhti6 tukee toiminnallaan Kuopion ja Pohjois-
Savon kasvua ja elinvoimaisuutta.

Talous
e Kannattavuus, sijoitetun paaoman tuotto 7,5 %
e Vakavaraisuus, riittdva omavaraisuusaste
vahintaan 35 %
e Ymparistd, tuotannon kasvihuonepaastot,
tavoite O vuonna 2030

Asiakkaat
e Kaukoldmmon ja séahkonsiirron hinnan
kilpailukyky suhteessa verrokkikaupunkeihin

(]
Str‘ateginen Kehittamislinjaukset TaVOItteet e Kaukoldmmén hinnan kilpailukyky suhteessa
e Tuotannon kasvihuonepééastdjen 0-taso vuoteen ° ° kilpaileviin tuotantomuotoihin
tahtotila 2030 mennesss. & mittarit

e Yhtio panostaa kaukoldampdjarjestelman Asiakkaat

kilpailukykyyn. L
® Toimitusvarmuus
e Yhti6 huolehtii sahkon siirtokapasiteetin

riittdvyydestd sdhkodistyksen lisddntyessa.
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Kuopion kaupungin omistajastrategia
[ 2 o
Kuopion Vesi Oy 86% 517 :

Muu yhti6

Yhteison tehtava
e Laadukkaiden vesihuoltopalveluiden
tuottaminen toiminta-alueellaan.
e Yhti6 toteuttaa kaupungin lakisdateista
vesihuollon jarjestamisvelvoitetta.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritettyjen
yleisten osaamispainotusten liséksi:

e Vesihuoltotoimiala

e Riskienhallinta

Omistusrakenne ja jarjestelyt

e Yhtidomistus sailyy entisellaan, eika siihen H a“itu ksen
osaaminen

suunnitella muutoksia.

Omistus

Talous
e Kayttokate, tavoite 50 %
e Riittava omavaraisuusaste, tavoite 17 %

Yhtisomistukseen liittyvit tavoitteet * Riittéva maksuvalmius, tavoite QR 1,3

e Yhtio vastaa vesihuollon huoltovarmuudesta

. o Ymparistd

javarautuu vastaamaan toimitusvarmuudesta gl wros - N

kaikissa turvallisuustilanteissa e Ostetun sdhkdn maaran vahentdminen, mittarina
’ sahkon kayttd kWh/m3

e Vuotovesi-% (jatevesi)

Kehittamislinjaukset e Pohjavesialueiden kestava kaytto, vuotovesi-%

e Yhti6 huolehtii omaisuudestaan
suunnitelmallisesti.

Str\ateginen o Yhti6 kehittda vesihuoltoa toiminta-alueellaan Tavoitteet

. esimerkiksi ottamalla tarvittaessa haltuun - -
tahtotila vesiosuuskuntia & mittarit [pr—
® Vuotojen vdhentdminen. Runkojohtotukokset

max. 15/vuosija runkoviemaritukokset max.
20/vuosi.

Asiakkaat
¢ Asiakastyytyvaisyyden arvosana vahintaan 4/5
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Kuopion kaLpungin amistaastrated
A

Niiralan Kulma Oy 100% 719

Muu yhti6

Yhteisén tehtavéa
e Tuottaa kaupunkiin laadukasta ja
kohtuuhintaista asuntotarjontaa.
Yllapitaa tasapainoista asuntomarkkinaa.
Tarjota kaupunkiin muuttavalle vuokra-asunto
kohtuuajassa.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritettyjen
yleisten osaamispainotusten liséksi:
e Asunto- ja vuokramarkkinoiden
toimialatuntemus
e Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
e Yhteiskunnallinen vaikuttaminen

Omistusrakenne ja jarjestelyt H a“itu ksen
osaaminen

® Omistusrakenne sailyy entiselldan.

Omistus

Yhtidomistukseen liittyvat tavoitteet
e Asunnottomuuden ja segregaation
ehkaiseminen monipuolisen asuntotuotannon

avulla. Talous

e Kayttoaste

Kehittdmislinjaukset e Asuinnelidvelka kestavallé tasolla

o Yhti6on rakennetaan maltillinen, regulaation
huomioon ottava omistajatuloutus.

e Uudiskohteissa selvitetddn puurakentamisen
mahdollisuudet.

Strategin en e Esteettdmien ratkaisujen lisddminen myds Tavoitteet Asiakkaat

olemassa olevaan asuntokantaan.

tahtotila o Aktiivisella kiinteistokehitykselld varmistetaan & mittar‘it s Asiskastyytyvaisyys

tasapainoinen asuntomarkkinakehitys myds
keskustaajamissa.

Ympiristd
e Kuopion hiilineutraalisuustavoitteiden
edistaminen.
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upion ke angin omistefestrategh
C

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy 100% 79

Muu yhti6

Yhteison tehtava
e Kohtuuhintaisen, nykyaikaisen ja saatavilla
olevan opiskelija-asuntotarjonnan
yllapitdminen.
e Vuokra-asunto kohtuuajassa kaupunkiin
muuttavalle opiskelijalle.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritettyjen
yleisten osaamispainotusten liséksi:

o Kestava kehitys

e Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

e Kiinteist6- ja vuokraustoiminta

Omistusrakenne ja jarjestelyt H a“itu ksen
osaaminen

® Omistusrakenne sailyy entisellaan.

Omistus

Talous
e Taloudellinen kayttdaste (%)
e Kannattavuus (tulos-%/liikevaihto)
e Hoitokate-%

Yhtidomistukseen liittyvét tavoitteet
e Yhtio tukee Kuopion kasvua
opiskelijakaupunkina.

Ympiristd

Kehittdmislinjaukset
e CO,-paastdjen kehityksen seuranta

e Yhti6 kartoittaa ja mahdollisuuksien mukaan
toteuttaa uudishankkeiden kohdalla uusia

Str\ateginen innovaatioita ja rakennusmateriaalien kayttoa, TaVOitte et Asiakkaat

. etenkin puurakentamista. " . e Asukastyytyvaisyys NPS
tahtotlla & mlttar‘lt e Asiakaspalvelu NPS
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uopion ke angin oistaiestraegh
C

Kuopion Pysakointi Oy 100% 5 Markkina-

yhtié

Yhteis6n tehtava
e Pysakdintipalvelut Kuopion keskustan
alueella.
e Velvoitepysakdintiin liittyvan kapasiteetin
rakentaminen.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritettyjen
yleisten osaamispainotusten liséksi:
e Liikennesuunnittelu-/pysékdintiala

Omistusrakenne ja jarjestelyt o Kiinteisto- ja vuokraustoiminta

o Yhti6 sailyy kaupungin tytédryhteiséna.

. . . | Hallituksen
OmIStUS omistusrakenteen tarkoituksenmukaisuutta. osaaminen

e Pitkalla aikavalilla arvioidaan

Yhti6omistukseen liittyvét tavoitteet
e Yhtidn liiketoimintaa ja rakennetta kehitetaan
siten, etta sijoitetun pddoman tuotto nousee
nykytasosta.

Talous
e Kannattavuus, sijoitetun paddoman tuotto kasvaa
e Vakavaraisuus riittava, vahintaan 15 %

Ymparisto
e Ympaéristéohjelman laadinta

Kehittdmislinjaukset

e Yhtio kehittda Keskusta-Savilahti-alueen
polkupydrien pysakéinti-infraa omien
laitosten yhteydessa.

Str‘ateginen e Selvitetdan Iiil;etilojenvuokrl;’:\uksenh aVOitteet Ao e,
° iyttamista yhtiostaj tt tio . ° . eskimaarainen pysakdintiaika
tahtotila nocemvaviatamiat o ayRten & mittarit i

Asiakkaat
e Pysakointimadra ja laitosten kdyttdaste
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Kuopion kaupungin omistajastrategia

Savonia-ammattikorkeakoulu Oy

Omistus

Strateginen
tahtotila

Yhteison tehtava
o Ammattikorkeakoululain mukainen tehtava.

Omistusrakenne ja jarjestelyt
e Omistusrakenne sdilyy entiselldan.
e Omistusrakennetta voidaan kehittaa, mikali
omistajiksi saadaan muita merkittavia
strategisia kumppaneita.

Yhti6omistukseen liittyvét tavoitteet
e Ammattitaitoisen ja elinkeinoeldman tarpeita
palvelevan osaavan tydvoiman koulutus
alueen tarpeisiin.
e Elinkeinoeldman uudistaminen tki-palveluiden
avulla.

Kehittdmislinjaukset

e Nopea reagointikyky alueellailmenevaan
osaajatarpeeseen.

e Yhteistydn jatkuva kehittdminen muiden
oppilaitosten ja tutkimuslaitosten kanssa.

e Aktiivinen yhteisty6 elinkeinoeldaméan kanssa.

Hallituspaikat Palkkioryhma Salkku
A

51% 3/7-9 Muu yhti6

e AmkL 15 § mukaisesti hallituksen tulee edustaa
monipuolisesti yhteiskuntaeldman ja
ammattikorkeakoulun tehtaviin liittyvaa
asiantuntemusta ja hallituksessa tulee olla
myds jasenid, joilla on tyd- ja elinkeinoeldman
kdytannén kokemusta ja tuntemusta.

e Hallituksen osaamispainotukset maaritellaan
ammattikorkeakoululaissa ja yhtiélla on
nimityksia valmisteleva nimitysvaliokunta,
jotenyhtidlle ei aseteta omistajan toimesta
hallituksen nimityksessa sovellettavia
osaamispainotuksia.

Hallituksen
osaaminen

Talous
e Yhtio on taloudellisestiitsendinen ja rilppumaton
omistajistaan

Muut
e Suoritettujen tutkintojen maara
e Valmistuneiden opiskelijoiden tyéllistyminen
alueelle

Tavoitteet
& mittarit
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Palvelu-
tytéryhtio
(in house)

uopion ke angin oTistafestrategh
A

Servica Oy e e

Yhteison tehtava
e Yhti6 tukee kaupungin omaa palvelutuotantoa
tuottamalla vastuullisesti
kustannustehokkaita tukipalveluita
(ateriapalvelut, laitoshuollon palvelut,
kiinteistéhuollon palvelut).

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritettyjen
yleisten osaamispainotusten liséksi:
e Strateginen johtaminen

Omistusrakenne ja jérjestelyt e Henkildstovaltaisen liiketoiminnan ymmaérrys

® Kaupunkivoi keventda omistustaan osuuteen,
joka vastaa kaupungin tuottaman liikevaihdon

e Vastuullinen liiketoiminta
e Viestinta ja brandinrakentaminen

osuutta kokonaisuudesta kuitenkin niin, etta = e Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
omistusosuus on vahintaan 10 % Ha“ItUksen

osaaminen

Omistus (sidosyksikkdyhtid).

e Pitkalla aikavalilla arvioidaan
omistusrakenteen tarkoituksenmukaisuutta.

Yhti6omistukseen liittyvét tavoitteet

e Lakisaateisten toimintojen jatkuvuuden
turvaaminen kaikissa turvallisuustilanteissa.

e Yhtidlla on tehtava alueellisen elinvoiman
edistdmisessa (mm. hankinnat,
tuotantoverkosto ja logistiikka).

e Yhti6 sitoutuu omalta osaltaan tydllisyyden
edistdmiseen monimuotoisena tydyhteiséna
(sosiaalinen tydllistdminen).

e Riittavasta volyymista muodostuvan
skaalaedun hyédyntaminen.

Talous
e Openbook -hinnoittelu
e Kustannustehokkuus verrattuna ulkoiseen
palvelutuotantoon

Ympéristdé
e Ymparistéraportointi osana ESG-raportointia
e Hiilijalanjaljen pienentdminen

Tavoitteet Asiakkaat

Strateginen - : _ |
tahtotila o Turvallisuuskriittisen yrityksen aseman & mlttar‘lt et gy o uoden

Kehittdmislinjaukset

pulssimittauksen keskiarvo)
vahvistaminen.

e Verojalanjalkilaskennan kehittaminen.
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Kuopion kaupungin omistajastrategia

Mestar Kuopio Oy

Omistus :

Strateginen
tahtotila :

Yhteison tehtava

Omistusrakenne ja jarjestelyt

Yhtiéomistukseen liittyvat tavoitteet

Kehittdmislinjaukset

99,9 %

Yhdyskuntarakentamisen ja kunnossapidon
tuottaminen kustannustehokkaasti.

Lyhyella aikavalilla sailyy kaupungin
tytaryhteiséna.

Yhtioon voidaan hakea uusia kuntaosakkaita,
jotka tukevat yhtidn strategista kasvua. Muilta
osin yhtidéon ei haeta aktiivisesti uusia
osakkaita.

Pitkalla aikavalilla arvioidaan mahdollisuutta
muuttaa yhtidé markkinayhtidksi ja/tai luopua
omistuksesta.

Hallituksen
osaaminen

Lakisaateisten toimintojen jatkuvuuden
turvaaminen kaikissa turvallisuustilanteissa.
Yhti6 toimii markkinan tasapainottajana ja takaa
toimitusvarmuuden.

Yhtiolla on tehtéva alueellisen elinvoiman
edistamisessa (mm. hankinnat)

Yhtio6 sitoutuu omalta osaltaan tyéllisyyden
edistamiseen, ml. sosiaalinen tydllistdminen.

Yhtion roolia elinvoimapolitiikan tyékaluna
vahvistetaan.

Veropalaumalaskennan edelleen kehittdminen.
Yhteisrakentamishankkeiden toimintaketjun
kokonaisvaltainen kehittdminen (prosessi
suunnittelusta kunnossapitoon, hankehallinta).

Tavoitteet
& mittarit
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Palvelu-
tytéryhtio
(in house)

Hallituspaikat Palkkioryhma Salkku
B

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritettyjen
yleisten osaamispainotusten liséksi:
o Kestava kehitys

e Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Ymparisto
o Hiilijalanjalki CO, -e (t)
o Yhtio laatii ymparistéraportin

Muut
e Veropalauma
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Kuopion kaupungin omistajastrategia

Jarviseudun Tyoterveys Oy w02% 215 eyt

house)

Yhteison tehtava

e Tyodterveyshuoltopalveluiden tuottaminen
sidosyksikkona.

Omistusrakenne ja jarjestelyt
e Kaupunki voi keventda omistustaan osuuteen,
joka vastaa kaupungin tuottaman liikevaihdon
osuutta kokonaisuudesta kuitenkin niin, ettd
omistusosuus on vahintdan 10 %
(sidosyksikkoyhtio).
e Jarviseudun Ty6terveys Oy:n ja Kallaveden

Tybterveys Oy:n omistusrakenteen Hal Iitu ksen

= selkeyttédminen. °
OmIStus e Pitkalla aikavalilla arvioidaan mahdollisuutta Osaamlnen
muuttaa markkinoilla toimivaksi yhtidksi ja/tai
luopua omistuksesta.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritettyjen
yleisten osaamispainotusten liséksi:
e Asiakkuudet
e Digitalisaatio ja sen mahdollisuudet
liketoiminnassa

Yhti6omistukseen liittyvét tavoitteet
e Sidosyksikkoyhtion odotetaan tuottavan
palvelut kustannustehokkaasti ja
mahdollistavan pitkajanteisen tyéterveyden
toimintamallien kehittdmisen.

Talous
e Omavaraisuusaste vahintaan 30 %
e Palvelun kustannustehokkuus verrattuna
ulkoiseen palveluntuotantoon

Kehittémislinjaukset Asiakkaat

Strateginen [kl Tavc?ittee.t " NP lorgenisastiotahenidicastaiiast
tahtotila & mittarit
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