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Miinus jai maltilliseksi — Kuopion kaupunki ylitti
tulostavoitteen ja saavutti tasapainotustavoitteet viime vuonna

Kuopion kaupungin tilinpaatos muodostui - 2,9 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Vuoden

2025 alkuperainen talousarvio laadittiin - 12,5 miljoonaa euroa alijaamaiseksi eli tulos on
myonteinen. Kaupungin talouden tasapainotustoimet onnistuivat, mutta verotulojen kertyma

jai polkemaan paikalleen. Kuopion asukasluku kasvoi edelleen vahvasti, 960 henkildll3, ja kaupungin
vakiluku oli vuoden 2025 lopussa 126 626.

Talouden tasapainotustoimet purivat, mutta verotulot hyytyivat

Kaupungin toimintakate toteutui alkuperaista talousarviota 15,7 miljoonaa euroa parempana. Talouden
tasapainotustoimet vuodelle 2025 oli sisallytetty talousarvioon ja ne toteutuivat lahes

taysimaaraisesti. Pysyvia vaikutuksia kaupungin talouteen tuli noin 18 miljoonalla

eurolla, ja lisdksi kertaluonteisilla henkilostomenojen vahennyserilld ja osinkotuloilla paastiin yhteensa
2 miljoonan euron saastoon.

Verorahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien yhteiskertyma jai alkuperaisesta talousarviosta s, 5
miljoonaa euroa pienemmaksi. Verotulojen kehitys hyytyi suhdannekuopassa. Valtionosuuksien arvioitua
parempi toteuma paikkasi verotulojen jattdmaa aukkoa, mutta vain osin.

Kokonaisuutena kaupungin talouden toteumaa voidaan kuitenkin pitda hyvang, vuosikate koheni 454
euroon asukasta kohden ja se kattoi poistot 95 prosenttisesti ja toi samalla investoinneille merkittavan
tulorahoitusosuuden.

Tyollisyydenhoidon siirtyminen kuntien vastuulle vaati suuren tyon

Aikaisemmin valtion vastuulla ollut tydllisyydenhoito siirtyi kunnille vuoden 2025 alussa. Samalla
muodostettiin Kuopion tydllisyysalue, joka vastaa 11 kunnan alueella tydllisyydenhoidosta. Siirto ei osunut
taloussuhdanteen kannalta otolliseen ajankohtaan: tyottdmyyden kasvu

jatkui, tyottomyysjaksot pitkittyivat ja tyollisyysalueen organisoituminen oli vaativa prosessi.
Tyollisyysalueen saama valtionrahoitus oli jo [dhtokohtaisesti alimitoitettu.

Voimavaroja oli kohdennettu kaupungin tyéllisyyden ja elinvoiman parantamiseen, mutta sita ei
onnistuttu kayttdmaan tdysimaaraisesti raportoinnin puutteista ja muutostilanteen haasteista
johtuen. Tama vaikutti myos olennaisesti kaupungin kayttotalouden toteutumalukuihin, joissa erottuu
maararahojen kayton jaaminen alle talousarvioon varatun.

Vuoden 2025 lopussa Kuopion tyottomyysaste oli 13,9 %. Tyottomyys kasvoi edellisvuodesta noin 1000
tyottomalla ja tyottomyysaste nousi 1,5 %. Pitkaaikaistyottomien maara kasvoi kolmanneksella
edellisvuodesta, samalla kun avoimet tyopaikat ovat olleet kiven alla. Kuopion tyottomyysaste oli
kuitenkin viidenneksi pienin 15 suurimman kaupungin joukossa.



Kaupunki investoi 66 miljoonalla eurolla

Vuonna 2025 kaupungin investointimenot olivat 66 miljoonaa euroa. Suurimmat rakennuskohteet
olivat Pirtin ja Minnan Canthin koulut, Py6ron, Jynkan ja Saarikellon paivakodit seka Rauhalahden
paivakodin peruskorjaus. Kaupunki-infran suurimpia investointikohteita olivat Saaristokadun-
Tehdaskadun kauppakeskukseen liittyvien alueiden rakentaminen, joukkoliikenteen runkolinjastotyot,
Tahkon alueen kehittamishankkeet ja Nilsian rantapuisto. Uusiin asuinalueisiin investoitiin
Molymaella, Hiltulanlahdessa ja Savilahdessa.

Investoinnit jaivat alle tavoitellun tason. Pienen Neulamaen elinkeinoalueen rakentaminen ei kdynnistynyt
suunnitellusti ja Pirtin koulurakennushankkeen budjetti alittui 2 miljoonalla eurolla.

Uusia asuntoja valmistui 310, mika oli enndtyksellisen vahaista. Uusia rakennuslupia

mydnnettiin 402 kappaletta, missa on piristymisen merkkeja verrattuna edellisvuoteen. Suurimmat
kohteet valmistuivat Savilahteen, jossa opiskelijat saivat 128 uutta asuntoa. Keskustaan saatiin yksi 51
asunnon omistusasuintalo.

Kaupunkikonserni teki 30 miljoonan tuloksen

Kaupunkikonserni kasittaa kaupungin ja taseyksikoiden lisaksi kaupungin omistamat konserniyhteisct,
kuntayhtyma- ja muut yhteisdosuudet. Kaupunkikonsernin tulos oli 30,1 miljoonaa euroa ylijgdmainen.

Konsernissa tapahtunut olennaisin muutos oli Servica Oy:n siirtyminen tytdryhtidasemasta
osakkuusyhticksi. Muutos pienensi toimintatulojen ja -menojen volyymia. Samalla se

nosti konsernin suhteellisen velkaantuneisuuden astetta, vaikka lainamé&ara

laski. Konsernitase sdilyi samalla tasolla kuin vuonna 2024 ja oli 1,9 miljardia euroa.

Konsernin uusi tulokas on kaupungin 100 %:sti omistama Kuopion Sotekiinteistot Oy, joka perustettiin
syksylld 2025 ja jolle siirrettiin vuodenvaihteessa hyvinvointialueelle vuokrattuja toimitiloja. Toimintojen
yhtidittdminen tdytyi toteuttaa lainsdadanndllisista syista. Kaupunkikonsernin nakdkulmasta muutos on
neutraali. Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen kaytossa olevien toimitilojen
uudelleenjarjestelyt ja kiinteistokehitys jatkuvat tulevina vuosina.

Konserni investoi vahvasti, pelkastaan vuokrataloyhtiot, Kuopion Energia ja Kuopion Vesi yhteensa
noin 60 miljoonalla eurolla, joka on lahes kaupungin investointien verran.

Vuosi 2025 tarjosi juhlaa, hyvaa arkea ja vusia tuulia

Kuopion 250-vuotisjuhlavuosi toteutui viime vuonna laajana ja yhteiséllisend kokonaisuutena, joka kokosi
yhteen kaupungin asukkaat, yritykset ja yhteis6t. Vuoden aikana jarjestettiin yli 8oo tapahtumaa ja niihin
osallistui yli miljoona kavijaa, mika vahvisti kaupungin vetovoimaa ja elinvoimaa. Juhlavuosi kehitti
Kuopiota entista vahvemmaksi tapahtumakaupungiksi, synnytti uusia yhteistyémalleja ja lisasi kaupungin
tunnettuutta seka myonteista kaupunkikuvaa.

Juhlavuoden yhteydessa paatettiin myds mm. suojella 250 hehtaaria kaupungin omistamaa metsaa
seka avattiin Valkeisenlammelle suihkulahde. Kirjastot, kansalaisopisto, liikuntapaikat, museot seka
taidepalvelut kaikki nostivat kavija- ja kayttajamaariaan. Kuopiolaisten hyvinvointia edistavat palvelut
tavoittavat hienosti kuntalaiset.



Edellytyksia Kuopion kaupungin kasvulle luotiin aktiivisesti ja elinkeinoalueiden kaavoittamista
jatkettiin tavoitteellisesti. Aluevarauksia tehtiin mm. kahdelle datakeskushankkeelle ja myds Sorsasaloon
sijoittuvan uusiutuvaa synteettista lentopolttoainetta valmistavan yrityksen suunnitelmat etenivat.

Suhdannetilanteen vuoksi kaupungin tyhjista tai vajaakayttoisista tiloista irrottautuminen ei onnistunut
suunnitellusti.

Kaupungin poliittinen ja operatiivinen organisaatio uudistettiin, jonka myota kaupunkiin saatiin uudet
toimialajohtajat. Myds hallinnon tukipalveluiden uudistus saatiin paatokseen.

Tilinpaatoksen keskeisia tunnuslukuja

Kaupungin tilinpaatos sisaltaa kaupungin, Tilapalvelujen ja tyéllisyysalueen luvut. Konserni sisaltaa edella
mainittujen lisaksi kaupungin omistamat konserniyhteisét ja -yhteiséosuudet.

2023 2024 2025 [Muutos 2024/2025

Vuosikate M€ 56,7 50,7 57,4 +6,7 M€
Vuosikate %-poistoista 104 % 88 % 95 % +7 %-yks.
Vuosikate €/asukas 457 404 454 + 50 €/asukas
Verotulot M€ 308,1 302,6 301,7 -0,9 M€
Nettoinvestoinnit M€ 81,1 64,0 58,3 -5,7 M€
Investointien tulorahoitus % 62 % 70 % 91% +21 %-yks.
Yli-/alijddama M€ 2,3 -6,9 -2,9 +4,0 M€
Lainakanta €/asukas 4374 4755 4745 -11 €/asukas
Henkilotydvuodet 3456 3486 3509 +23
Asukasmadra 124 021 125 666 126 626 +960
Konsernin lainakanta €/asukas 7450 8056 7860 -196
Konsernin lainat ja vuokravastuut 8749 9667 8836 -831
€/asukas

Kaupungin strategia vudistui — kohti Kukoistavaa Kuopiota 2035

Kesakuussa 2025 toimintansa aloittanut uusi kaupunginvaltuusto paatti kaupunkistrategiasta 17.11.2025,
samana paivanad, kun Kuopion kaupunki taytti 250 vuotta. Strategia on kaupungin yhteinen suunta, joka
rakentuu kuopiolaisten danista ja arvoista. Strategiaa toteutetaan yhdessa yritysten, jarjestdjen ja
yhteisojen seka kuntalaisten kanssa ja se on erdanlainen liima — koko Kuopiota ja kuopiolaisia yhdistava
tekija.

"Tassd epdvakaassa geopoliittisessa tilanteessa tarvitaan ihmista Idhelld oleva organisaatio, joka pystyy
luomaan turvallisuutta ja tulevaisuudenuskoa. Kaupungin tehtdva on huolehtia, ettd Kuopio

tarjoaa eldmdnvoimaisen kasvuympariston lapsille ja nuorille”, sanoo Kuopion

kaupunginjohtaja Soile Lahti.

"Kuopio on tutkitusti jalleen Suomen toiseksi vetovoimaisin kaupunki ja tunnettu erityisesti
yhteisollisyydestaan seka turvallisuudesta. Taalla asuu mukavia ihmisia ja asukkaat voivat hyvin. Kaupunki
koetaan viihtyisana ja turvallisena. Maaratietoisella tyolla, viestinnalla ja vaikuttamisella seka palveluiden
laadusta huolehtimalla tavoittelemme tietysti ykkdssijaa ensi vuonna”, lupaa kaupunginjohtaja Lahti.



