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1 Toimintakertomus



1.1 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Kaupungin tilinpaatds vuodelta 2025 muodostui 2,9 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Alkuperdinen ta-
lousarvio oli 12,5 miljoonaa euroa alijdg@mainen. Suurimmat erot toteumassa verrattuna talousarvioon
olivat tyollisyydenhoidossa ja tilapalveluissa. Toimintakate toteutui alkuperdiseen talousarvioon ver-
rattuna 15,7 miljoonaa euroa parempana.

Vuonna 2025 jatkettiin talouden tasapainotustyotd. Talousarvioon sisdllytetyt toimenpiteet etenivat
suurelta osin onnistuneesti ja niilld saavutettiin 19,2 miljoonan euron saastot. Palveluprosesseihin ja
hallintoon liittyvan tavoitteen toteutuminen osoitti, ettd toiminnan ja rakenteiden uudistaminen saa-
tiin hyvin kdyntiin. Onnistuminen oli my0s se, etta tavoitteet pysyvista henkildstomuutoksista oli mah-
dollista saavuttaa ilman irtisanomisia.

Tyollisyyspalvelujen siirtyminen vuoden 2025 alusta kuntien vastuulle ei osunut otolliseen ajankohtaan
Suomen talouden taantumasta johtuen. Tyottémyyden kasvun jatkuessa koko vuoden, jo itsessdan
palveluvelvoitteen lunastamisessa olisi riittanyt tehtdvad. Nain suuren muutoksen Idhtékohdat eivat
olleet toivotun mukaiset, kun samanaikaisesti uusi organisaatio etsi toimintamalliaan, alkuvuodesta
kaytiin toimintaa koskevat yt-neuvottelut ja ndhtiin, etta kuntien saama rahoitus oli jo lahtokohtaisesti
alimitoitettu. Voimavarojen kohdentaminen kaupungin tydllisyyden ja elinvoiman parantamiseen ei
onnistunut suunnitellusti. Erityisen ristiriitaiseksi tilannekuva muodostui tilinpadtoksessa, kun havait-
tiin, ettd seuranta ja raportointi eivat olleet siirtymavaiheessa ajan tasalla ja maararahoja jai kaytta-
matta, siitdkin huolimatta, ettd kaupungin rahoitusosuus tyéllisyydenhoitoon eli nk. sakkomaksut oli-
vat alkuperdiseen talousarvioon ndhden 3,1 miljoonaa euroa korkeammat.

Talouden suhdannekuoppa koetteli kuntataloutta, mika nakyi verotulokehityksen hyytymisend. Lo-
pulta yhteenlasketut verotulot jaivat 0,3 % pienemmiksi kuin vuonna 2024. Valtionosuuksien kertyma
paikkasi verotulojen jattamaa aukkoa, mutta vain osin. Kokonaisuutena kaupungin talouden toteumaa
voidaan kuitenkin pitda hyvana, vuosikate koheni 454 euroon asukasta kohden ja se kattoi poistot g5
prosenttisesti ja toi samalla investoinneille merkittdvan tulorahoitusosuuden.

Kaupungin vuoden 2025 nettoinvestoinnit olivat 61,0 miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen investointi-
kohde oli Pirtin koulu, 13,2 miljoonaa euroa, jonka rakentaminen jatkuu edelleen ja opetus uudessa
koulussa alkaa lukuvuoden vaihtuessa. Uusiin alueisiin Molymaelld, Savilahdessa ja Hiltulanlahdessa
investoitiin 7,4 miljoonaa euroa. Elinkeinokohteista Tahkon matkailuympariston kehittdmisinvestoin-
nit olivat suurimmat 1,4 miljoonalla eurolla. Yhteensa kunnallistekniseen ja liikuntapaikkarakentami-
seen kaytettiin 23,4 miljoonaa euroa, talonrakennukseen 34,8 miljoonaa euroa.

Vuosikatteen kohentuessa ja nettoinvestointien jaddessa alle talousarvion, pitkdaikaisten lainojen
kasvu oli vain 11,9 miljoonaa euroa. Kaupungin lainojen ja vuokravastuiden yhteismaara jopa vaheni,
mika yhdessa asukasluvun kasvun kanssa merkitsi sitd, ettd tunnusluku asukasta kohden pieneni 82
eurolla, 5416 euroon/asukas.

Kuopion omistamat tytaryhtiot ja muut konserniyhteisot sisaltdvan kaupunkikonsernin tulos vuodelta
2025 oli 30,1 miljoonaa euroa ylijagdmainen. Konsernirakenteen suurin muutos oli Servica Oy:n siirty-
minen tytaryhtidasemasta osakkuusyhtioksi, mika vaikuttaa moniin konsernin tunnuslukuihin.

Suomen taloudessa on ollut nakyvissa orastavaa kasvua. Kuntien toimintaedellytyksiin tilastolukujen
vahdinen koheneminen ei ole juurikaan heijastunut. Kun geopoliittisen tilanteen karjistyminen on jal-
leen kiihtynyt, nousee esille huoli siitd, ettd talouskasvu ei vieldkaan paase liikkeelle, ja julkinen talous
tulee jatkamaan kiredna ja toimintaymparistd vaativana muun muassa tyollisyyden suhteen. Kaupun-
gin on kuitenkin pidettava huolta asukkaistaan ja erityisesti lasten ja nuorten tulevaisuudenuskoa on
vahvistettava. Kaupungin strategia on uudistettu ja siihen liittyva ohjelmaty6 on parhaillaan kdynnissa.
Kaupungin visio ja toiminnan arvoperusta antavat tukevan alustan toimintatavoiltaan reiluille ja roh-
keille kaupungin palveluille seka erinomaiselle asukaskokemukselle. Kuopiolla on kunnianhimoiset ta-
voitteet kestavastd kasvusta ja kukoistuksesta sekd muun muassa nousta Suomen kolmen parhaan
yrityskaupungin joukkoon.



Kaupungin henkilosto, paattajat seka kumppanimme kaupunkikonsernissa ansaitsevat suuren kiitok-
sen yhdessd tekemastamme tyostd vuonna 2025 seka aloittamastamme matkasta kohti Kukoistavaa
Kuopiota 2035.

Kuopiossa maaliskuun 23. paivana 2026

Soile Lahti
kaupunginjohtaja



1.1.2 Kaupungin hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Vuoden 2025 kuntavaalit pidettiin 13.4.2025 yhdessa aluevaalien kanssa. Uusien kuntavaaleissa valittujen valtuutettu-
jen toimikausi alkoi 1.6.2025 lukien. Kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan, muiden lautakuntien seka yhteiso-
jen luottamushenkildjdsenet valittiin padosin 2.6.2025 pidetyssa valtuuston kokouksessa.

Kaupungin hallinto

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi 2.6.2025 alkaen Tanja Airaksinen (sd.), valtuuston | varapuheenjohtajana
Leila Savolainen (kesk.) ja Il varapuheenjohtajana Harri Auvinen (vihr.).

Kaupunginhallituksen kokoaikaisena puheenjohtajana on toiminut Aleksi Eskelinen (kesk.), osa-aikaisena (60 %) halli-
tuksen | varapuheenjohtajana Tiina Kaartinen (sd.) ja osa-aikaisena (50 %) hallituksen Il varapuheenjohtajana Sakari
P&aakko (kok.).

Kuopion kaupunginvaltuuston ja -hallituksen poliittiset voimasuhteet vuonna 2025

Valtuusto Hallitus

Suomen Keskusta 17 4
Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue 14 3
Kansallinen Kokoomus 12 2
Vihrea Liitto 7 1
Vasemmistoliitto 4

Perussuomalaiset 3 1
Suomen Kristillisdemokraatit 2

Yhteensa 59 11

Kaupungin toimielinten paatoksenteko

Kuopion kaupungissa ylinta paatoksentekovaltaa kdyttaa kaupunginvaltuusto. Valtuusto paattaa mm. siitd, mita toi-
mielimia kaupungissa on ja miten toimivalta ja tehtdvat jaetaan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden kesken.

Valtuustolla on yleinen toimivalta paattaa kaupungin asukkaiden yhteisista asioista. Pdatosvalta kuuluu valtuustolle,
jollei erikseen ole toisin sdddetty tai jollei valtuusto ole itse siirtanyt toimivaltaansa kunnan muille viranomaisille vah-
vistamallaan hallintosaannolla.

Kaupunginvaltuuston tehtaviin kuuluu kuntalain 14 §:n mukaisesti paattaa:

1) kuntastrategiasta;

2) hallintosadnnosts;

3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista;
7) sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista;
9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;
10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljempé&na toisin sdadets;
11) luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta;

14) muista valtuuston paatettaviksi sdadetyistd ja madratyista asioista.

Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksissaan vuonna 2025 mm. seuraavia asioita:

e Paivitetty Kuopion kaupungin hankintaohjelma (24.2.2025)

e  Pulkonkosken koulun lakkauttaminen (24.2.2025)

e  Palonurmen koulun lakkauttaminen (24.2.2025)

e Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus, Pieni Neulamaki Il (14.4.2025)



e  Ymparistokertomus vuodelta 2024 (19.5.2025)

e Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus /| PNT Real Estate Golden Resort / Nilsid 297-499-40-23
(19.5.2025)

e Kaupunginvaltuuston puheenjohtajiston valinta (2.6.2025)

e Jasenten nimedminen kaupunginhallitukseen (2.6.2025)

e Jasenten nimedaminen lautakuntiin (2.6.2025)

e Jasenten valinta muihin kunnallisiin ja ylikunnallisiin luottamustoimiin (2.6.2025)

e  Kuopion laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2026-2030 (1.9.2025)

e Valtuuston vaalilautakunnan valitseminen (1.9.2025)

e Jasenten nimedminen lautakuntiin (1.9.2025)

e Jasenten valinta muihin kunnallisiin ja ylikunnallisiin luottamustoimiin (1.9.2025)

e Apulaiskaupunginjohtajien virkojen lakkauttaminen 1.1.2026 alkaen (20.10.2025)

e Hallintosda@ntoon muutoksia seka uusi hallintosddntd 1.1.2026 alkaen (20.10.2025)

e Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen kdytdssa olevien kiinteistdjen yhtidittdminen (20.10.2025)

e Kuopion strategia vuoteen 2035 (17.11.2025)

e Kaavoitusohjelma 2026 (1.12.2025)

e Ehdotus Kuopion kaupungin osallisuusmalliksi (15.12.2025)

Kaupunginhallitus on kaupungin keskeisin toimielin. Sen tehtdvana on johtaa kuntalain 38 §:n mukaisesti kaupungin
toimintaa, hallintoa ja taloutta. Lain mukaan kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kaupunginjohtajana ja kaupunginhallituksen esittelijana toimi Soile Lahti. Kasvun
ja oppimisen palvelualueen seka hyvinvoinnin edistamisen palvelualueiden apulaiskaupunginjohtajana toimi Pekka
Vahdkangas. Kaupunkiymparistosta vastaavana apulaiskaupunginjohtajana toimi Jari Kyllénen.
Kaupunginhallituksen tehtdvana on kuntalain 39 §:n mukaisesti:

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden valvonnasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosd@nndssa toisin maaratd, edustaa kuntaa ja kdyttda sen puhevaltag;
4) edustaa kuntaa tydnantajana ja vastata kunnan henkildstopolitiikasta;

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata kunnan toiminnan omistajachjauksesta;

7) huolehtia kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Tarkemmin hallituksen toimi- ja padtosvalta maaritellddn valtuuston hyvdksymadssa hallintosadnnossa. Kaupunginval-
tuusto paattad hallintosddnndssa kunnan lautakunta ym. toimielinrakenteen. Kaupunginvaltuusto asettaa kaupungin-
hallituksen alaisena toimivia lautakuntia ja padttaa niiden jasenmaarasta seka toimija paatosvallasta.

Kaupungin toimielinten paatokset (ml. salassa pidettavat asiat) vuonna 2025

Kaupunginvaltuusto 105
Kaupunginhallitus 403
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta 99
Kasvun ja oppimisen lautakunta 50
Sivistyslautakunta 70
Kaupungin yhteisty6toimikunta 56
Kaupunkirakennelautakunta 251
Keskusvaalilautakunta 37
Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta 51
Perusturva- ja terveyslautakunta 14
Savo-Pielisen jatelautakunta 28
Tarkastuslautakunta 131
Tyéllisyysaluejaosto 33
Tyollisyysaluelautakunta 28
Ymparisto- ja rakennuslautakunta 70
Lahidemokratiajaosto 16
Omistajaohjausjaosto 48



Toimielin Yhteensa

Elinvoimajaosto 20
Konsernijaosto 97
Yhteensa 1607

1.1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talouden toipuminen on viivdstynyt ja bruttokansantuote kasvoi vuonna 2025 vain 0,2 prosenttia. Kasvua hi-
dastaa kotimaisen kysynnan puute. Tulojen kasvusta huolimatta kotitalouksien kulutus ei ole kasvanut. Kotitalouksien
ostovoiman kasvun odotetaan nopeutuvan vuonna 2026, kun tyollisyys paranee, palkankorotukset jatkuvat ja ansio-
tuloverotus kevenee. My&s inflaatio on maltillista ja hitaampaa kuin euroalueilla keskimaarin. Kotitalouksien kulutusta
vauhdittaa my®ds se, ettd sadstamisen odotetaan palautuvan ldhemmas normaalia tasoa.

Rakentamisen toipuminen odottaa asuntomarkkinoiden selkedmpaa piristymistd. Tyomarkkinoihin, geopoliittiseen ti-
lanteeseen ja julkisen talouden sopeuttamistarpeisiin liittyvat epdvarmuudet ovat heikentdneet kuluttajien luotta-
musta poikkeuksellisen pitkdkestoisesti ja saaneet lykkddmaan hankintapaatoksia.

Yksityisten investointien odotetaan kasvavan ldhivuosina. Suurin kasvuodotus on kone- ja laiteinvestoinneissa. Myds
rakentamisen investoinnit kasvavat, mutta toipuminen kohti normaaleja vuosia on erittdin hidasta. Rakentamisen suh-
dannetta hiljentavat [dhivuosina korkotuettujen asuntojen lainavaltuuksien véhentyminen. Asuinrakentamisen, erityi-
sesti korjausrakentamisen, ennakoidaan kuitenkin elpyvan hiljalleen. Tuotannollisia investointeja vauhdittaa erityi-
sesti energiasiirtyma, joka lisda investointeja sdhkdn tuotannossa ja siirrossa sekd sahkod kayttdvassa tuotannossa.
Lisdksi puolustusinvestoinnin kasvavat merkittdvasti ensi vuodesta alkaen.

Tyottomien maara ja tyottdmyysaste ovat kasvaneet kuluvanan vuonna rajusti. Tyottomyysaste ylittaa jo 10 prosent-
tia, mika on selvasti EU:n keskiarvoja korkeampi lukema. Ty6ttdmyyden nousu on keskittynyt erityisesti pitkaaikais-
tyottomiin, korkeakoulutettuihin henkilihin seka suuriin kaupunkeihin. Talouden elpyminen on hidasta, joten tyovoi-
man kysyntd samoin kuin muutokset tyémarkkinoiden kokonaiskehityksessa tulevat pysymaan lahivuosina vahaisena.
TEM:n tydmarkkinaennusteen mukaan ty&ttomien tydnhakijoiden maaran ennustetaan kasvavan vield vuonna 2026,
mutta tyollisyyden kehittyvdn parempaan suuntaan ensi vuonna.

Palkkasumma kasvoi alkuvuonna 2025 koko maassa 1,9 prosenttia, missa heijastuu heikon tyollisyystilanteen vaikutus.
Kasvu perustui paaosin ansiotason nousuun, silld tyollisyys ei viela kdantynyt selkedan kasvuun. Palvelualoilla kehitys
oli varovaisen positiivista, kun taas rakentamisen jatkunut taantuma hillitsi palkkasumman kokonaiskasvua. Palkka-
summan nousu jdi valtakunnallisesti vaimeaksi, mutta sailyi plussan puolella ansiokehityksen tukemana.

Kotitalouksien ostovoiman kasvu jaa vuonna 2025 hyvin maltilliseksi, silla kdytettavissa olevien reaalitulojen kehitysta
heikentavat sosiaalietuuksien leikkaukset, indeksikorotusten pienentyminen seka verotuksen kiristyminen; Tilasto-
keskuksen mukaan reaalitulot jopa hieman supistuivat vuoden toisella neljdnneksell, ja vaikka hidastuva inflaatio ja
palkkasumman nousu tukevat ostovoimaa, kokonaisvaikutus jaa vaimeaksi, ja kotitalouksien kulutuksen odotetaan
piristyvan vasta suhdanteen vahvistuessa myohemmin.

Tulevina vuosina Yhdysvaltojen asettamat tullit, kansainvalinen epavarmuus ja euron vahvistuminen hidastavat Suo-
men viennin kasvua, mutta vientikysynndn arvioidaan kasvavan kohtuullisen vakaasti, noin 1,5—3 prosentin tuntu-
massa.

Valtiovarainministerion arvion mukaan julkisyhteisdjen alijgdman arvioidaan vuonna 2025 supistuvan 3,9 prosenttiin
BKT:sta, vaikka taloussuhdanne on heikko. Tahan vaikuttavat padasiassa tehdyt sopeutustoimet, jotka vahvistavat jul-
kista taloutta. Pidemmalla aikavalilla alijaama pysyy kuitenkin suurena, silla puolustusmenojen ja korkomenojen kasvu
seka talouden hidas kehitys lisaavat julkisen talouden paineita. Velkasuhteen ennustetaan nousevan jo vuonna 2025
yli 89 prosenttiin ja kasvavan edelleen lahes 92 prosenttiin vuonna 2026. Nousun arvioidaan jatkuvan koko ennuste-
jakson ajan, ja velan ennustetaan kohoavan yli g6 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.
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Kuntatalouden kehitys

Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosarviotiedot vuodelta 2025 osoittavat, ettd kuntatalouden tila heikkeni odotetusti
vuodesta 2024. Toiminnan ja investointien rahavirralla mitattuna kuntataloudessa oli yli 80oo miljoonan euron alijgama
vuonna 2025, silla kuntien kustannukset kasvoivat muun muassa TE-palvelu-uudistuksen my6ta. Talouden tilan heik-
kenemista selittavat my0ds verotulojen aleneminen seka valtionosuuksien leikkaukset.

Kuntien ja kuntayhtymien nettotoimintakulut eli toimintakate heikkeni 7,8 prosenttia eli noin miljardi euroa vuonna
2025. Kuntien kulut kasvoivat vuonna 2025 |dhes pelkdstaan tyottomyyden aiheuttamien lisdkulujen vuoksi. Muissa
tehtavissa, kuten esimerkiksi opetuksessa seka yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa, kulutaso pysyi ennallaan. Kunnat
onnistuivat omilla toimillaan rahoittamaan tyéllisyyden hoidosta syntyneita lisdkustannuksia.

Kuntien yhteenlaskettu tulos vuonna 2025 oli 740 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 reilut kolmasosa Manner-Suomen
kunnista oli alija@maisia tilikauden tuloksella mitattuna. Kunnat myivat omaisuuttaan vuonna 2025 sadoilla miljoonilla
euroilla. Kertaerat paransivat yksittdisten kuntien tulosta merkittavasti. Yli 8o prosenttia vuoden 2025 tuloksesta syn-
tyi kolmessa kaupungissa.

Vuosikatteella mitattuna kuntien valiset erot tasoittuivat edelleen vuonna 2025. Suurimpien kaupunkien talous heik-
keni eniten, ja niiden vuosikatteet olivat enaa vain lievasti muita vahvemmat.

Tyo6ttomyyden keskittyminen maakuntien kasvukeskuksiin nakyi erityisesti isojen kaupunkien verotulojen kehityk-
sessd ja tydttomyysturvan kuntaosuudessa.

Verorahoitus ei riittdnyt kattamaan kaikkia investointeja, silld kunnat pitivat investointitasonsa korkealla tasolla myos
vuonna 2025. Investoinnit keskittyvat suuriin kaupunkeihin, minka seurauksena toiminnan ja investointien rahavirta
syveni niissa reippaalle miinukselle.

Kuntien tilinpaatosarvioiden mukaan kuntien lainakanta kasvoi 3,7 prosenttia vuonna 2025, mutta suhteessa verotet-
taviin tuloihin velka ei kasvanut. Matalasuhdanteen pitkittyminen ja veropohjan heikkous on syytd huomioida mydos
investointeja tekevissa kunnissa ja kaupungeissa.

Voimakkaasti heikentyneestd tyollisyystilanteesta ja vaatimattomasta verotulokehityksesta huolimatta kunnat selvi-
sivat viime vuodesta vield kohtuullisen hyvin, mitd edesauttoivat onnistuneet sopeutustoimet seka investointien jar-
ruttaminen.

Toimintaympariston kehitys

Vuoden 2025 lopussa Kuopiossa oli 126 626 asukasta Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan. Vuoden 2025 vdeston-
lisdys oli 960 henkil64, 0,8 %. Kuopio on vakiluvultaan Suomen 8. suurin kaupunki.

Kuopion kasvu perustuu muista kunnista ja ulkomailta saatuun muuttovoittoon. Vuonna 2025 Kuopion muuttovoitto
ulkomailta oli 968 henkil6a ja kuntien valinen nettomuutto oli 87 henkil6a. Muuttovoitto oli yhteensd 1055 henkilda.
Maahanmuutto on kasvanut huomattavasti neljan viime vuoden aikana. Useiden vertailukaupunkien vaestnkasvu pe-
rustui ldhes yksinomaan maahanmuuttoon. Maahanmuuttajat olivat suurelta osin opiskelun tai tydn perustella muut-
tavia seka heiddn perheenjaseniadn. Ukrainalaisten maara on edelleen korkea.

Vuonna 2025 syntyi 1118 lasta ja kuoli 1198 henkil6a eli luonnollinen vdestdnmuutos oli 8o henkea negatiivinen. Kuol-
leiden m&ara on ylittanyt syntyneiden madran vuodesta 2017 |dhtien.
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Kuopion vdesténmuutokset 2018-2025
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Muuttovetovoima 15 suurimmassa kaupungissa 2025
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Tyottomyys

Joulukuun lopussa 2025 Kuopiossa oli 8441 ty&tonts, joista pitkdaikaisty6ttomia oli 42 % (3514 henkil6a). Tyottomyys-
aste oli 13,9 %. Edellisen vuoden joulukuuhun verrattuna tyottémien maara oli noin 1000 henkil6a suurempi. Avoimia
tyopaikkoja oli 532.

Kuopion tydttdmyysaste oli viidenneksi pienin 15 suurimman kaupungin joukossa. Heikentynyt tyollisyystilanne johtui
talouden matalasuhdanteen pitkittymisesta.

Tyottomyysaste suurimmissa kaupungeissa joulukuun lopussa vuonna 2025
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Tyovoima ja tyossakaynti

Vuoden 2024 lopussa Kuopion tyévoimaan kuului noin 61 600, joista tyéllisia oli noin 54 100 ja ty6ttdmid noin 7 5oo.
Tyo6voiman ulkopuolella olevia - eldkelaisia, opiskelijoita, koululaisia ja lapsia - oli hieman yli puolet vaestdsta, noin
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64 100 henked. Edelliseen vuoteen verrattuna tyollisten maara kasvoi hiukan (278 henkildg, o,5 %) ja tyottdmien maara
kasvoi (709 henkil6d, 10,4 %). Kuopion tyodllisyysaste, eli 18—-64-vuotiaiden tydllisten osuus vastaavan ikdisesta vaes-
tost3, oli 69,9 % (koko maa 72,1 %). Taloudellinen huoltosuhde, eli ty&ttémien ja tydvoiman ulkopuolella olevien maara
sataa tyollista kohden, heikkeni edellisvuodesta ja oli 132 vuonna 2024. Vuoden 2024 tydssakayntitiedot perustuvat
Tilastokeskuksen joulukuussa 2025 julkistettuihin tietoihin.

Rakentaminen

Asuntorakentaminen oli ennatyksellisen vahaista vuonna 2025. Uusia asuntoja valmistui 310, joista 75 (24 %) oli pien-
taloissa. Eniten asuntoja valmistui Savilahteen, jonne valmistui 128 opiskelija-asuntoa. Uusia asumisoikeusasuntoja
valmistui Jynkkaan (22 asuntoa) ja Kuopion Hatsalan Kotikatu 365 -alueelle (34 asuntoa). Keskustaan valmistui yksi
omistusasuintalo (51 asuntoa).

Vuonna 2025 haettiin rakennuslupaa 402 asunnolle.

Asuntoa Myonnetyt luvat m Valmistuneet asunnot
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1.1.4 Olennaiset muutokset Kuopion kaupungin toiminnassa ja taloudessa

Tuloperusteiden muutokset

Verotulot ja valtionosuudet eli verorahoitus oli yhteensa 348,4 milj. euroa. Verorahoitus kasvoi 11,9 milj. euroa vuo-
desta 2024. Verorahoituksen kasvua selittda valtionosuuksien kasvu 12,7 milj. eurolla, jonka taustalla on padasiassa TE-
palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille vuoden 2025 alussa. Verotulojen kasvu sen sijaan oli negatiivinen ja
jai alle talousarvion seka alle edellisvuoden tason.
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2025

Muutos-%

Verotulot, M€

Kunnallisvero 226,4 225,9 -02%
Yhteisévero 24,8 23,5 -4,9 %
Kiinteistovero 51,4 52,3 1,8 %
Verotulot yhteensa 302,6 301,7 -0,3%

Peruspalvelujen valtionosuus ilman muita eria

Valtionosuudet, M€

ja verotuloihin perustuvaa tasausta 13,1 17,0 30,1 %
TE-uudistuksen vos-rahoitus 0,0 14,9

Sote-erdt yhteensa -23,8 -25,5 7,1 %
Verotulotasaus 25,4 24,3 -4,0 %
Verotulomenetysten kompensaatiot 19,2 12,2 -36,5 %
Opetus- ja kulttuuritoimen muut

valtionosuudet 0,1 3,8 32762 %
Muut valtionosuudet 0,0 0,0

Valtionosuudet yhteensa 34,0 46,7 37,5 %

Talouden heikentynyt suhdanne ja heikko tydllisyystilanne nakyivat verotulokertymassd, joka jai alkuperaisesta ta-
lousarviosta 9,9 milj. euroa ja historiallisesti my0s alle edellisvuoden toteuman. Verorahoituksen kertyma ennakoitiin
seurantaraporteilla kohtalaisen tarkasti ja talousarviomuutoksen myéta verotulokertyma jdi o,4 milj. euroa alle talous-
arvion.

Kunnallisverokertymassa nakyi heikko tyéllisyystilanne ja yleinen ansiotason lasku. Kunnallisverokertyma jai alkupe-
rdisesta talousarviosta 4,6 milj. euroa ja muutetusta talousarvion 1,4 milj. euroa ja samalla myos alle edellisvuoden
toteuman. Kunnallisverojen kasvuun vaikuttivat toukokuussa tehty oikaisu ja joulukuussa tehty edellisvuoteen verrat-
tuna olennaisesti pienempi kuntien jako-osuuden oikaisu. Yhteisoverojen kehitys heijasteli talouden taantumaa ja to-
teuma jai alkuperaisestd talousarviosta, mutta oli 0,8 milj. euroa muutettua talousarviota parempi. Yhteisoveroker-
tymd jai alle edellisvuoden toteuman. Kiinteistoverokertyma kasvoi o,7 milj. euroa edellisvuodesta, mutta jai alle alku-
perdisen talousarvion 4,7 milj. euroa. Asuntorakentaminen pysyi seisahtuneena edellisvuonna, mika vaikutti siihen,
ettd veropohjan kasvu oli hyvin rajallista. Tastd huolimatta kiinteistoveron kokonaiskertyma kasvoi hieman tilitysryt-
min vaikutuksesta. Edellisvuonna tehty kiinteistoveron oikaisu laski vuoden 2024 kertymaa keinotekoisesti, minka ta-
kia vertailuvuosi oli poikkeuksellisen matala ja vuoden 2025 nakyy prosentuaalisesti kasvuna.

Kuntien valtionosuusprosentti korotettiin vuoden 2025 alusta 21,92 prosentista 25,02 prosenttiin. Korotuksen taustalla
vaikuttivat TE-palvelujen jarjestdmisvastuun siirto kunnille, kotoutumistehtavien siirrot ja muut laajenevat tehtavat.
Verotulomenetyksissa nakyy kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksen poistuminen, mikd kompensoitiin verotulo-
jen kasvuna tdysimaaraisesti. Hyvinvointialueiden rahoitusratkaisuun liittyvat kuntien valtionosuuden negatiiviset nk.
sote-erdt kasvoivat, kun pysyvan vahennyksen liséksi huomioitiin valtionosuuksien kompensaatio ja jalkikdteisperinta
vuosilta 2023 ja 2024.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien kasvua selittda perusopetuksen valmistavan opetuksen voimakas kasvu,
mika nosti Kuopion Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien mdaraa. Myos lukiokoulutuksen opiskelijamaarien
kasvu ja yksikkohintojen korotus lisasivat valtionosuuden maaraa.

Toiminnan ja tehtavien muutokset

TE-palveluista tuli vuoden 2025 alusta osa Kuopion kaupungin lakisaateisia tehtavia. Kuopion kaupunki jarjestaa vas-
tuukuntana tydvoimapalvelut Kuopion tydllisyysalueen kunnille. Tydllisyyspalvelun vastuualuetta koskevat yhteistoi-
mintaneuvottelut uuden organisaation rakentamiseksi kaytiin helmi-maaliskuussa 2025. Vuoden 2025 alussa tuli voi-
maan myds uusi kotoutumislaki, jonka my6ta kunnilla on kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta.



Talouden tasapainotusohjelman 2025-2027 toteuttamista jatkettiin maaratietoisesti ja pysyvia sopeuttamistoimia to-
teutettiin [ahes 20 miljoonan euron edesta. Talla on ollut merkittava rooli tuloksen paranemisessa. Kaupunki on tehnyt
merkittavia sddstoja ja rakenteellisia uudistuksia, ja talous on vahvistunut suunnitellusti.

Vuoden 2025 tilikauden tulosta paransi kertaluontoisesti tyollisyyspalvelun olennainen toimintakatteen alittuminen,
mihin vaikutti uuden TE-palvelut siséltdvan organisaation ensimmainen toimintavuosi. Kokonaisuutena tyollisyyspal-
velun ja eriytettynd seurattavan Kuopion tydllisyysalueen palvelut eivdt toteutuneet vuoden 2025 aikana suunnitel-
lusti. Palvelujen hankinnat kdynnistyivat viiveelld eikd asiakasohjaus toteutunut tdysimaardisesti. Osittain tdhdn vai-
kuttivat seurannan ja raportoinnin puutteellisuus seka talouden seurantaan kohdistuneet haasteet tietojarjestelmien
keskeneraisyyden vuoksi.

Kunta-alan yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa (KVTES) otettiin vuoden 2025 aikana kayttoon tasopalkkajarjes-
telmd, mika vaati laajaa valmistelua ja mm. sopimuksen alaisten tehtdvien sijoittamista osaamis- ja vastuutasoihin.
Haltuun-projektin viimeinen vaihe saatiin paatokseen ja palvelujen kehittamista jatketaan osana normaalia toiminnan
kehittdmista.

Kaupungin johtamisjarjestelmaa vudistettiin siten, ettd uusi poliittisen johtamisen jarjestelma ja toimielinrakenne tu-
livat voimaan 1.6.2025 ja uusi virkajohtamisen jarjestelmd 1.1.2026.

Kuopio 250-juhlavuosiprojekti jatkui koko vuoden ja huipentui juhlaviikoille marraskuussa. Juhlavuosi vahvisti Kuopion
identiteettid, lisdsi yhteisollisyytta ja osallisuutta, kehitti kaupunkia entistd elinvoimaisemmaksi tapahtumakaupun-
giksi seka lisdsi kaupungin houkuttelevuutta ja vetovoimaa ja tuotti nakyvyytta paikallisesti ja valtakunnallisesti.

Yritystonttien kysynta jatkui hyvalla tasolla varsinkin paljon tilaa vaativien yrityshankkeiden osalta, mutta tonttien ky-
syntd asuinrakentamiseen oli edelleen vahdista. Asuntorakentamisen osalta edistettiin Savilahden asumisoikeusker-
rostalon rakentamishanketta, jotta asuntorakentaminen ei kokonaan pysahtyisi. Maankayttdsopimuksia allekirjoitet-
tiin nelja ja kiinteistokehitystoiminnassa saatettiin loppuun monivuotinen projekti, kouluviraston kiinteistd myytiin
heindkuun alussa.

Kuopion keskeisen kaupunkialueen kaupan selvitys valmistui tammikuussa 2025, ja sen pohjalta valmistellaan kaupan
kehittdmisen kaavoitusperiaatteet.

Keskeisen kaupunkialueen kehittdminen 2040 — hankkeen Kuopio Plus kehittdmisohjelman laatiminen on kdynnissa.

Joukkoliikenteen matkustajamaara jatkoi kasvuaan ollen vuonna 2025 noin 9,37 miljoonaa. Joukkoliikenteen runkolin-
jojen kdyttoonoton valmistelu eteni ja runkolinjaston taydennysrakentamisselvityksen ensimmaisen osa valmistui.

Kestavat viranomaispalvelut 2030 Pohjois-Savossa — hanke eteni suunnitelmallisesti. Hankkeeseen osallistuu 16 kun-
taa. Kuopio toimii hankkeen vetajand. Hankkeesta odotetaan tuloksia pidemman ajan palveluiden jarjestamisen suun-
nitteluun, mutta myds lahivuosiksi tietoa, miten erityisesti pieneldinpdivystys olisi kustannustehokkainta jarjestaa.

Palveluverkkoselvitys toteutettiin FCG:n konsulttityéna alkuvuoden 2025 aikana. Selvityksen esityksiin saatiin suuri
maara kannanottoja ja lausuntoja, ja asiaa kasiteltiin yleiso- ja asukastilaisuuksissa. Selvityksen jatkoty6nd saadun pa-
lautteen pohjalta valmisteltiin Kuopion varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma vuoteen
2035. Suunnitelma palautui valmisteluun tiettyja lisdselvityksia varten.

Yhdyskuntarakentamisen investointien painopiste suunnattiin kasvua tuottaviin hankkeisiin. Merkittavia investointeja
kohdistui mm. Savilahden, Mdlymaen ja Hiltulanlahden alueille seka siltojen peruskorjaukseen.

Kirjasto ja kansalaisopisto ylittivat tavoitteensa monilla mittareilla. Liikuntapaikkapalveluiden kavijamaarat olivat hy-
vdlld tasolla. Museot onnistuivat ndyttely- ja tapahtumatuotannoissaan. Kansalaistoiminnan palveluissa perustoiminta
toteutui suunnitellusti ja taidelaitosten vuosi oli tavanomainen.

Kuopion kaupunki on paatoteuttajana Ty0 ja mielen hyvinvointi - Mieliteko 2.0 -ryhméahankkeessa yhdessa Ita- Suo-
men yliopiston, Savonia-ammattikorkeakoulun ja Humanistinen ammattikorkeakoulun kanssa, jossa vuoden 2025 lop-
puun mennessa pitkakestoisen valmennuksen oli aloittanut 776 henkil6a.

Valtuuston kevadlld 2024 hyvaksymid talouden tasapainotusohjelman toimenpiteitd on jo viety koko vuoden ajan kay-
tantoon. Hanketoimintaa on lisaksi karsittu osana talouden tasapainotusohjelmaa.
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Syksylld 2024 aloitettu 3+1 mallin pilotointi yhdeksassa paivakodissa jatkui kevaan 2025 ajan. Malli laajennettiin kaik-
kiin kunnallisiin yksikoihin syksyn 2025 aikana. Oppimisen tuen uvudistukseen varauduttiin monin tavoin, muun muassa
kehittdmalla oppimisen tuen koordinaatiota. Sairaalaopetuksen konsultoivat erityisopettajat kiersivat kouluilla.

Jynkén ja Pyoron paivakodit valmistuivat alkusyksysta. Pirtin koulun uudisrakennus eteni harjannostajaisiin loppu-
vuonna 2025. Minna Canthin koulun suunnittelu jatkui toteutusvaiheella ja rakentaminen etenee aikataulussa.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Tilinpdatosvuoden aikana hyvaksytyt maararahamuutokset paransivat toimintakatetta n. 5,1 milj. euroa, kun toimin-
tatuottoja lisdttiin 0,4 milj. euroa ja toimintakuluja pienennettiin 4,8 milj. euroa.

Talousarviomuutoksissa verotulojen tuloarvioita laskettiin 9,5 milj. eurolla verotilitysten heikon kehityksen vuoksi. Val-
tionosuuksien tuloarviota lisattiin 4,4 milj. euroa.

Talousarviomuutokset heikensivét tilikauden ylijddmaa -o,1 milj. eurolla -12,4 milj. euroon. Alkuperéisessa talousarvi-
ossa tilikausi oli -12,5 milj. euroa alijd@mainen.

Tilinpaatoksessa toimintatuottoja kertyi 226,9 milj. euroa (toteuma 96 %) ja se oli 8,4 milj. euroa muutettua talousar-
viota vdhemman. Alkuperdiseen talousarvioon ndhden toimintatuottoja kertyi 8,0 milj. euroa véhemman. Hyvinvoin-
nin edistamista ja kaupunkiymparistda lukuun ottamatta kaikki palvelualueet ja taseyksikot toteutuivat toimintakat-
teeltaan talousarviota paremmin. Merkittdvimmat erot olivat elinvoima- ja konsernipalveluissa 6,4 milj. euroa, Tilapal-
veluissa 3,2 milj. euroa ja yleishallinnossa 2,1 milj. euroa.

Toimintakulujen toteuma oli 529,2 milj. euroa (toteuma g7 %), 18,9 milj. euroa muutettua talousarviota pienempi ja
23,7 milj. euroa alkuperdistd talousarviota pienempi. Merkittdvimmat talousarvion alitukset syntyivat ict-palveluissa,
kunnossapidossa ja koulutuspalvelujen ostoissa. Lammityskulut ja séhkd toteutuivat myds talousarviota pienempina.
Henkildstémenot jdivat o,6 milj. euroa alle talousarvion.

Toimintakatteen toteuma oli -302,3 milj. euroa (toteutuma 97 %). Toimintakate toteutui 10,6 milj. euroa muutettua
talousarviota ja 15,7 milj. euroa alkuperdista talousarviota parempana.

Muutetussa talousarviossa vuosikate oli 45,6 milj. euroa, toteuma muodostui selkedsti paremmaksi, 57,4 milj. euroa.

Poistojen toteuma oli 60,4 milj. euroa, 2,4 milj. euroa talousarviota suuremmat. Tilapalveluiden poistoihin tehtiin li-
sdyksia tilasalkun luokitusten pohjalta. Kohteita on suunniteltu purettavaksi, minka vuoksi kdytto palvelutuotannossa
on paattymassa tai padttynyt ja tasearvo poistetaan joko kertapoistona tai lyhentamalla jéljella olevaa poistoaikaa.

Tilikausi toteutui -3,0 milj. euroa alijd@maisena. Toteutuma oli alkuperdista talousarviota 9,5 milj. euroa ja muutettua
9,4 milj. euroa parempi. Edellisend vuonna tilikausi oli 6,9 milj. euroa alija@mainen. Talousarvio sisaltaa sisaiset erat,
joten tassa toteumatarkastelussa ne ovat mukana.

Investointiosaan padtettiin maararahamuutoksia huhti-, loka- ja joulukuussa. Muutosten jalkeen yhdyskuntarakenta-
misen menojen toteuman alitus on 3,2 milj. euroa. Lisdksi rahoitusosuuksia yhdyskuntarakentamisen hankkeisiin saa-
tiin 0,6 milj. euroa talousarvioon merkittyd enemman. Lahiliikuntapaikkojen rakentamismenot ylittyivét o, 5 milj. eu-
rolla, mutta n&ihin kohteisiin saatiin vastaavasti 0,3 milj. euroa enemman avustuksia. Tilapalvelut taseyksikon inves-
tointimenot kokonaisuutena eivat ylittyneet, mutta yksittdisissa hankkeissa oli poikkeamia. Investointimenojen ylityk-
sid tapahtui Minna Canthin ylakoulun (M6lymaki) (0,1 milj. euroa) ja Pirtin koulun (0,1 milj. euroa) osalta. Kiinteistdjen
myyntituloarvio alittui o,4 milj. eurolla.

1.1.5 Talouden tasapainotus

Talouden tasapainotusohjelmasta vuosille 2024—2027 péaatettiin kaupunginvaltuustossa 20.5.2024. Vuoden 2025 ta-
lousarvioon tasapainotustoimia sisallytettiin 21,4 miljoonaa euroa, milla oli ratkaiseva merkitys talousarviovalmistelun
onnistumisessa. Kaikki kaupungin palvelut, hallinto ja henkilosto seka konserni ovat toteuttaneet toimenpiteita maa-
ratietoisesti. Tasapainotustavoitteista toteutui yhteensa 19,1 milj. euroa, joista pysyvia vakauttamistoimenpiteita 18,2
milj. euron edesta.

Palveluverkon uudistaminen on keskeinen osa talouden tasapainotusohjelman toteuttamista. Vuonna 2025 valmistel-
tiin laaja perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkosuunnitelma, mutta verkostopaatds tehtiin vuoden 2026
helmikuussa. Tastd syysta palveluverkostolle asetetut saastétavoitteet kohdentuvat tasapainotusohjelman
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loppupuolelle vuosille 2026 ja 2027 seka niiden jalkeiseen aikaan. Vuonna 2025 palveluverkostoon kohdistuneita sads-
t6ja toteutui 0,3 milj. euron edestd, kun tavoitteeksi oli asetettu 0,7 milj. euroa.

Tasapainotusohjelman toteuttamisessa suurin osa tavoitteista ja toimenpiteista kohdistui palveluihin, palveluproses-
seihin ja hallintoon, joiden osalta tavoiteltiin 11,2 milj. euron sdastoja. Toteuma oli 10,5 milj. euroa, mitd voidaan pitaa
erittdin hyvana onnistumisena. Kuopio teki vuoden 2025 aikana poikkeuksellisen maaran merkittavia vudistuksia ja
sopeutusten rinnalla kaupunki uudisti toimintaansa tavalla, joka rakentaa vahvan perustan tuleville vuosille. Vuonna
2025 otettiin kdyttoon koko kaupunkiorganisaation kattava johtamisjarjestelmduudistus avainhenkildmuutoksineen
ja vietiin loppuun hallinnon uudistamisen kokonaisuus, Haltuun-projekti. Samalla uudistettiin palkkausjdrjestelma ja
kaytiin yhteistoimintaneuvottelut. Vuoden 2025 aikana kaupunki loi uuden strategian ja rakensi uuden tavan tehda
vaikuttamista ja edunvalvontaa.

Kustannussddstdjen ohella tasapainotusohjelman toimenpiteisiin sisaltyy myds tulojen lisddminen, mika toteutui met-
sanmyyntitulojen osalta, mutta asiakasmaksutulojen osalta tavoitteesta jaatiin hyvinvoinnin edistamisen palveluissa
jonkin verran.

Kaikilla palvelualueilla on vdhennetty hankintoja ja niitd on tehty harkiten. Hankintojen tehostamistoimien vaikutukset
heijastuivat myos konserniyhteisoihin liikevaihdon vahenemisena. Palvelu- ja tavarahankintojen tehostamiselelle ase-
tetusta 2,0 milj. euron tavoitteesta toteutui 1,0 milj. euroa. Hankintojen osaamisen kehittaminen ja hankintojen elin-
kaaren hallinta ovat tasapainotusohjelman loppupuolen painopisteina.

Kuopio-konserni on my®6s osallistunut talouden tasapainotukseen 5,0 milj. euron edesta. Tavoitteeksi asetettu 4,8 mil].
euroa ylittyi 0,2 milj. eurolla. Omaisuuden myyntien liséksi konsernituloutusta lisattiin ja konsernirahoituksen hinnoit-
telua tarkistettiin ja ndiden lisdksi my0s in house -yhtididen tuottavuustoimet tehosivat odotetusti.

Pysyvien tasapainotustoimenpiteiden lisdksi aiemmilta vuosilta kertyneita voittovaroja kotiutettiin yhtidista ja kerta-
luonteisia osinkotuloja kertyi 1,2 miljoonan euroa.

Henkilostomenosadstojen osalta tasapainotustoimenpiteiden toteuttaminen onnistui odotusten mukaisesti ja tavoit-
teeksi asetettu 1,4 milj. euroa toteutui taysimadraisesti. Henkilostdmenoja on pystytty hillitsemaan yhteistoiminta-
neuvotteluissa sovittujen periaatteiden mukaisesti. Yhtenaisten henkildstélinjausten ja kokonaisvaltaisen henkil6sto-
suunnittelun avulla tehtdvia on jarjestelty uudelleen rekrytointien sijaan.

Pysyvien tasapainotustoimien lisdksi kaupungin tulosta paransivat kertaluonteiset erat. Henkildston osalta merkitta-
vimpia kertaluonteisia erid olivat henkiloston kayttdmat palkattomat vapaat ja lomarahojen vaihtaminen vapaiksi,
jotka pienensivat henkilostokuluja Idhes miljoonalla eurolla. Tavoite ylittyi télta osin 0,4 milj. eurolla.

Investointitaso pysyi tasapainotusohjelmassa sovitussa tasossa ja jdi alle 75 miljoonan euron. Toteuma oli 61 mil;. eu-
roa. Taman myota kaupungin lainamaaran kasvua saatiin hillittyd suunnitellusti. Kaupungin rahoitukseen tehtiin
vuonna 2025 taloutta kohentavia ratkaisuja. Uusilla ja paivitetyilld korkoinstrumenteilla seka korkosuojauksilla sads-
tettiin arviolta 1,8 miljoonaa euroa.

Heikko talouskasvu ndkyi verotulojen kehityksessa ja odotettu verotulojen kasvu 0,8 milj. euroa jai toteutumatta ja
kertymad jdi alle edellisvuoden tason.

Suunta kaupungin talouden kehityksessa on oikea, mutta uudistamistyodta ja talouden kestavyyden vahvistamista on
jatkettava suunnitelmallisesti talouden tasapainotusohjelman tavoitteiden mukaisesti tulevinakin vuosina.
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Yhteensd Yhteensd
Tasapainotustoimet, koko kavpunki yhteensd M< toimintatulot toimintamenot
1q,06

Palveluverkkomuutokset varhaiskasvatus o, 27
Palveluverkkomuutokset perusopetus o,00

Palvelut, palveluprosessit ja hallinto yhteensa

Avustukset o,67
Palvelutaso o,Bg
Palvelujen jarjestaminen ja hankinnat 2,50
Hallinto ja crganisointi 2,97
Tulot ja maksut 1,64

Palveluprosessit ja digitalisaatio o,50

Omaisuus ja konsernirakenne yhteensa

Kiinteist@jen myynti, kiinteistokehitys 1,60
Konsernituloutus 2,20
Konsernirahoituksen hinnoittelun tarkistukset 0,74
InHouse-yhtigiden tucttavuustavoite o457

Yhtenaizet henkildstolinjavkset, tydvuorosuvunnittely, tayttélupamenettely,

sairauspoissaclojen vihentadminen yhteensa

Verotulot o000

Teimintakatekehyksen toimenpiteet yhteensa

Henkilgstosuunnittelu, tulojen lis3dminen, rakenteiden vudistaminen,
ostopalvelujen vahentaminen ym. 114

Hankintojen viahentaminen 1,25

t-neuvvottelutuloksen henkiloty ovuosivaikutus euromaaraisena
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1.1.6 Henkilosto

Henkilostomaaran ja palkkamenojen kehitys

Henkil6tyovuodet palvelualueittain 2024 2025 Muutos Osuus
2024/2025

Keskusvaalilautakunta 0,0 %

Tarkastustoimi 2 2 o} 0,1%

Yleishallinto 3 3 o) 0,1%

Elinvoima- ja konsernipalvelut 180 163 -17 4,6 %

Kaupunkiymparisto 217 200 -17 5,7 %

Hyvinvoinnin edistdminen 396 392 -4 11,2%

Kasvun ja oppiminen 2649 2568 81 732%

Tilapalvelut 39 36 -3 1,0 %

Tyollisyysalue o) 145 145 4,1%

Kaupunki yhteensa 3486 3509 23

Lisaksi:

Palkkatukityollistetyt 29 8

Kesatyontekijat 20 19

Oppisopimuskoulutus 4 1

Muut yhteensa 53 28

KAIKKI YHTEENSA 3539 3537

Kuopion kaupungin henkildstémaara vuoden viimeisend paivana oli 3713. Henkilétyovuosien maara oli 3537, jossa on
mukana palkkatukityollistetyt, kesdtyontekijat ja oppisopimuskoulutettavat. Ydinkaupungin henkilésté vaheni 119
henkiltyovuodella. Valtiolta TE-uudistuksen vuoksi liikkkeenluovutuksella siirtyi Kuopion kaupungin palvelukseen n.
145 henkilotyévuotta. Henkilotyévuosiin ei sisdlly sivutoiminen henkilsto.

Palkkakulut olivat 165 milj. euroa, mika on 5,1 milj. euroa suurempi edelliseen vuoteen verrattuna (kasvua 3 %). Palk-
kamenoja nostivat henkilotydvuosimuutoksen lisdksi virka- ja tydehtosopimuksiin 1.10.2025 sisdltyneet yleiskorotus
ja 1.6.2025 paikallinen jarjestelyera ja kehittdmisohjelmaera. KVTES:n ja OVTES osio G:n sopimusaloilla jarjestelyerat
kohdennettiin tasopalkkajarjestelman kayttoonottoon 1.10.2025 alkaen. Talouden tasapainotukseen liittyen annettiin
henkilostolle suositus kayttad lomarahavapaita ja palkattomia tyo- ja virkavapaita, jotka vaikuttivat palkkakustannuk-
siin vahentdvasti noin 0,85 milj. euroa.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan talouden tasapainotusohjelmaan siséltyy henkildstoon kohdistuvia tasapainotus-
toimenpiteitd 4,8 milj. euroa. Talouden tasapainottamiseksi on pdivitetty tydterveyshuollon toimintasuunnitelma, oh-
jeet liittyen sairauspoissaolotilanteisiin ja tutkimuskdynteihin, korvaavaan tydhon, harkinnanvaraisten virka- ja tyova-
paiden mydntdmiseen ja tayttélupamenettelyyn. Lisdksi on valmisteltu ohje henkildstdeduista ja palkitsemisesta seka
uudistettiin menettely tyoterveyshuollon tydpaikkaselvityksien toteuttamisesta.

Talouden tasapainotusohjelmaan sisdltyi johtamisjarjestelman uudistaminen ja hallinnon keskittdminen.

Sairauspoissaolot pv/htv 2023 2024 2025 Muutos
2024/2025
Elinvoima- ja konsernipalvelut 12,4 10,4 5,9 -4,5
Hyvinvoinnin edistdminen 10,9 11,8 12,7 0,9
Kasvu ja oppiminen 20,3 17,9 17,1 -0,8
Kaupunkiymparisto 9,5 7,1 9,2 2,1
Tilapalvelut 9,3 9,6 9,0 -0,6
Tyollisyysalue o o) 19,8 19,8
Kaupunki yhteensa 17,9 16,0 15,6 -0,4
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Vuoden 2025 sairauspoissaolot ovat vahentyneet edelliseen vuoteen verrattuna o, 4 paivaa/henkilétyovuosi. Kasvun ja
oppimisen palvelualueella sairauspoissaolojen vaheneminen on jatkunut. Eniten sairauspoissaoloja oli 19,8 pv/henki-
I6tydvuosi on Tyodllisyysalueella. Lukuihin ei sisally sivutoiminen henkil9sto.

Henkilostojohtaminen

Henkilostojohtamisen strategiset painopisteet vuosille 2022—-2025 olivat uudistuva johtaminen seka osaava ja hyvin-
voiva henkilostd. Tavoitteina olivat

e tyOnantajavetovoiman vahvistaminen,

e paatoksenteon, johtamisen ja hyvdn tydilmapiirin kehittdminen seka toimivien rakenteiden varmistaminen,

e esimiestydn tukeminen ja esimiesten osaamisen vahvistaminen,

e osaamisen ja urakehityksen varmistaminen,

e henkildston tychyvinvoinnin ja myonteisen tyontekijakokemuksen kehittdminen ja

e henkiloston kannustaminen oman tyon ja tyOyhteison kehittdmiseen seka kokeilukulttuurin tukeminen ja
osallisuuden rakenteiden/foorumeiden kehittaminen.

Henkiloston kehittdmistd toteutettiin sekd keskitetysti ettd palvelualueiden omien koulutusohjelmien mukaisesti.
Koulutusmuotona vahvistuivat edelleen verkkokoulutukset ja webinaarit. Oppimisymparistd Priiman kaytto laajeni
palvelualueiden substanssisisaltoihin. Keskitetyn koulutusohjelman paapainotuksina olivat esihenkil6tyon tukeminen
jajarjestelmien kdytén osaamisen vahvistaminen, tietosuoja- ja tietoturvakoulutukset, tydturvallisuus seka tulevaisuu-
den ty6elamataidot. Vuonna 2025 jarjestettiin esihenkildiden aamuinfot ajankohtaisista asioista 11 kertaa.

Tekoaly tukidlyksi -hankkeen painopiste henkiléston koulutuksessa oli Eduhousen ja Priiman kautta tarjolla olevissa
verkkosisalldissa, vertaisoppimista tukevissa ideakahveissa seka generatiivisen tekoalyn kayttoa tukevissa lyhytkoulu-
tuksissa. Osallistuttiin Tekodlytoimijuus-hankkeen tydpajoihin ja henkilstohallinnon tietojarjestelmien tekoalytoi-
minnallisuuksia koskeviin tietosuojan vaikutustenarviointeihin.

Tyo6nantajakuvan kehittdmisessa otettiin kayttoon rekrytointikohtainen hakijapalautteen kerddaminen. Avoimia tehta-
via markkinointiin aktiivisesti kohdennettujen somekampanjoiden avulla.

Henkildston tyokyvyn tuki ja tydssd jaksamisen edistdminen pohjautuivat aiempien vuosien tapaan Tyokyvyn tuen toi-
mintamalliin. K&ynnistettiin esihenkildiden tyokykyjohtamista tukevan koulutuskokonaisuuden suunnittelu. Tiedolla
johtamisen tukena tyokykyprosesseissa toimi edelleen Aino-jarjestelma. Jatkettiin kehityskeskustelulomakkeiden ke-
hittdmistyota.

TyOyhteisot laativat vuosittain tydhyvinvointisuunnitelmat, joissa madritelldan tydyhteison kehittdmisen kohteet, toi-
menpiteet, vastuut ja aikataulu. TyOyhteisot jarjestavat tyhy-toimintaa oman tyShyvinvointisuunnitelmansa mukai-
sesti. Tyohyvinvointisuunnitelmia paivitettiin vuonna 2025 yhteensa 110 yksikdssa.

Yleishallinnon maardrahoihin varattiin 60.000 euroa tyohyvinvoinnin edistdmiseen. Maararaha keskitettiin tyonoh-
jaukseen. Tychyvinvoinnin edistdmisen moniammatillisen tydryhman kdyttamat kriteerit maararahan myontédmisessa
olivat: sairauspoissaolot kasvaneet tai pysyneet pitkdan huolestuttavalla tasolla, tydsuojelussaftyoterveydessa herdn-
nyt huoli tai tyoyksikko ei ole saanut aikaisemmin tyohyvinvointimaaradrahaa.

Kuopion kaupunki oli mukana Tyoterveyslaitoksen “Hyvinvointi ja yhteisollisyys monipaikkatydn ytimessa (HYMY) -
tutkimushankkeessa vuosina 2023-2025. Hankkeessa tuotettiin tietoa monipaikkatyon vaikutuksista tyontekijoiden
hyvinvointiin, sosiaalisiin voimavaroihin ja tyStoimintaan seka kdytdnndn keinoja ndiden tekijoiden edistdamiseen.
Hankkeen tutkimustuloksia hyddynnettiin pdivitetyn etdty6ohjeen laadinnassa.

Esihenkilokysely toteutettiin sahkdisesti 30.09.—24.10.2025 valisena aikana. Kyselyyn vastasi yhteensa 156/237 esihen-
kiloa. Vastausprosenttioli 65,8 %. Tyohyvinvointikyselyiden avulla saadaan ajantasaista ja vertailukelpoista tietoa hen-
kiloston tyohyvinvoinnista kehittamistoimenpiteiden tueksi. Kyselyn aihepiirit kasittelivat esihenkiltyon tukea, joh-
tamista ja viestintaa, tyokyvyn tukikeinoja, omaa osaamista, kehittymista ja hyvinvointia seka kasitysta tyonantajasta.
Kyselyyn vastanneista 79,4 % suosittelisi nykyista tyopaikkaa tuttavalleen.

Kuopion kaupunki on mukana tydnohjausten, ammatillisten jalkipuintien ja tydyhteisosovittelujen hankintaa koske-
vassa puitejarjestelyssd, jonka kautta tarjolla on 66 palveluntoimittajaa. Puitesopimuksella seka hankitulla ToRek-
tyonohjausjarjestelmalld madallettiin tydyksikdiden mahdollisuutta |6ytaa tarpeisiinsa sopiva tyonohjaaja. Jarjes-
telma tarjoaa myds kaupunkitasoisesti ajantasaista tietoa tyonohjauksien toteutumisesta.
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Tyo6turvallisuusriskien arvioinnin tavoitteena on reaaliaikainen ja jatkuva riskien arviointi. Arviointien tekemista tuet-
tiin koulutuksin ja tydsuojelun toimijoiden avulla. Aktiivista tydhyvinvointiparikoulutusta jatkettiin kevaan ja syksyn
koulutuskerroilla.

Jarviseudun Tyoterveys Oy tuotti henkildston tyoterveyshuoltopalvelut. Kaupunki tarjoaa henkilostolle lakisaateista
tyoterveyshuoltoa laajemmat palvelut mielenterveys- seka tuki- ja liikuntaelinsairauksissa. Lakisaateiseen tyoterveys-
huoltoon kuuluvat mm. terveystarkastukset, tyokykyarviot ja tykykyneuvottelut. Ennaltaehkaisevan toiminnan kes-
keiset alueet ovat mm. terveellinen ja turvallinen tydymparistd, sairauspoissaolojen vahentdminen ja tyontekijoiden
tyo- ja toimintakyvyn yllapito ja edistdminen. Kaupungissa toimii moniammatillinen sisdilmaryhma, joka kokoontuu
saanndllisesti ja raportoi vuosittain yhteistydtoimikunnalle ja kaupunginhallitukselle.

Henkil6ston tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelman paivitys on meneilldan.
Kannustavasta palkkauksesta ja palkitsemisesta on tehty kaupunkitasoiset linjaukset.

Tarkemmat tiedot henkildstosta esitellaan erillisessa henkildstokertomuksessa vuodelta 2025.
1.1.7 Ymparistotekijat

Kuopion kaupunkikonsernin tavoitteena on hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi Kuopion kaupunki on
sitoutunut tavoittelemaan jatteettomyytta ja globaalisti kestavaa kulutuksen tasoa. Vuoteen 2024 mennessa Kuopion
asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot, sisaltden teollisuuden paastét, ovat pienentyneet noin 59 % vertailuvuoden
2007 tasosta (véhennystavoite 80 % vuoteen 2030 mennessa). Suurimmat kasvihuonekaasujen pdastoldhteet muodos-
tuvat tieliikenteestd, teollisuudesta ja tyokoneista sekd maataloudesta. Paastdjen vahentdminen vaatii toimenpiteitd
kaikilla kaupungin toimialoilla.

Vuoden 2025 aikana uusitussa strategiassa kaupunki sitoutuu edistdmaan hiilineutraaliutta, ilmastokestavyytta ja
luontopositiivisuutta. Vuoden 2025 aikana kaupunki teki Kiertotalouden green deal sitoumuksen ja sitoutui yhdessa
kymmenen suurimman kaupungin kanssa luontojulkilausumassa estdamaan luontokatoa ja edistdamaan luontopositiivi-
suutta.

Kaupunginhallitus on hyvéaksynyt periaatepdatoksen suojella 250 hehtaaria liséd metsda ja suoalueita ldhivuosina.
Luonnonsuojeluun soveltuvia alueita kartoitetaan ja ELY-keskuksen kanssa jatketaan neuvotteluja luonnonsuojelualu-
eiden lisddmisestd. Uudet luonnonsuojelualueet on perustettu Tervaruukinniemeen ja soidensuojelun tdydennyskoh-
teille, muiden uusien suojelualueiden edistaminen on kdynnissa.

Metsien hoidossa on huomioitu metsien monimuotoisuus luonnon monimuotoisuusohjelman eli LUMO-ohjelman mu-
kaisesti. Metsien luonnon monimuotoisuutta ja kestdvyytta ilmastonmuutosta vastaan on edistetty mm. lehti- ja laho-
puustoa lisaamalla. Puutavaran myynnin kilpailutuksella on ohjattu puutavaran kayttoa kestavasti, tukki-, kuitu- ja
energiapuu on kilpailutettu erikseen.

LUMO-ohjelman mukaisia toimenpiteitd on toteutettu eri yksikdissd toteuttamalla luonnonhoitotdita, lisdamalla kau-
punkialueella puuston latvuspeitteisyyttd ja monilajisuutta seka torjumalla haitallisia vieraskasvilajeja. Vieraslajien tor-
juntaan kiinnitettiin vuoden aikana enemman huomiota, koska vieraslajien runsastuminen voi muodostua tulevaisuu-
dessa isoksi ongelmaksi vaarantaen luonnon monimuotoisuuden ja luonnon kyvyn sopeutua ilmastonmuutokseen.
Osa vieraslajeista on hallinnassa, mutta varsinkin lupiini ja jattipalsami ovat nyt levinneet laajalti. Vuonna 2025 uudeksi
kansallisesti haitalliseksi vieraslajiksi on saddetty viitapihlaja-angervo. Vieraslajien levinneisyyden hallinta vaatii yh-
teistyota sekd kaupunkiorganisaation sisalla ettd kaupungin alueella olevien kiinteistdjen kanssa.

Luonnon saavutettavuutta on parannettu mm. Tahkolla ja Korkeakoskella. Luontokohteiden virkistyskdyttomahdolli-
suuksia on parannettu uusimalla laavuja seka kehittamalla talvipyoraily- ja kdvelyreitteja. Osa kaupungin laavuista on
tehty esteettomiksi ja ymparivuotisen kayton mahdollistavia. Korkeakoskelle on uusittu portaat seka rakennettu es-
teeton kulkutasanne ja Vanuvuorelle on rakennettu uusi laavu.

llmastonmuutos ja sddn dari-ilmididen vaikutukset kuopiolaisten arkeen ja yhdyskunnan toimivuuteen tulee ottaa en-
tista vahvemmin mukaan kaupungin kaikkeen toimintaan. llmastoriskit on aloitettu huomioimaan maankayton suun-
nittelussa ja yllapidossa, suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kaytannon ilmastotydta on toteutettu Suunnitelmallisen ilmastotydn juurruttaminen Pohjois-Savossa - SISU-hank-
keessa ja tyo jatkuu vuoden 2026 aikana kdynnistyvdssa SISUKAS-hankkeessa. SISU-hankkeen my6ta on sisallytetty
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vuoden 2026 talousarvioon ilmastobudjetointi, joka tekee nakyvaksi ilmastotoimenpiteiden taloudellisia vaikutuksia.
IImastotyon seurantaa varten on kehitetty Ymparistovahti-jarjestelmaa. Viksu Kuopio -ohjelmaa eli ilmasto- ja resurs-
siviisausohjelmaa on viety eteenpdin suunnitellusti. IlImastoviestintaa on toteutettu aktiivisesti, kampanjoita on toteu-
tettu viisaasta liikkumisesta ja kestavasta kuluttamisesta.

Kuopion alueella syntyvista kasvihuonekaasupadstoista 27 % koostuu tieliikenteesta. Kaupungin tavoite hiilineutraa-
liudesta vuoteen 2030 mennessd edellyttaisi merkittavia padstovahennyksia myds tieliikenteen osalta. Kaupungin roo-
lina on edistaa siirtymaa yksityisautoilusta kestdvampiin liilkkumismuotoihin. Joukkoliikenteen suosio on kasvanut ta-
saisesti vuosien varrella, joten investoinnit ja toimintaedellytysten parannukset ovat tuottaneet tulosta. Joukkoliiken-
teen matkustajamaara oli vuonna 2025 noin 9,37 miljoonaa, joka on kaikkien aikojen korkein vuosittainen matkustaja-
maara alueella. Joukkoliikenne on siirtymassa kokonaan puhtaisiin kdyttévoimiin (uusiutuva sahkd, biodiesel), mika
vdhentaa joukkoliikenteen padstoja. Myods muita puhtaita kayttovoimia, kuten kaasu ja vety, tutkitaan. Kevyen liiken-
teen seuranta parantuu laskentalaiteinvestointien avulla.

Kaupungin painopiste keskittya tdydennysrakentamiseen seka joukkoliikenteen runkolinjan ja toimintaedellytyksien
kehittdmiseen vahentavat lahtokohtaisesti energian- ja materiaalien kulutusta seka liikkumista, eli kaupunkirakenteen
tiivistyminen on paasadntoisesti ilmasto- ja resurssiviisas toimintatapa. Keskeisen kaupunkialueen kehittaminen 2040
— hanke parantaa keskeisen kaupunkialueen kehitysta ja palveluita.

Uusien yritysalueiden kaavoitustydta on jatkettu, ja tavoitteena on saavuttaa seuraavan kahden vuoden aikana 230
hehtaaria lisaa yritystonttireserveja. Maankayttopaatosten vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen, hiilensidontaan
ja ilmastopdastoihin tulee tarkastella rinnakkain.

Kuopion Tilapalveluiden vuoden 2025 toiminnan painopisteeksi oli asetettu mm. Viksu Kuopio -ohjelman edistaminen
toimitilarakennushankkeissa. Tilapalvelujen toimitilainvestoinneista toteutusvaiheessa ovat Saarikellon ja Rauhalah-
den paivakodit seka Pirtin ja Minna Canthin koulut. Vuoden 2025 aikana valmistuivat Jynkan ja Py6ron pdivakodit. Toi-
mitilarakennushankkeiden kilpailutuksissa puun kaytté huomioidaan tarjouksen laatuarvioinneissa. Jynkan paivakoti
on hirsirakennus.

Puukerrostalojen rakentaminen ei ole ldhtenyt kaupungissa kayntiin. Rinnalla on pohdittu my&s muita keinoja vaha-
hiilisen rakentamisen edistamiseksi. Rakentamisen hiilijalanjalked pystytdan pienentdmaan kunnostamalla olemassa
olevia rakennuksia ja suosimalla vahahiilisia rakennusmateriaaleja, tdhan on sitouduttu mydés Kiertotalouden green
dealin sitoumuksessa.

Uusiomateriaaleja on kaytetty niihin soveltuvissa infrahankkeissa. Betonimursketta kaytettiin merkittavia maaria Sa-
vilahdessa alikulkutunnelissa sekd Molyma&en katujen rakentamisessa. Kaupunki on edistanyt myos kiertotalousaluei-
den kayttoonottoja ja vihredn siirtyman hankkeiden investointeja eri yritysalueilla (mm. vetytaloushankkeet). Hepo-
maen alueen kehittdmista tulevaisuuden kiertotalouden yritysten sijoittumispaikaksi on edistetty ja alueen jatkokehit-
tamiseksi on kdynnistetty toteutettavuusselvitys. Lisaksi Matkuksen alueella on kdynnistynyt merkittava kierratyskes-
kus -hankekokonaisuus.

Hankintojen vastuullisuutta on edistetty jarjestamalld koulutuksia kiertotalouden ja vahahiilisyyden huomioimiseksi
hankinnoissa. Kaupungin hankintaohjelma ja -ohjeet on pdivitetty, niilden myota ymparistokriteerit on huomioitu oh-
jelmassa. Ymparistovastuullisten hankintojen toteuttamiselle on laadittu tarkistuslista ja ohjeet. Hankintoihin on saa-
tavilla jatkossa paremmin tukea, silld kaupungin keskitetty hankintatiimi aloitti toimintansa vuoden 2025 alussa. Kau-
pungin ruokapalveluhankinnoissa on lisdtty Kiertotalouden Green Dealin sitoumusten mukaisesti kasvipohjaista ja ko-
timaista ruokaa. Lisaksi on toteutettu ruokahavikin vahentamistoimenpiteitd. Hiilijalanjalked on saatu toimenpiteiden
myo6td pienennettya ja ruokahavikkia vahennettyd. llmastopéaastdjen kannalta vaikuttavinta olisi siirtyd kasvipainot-
teisempaan ja kansallisten ravitsemussuositusten mukaiseen ruokavalioon, ja tassa on kaupungin ruokapalveluilla
merkittava rooli.

Asemakaavoissa on mahdollistettu uusiutuvien energiamuotojen hyédyntaminen. Vireilld on kolmen tuulivoimahank-
keen kaavoitus. Lisdksi [dmmaontuotantoon suunnitellun pienydinvoimalan asemakaavoitus on kdynnissa yhteistydssa
Kuopion Energian kanssa.

Tilapalveluissa on jatkettu energiasddstoohjelman toimenpiteitd ja uusiutuvan energian kaytto selvitetdan jokaisessa
hankkeessa. Vuoden 2025 aikana valmistui kaksi aurinkovoimalaa Jynkan ja Pyoron uusiin paivakoteihin. Kunta-alan
energiatehokkuussopimuksen tavoitteet saavutettiin etuajassa.
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Yleishallinnossa on toteutettu tekodlyn hallittua kdyttoonottoa edistavaa Tekoaly tukidlyksi -hanketta. Koska tekoalyn
kaytto on erittdin energiaintensiivistd, tulisi asia huomioida kaupungin tekoalyohjeistuksissa jatkossa paremmin. Te-
atterissa jokaiseen tuotantosuunnitteluun sisaltyy ekologisuuden arviointi ja toimenpiteiden kirjaaminen. Taidepalve-
lut jatkavat bussilippuyhteisty6ta kannustaen asiakkaita julkisen liikenteen kayttoon. Kirjastopalveluissa toteutettiin
kestavyyskartoitus ja otettiin kdyttoon kirjastopalveluiden kayton sddstolaskuri. Kasvatuksessa ja opetuksessa kesta-
van kehityksen periaatteet huomioidaan kaikessa toiminnassa ja opetuksessa pyritdan edistamaan ymparistoasioita.

1.1.8 Muut ei-taloudelliset asiat

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lokakuussa 2024 antaman yleisohjeen mukaan toimintakerto-
muksessa tulee antaa tiedot siitd, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta seka ihmisoikeusasioista.
Tiedot annetaan siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmartamiseksi. Ai-
kaisemmin tata koskevat sddannokset sisaltyivat kirjanpitolain 3 a lukuun, joka on kumottu ja korvattu kestavyysrapor-
tointia koskevalla 7 luvulla. Taman luvun sddannoksid ei kuitenkaan sovelleta kunnan tilinpdatoksen laadinnassa.

Sisdisen valvonnan yleisohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteisesti sovittuja ja hyvaksyttyja toimintatapoja ja
ohjeita noudatetaan Kuopion kaupungin toiminnassa. Sisdisen valvonnan yleisohje koskee kaikkia kaupungin toimie-
limig, ylinta johtoa ja muita esimiesasemassa olevia seka laajassa mielessa koko henkiléstéa. Sisdinen tarkastus omalta
osaltaan varmistaa, ettd organisaation toiminta on tavoitteiden, pddmaarien ja toimintaperiaatteiden sekd sadddsten
ja maaraysten mukaista.

Konsernin toiminnanohjaus ja valvonta toteutetaan kaupunginvaltuuston joulukuussa 2024 paivittdman Konsernioh-
jeen seka ajantasaistettujen Omistajapoliittisten linjausten periaatteiden mukaisesti. Kaupunginhallituksessa oli omis-
tajaohjausjaosto 31.5.2025 asti. 1.6.2025 lahtien omistajachjauksen asiat on kasitellyt konsernijaosto. Jaoston tehta-
vdna on huolehtia kaupungin liikelaitosten ja niiden kuntayhtymien, yhtididen, yhdistysten ja saatididen sekd muiden
yhteisdjen omistajaohjauksesta, toiminnan ohjaamisesta sekd valvonnasta, joiden osakkaana tai jasenend kaupunki
on tai joissa kaupungilla on maardysvalta tai yhtidjarjestykseen, sdantoihin tai sopimukseen perustuva oikeus nimittaa
hallituksen tai muiden toimielimien jasenia.

Kuopion kaupungilla on ohje vieraanvaraisuudesta, edustuskdytdannostd ja menettelytapaohjeista. Ohje pdivitettiin
vuoden 2025 aikana. Ohjeisto linjaa kaupungin vieraanvaraisuuden osoittamisen yleiset perusteet ja menettelytavat,
joita kdytetdan ohjeina paatettdessa vieraanvaraisuuden myontamisesta. Lisdksi on ohje edustamisesta, vieraanvarai-
suuden tarjoamisesta ja vastaanottamisesta seka niihin liittyvien laskujen selvittdmisestd. Ohjeen mukaan edustami-
sen ja erityisesti vastaanotetun vieraanvaraisuuden tulee kestad hyvan hallinnon ja oikeusperiaatteiden vaatimukset
seka hallinnon uskottavuus.

Kuopio oli mukana BIIAF (Building an inclusive integration approach in Finland) -hankkeen pilottikaupunkina vuosina
2022-2025 0sana Euroopan neuvoston Intercultural Cities -ohjelmaa. Kuopion lisdksi pilottikaupunkeja olivat Vantaa,
Turku, Tampere, Oulu, Hdmeenlinna ja Vaasa. Hanke tuotti koulutusmateriaalia, jarjesti koulutuksia ja laati kaupun-
geille suositusraportteja hyvien vaestdsuhteiden parantamiseksi.

Kaupunginhallitus on vuonna 2025 késitellyt Kuopion laajan hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman 2026—2030.
Suunnitelma sisdltdd muun muassa itsearviointia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon tavoitteiden toteuttamisessa. Hy-
vinvoinnin edistdmisen lautakunta on hyvéksynyt suunnitelman perintdvarojen kdytdsta, jossa kansalaistoiminnan pal-
veluiden saamia perintdvaroja paatettiin kdyttaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseen painottaen erityisesti
lasten ja nuorten osallisuutta ja sen mahdollisuuksien kehittdmiseen sekd kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen ja
hyvinvointierojen kaventaminen liikkunnan, kulttuurin ja osallisuuden keinoin. Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvaksyi
vuonna 2025 nuorisopalveluiden toimintaohjelman, jossa maaritetaan nuorisotyon yhdenvertaisuuden edistamisen ta-
voite.

Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu kaupungin verkkosivuilla kuntalain mu-
kaisesti.

Kaupungin toiminnan avoimuutta ja lapinakyvyytta on edistetty julkaisemalla Kuopion kaupungin ostolaskuaineistot
avoimena datana kaupungin verkkosivuilla. Ndin toimitaan myds vuoden 2025 aineiston osalta.
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1.1.9 Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Vuonna 2025 kuntatalouden tila heikkeni odotetusti. Vaikka kuntien tilikauden tulos muodostui kokonaisuutena posi-
tiiviseksi, tulosta paransivat merkittavasti kertaluonteiset erdt. Kuntien toimintamenopaineita lisasivat erityisesti tyol-
lisyyden heikkeneminen, tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille sekd henkildstokustannusten
kasvu. Samanaikaisesti verotulojen kehitys oli vaimeaa ja herkkdd suhdannevaihteluille, eika valtionosuuksien kasvu
kokonaisuutena kompensoinut menojen kasvua ja aiempia rahoitusleikkauksia.

Heikosta talouden suhdanteesta ja korkeasta tyottomyydesta huolimatta Kuopion kaupungin tulos oli selvasti parempi
kuin talousarviossa ennakaoitiin. Tilikauden tulos oli 2,9 milj. euroa alijdg@mainen. Talouden tasapainotustoimet olivat
mittavat, eivatka ne juurikaan ndkyneet palvelutuotannossa, silla sopeutus tehtiin padsaantdisesti organisaation si-
sdltd. Talouden tasapainotusty6ta on kuitenkin jatkettava edelleen, silld talouden tasapainoa ei ole vield saavutettu.
Tavoitteen mukaisesti vuonna 2027 vuosikate kattaa poistot ja talous on tasapainossa. Haasteena tavoitteen saavut-
tamisessa on korkea tyottomyys, vaisu talouden kasvu ja heikko verotulojen kehitys sekd palveluverkostopaatdksen
ja@minen euromaaraisesta sopeutustavoitteesta.

Kuopion kasvu on jatkunut vakaana ja palvelujen kysynnan kasvun arvioidaan edelleen jatkuvan suunnitelmakaudella.
Kaupungin kasvu kasvattaa kulutusmenoja ja samalla luo paineita infra- ja verkostoinvestoinneille. Kaupungin inves-
tointiohjelma on noin 302 milj. euroa seuraavalle neljille vuodelle. Investointeja on jouduttu priorisoimaan merkitta-
vasti, silld yhtena talouden sopeutustoimenpiteend sovittiin suunnitelmakauden investointitasoksi 300 milj. euroa, eli
keskimadrin 75 milj. euroa vuositasolla. Suunnitelmakauden loppuvuosina investointipaine kasvaa.

Omarahoitus ei riitd investointien rahoittamiseen, vaan suuri osa rahoitetaan lainarahalla. Vuonna 2026 tulorahoitus
riittdd 67 prosenttiin investoinneista ja vuosikatteen vahvistuessa tulorahoitus kattaa tulevina vuosina entistd suurem-
man osan investointien rahoituksesta. Toiminnan ja investointien rahavirta on kuitenkin negatiivinen koko suunnitel-
makauden, mika tarkoittaa, ettd velkaantuminen jatkuu. Kaupungin pitkdaikaisten lainojen maaran arvioidaan kasva-
van suunnitelmakaudella 525 milj. eurosta n. 578 milj. euroon. Pitkdaikaisen velan aiheuttamien vuotuisten korkome-
nojen arvioidaan kasvavan 14,5 milj. euroon suunnitelmakauden loppuun mennessa. Lainasalkun keskikorkoa kuiten-
kin hillitsee salkun korkea suojausaste, mutta uusien lainojen myota keskikorko ja lainakustannukset tulevat kasva-
maan.

Toimintaympadristdon muutoksiin liittyy huomattavaa epavarmuutta. Hidas talouskasvu, tyollisyyskehitys, geopoliitti-
nen tilanne seka ilmasto- ja kestavyystavoitteet vaikuttavat kuntien talouteen ja investointitarpeisiin. Kokonaisuutena
arvioidaan, ettd kuntatalouden ndkymat pysyvat heikkoina my&s vuosina 2026-2027, ja talouden tasapainon saavut-
taminen edellyttda aktiivisia sopeuttamis- ja rakenteellisia toimenpiteitd seka varautumista toimintaympariston ja ra-
hoitusolosuhteiden muutoksiin. Kansainvalisen turvallisuusympariston heikkeneminen ja geopoliittiset jannitteet voi-
vat aiheuttaa hairidita kansainvalisessa taloudessa ja rahoitusjarjestelmassa sekd lisata rahoitusmarkkinoiden vaihte-
lua. Tama voi heijastua korkotason ja riskilisien vaihteluun, milld on vaikutuksia kuntien rahoituskustannuksiin, velan-
hoitoon ja my&s investointien ajoitukseen.

Lisdepavarmuutta kuntatalouden nakymiin tuo valmisteilla oleva hankintalain uudistus, jolla on toteutuessaan merkit-
tavia taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia kunnille. Muutoksen vaikutukset kohdistuisivat erityisesti palveluiden
jarjestamistapoihin, hallinnolliseen ty6hon, tietojdrjestelmiin sekd omistus- ja sopimusjarjestelyihin. My&s Kuopion
kaupungilla on edessadn omistusrakenteen ja palvelutuotannon jarjestelyjd hankintalain uudistuksen toteutuessa.

Valtionosuusuudistuksen kaaduttua kuntien rahoitusjarjestelmaa ollaan vudistamassa parlamentaarisen yhteistyon
kautta. Kuntarakenteen, palveluverkon ja kuntien kestavan rahoituksen arvioinnin tuloksena pitda 16ytaa kestava kun-
tien talouden tasapaino, jossa kuntien koko rahoituspohja on kestavalla tasolla suhteessa lakisaateisiin tehtaviin.

Hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksen kestavyyttd varmistetaan ylivaalikautisella sitoumuksella ja menettelyill3, el
niin kutsutulla velkajarrulla, jonka tavoitteena on sitoa Suomen tulevat hallitukset aiempaa vahvemmin velkaantumi-
sen taittamiseen. Julkisen taloudenhoidon tavoitteena on, etta julkisyhteisdjen velka suhteessa bruttokansantuottee-
seen on enintaan 60 prosenttia ja pitkalla aikavalilla 4o prosenttia, kun se ensivuonna lahentelee go prosenttia. Kuntien
talouteen velkajarru vaikuttaa rajoittamalla velkaantumisen kasvua ja korostamalla talouden tasapainoa. Se ohjaa
kuntia mitoittamaan investoinnit, palvelutason ja menokehityksen tulorahoituksen ja pitkan aikavalin kantokyvyn mu-
kaisesti. Velkajarru lisaa talouden suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta, mutta voi samalla edellyttda menojen so-
peuttamista, investointien priorisointia tai tulopohjan vahvistamista taloudellisen kestdvyyden turvaamiseksi. Valtion
paineet leikata kuntien valtionrahoitusta jatkuvat, kuntien rahoitusvastuuta ollaan kasvattamassa ja kuntakentan ta-
loutta helpottavat uudistukset saavat odottaa tulevinakin vuosina.
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1.2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteko

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Kuopion kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksenteko- ja kokousmenettelyssa noudatetaan
hallintosdannon maarayksia, ellei laissa ole toisin sdddetty. Hallintosadnnon 86 § mukaan kaupunginvaltuusto paattaa
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuopion kaupungissa toteutetaan kaupunginvaltuuston 13.12.2021
hyvaksymaa riskienhallintapolitiikkaa. Hallintosaannon 87 § mukaisesti Kaupunginhallitus vastaa kokonaisvaltaisen si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd sekd hyvaksyy sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat oh-
jeet ja menettelytavat ja lisaksi valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukai-
sesti ja tuloksellisesti. Kaupunginhallitus on hyvdksynyt 23.5.2022 voimassa olevan sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan yleisohjeen (Sisdinen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Kuopion kaupungissa), jossa on maaritelty
tarkemmin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut ja toimintatavat.

Kaupunginjohto, lautakunnat, jaostot ja muut tilivelvolliset viranhaltijat vastaavat puolestaan sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta tehtavaalueillaan. Sisdinen tarkastaja avustaa kaupunginhallitusta
ja kaupunginjohtoa arvioimalla ja tarkastamalla sisdisen valvonnan toimivuutta.

Konsernijohdon tehtdva on konsernivalvonnan avulla varmistaa, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta on hoidettu
asiaankuuluvalla tavalla. Konserniyhteisoissa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat hallitusten ja toimitusjohta-
jien vastuulle.

Kaupunkitasolla sisdista valvontaa ja riskienhallintaa on vuodesta 2016 alkaen koordinoitu riskienhallintatyoryhman
avulla. Tyoryhma kokoontui vuona 2025 seitseman kertaa. Kaupungin hallinto koordinoi riskienhallinnan ohjausta ja
kehittdmista. Hallintojohtaja toimii kaupunkitasoisen riskienhallintatydryhman puheenjohtajana ja turvallisuuspaal-
likkd tydryhman sihteerina.

Sisdinen tarkastus on osa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelmad, jota kaupunginhallitus ja kaupunginjoh-
taja kayttavat valvontatoimessaan. Kuopion kaupungin hallinnossa toimii yksi sisdinen tarkastaja. Sisdinen tarkastaja
on osaltaan varmentanut sisdistd valvontaa kaupunginjohtajan hyvaksyman tarkastussuunnitelman mukaisesti. Vuo-
den 2025 aikana sisdinen tarkastus arvioi palvelualueiden sisdista valvontaa, toimintatapoja ja prosesseja mm seuraa-
villa tarkastusteemoilla; sopimushallinta, matkahallinta, pienhankinnat ja sisdisen valvonnan kehittdaminen. Kaikista
tarkastuksista laadittiin tarkastusraportit, joissa annettiin jatkosuosituksia toiminnan kehittdmiseksi. Seurantatarkas-
tus kohdistui Kasvun ja oppimisen palvelualueen lukiotoimeen. Kuopion kaupungin sisdisen ilmoituskanavan (Whist-
leblowing) kautta ei tehty yht&an ilmoitusta vuoden 2025 aikana.

Valvontatoimenpiteet vuonna 2025

Palvelualueiden laatimissa ja toimielinten hyvaksymissa selonteoissa ei ole raportoitu sellaisista toteutuneista sisdisen
valvonnan puutteista, joista olisi aiheutunut merkittavaa haittaa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnalle. Valvon-
tatoimenpiteet ovat paasaantdisesti riittavia.

Ohjausjarjestelma on yleisesti toimiva ja se vastaa asetettuja tavoitteita. Vuoden 2025 aikana on tapahtunut useita
muutoksia, kuten organisaatiouudistuksia ja johtamisjdrjestelman kehittdmista ja henkilstovaihdoksia, jotka heijas-
tuvat prosesseihin, toimintaan ja ty6ilmapiiriin. Henkildston tehtdvakuvia on paivitetty uuden palkkausjdrjestelman
myota. Tyohyvinvointisuunnitelmat on tehty joko vastuualue- tai yksikkotasolla. Strategiset ja operatiiviset tavoitteet
on madritelty ja riskikartoitusta sekd -arviointia tehddan saanndllisesti. Avainhenkildiden sijaisketjujen yllapitéminen
ja uusien tyontekijoiden perehdyttdminen ja hiljaisen tiedon siirtdminen korostuvat muutosvaiheissa. Vuoden 2025
aikana on tunnistettu edelleen avainprosesseja, ja sijaistusjarjestelyihin kiinnitetty huomiota. Ennakoiva henkildsto-
suunnittelu on ollut haastavaa saastétoimien ja talouden tasapainottamisen vuoksi.

Sopimusten sisdltdihin ja sopimusten tallentamiseen asianhallintaan liittyvid puutteita on havaittu ja korjaustoimenpi-
teitd on tehty. Hankintojen ja sopimusten ohjeistusta on uusittu. Eri toimialojen sopimuspohjia on pdivitetty ja mm.
ajantasaiset vastuuhenkilot paivitetaan jatkossa sopimuksiin. Sisaisen tarkastuksen havainnot viedaan toimenpiteiksi.

Kaupungin kehittamistoiminta ja mm. hankehallinnon paatdsprosessien yhtendistaminen on nostettu esille tarkastus-
kertomuksessa 2024. Vuoden 2025 aikana on paivitetty mm. hallinto- ja toimintasaantoja, joiden kautta on selkeytetty
hankkeisiin liittyvia toimivaltakysymyksia seka jasennetty kaupunkitasoisen kehittdmistoimintojen koordinaatiota.
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Riskienarvioinnin prosessi on padsaantoisesti kunnossa, riskit on tunnistettu ja riskienhallintatoimenpiteita seurataan.
Riskienhallintaa ja riskikartoitusta kehitetdaan edelleen systemaattisemmaksi ja osaksi normaalia toimintaa koko orga-
nisaatiossa. Riskikartoitusta pdivitetddn vastaamaan uutta johtamisjarjestelmaa.

Tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvat rekisterinpitdjan edustajan vastuut ovat olleet erilaiset eri yksikdissa. Paivitetyssa
hallinto- ja toimintasadnndissa vastuita on maaritelty tarkemmin ja yhden-mukaisemmin. Tietosuojadokumentointia
on edistetty, mutta tyo on edelleen osittain kesken.

Tunnistetut kehittamiskohteet

Talouden operatiivinen valvonta on haavoittuva matalan organisaation ja rajallisen hyvaksyjdjoukon vuoksi. Laskujen
hyvaksymismenettelyyn liittyy henkiloriskia ja jaaviysriskia, kun hyvaksyjid on vahan. Esteellisyyden hallinta on tun-
nistettu haasteeksi erityisesti pienissa yksikoissa. Kehittdmistoimenpiteena on hyvaksymiskaytantojen selkeyttami-
nen, varahenkil6jarjestelyt ja jddviyteen liittyvien kontrollien systematisointi talousprosessissa. Talouden ja taloutta
tukevien prosessien jatkuvuus on lilkaa yksittdisten henkildiden varassa. Henkiloston vaihtuvuus on tunnistettu yh-
deksi suurimmista riskeistd ja ennakoiva henkildstdsuunnittelu on ollut haastavaa talouden tasapainotustoimien
vuoksi. Talouden kriittisten prosessien osalta tarvitaan systemaattisempaa jatkuvuus- ja sijaisuussuunnittelua, jotta
taloudellinen ohjaus ja raportointi eivat vaarannu.

Sopimusten ja hankintojen elinkaaren hallinta ei vield tue riittavasti taloudellista sisdistd valvontaa. Sopimusten sisdl-
I6issa ja tallennuksissa on havaittu puutteita ja riskienhallintaa ollaan vasta viemdssa osaksi hankintaprosessia. ICT -
hankinnoissa kustannustehokkuus on parantunut, mutta resurssipula ja siirrot lisadvat riskia. Hankinta- ja sopimuspro-
sessien yhtendistaminen ja dokumentointi seka riskien ennakointi vaativat vahvistamista.

Sisdisessa tiedonkulussa on tunnistettu haasteita. Tavoitteena on jatkossa kehittaa toimintatapoja osallistavammiksi.
Raportointi ja tiedolla johtaminen on kaupungissa kehittymassa ja tietoa saadaan jatkossa entista paremmin lapi or-
ganisaation. Ulkoisessa tiedonkulussa asiakastyytyvaisyyden ja asukaskokemuksen seuraaminen on havaittu tarpeel-
liseksi ja sitd on kehitetty. Poikkeustilanteiden kriisiviestinndssa eri viranomaisten valilla tieto ei aina vality riittdvan
nopeasti. Tiedotusta henkiloston kaytdssa olevasta eettisestad ilmoituskanavasta lisataan.

Tositetarkastuksen ristiin tarkastukseen on kiinnitetty huomiota ja asiasta on keskusteltu talouspaallikdiden kanssa.
Tietosuojan vaikutusten arviointia on viety eteenpdin maaratietoisesti, mutta tyo on osin vield kesken.

Havaintojen ja kehittamistoimien kasitelty

Kehittamistoimet nostetaan paasaantoisesti kayttdsuunnitelmavaiheessa tehtavilistalle, ja vastaavasti suunnitellaan
talousarviovaiheessa. Kirjaukset menevat TargetorPro -jarjestelmdan osavuosikatsausten raportoinnin yhteydessa.
Havaintoja ja kehittdmistoimenpiteitd seurataan monella tasolla, kuten tiimipalavereissa, yksikkdkokouksissa ja tyo-
maakokouksissa. Talouteen liittyva riskeja tarkastellaan myds johtoryhmissa. Mikéli kehittdmistarpeita esiintyy, ke-
hittdmistoimet alkavat heti ja epdkohtiin reagoidaan valittomasti.

Sisdisen tarkastuksen havainnot tai ulkoisen auditoinnin havainnot kasitelldan vastuualuepalaverissa ja pienemmissa
tiimipalavereissa. Havainnot ja kehittdmistoimet kirjataan muistioihin ja seurannassa auttaa sisdinen tarkastus, joka
kysyy toimenpiteiden toteutumisesta.

Tietosuojaan liittyvat havainnot on késitelty ja kirjattu tietosuojadokumentaatioon. Samoin muita dokumentaatioita
yllapidetdan saanndllisesti, esimerkiksi valmiussuunnitelmat, johdon raportoinnit, WPro-suunnittelu ja ilmoitukset,
tyShyvinvointisuunnittelu, Aino. Mikali yksikko ei ole toimivaltainen jossain asiassa, niin havainnot vieddan toimival-
taiselle taholle esimerkiksi kokouksissa.

Kehittamistoimet tulevalla tilikaudella

Organisaatiorakenteen selkiyttamista jatketaan ja toimintakulttuurin yndenmukaisuutta kehitetaan. Henkiloston teh-
tavakuvien paivitystyd jatkuu vuonna 2026. Jatkossa kiinnitetaan huomiota hyvaan hallintotapaan ja huolehditaan jaa-
viyteen liittyvat asiat toiminnassa seka paatoksenteossa. Kehittdmistoimenpiteena vuodelle 2026 on mm. tapahtuma-
tukiin liittyva prosessi. Strategian ja viestinndn vastuualueiden yhdistyessd on suunniteltu jo toimia esim. henkil6storis-
kien pienentamiseksi. ICT-hankintoihin liittyvia ohjeistuksia ja prosessikuvauksia paivitetdaan seka sopimuspohjia pai-
vitetaan jatkuvasti esiin tulleiden parannusehdotuksien mukaisesti. Riskienhallinta viedaan osaksi hankintaprosessia.
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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisessa tarkeaa on myds tulevaisuuden ennakointi ja toimenpiteiden
priorisointi. Joissain yksikoissa on otettu kayttoon Plandisk-vuosikello ja sdannéllinen laatutyd, jota tulevalla tilikau-
della hyodynnetdan aiempaa aktiivisemmin seurannan tukena. Saannollista laatutyota jatketaan jatkuvan parantami-
sen mallin mukaisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteiden huomioiminen toiminnassa
Painopiste 1. Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano ja seuranta

Talouden tasapainotusohjelman ohjeet ovat ohjanneet toimintaa ja sen tavoitteet on huomioitu toiminnassa ja talous-
arviossa. Talouden tasapainotusohjelman toimeenpano ja sen seuranta kuuluu koko organisaatiolle. Talouden tasa-
painottamisohjelmaa seurataan samalla, kun tehddan kuukausittain johdon raportointia ja siihen liittyvaa talousseu-
rantaa. Talouden tasapainottamisohjelma ja siihen liittyvat toimenpiteet ovat aiheena esihenkildiden kokouksissa. Esi-
henkilot vievat asiat tiedoksi omalle henkildstolleen.

Talouden tasapainottamisohjelma on huomioitu tarkempana kustannusseurantana ja tiukkana budjetointina. Tyonte-
kijoille on suositeltu palkattomia lomia ja lomarahan vaihtamista vapaiksi, maksullisiin koulutuksiin osallistumista on
vahennetty tai lopetettu kokonaan. Lisaksi sddstokohteita on pyritty I16ytdmaan mm. tydmatkakustannuksista ja ko-
koustarjoiluista. Myds ICT-palveluiden kustannustehokkuuteen kiinnitetdan jatkuvasti huomiota. ICT-hankinnoissa on
haettu kustannustehokkuutta priorisoinnilla, yhteistyon tiivistamiselld ja olemassa olevien ratkaisujen tehokkaam-
malla hyddyntédmiselld. Osa hankinnoista on jouduttu siirtdma&an tai supistamaan kaytettavissa olevien resurssien pie-
nentyessa.

Painopiste 2: Kriittisiin prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinta

Kriittisten palveluiden ja jarjestelmien jatkuvuuden turvaamiseen on kiinnitetty erityistd huomiota. Strategian vastuu-
alue on valmistellut kaupungin prosessien kuvauskaytannot, tukenut niiden tekemistd muissa palveluissa ja auttanut
dokumentoimaan kriittiset ja muut prosessit jatkuvuuden varmistamiseksi. Toimialoja on ohjeistettu kriittisten pro-
sessien tunnistamisessa, jatkuvuussuunnitelmine laadinnassa.

Jatkuvuussuunnitelmien laadinnassa on vield tehtdva laajempaa yhteisty6td eri toimijoiden kesken organisaatiorajat
ylittdvasti. Talouden kriittisten prosessien jatkuvuussuunnitelmien laadinta tehdaan paasaantoisesti ulkoisen palve-
luntuottajan toimesta. Kriittisten prosessien jatkuvuus huomioitava erityisesti sijaistamisessa ja osaamisessa, hdirio-
ja poikkeustilanneviestinndn varmistamisessa ja tiedotusjaoksen toimintavarmuudessa.

Painopiste 3: Henkildstén hyvinvointi on huomioitava talouden tasapainotusohjelmaa toteutettaessa

Henkildstén hyvinvointi pyritddan huomioimaan kaikessa toiminnassa ja dokumentoidaan vuosittain laadittavaan hen-
kiléston hyvinvointisuunnitelmaan. Henkildstén hyvinvoinnin huomioimista on pyritty edistdmadn toimenpiteiden val-
mistelussa ja toimeenpanossa ja viestimalla toimenpiteiden vaikutuksesta henkil6sto6n. Toisaalta tavoite koetaan ris-
tiriitaiseksi eika ole aina toteutunut, silld on jouduttu tinkimaan mm. tyonohjauksista ja henkildstoresurssit ovat tiu-
kentuneet. Koetaan, ettd henkiloston hyvinvointi on joiltakin osin karsinyt talouden tasapainotustoimien ja organisaa-
tiomuutoksien vuoksi. Tilanne on tunnistettu ja henkildstén hyvinvointia seurataan hyvinvointikyselyin ja tuotetaan
palvelualueille tietoa ja tukea hyvinvoinnin huomioimiseksi. On kdynnistetty muutosvalmennusta, ja yhteisid suunnit-
teluhetkid. Tydkyvyn tuen toimintamalli on kdytssa ennakoivasti ja reagoivasti ja esihenkilotyota tuetaan. Tyonteki-
joiden tydergonomiaa on huomioitu ja henkil6ston tydmotivaatiota seurataan mm. kehityskeskusteluissa. On jarjes-
tetty ja osallistuttu virkistys- ja tydyhteison yhteisiin tapahtumiin.
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1.3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittavyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman vélitulosten eli toimin-
takatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Arvioinnissa kdytetddn lisdksi tuloslaskelman erista ja valitulok-
sista laskettuja tunnuslukuja. Kustakin tuloslaskelman erdsta esitetdan vastaava tieto neljaltd edelliselta tilikaudelta
(vertailutieto). Tuloslaskelmassa ovat mukana ydinkaupungin ja taseyksikodiden ulkoiset tulot ja menot tuloslaskelma-
riveittdin yhdisteltyina. Tuloslaskelmassa sisdiset erat eliminoidaan, mista syysta tilinpaatoksessa esitettavissa talous-
arvion toteutumisvertailun tiedoissa ja ulkoisen tuloslaskelman euromé&arissa on eroja.

Toimintatuotot, valmistus omaan kayttoon ja toimintakulut

Toimintatuotot olivat yhteensa 114,1 milj. euroa. Toimintatuottojen kertymassa keskeisimpia eria olivat joukkoliiken-
teen lipputulot, erilaiset liikunta- ja kulttuuritoimen paasylipputulot seka kaupunkiympariston palvelualueen maksu-
tulot. Kayttdomaisuuden myyntivoittoja kertyi 2,9 milj. euroa, mika oli 3,2 milj. euroa véhemman kuin edellisena
vuonna. Toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 27,3 %, mika oli samaa tasoa kuin edellisena vuonna.

Valmistus omaan kayttoon oli 1,0 milj. euroa. Valmistus omaan kdyttoon on tuloslaskelman oikaisua, jolla omaan kayt-
t66n valmistuksen vaikutus eliminoidaan tilikauden tulokseen silloin, kun taseeseen kirjatun hyddykkeen valmistuksen
menoja sisaltyy tuloslaskelman menoihin.

Toimintakulujen toteutuma oli -417,3 milj. euroa. Toimintakuluista suurimman osuuden muodostivat henkilostome-
not, 49 % ja palvelujen ostot, 34 %.

Avustuksia maksettiin yhteensd 31,1 milj. euroa. Kunnan rahoitusosuutta tyottdmyystuista maksettiin 17,3 milj. euroa
ja lasten kotihoidontukea 3,5 milj. euroa.

Toimintakate

Toimintakate eli toimintatuottojen ja -kulujen erotus osoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi vero-
tuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate oli -302,3 milj. euroa.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulokertyma oli 301,7 milj. euroa, laskua 0,8 milj. euroa (0,3 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Valtionosuudet oli-
vat 46,7 milj. euroa, 12,7 milj. euroa (37,5 %) edellisvuotta enemman. Valtionosuuksien maaraa nosti padasiassa TE-
palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille vuoden 2025 alussa sekd valmistavan opetuksen voimakas kasvu.

Tarkemmat erittelyt verotulojen ja valtionosuuksien kertymista ja kehityksesta on esitetty edelld kohdassa 1.1.4.
Verotulot ja valtionosuudet eli verorahoitus olivat yhteensa 348, 4 milj. euroa.
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot kasvoivat hiukan ja olivat 12,2 milj. euroa. Korkotason lasku, lainoihin liittyvat suojaustoimenpiteet ja uu-
distetut sopimukset hillitsivat korkomenojen kasvua, vaikka nettomaaraisesti lainakanta kasvoi. Korkomenot olivat 1,2
milj. euroa vuotta 2024 pienemmat. Osinkokertyma kasvoi 3,0 milj. euroa, mihin osaltaan vaikuttivat Servican, Saku-
pen ja Istekin kertaluonteisesti maksamat yhteensd n. 1,1 milj. euron osingot. Takausmaksuja saatiin o,5 milj. euroa,
joka oli lahes edellisvuoden tasoa. Muihin rahoitustuottoihin kirjautui 0,2 milj. euron tuotto korko-option myynnista
OP Yrityspankki Oyj:lle, jota pankki ei kdyttanyt ja optio raukesi 29.12.2025.

Vuosikate, poistot ja arvonalentumiset seka satunnaiset erat

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate
on keskeinen vélitulos arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta lyhyella aikavalilla.

Vuosikatetta kertyi tilikaudella 57,4 milj. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna vuosikate parani 6,7 milj. euroa. Vuosi-
kate oli 2,9 milj. euroa pienempi kuin suunnitelman mukaiset poistot. Vuosikate kattaa poistoista 95,1 %, kun edelli-
send vuonna luku oli 88,1 %. Kunnan tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittava, jos poistot kattavat pitkalla aika-
valilld  keskimaardiset poistonalaiset investoinnit. Asukaskohtainen vuosikate oli 454 euroa ja se parani
50 euroa/asukas edellisesta vuodesta.
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Suunnitelman mukaisia poistoja oli 60,4 milj. euroa, 2,8 milj. euroa edellisvuotta enemman. Satunnaisia eria ei ollut
lainkaan.

Tilikauden tulos ja tilikauden alijaama

Tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen erotuksesta muodostuu tilikauden tulos. Vuoden 2025 tilikauden tulos oli
-2,9 milj. euroa. Tuloslaskelmassa tilikauden tuloksen jalkeiset tuloksen kasittelyerdt ovat poistoeron sekd varausten
ja rahastojen muutoksia.

Vuoden 2025 tilikauden alijdg@maksi muodostui -2,9 milj. euroa. Edellisend vuonna tilikausi oli alijagdgmainen -6,9 mil].
euroa.
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TULOSLASKELMA

Sisaltaa liikelaitokset ja taseyksikot, sisaiset eliminoitu

milj. euroa
2021 2022 2023 2024 2025

Toimintatuotot 187,7 190,2 111,5 111,9 114,1
Valmistus omaan kayttoon 2,7 1,0 0,9 4,9 1,0
Toimintakulut -896,3 -954,1 -4,08,7 -411,9 -417,3
TOIMINTAKATE -705,9 -762,8 -296,3 -295,1 -302,3
Verotulot 524,2 549,6 308,1 302,6 301,7
Valtionosuudet 230,8 244,7 40,1 34,0 46,7
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 10,9 10,9 12,2 12,1 12,2

Muut rahoitustuotot 5,2 58 6,0 8,5 9,3

Korkokulut 4,1 -3,5 -9,1 -11,2 -10,1

Muut rahoituskulut -0,1 -0,1 4,3 0,0 -0,2

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 12,0 13,1 4,8 9,3 11,3
VUOSIKATE 61,1 44,5 56,7 50,7 574
Poistot ja arvonalentumiset -4,8,8 -49,0 54,4 -57,6 -60,4
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 " 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 12,3 -4,5 2,3 -6,9 -2,9
Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+) 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Rahastojen lisdys (-) tai vdhennys (+) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 12,5 4,3 2,3 -6,9 2,9
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 2025
Toimintatuotot / Toimintakulut, %

=100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 20,9 19,9 27,3 27,2 27,3
Vuosikate / Poistot, %

=100 * Vuosikate | Poistot ja arvonalentumiset 125,3 90,9 104,2 88,1 95,1
Vuosikate, €/asukas 503 363 457 404 454
Asukasmaara 121 543 122 594 124 021 125 666 126 626
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1.3.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana kuvataan rahoituslaskelman ja siité laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoi-
tuslaskelman ja sen tunnuslukujen tehtdvana on osoittaa rahoituksen riittavyytta. Rahoituslaskelmassa esitetaan erik-
seen toiminnan rahoituksen ja investointien nettomdara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman paa-
oman ja maksuvalmiuden muutosten nettomadra. Naiden nettomaarien erotus osoittaa kunnan rahavarojen muutok-
sen tilikaudella.

Eri yksikoiden valiset sisdiset erdt on rahoituslaskelmassa eliminoitu.
Toiminnan ja investointien rahavirta

Vuosikate oli 57,4 milj. euroa, mikd on 6,7 milj. euroa parempi kuin edellisvuonna. Vuosikatetta oikaistaan toiminnan
rahavirtaa laskettaessa satunnaisilla erilld ja tulorahoituksen korjauserilld, joista padosa koostuu kdyttdomaisuuden
myyntivoitoista. Satunnaisia erid ei toimintakertomusvuonna ollut. Tulorahoituksen korjauserét olivat -10,5 milj. eu-
roa, kun ne edellisend vuonna olivat -7,6 milj. euroa.

Toiminnan rahavirta oli 47,0 milj. euroa ja se parani 3,8 milj. euroa edellisestad vuodesta. Luku osoittaa, paljonko varsi-
nainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana rahavaroja kdytettavaksi investointeihin ja lainan lyhennyksiin.

Investointimenot olivat 66,0 milj. euroa, kun ne vuotta aikaisemmin olivat 75,4 milj. euroa. Tésta ydinkaupungin brut-
toinvestointien maara oli 31,0 milj. euroa ja Tilapalvelujen 35,0 milj. euroa. Rahoitusosuuksia investointimenoihin saa-
tiin eri viranomaisilta 2,6 milj. euroa, mika on viimeaikaista tasoa. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja eli
omaisuuden myyntituloja kirjattiin 5,2 milj. euroa.

Investointien rahavirta oli 58,3 milj. euroa negatiivinen. Investointien rahavirta kuvaa investointeihin kdytetyn ja omai-
suuden myynnista saatujen tuottojen vaikutusta rahavaroihin.

Investointien vuoden 2025 tulorahoitusprosentiksi, joka lasketaan vuosikatteen ja investointien omahankintamenon
suhteesta, muodostui 90,5 %. Tunnusluku kertoo, ettd investointien omahankintamenosta on kyetty rahoittamaan tu-
lorahoituksella valtaosa, loppu on rahoitettu omaisuuden myynnilld, kassavaroilla ja lainanotolla. Edellisend vuonna
tunnusluku oli 69,8 %.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli yhteensa 11,3 milj. euroa negatiivinen, kun se vuotta aikaisemmin oli 20,9 mil].
euroa negatiivinen.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viideltd vuodelta on -125,2 milj. euroa, edellisend vuonna se ol
-120,5 milj. euroa negatiivinen. Tunnusluvun avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pi-
demmallad aikavalilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertymad viimeksi paattyneend tilikautena on positiivinen.
Kuopion kaupungin osalta vuonna 2025 omarahoitusvaatimus ei tayttynyt. Toiminnan ja investointien rahavirran ker-
tyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi, mika on nyt ollut tilanne viimeiset nelja vuotta. Negatiivinen (alijaa-
mainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja véhentamalla taikka
ottamalla lisaa lainaa.

Rahoituksen rahavirta

Antolainojen lisdys 0,3 milj. euroa, joka muodostui liittymamaksusaamisista. Kaupungille maksettiin takaisin antolai-
noja 6,5 milj. euroa, antolainat véhenivat siten 6,2 milj. eurolla.

Uutta pitkaaikaista lainaa nostettiin 100,0 milj. euroa ja lyhennettiin 88,1 milj. eurolla. Lyhytaikaisten lainojen maara
vdheni 8,7 milj. euroa. Lainakannan nettolisdys oli siten 3,2 milj. euroa, kun se oli edellisvuonna 55,1 milj. euroa.

Rahoituslaskelman tunnusluku laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikattee-
seen lisatdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla.
Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainamadra kahdeksalla. Raja-arvona on 0,8, jonka alle
oleva luku kuvaa kunnan erittdin vaikeaa taloudellista asemaa. Tuossa tilanteessa lainojen hoitoon kaytettdvissa oleva
tulorahoitus riittdisi vain 8o prosenttisesti laskennallisiin lainojen lyhennyksiin ja korkokuluihin. Kriisikuntakriteeris-
tossa tarkastellaan konsernin tunnuslukua. Viime vuodelta Kuopion kaupungin laskennallinen lainanhoitokate oli 0,9
ja edellisvuonna se oli 0,8. Vuosikatteen paraneminen ja lainam&aran vahennys paransivat tunnuslukua.

Taseen oman padoman eran muutoksia ei ole ollut.
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Muut maksuvalmiuden muutokset olivat yhteensa 4,8 milj. euroa positiiviset, kun ne edellisend vuonna olivat 10,9 milj.
euroa negatiiviset. Saamiset lisdantyivat o,4 milj. euroa. Korottomat velat kasvoivat 4,7 milj. euroa.

Rahavarojen muutos

Rahoituksen rahavirta oli yhteensd 14,2 milj. euroa positiivinen. Rahavarat kasvoivat vuoden ensimmadisen ja viimeisen
pdivan tilanteen erotuksena 2,9 milj. euroa ja olivat vuoden 2024 lopussa 128,1 milj. euroa. Kassan riittdvyys vuoden
lopussa oli 8o paivad, vuotta aikaisemmin se oli 2 paivad enemman. Rahavaroihin luetaan kaupungin konsernitilien
koko saldo. Kaupunki osoittaa tahan liittyen saamis- ja velkaerissa kuinka paljon tytaryhticlle kuuluvilla konsernitilin
alatileilld on joko negatiivista tai positiivista saldoa.
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RAHOITUSLASKELMA

Sisaltaa liikelaitokset ja taseyksikot, sisaiset eliminoitu

milj. euroa
2021 2022 2023 2024 2025
Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 61,1 4,5 56,7 50,7 57,4
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserét -17,4 -4,1 3,2 -7,6 -10,5
Toiminnan rahavirta yhteensa 43,7 40,4 59,8 43,2 47,0
Investointien rahavirta
Investointimenot -81,8 -105,4 -92,8 75,4 -66,0
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2,4 2,8 1,9 2,8 2,6
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 15,0 11,2 9,8 8,7 5,2
Investointien rahavirta yhteensa -64,3 -91,4 -81,1 -64,0 -58,3
Toiminnan ja investointien rahavirta yhteensa -20,7 -51,0 -21,3 -20,9 -11,3
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -0,3 -0,5 -0,2 -0,1 -0,3
Antolainasaamisten vdhennys 6,9 7,0 6,7 7.4 6,5
Antolainauksen muutokset yhteensa 6,5 6,5 6,5 7.3 6,2
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 40,0 70,0 70,0 100,0 100,0
Pitkdaikaisten lainojen véhennys -62,9 -53,6 -59,8 -60,6 -88,1
Lyhytaikaisten lainojen muutos -20,6 -4,1 0,1 15,8 -8,7
Lainakannan muutokset yhteensa -43,5 12,3 10,4 55,1 3,2
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -0,2 -0,5 4,9 -0,3 -0,3
Vaihto-omaisuuden muutos 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
Saamisten muutos -13,6 2,2 22,7 -1,0 0,4
Korottomien velkojen muutos -4,2 15,5 -32,2 -9,5 4,7
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa -18,0 17,1 -13,7 -10,9 4,8
Rahoituksen rahavirta yhteensa -55,0 35,9 3,1 51,6 14,2
Rahavarojen muutos -75,7 -15,0 -18,2 30,7 2,9
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 127,7 112,7 94,5 125,2 1281
Rahavarat 1.1. 203,5 127,7 112,7 94,5 125,2
Muutos -75,7 -15,0 -18,2 30,7 2,9
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

INVESTOINNIT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, milj. €

Investointien tulorahoitus, %

=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkomenot) / (Korkomenot + Laskennalliset lainanlyhennykset)

MAKSUVALMIUS
Rahavarat 31.12., milj. €
= Rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset

Kassastamaksut / vuosi, milj. €
Toimintakulut
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Investointimenot
Antolainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys (lyhennykset)

Kassan riittavyys, pv
=365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Asukasmaara
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Lokl

19,4

77,0

1,1

127,7

1045,4
896,3
4,1

0,1
81,8
0,3
62,9

45

121543

2022

'3817

43,4

0,8

112,7

1117,0

9541
3[5
0,1

105,4
OIS

53,6

37

122 594

2023

-25,0

62,3

1,0

945

574,8
4087
91
4.3
92,8
0,2
59,8

60

124 021

2024 2025

-120,5

69,8

0,8

125,2

5594
411,9
11,2
0,0
754
0,1
60,6

82

125 666

-125,1

90,5

9,9

128,21

581,9
417,3
10,1
0,2
66,0
0,3
88,1

80

126 626



1.4 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitd laskettavien tunnuslukujen avulla. Taseesta laskettavat tun-
nusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkaisuutta. Tase sisdltdad myos taseyksikoiden
vastaavat erat. Sisdiset erat on eliminoitu.

Kuopion kaupungin taseen loppusumma oli 1.239,4 milj. euroa 31.12.2025, mikd on 1,5 milj. euroa védhemman kuin
vuotta aikaisemmin.

Vastaavaa

Taseen vastaavaa puolen muutoksia aiheuttavat investointihankkeiden eteneminen joko valmiiksi tai jadmalla kesken-
erdisiksi vuoden vaihteen tilanteessa. Rakennusten tasearvo on pienentynyt noin 7,9 milj. eurolla, mutta samalla en-
nakkomaksujen ja keskenerdisten hankintojen osuus taseessa on kasvanut 13,0 milj. euroa. Kiinteisiin rakenteisiin ja
laitteisiin sisaltyy kunnallistekniikka. Vuosittaiset poistot vastaavasti pienentdvat omaisuuseria.

Vaihtuvien vastaavien muutoksissa olennaisin on rahojen ja pankkisaamisten kasvaminen 3,5 milj. eurolla. Tama joh-
tuu pitkélti kaupungin konsernitililla olevien varojen muutoksesta.

Vastattavaa

Vuonna 2025 taseen omaa padomaa pienentda syntynyt alijaddma. Tarkasteluvuoteen 2021 liittyvat konsernijarjeste-
lyistd syntyneet satunnaiset myyntivoitot, joilla on ollut merkitystad ylijdgdman syntymiseen.

Kaupungin omavaraisuusaste pysyi liki ennallaan ollen 45,7 %. Tunnusluku on |dhelld halyttavia lukemia. Omavarai-
suusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijd@man sietokykyd ja kykya selviytyd sitoumuksista pitkalla tahtayksella.
Hyvéana tavoitetasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. 5o %:n tai sita alempi oma-
varaisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Pakollisiin varauksiin tilinpdatoksessa 2023 kirjattua menovarausta pelastuslaitoksen varallaolokorvauksiin kaytettiin
sen mukaisesti, kun eri oikeusasteista saatiin ratkaisuja vaatimuksiin.

Kaupungin lainakannan kasvu oli 3,2 milj. euroa, mutta siitd huolimatta asukaskohtainen lainamaara vaheni 11 eu-
roa/asukas. Kaupungin lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan sisdltyy konsernitililld olevien tytaryhtididen varojen
saldo vuoden viimeisena pdivana.

Suhteellinen velkaantuneisuus pieneni, tunnusluvun arvo parani 142,7 %:iin. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kaytto-
tuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisin maksuun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, vero-
tuloista ja kayttotalouden valtionosuuksista. Tunnusluvun arvo kdytanndssa tuplaantui hyvinvointialuesiirtymadssa,
koska velat jaivat kuntiin ja verotuloista ja valtionosuuksista puolestaan siirtyi merkittava maara hyvinvointialueiden
rahoitukseen. Mitd pienempi tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyd velan takaisin-
maksusta tulorahoituksella. Vuoden 2025 tunnusluku kertoo, ettd kayttotuloja tarvittaisiin toteutunutta yli 40 % enem-
man, jotta tulorahoitus riittdisi velkojen takaisinmaksuun.

Lainat ja vuokravastuut vdhenivat 5,0 milj. euroa.

Kuopion lainakannan kehitys 2021-2025

TP
2024
Lainakanta, M€ 519,8 532,1 542,5 597,6 600,8
Lainamaaran muutos, M€ -43,6 12,3 10,4 55,1 3,2
Lainamaaran muutos, % -7,7 2,4 1,9 10,2 0,5
Lainat, € Jas 4277 4341 4374 4756 4745
Lainamaaran muutos, €/as -410 64 33 382 -11
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TASE

Sisaltaa liikelaitokset ja taseyksikot, sisaiset eliminoitu

milj. euroa
VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hy&dykkest
Ainsettomnat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot

[l Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Il Sijoitulkset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Pysyvat vastaavat yhteensa

B TOIMEKSIANTOIEN VARAT
Waltion toimeksiantojen varat
Lahjoitusrahastojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Il Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut zaamiszet

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset yhteensd
IV Rahat ja pankkisaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA

2021 2022 2023 20248 2025
o1 0,1 0,0 0,0 0,0
1,4 2,2 1,6 4,9 4,2
1,6 2,3 17 4,9 4,2

13,2 135,3 148,5 149,5 150,4
230,5 256,6 2640 300,06 2092,7
104,1 1227 130,3 140,3 137.0
15,2 16,5 12,4 11,4 10,4
2,8 3.2 3.3 3.7 3.9
58,9 51,2 57.7 21,3 343
543,7 585, B16,2 B26,g 6288
277.8 284,06 222,3 zz20,6 220,1
254,0 2471 240,5 2331 226,7
2,1 2,6 2,7 2,8 3.0
534,0 5344 465,5 450.5 449,7

10793 1123,5 10834 10884 10827
1,6 21 3.5 3.8 bty
0,3 0,3 0,6 0,b 0,6
1,4 2,4 P &3 5.0
0,7 0,8 0,2 0,1 0,1
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,6 0,6 0,0 0,0 a,0
2,5 0,5 0.5 0.5 0,4
31 1,0 o5 o5 0,5
80 11,5 &3 53 7.3
0,2 o2 1,0 0,9 0,7
7.8 9.2 4.5 3.8 3,8

27,5 22,2 115 12,3 11,1
43,5 43,4 21,3 22,3 22,9
46,6 44,5 21,8 22,8 23,4
1277 1132,7 04,5 125,2 128,21
175,1 157,95 116, 4 148,2 151,7
1250,3 1282,8 1203,9 1240,9 12304
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VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA
Paruspédoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-(alijgama
Tilikauden yli-falijgd@ma

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero

C PAKOLLISET VARAUKSET
Elgkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
WValtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pdgdomat
Muut toimeksiantojen padomat

E VIERAS PAAOMA

| Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Muut velat ja liittymismaksut

Il Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Vieras padoma yhteensd

VASTATTAVAA

2021 2022 2023 2024 1015
433,4 433,4 386, 386.9 386,5
o1 o1 o, 0 a,0 o, O
Di? Di? Di? Di? Di?
176,2 188,7 184, 4 186,7 170,8
12,5 4.3 2.3 -6,59 -2,5
621,59 617,5 5743 5674 564,5
0,4 0,2 0,0 0,0 0,0
Oy a2 a,0 0,0 0,0
0,z o . 0,2 0,2 0,2
1,0 4.3 14,5 12,8 5,0
1,2 £,5 14,7 13,0 5.2
51 50 4,7 4,6 bty
0,9 o8 1,0 1,0 1,5
2,9 3.1 o,0 o,0 o, 0
8,9 8,9 5.7 5.0 6,0
3830 394,9 405,5 416,95 435.3
0,0 0,0 1,5 o,b 0,5
0,2 a,2 o,0 o,0 o, 0
3832 3951 £07,0 417,5 439,58
53,6 58,1 57.8 85,7 75,2
83,2 79,1 79,3 55,0 86,3
8.3 8z 33 4 3
38,2 39,3 23,0 15,5 20,2
13,5 15,7 80 7.9 8.7
43,6 5h,2 30,9 26,9 30,2
240,8 256,7 2032,2 237.3 2240
G24,0 651, 8 Gog,2 654,59 663,8
12560,3 12828 1203,9 1240,9 13230,4
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TASEEN TUNNUSLUYUT 2021 2022 2023 2024 2025

Omavaraisuusaste, % 59,9 48,5 5709 45,8 55,7
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 65,3 65,4 131,2 143,8 142,7
Kertynyt yli-falijgama, milj. € 1887 184,48 186,7 17g,8 176,49
Kertynyt yli-falijgama, €/asukas 1553 1504 1506 1431 1397
Lainakanta 31.12., milj. € g1g,8 532,1 42,5 557,60 boo,8
Lainat euroafasukas & 277 4341 & 376 5756 5745
Lainat ja vuokravastuut 31.12., milj. € 5572 636,0 big,0 bgo,g 685,
Lainat ja vastuut, £fasukas & 913 5188 £991 5 408 5 417
Lainasaamiset 31.12., milj. € 254,0 247,1 240,5 233,1 220,7
Asukasmaara 121 543 122 §O4 124 021 125 666 126 626

Omavaraisuusaste, %o

= 100 ¥ {Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) | (Koko pédoma - Saadut ennakot)
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

= 100 x (Vieras paddoma - Sasdut ennakot)/ Kayttotulot

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Wieras pg3oma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat « Muut velat) + Vuokravastuut
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1.5 Kunnan kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisdltavat vain ulkoiset
tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa taseyksikko on yhdistelty rivi riviltd. Kokonaistulo ja -meno -kasitteet kat-
tavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot sekéd rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kay-
ton. Vertailuvuoden osalta esittamistapaa on muutettu vastaamaan yleisohjeen ohjeistusta, jonka mukaan lyhytaikais-
ten lainojen muutos esitetddn nettoerdna joko tulona tai menona.

KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT

Sisaltaa taseyksikot, sisdiset eliminoitu

TULOT 2025 2024
1000 € % 1000 € %
Toiminta
Toimintatulot 114 103 19,2 111 918 18,7
Verotulot 301723 50,7 302 567 50,6
Valtionosuudet 46 709 7,8 33969 5.7
Korkotulot 12 228 2,1 12 064 2,0
Muut rahoitustulot 9286 1,6 8 454 1,4
Satunnaiset tuotot o 0,0 o 0,0

Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

luovutusvoitot -2 908 -0,5 -6 038 -1,0
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2 574 0,4 2755 0,5
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 5160 0,9 8 654 1,4
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 6 493 1,1 7 443 1,2
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 100 000 16,8 100 000 16,7
Lyhytaikaisten lainojen lisdys o 0,0 15766 2,6
Kokonaistulot yhteensa 595 367 100,0 597 552 100,0
MENOT 2025 2024
1000 € % 1000 € %
Toiminta
Toimintamenot 417 324 69,7 411 939 73,2
- Valmistus omaan kayttoon -953 -4 950
Korkomenot 10 050 1,7 11215 2,0
Muut rahoitusmenot 179 0,0 28 0,0
Satunnaiset menot o 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat
+/- Pakollisten varausten muutos 7 816 1,3 1682 0,3
- Pysyvien vastaavien hyddyk-
keiden luovutustappiot -232 0,0 -152 0,0
Investoinnit
Investointimenot 66 038 11,1 75 448 13,6
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset 255 0,0 136 0,0
Pitkdaikaisten lainojen vahennys 88 098 14,8 60 638 10,9
Lyhytaikaisten lainojen vahennys 8673 1,5 o 0,0
Kokonaismenot yhteensa 597 247 100,0 555 984 100,0
Erotus -1 880 41 567




1.6 Kuntakonsernin toiminta ja talous

1.6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty 18 osakeyhtiota ja kaksi kuntayhtymaa. Kaksi tytaryhteis6d muodostaa alakon-
sernin, joissa on yhteensa nelja tytaryhteisoa. Lisdksi tilinpaatokseen on yhdistelty kaksi osakkuusyritysta.

Yksityiskohtainen luettelo konsernitilinpdatokseen yhdistellyistd ja yhdisteleméatta jatetyista yhteisoista on tilinpaa-
toksen liitetiedoissa.

1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Kuntalain 46 § mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jdsenena aktiivisesti
myotavaikuttaa yhtion tai muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Konsernin johdon muodostavat kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen konsernijaosto sekd kaupunginjohtaja, hallintojohtaja ja talousjohtaja. Konsernijohdon eri toi-
mielinten tehtavista on sdadetty kuntalaissa ja maaratty kaupungin hallintosddnnossa.

Konsernin toiminnanohjausta ja valvontaa toteutettiin kaupunginvaltuuston 16.12.2024 hyvdksymien konserniohjeen
ja omistajapoliittisten linjausten mukaisesti.

Konserniohjeiden tavoitteena on tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kaupunkikonsernia
ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonai-
setu huomioon ottaen. Tytaryhteisona kaupunkikonserniin kuuluvat yhteis6t noudattavat toiminnassaan konsernioh-
jetta. Osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, ettd konserniohjeen periaatteita noudatetaan
myos ndissa yhteisoissa. Kuntayhtymien omistajaohjauksesta annetaan tarvittaessa erillisid ohjeita.

1.6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Konsernirakenteessa tapahtui tilikauden aikana seuraavat muutokset: Kaupunki perusti 24.11.2025 Kuopion Sotekiin-
teistot Oy -nimisten yhtion hallitsemaan ja vuokraamaan kaupungin omistuksessa olevia sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttoon tarkoitettuja kiinteistdja. Yhtio on kaupungin taysin omistama tytaryhtio. Kuopion kaupungin ja Servica Oy:n
vdlinen konsernisuhde purkautui 26.11.2025, Servica Oy:ta kasitelldan tilinpdatoksestd 2025 alkaen osakkuusyhtei-
sona.

1.6.4 Arvio konsernin todennakdoisesta tulevasta kehityksesta

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen hankintalain muuttamiseksi siten, etta sidosyksikkéhankinnan edellytyk-
sena olisi jatkossa 10 % omistusosuus sidosyksikkdyhtiosta. Laki tulee toteutuessaan aiheuttamaan useita muutostar-
peita sidosyksikkdyhtididen omistusrakenteisiin.

1.6.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa

Kaupunginvaltuusto maarittelee ja hyvdksyy kaupungin strategian sekd strategiaa tarkentavat omistajapoliittiset lin-
jaukset. Kaupunginvaltuusto padttaa omistajaohjauksen periaatteista ja hyvaksyy konserniohjeet.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittain talousarviossa merkittavimmille kaupunkikonserniin kuuluville yhteiséille toi-
minnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Kaupunginhallitus johtaa kaupunkikonsernia ja valvoo, ettd konserniin kuuluvat yhteisot toimivat tavoitteiden ja omis-
tajapoliittisten linjausten mukaisesti. Kaupunginhallitus antaa konsernihallintoa koskevia ohjeita.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto ohjaa ja valvoo kaupungin omistamien tai mdaraysvallassa olevien yhteistjen
toimintaa. Jaosto nimedaa kaupungin edustajat yhteisojen yhtio-, yhtyma- ja vuosikokouksiin seka valitsee kaupungin
edustajat kaupungin organisaation ulkopuoliseen hallintoon. Jaosto myos paattaa kaupungin kannanotoista yhtioko-
kouksissa ja muissa vastaavissa kokouksissa kdsiteltaviin merkittdviin asioihin ja ohjeiden antamisesta kaupunkia yh-
teisOissa ja saatidissa edustaville henkildille.
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Kaupunginjohtaja huolehtii konsernin toiminnan ja talouden suunnittelusta ja seuraa konsernin toimivuutta ja tekee
ehdotuksia konsernirakenteen kehittamisestd. Kaupunginjohtaja huolehtii kaupungin edunvalvomisesta niissa yhtei-
sOissa, joissa kaupungilla on maardysvalta. Kun konsernijaosto ei ole nimennyt kaupungin edustajia yhteis6jen kokouk-
siin tai paattanyt kaupungin kannanotoista yhteiséjen kokouksissa kdsiteltdviin merkittaviin asioihin tai antanut oh-
jeita kaupunkia edustaville henkilGille, tekee sen kaupunginjohtaja. N&ita tehtdvia hoitavat myos konsernijohtoon kuu-
luvat viranhaltijat eli hallintojohtaja ja talousjohtaja.

Konsernijohto voi myds antaa yksityiskohtaisempaa ohjausta seka ohjeita konserniohjeen soveltamiseen.
Ohjeiden anto kunnan edustajille tytaryhteisoissa

Kaupunginhallituksen konsernijaosto tai kaupunginjohtaja on nimennyt kaupungin edustajat konserniyhteisdjen yh-
tid-, yhtyma- ja vuosikokouksiin sekd kaupungin organisaation ulkopuoliseen hallintoon. Jaosto tai kaupunginjohtaja
on paattanyt kaupungin kannanotoista yhtidkokouksissa ja muissa vastaavissa kokouksissa kasiteltaviin merkittaviin
asioihin ja antanut ohjeita kaupunkia yhteisdissa edustaville henkilGille.

Tytaryhtict ovat konserniohjetta noudattaen jo valmisteluvaiheessa hakeneet omistajan ennakkokdsityksen tehdes-
sdan paatosta omistajan kannalta merkittavasta asiasta. Ohjeet ovat olleet riittdvia ja omistajapoliittisia linjauksia on
noudatettu.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Kaupunginvaltuusto on vuoden 2025 talousarviossa asettanut keskeisille konserniyhtidille tavoitteet. Padsaantdisesti
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutettu. Toteumissa on vahaisia poikkeamia suhteessa tavoitteisiin,
mutta kokonaisuutena tarkastellen poikkeamat eivdt ole merkittavia. Yhteisot ovat raportoineet toiminnastaan ja ta-
loudestaan osavuosikatsausten yhteydessa ja tilinpaatoksessa kaupunginhallitukselle, joka on edelleen raportoinut
kaupunginvaltuustolle.

Kaikille yhteisdille on asetettu yhteisiksi tavoitteiksi Kuopion kaupungin tydllisyyden parantaminen, osaavan tyovoi-
man saatavuuden edistdminen seka resurssiviisauden ja kiertotalouden parantaminen. Tavoitteet ovat ohjanneet ty-
taryhteisojen toimintaa.

Konsernitavoitteet ovat toteutuneet padsdantdisesti omistajan asettamien tavoitteiden mukaisesti. Tytaryhteisoille
asetettavien tavoitteiden maaraa ja mitattavuutta on kehitetty uusissa omistajapoliittisissa linjauksissa. Konsernita-
voitteiden toteutumista selvitetadn erillisessa tavoitteiden toteutumista koskevassa luvussa.

Tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi

Tytaryhteisdjen toiminnan ja talouden seuranta toteutettiin vuonna 2025 neljdnnesvuosittain kaupunginhallitukselle
ja kaupunginvaltuustolle laadittavan Kuopion kaupungin osavuosikatsauksen yhteydessa seka tilinpaatoksessa. Ra-
portointi sisalsi talousarviossa tytdryhteisdille asetettujen tavoitteiden toteumaseurannan sekd yhteenvedon kunkin
yhteison toiminnan ja talouden kehittymisesta. Raportoinnin katsotaan olevan riittavaa.

Konsernijaosto on lisdksi perehtynyt kokouksissaan keskeisten konserniyhteisdjen toimintaan ja talouteen. Keskeisten
tytaryhtididen osalta omistajaohjausjaosto on jdrjestanyt vuosittaiset tavoite- ja tuloskeskustelut. Konsernijohto on
pitényt sdanndllisesti yhteytta ja jarjestanyt yhteistapaamisia yhtididen johdon kanssa, joissa on kdyty lapi yhteiséjen
ajankohtaisia asioita.

Konsernivalvonnan kehittaminen

Kuopion kaupunginvaltuusto on 16.12.2024 § 98 hyvaksynyt pdivitetyn konserniohjeen, jossa tarkennettu konsernival-
vontaa ja raportointia koskevaa ohjeistusta sekd selkeytetty tarkastuslautakunnan, tilintarkastuksen ja kaupungin si-
sdisen tarkastuksen roolia suhteessa konserniyhteisdihin.

Paivitettyyn konserniohjeeseen perustuen on tarkoitus selkeyttda konsernijohdon seurantavastuita tytaryhteiséjen
osalta ja silta osin parantaa konsernivalvonnan toimintaa.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

Tytaryhteisot ovat padsaantoisesti keskittaneet maksuliikenteensa kaupungin konsernitilille. Tytaryhteisot ovat neu-
votelleet rahoitukseen liittyvistd asioista talousjohtajan kanssa. Yhteisot ovat esittdneet lainoitustarpeensa
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kaupungille talousarvion valmistelun yhteydessa ja sopineet talousjohtajan kanssa lainoituksen jarjestamistavasta.
Kaupunki on antanut tytaryhteisdille takauksia, joista peritdan takauspalkkio.

Konserniohjeen mukaisesti yhteisdjen tulee tukipalveluja hankkiessaan ensisijaisesti selvittda kaupungin tai muiden
konserniyhteisdjen tarjoamat palvelut ja kilpailukykyisyys muihin kaytettdvissa oleviin vaihtoehtoihin ndhden.

1.6.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Konsernitilinpadtoksessa esitetddn kuntakonsernin tulos ja taloudellinen asema siten kuin konserniyhteisot olisivat
yksi kirjanpitovelvollinen. Kunnan konsernitilinpaatds kasittaa konsernituloslaskelman, konsernitaseen, konsernin ra-
hoituslaskelman seka niiden liitetiedot.

Konsernin tuloslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernin tuloslaskelmalla liitetietoineen osoitetaan kaupunkikonsernin tulorahoituksen riittavyys ja toiminnan talou-
dellinen tulos. Tuloslaskelmassa on vahennetty konserniyhteisojen valiset sisdiset tuotot ja kulut sekd sisdinen voiton-
jako. Ulkopuolisten omistus tytaryhteisdjen tuloksesta on omana erdnaan nimikkeelld Vahemmistdosuudet. Konser-
nin osuus osakkuusyhteisdjen tuloksesta on omalla rivilladn nimikkeelld Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappi-
osta). Lisdksi saadut osingot ja muut vastaavat voitto-osuudet on vahennetty konsernituloslaskelmasta.

Konsernin tilikausi oli 30,1 milj. euroa ylijagdmainen, mika oli 7,2 milj. euroa parempi kuin edellisend vuonna.

Kuopio-konsernin toimintatuotot olivat tilikaudella 368 milj. euroa ja toimintakulut 633 milj. euroa. Toimintatuotot va-
henivdt 22 %:a ja toimintakulut 14 %:a johtuen Servican irtaantumisesta Kuopion-konsernista. Toimintatuotot kattoi-
vat 48 %:a konsernin toimintakuluista.

Konsernin verotulot olivat 302 milj. euroa (kaupungin tulovero, kiinteistdvero ja osuus yhteisdveron tuotosta). Verotu-
lot olivat 1 milj. euroa pienemmat kuin edellisend vuonna. Valtionosuudet olivat 122 milj. euroa. Konsernin valtion-
osuus muodostuu Kuopion kaupungin saamasta valtionosuudesta 47 milj. euroa seka kaupungin osuudesta Savon kou-
lutuskuntayhtyman valtiolta saamasta opiskelijoiden yksikkohintarahoituksesta ja Savonia-ammattikorkeakoulu oy:n
valtiolta saamasta perusrahoituksesta, yhteensa 75 milj. euroa. Valtionosuudet olivat 10 milj. euroa suuremmat edelli-
seen vuoteen verrattuna.

Konsernin rahoitustuotot olivat 11,8 milj. euroa ja rahoituskulut 22,2 milj. euroa. Rahoitustuotot vahenivat 1,8 mil].
euroa ja rahoituskulut 1,0 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna.

Konsernin vuosikate oli 150 milj. euroa, joka on 7 milj. euroa parempi kuin edellisend vuonna. Vuosikate asukasta koh-
den oli 1.185 euroa, kun se edellisvuonna oli 1.136 euroa/asukas. Vuosikate kattoi tilikauden poistot, tunnusluvun ol-
lessa 130 %, kun se edellisend vuonna oli 126 %, suhteellisesti konsernin asema nain ollen parani. Emokaupungin vas-
taavat tunnusluvut olivat 95 % ja 454 euroa/asukas.

Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan varojen hankinta ja niiden kaytto tilivuoden aikana. Laskelmassa otetaan
huomioon tuloslaskelmaan ja taseeseen tehdyt eliminointi- ja yhdistelykirjaukset. Rahoituslaskelmassa esitetdan erik-
seen tulorahoituksen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pddaoman ja
maksuvalmiuden muutosten nettomdara. Naiden kahden nettomdaran erotus tai summa osoittaa konsernin rahava-
rojen muutoksen tilikaudella.

Konsernin varsinaisen toiminnan rahavirta eli tulorahoitus oli 150 milj. euroa, joka on 7 milj. euroa
edellisvuotta suurempi. Tulorahoituksen korjauserédt olivat 25 milj. euroa. Korjauserilld oikaistaan vuosikatetta kau-
punkikonsernin saamien pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoittojen ja -tappioiden, osakkuusyhteisdjen tu-
lososuuksien ja pakollisten varausten muutosten osalta.

Kaupunkikonsernin investoinnit olivat 147 milj. euroa, joka on 24 milj. euroa vdhemman kuin edellisena vuonna. Kau-
punkikonsernin suurin investoija oli Kuopion kaupunki 66 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien yhteenlaskettu rahavirta oli 20 milj. euroa positiivinen eli rahavirrat kattoivat konsernin net-
toinvestoinnit. Tulorahoituksen riittavyytta kuvaava investointien tulorahoitusprosentti oli 104 %, missa on selked pa-
rannus vuoteen 2024. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeisen viiden vuoden ajalta on edelleen nega-
tiivinen, -37 milj. euroa, vaikkakin parantunut viime vuosien aikana. Negatiivinen maara ilmaisee sen, ettd menoja
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joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa lainaa. Toiminnan ja inves-
tointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Konsernin rahoituksen rahavirta oli 7,6 milj. euroa negatiivinen. Kaupunkikonsernissa lainakanta pieneni nettomaarai-
sesti 14,8 milj. eurolla.

Konsernin rahavarat kasvoivat 12 milj. euroa ja ne olivat vuoden lopussa 220 milj. euroa. Konsernin maksuvalmiutta
kuvataan kassan riittavyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa konser-
nin rahavaroilla. Konsernin kassan riittavyys oli 85 paivaa, kun se edellisend vuonna oli 73 paivaa.

Laskennallinen lainanhoitokate on kuvaa velanhoitokykya, kun vuosikatteen riittavyyttd verrataan lainojen korkoku-
luihin ja lyhennyksiin. Koska lainojen lyhennysaikataulut vaihtelevat kunnittain, laskennassa kdytetaan kaavamaisesti
kahdeksaa vuotta kaikkien kuntien osalta. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on kriisikuntakriteeristossa, jota
on sovellettu ensimmadisen kerran vuonna 2022. Kuntalaissa maaritelldan tunnusluvun raja-arvoksi 0,8, joka kuvaa kun-
nan erityisen vaikeaa taloudellista asemaa. Laskennallisen lainanhoitokatteen arvon 1,0 alittuessa kunnan tulisi kiin-
nittaa erityistd huomioita taloutensa kehitykseen ja analysointiin. Kuopion kaupunkikonsernin laskennallinen lainan-
hoitokate oli 1,2 vuonna 2025.

Konsernin tase ja sen tunnusluvut

Konsernitaseella ja sen liitteilld osoitetaan kuntakonsernin taloudellinen asema selvittdmalla konserniyhteisdjen varat,
velat ja vastuut ulkopuolisille. Konserniyhteiséjen keskindiset saamiset ja velat sekd omistukset on eliminoitu. Konser-
nitilinpaatokseen yhdisteltyjen yhteisdjen taseisiin aktivoitujen sisdisten katteiden muutokset tilikauden aikana ote-
taan huomioon.

Konsernitaseen loppusumma oli 1.902 milj. euroa, joka pieneni edellisvuodesta 1 milj. euroa. Taseen vastaavista 1.440
milj. euroa (76 %) on pysyvien vastaavien hyodykkeitd ja 180 milj. (9 %) euroa rahaa ja pankkisaamisia.

Konsernin oma pddoma oli 592 milj. euroa. Oman pddoman osuus taseesta on 31 %. Konsernitaseen kertynyt ylijgama
on 165 milj. euroa vuoden 2025 lopussa. Asukasta kohden laskettuna ylijdg@ma oli 1 541 euroa.

Konsernin ulkoinen lainakanta vuoden lopussa oli 995 milj. euroa. Lainakanta pieneni edellisvuodesta 17 milj. eurolla.
Asukaskohtainen tunnusluku laski 196 euroa edellisvuodesta ja oli 7 860 euroa. Konsernin ulkoisesta lainakannasta 962
milj. euroa oli lainoja rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta ja suurimmat naista olivat Kuopion kaupungin 514 milj. euroa ja
Niiralan Kulma Oy:n 216 milj. euroa.

Konsernin omavaraisuusasteeksi muodostui 34 %. Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijagdman sie-
tokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Alle 50 %:n omavaraisuusaste merkitsee kuntakonser-
nissa merkittavaa velkarasitetta. Tunnuslukua voidaan arvioida viitteellisten ohjearvojen pohjalta, jossa valille 30-49
% sijoittuva arvo on vain tyydyttdva. Emokaupungin omavaraisuusaste oli 46 %.

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 156 %. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kdyttotuloista tarvit-
taisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun. Emokaupungin tunnusluku oli samansuuruinen, 143 %.
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TULOSLASKELMA

Kuopio konserni

milj. euroa

2021 2022 202 2024 202
Toimintatulot 656,5 683,2 465,2 474,0 368,0
Toimintamenot -1293,6 -1383,7 7324 -737:3 -633,3
Osuus osakkuusDhteisojen voitosta (tappiosta) 2,0 4,9 2,3 1,2 1,9
TOIMINTAKATE -635,1 -695,6 -264,9 -262,1 -263,5
Verotulot 524,2 549,6 308,1 302,6 301,7
Valtionosuudet 300,3 318,7 116,9 111,9 122,3
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot 0,4 0,5 4,5 6,4 5,2
Muut rahoitustulot 4,2 4,3 4,1 7,3 6,6
Korkomenot -12,3 -13,1 -18,7 -22,8 -21,9
Muut rahoitusmenot 0,8 -0,9 4,2 -0,5 -0,4
Rahoitustulot ja -menot -6,9 -9,2 14,2 -9,6 -10,4
VUOSIKATE 182,5 163,4 145,9 142,8 150,1
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -124,8 “124,4 -107,8 -112,5 -113,7
Omistuksen eliminointierot 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Arvonalentumiset -0,2 4,2 -0,6 -0,8 -1,8
Poistot ja arvonalentumiset -124,,2 -128,6 -108,4 -113,3 -115,4
Satunnaiset erat 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2
TILIKAUDEN TULOS 58,3 34,9 37,5 29,6 34,9
Tilinpdatossiirrot 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0
Tilikauden verot -5,0 -4,8 -2,2 -2,3 -1,5
Laskennalliset verot -2,2 -2,1 -3,2 -2,5 -1,2
Vdhemmistoosuus -4,0 -0,5 -1,4 -2,0 -1,9
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 47,1 27,6 30,6 22,9 30,1
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 2025
Toimintatulot / Toimintamenot, % 50,7 % 49,4 % 63,5 % 64,3% 58,1 %
Vuosikate / Poistot, % 147,0 % 127,1% 134,6 % 126,1 % 130,0 %
Vuosikate, € [ asukas 1502 1333 1176 1136 1185
Asukasmaara 121 543 122 594 124 021 125 666 126 626
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RAHOITUSLASKELMA

Kuopio konserni

milj. euroa

2021 2022 2023 2024 2025
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 183 163 146 143 150
Satunnaiset erat o o o o o
Tilikauden verot -5 -5 -2 -2 -2
Tulorahoituksen korjauserat -16 -15 1 -12 -25
Toiminnan rahavirta yhteensa 161 143 144 128 123
Investointien rahavirta
Investointimenot -238 -243 -169 -171 -147
Rahoitusosuudet investointimenoihin 7 4 6 6 3
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 68 46 21 28 41
Investointien rahavirta yhteensa -163 -193 -142 -137 -103
Toiminnan ja investointien rahavirta -2 -49 3 -9 20
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset o) o 0
Antolainasaamisten vdhennykset 0 1 0
Antolainauksen muutokset yhteensa o) 1 o)
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 68 194 89 193 133
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -103 -106 -111 -105 -148
Lyhytaikaisten lainojen muutos -5 -4 -1 1 0
Lainakannan muutokset yhteensa -39 84 -23 88 -15
Oman paaoman muutokset
Oman pddoman muutokset o} 0 o 0 (o}
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset o -1 -5 0 o
Vaihto-omaisuuden muutos -1 -4 -16 -21 -6
Saamisten muutos -36 -43 50 4 3
Korottomien velkojen muutos 14 34 -24 -12 10
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa -24 -14 5 -30 7
Rahoituksen rahavirta -63 70 -18 59 -8
Rahavarojen muutos -65 20 -15 50 13
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 232 252 158 208 221
Rahavarat 1.1. 297 232 173 158 208
Rahavarojen muutos -65 20 -15 50 13
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RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 2025
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

5 vuodelta, milj € -159 -184 -156 -86 -37
INVESTOINNIT
Investointien tulorahoitus, % 78,7% 685% 89,6% 86,5% 104,2 %

=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Padomamenojen tulorahoitus, % 54,6%  47,4% 53,2 % 52,7 % 51,4 %
=100 * Vuosikate / (Investointien omahankintameno +
Antolainojen nettolisdys + Lainanlyhennykset)

LAINANHOITO
Laskennallinen lainanhoitokate 1,3 1,1 1,2 1,1 1,2
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Kassan riittavyys, pv 51 53 56 73 85

Asukasmaara 121543 122594 124021 125666 126 626

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma, euroa
Toiminnan ja investointien rahavirta valituloksen viiden vuoden kertyman avulla seurataan investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitemmalla aikavalilla.

Investointien tulorahoitus

100*Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman pysyvien vastaavien lisdyksid, joista on vahennetty rahoituslas-
kelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate

(Vuosikate+Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Lainanlyhennyksilla tarkoitetaan rahoituslaskelman mukaisia pitkdaikaisten lainojen lyhennyksia. Laskennalliset lainanlyhennykset
saadaan jakamalla konsernitaseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset
pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittavyys, pv
365 * Rahavarat 31.12. [ Kassasta maksut tilikaudella
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TASE

Kuopio konserni

milj. euroa

VASTAAVAA 2021 2022 2023 2024 202
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyddykkeet

Ainesttomat oikeudet 11,6 11,7 5.4 56 42
Muut pitkavaikutteiset menot 13,0 12,5 10,5 12,6 g,8
Ennakkomaksut ja keskenerdiset aineettomat hybdykkest 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Aineettomat hyddykkeet 24,0 25,4 16,0 18,2 14,0
Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet 140,60 146,09 152,0 153,0 153,2
Rakennukset 8816 g17,9 735,8 76g,1 756,0
Kiintedt rakenteet ja laitteet 2651 300,5 315,1 336,2 339,90
Koneet ja kalusto 156,1 152,9 121,7 112,7 115,6
Muut aineelliset hyddykkeet 6,3 7.5 5,5 5,3 GE
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 133,7 138,3 86,1 61,2 70,7
Aineelliset hyddykkeet 15835 1664,0 14162 1 4375 1 439,7
Sijoitukset

Osakkuusyhteistiosakkeet ja -osuudet 26,2 27,8 17,2 18,3 21,3
Muut osakkeet ja osuudet sekd osakkeiden arvonkorotukset 60,4 63,1 66,0 75,0 76,6
Joukkovelkakirjasaamiset a,1 a,0 a,0 a,0 a,0
Muut lainasaamiset 0,6 0,6 0,6 0,1 1,5
Muut saamiset 2,6 2,5 2,4 2,3 2.4
Sijoitukset Bg,9 Q1 86,2 g5, 8 101,45
PYSYVAT VASTAAVAT 16980 17824 1518,4 1551,5 1555,6
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 7:9 g,0 11,2 10,2 9,2
VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus 1g,7 23,0 35.9 572 56,8
Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset 1,8 1,1 1,1 1,0 0,9
Lyhytaikaiset saamiset 116,0 161,0 78,1 Tl by 58,5
Saamiset 118,5 162,21 79,1 50de 55,3
Rahoitusarvopaperit 8.5 35 T 36,2 40,7
Rahat ja pankkisaamiset 2231 2485 123,5 172,0 180,1
VAIHTUVAT VASTAAVAT 369,7 5377 273,0 340,8 336,9
VASTAAVAA 2 075,06 2220,1 1 802,06 1902,5 1901,7
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VASTATTAVAA 2021 2022 2023 2024 202!

OMA PAAOMA

Peruspddoma 532,64 4324 386,09 386,59 386,59
Yhdistysten ja sdatididen peruspddoma 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ylikurssirshasto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Arvonkorotusrahasto 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Muut omat rahastot 10,0 g,2 5,6 g6 g,6
Edellisten tilikausian ylijg@ma (alijadma) 54,1 104,0 111,5 142,2 165,0
Tilikauden ylijagma (alijdama) 47,1 27,6 30,6 22,4 30,1
OMA PAAOMA 543,85 5734 538,7 561,8 591,8
VAHEMMISTOOSUUDET 50,3 54,3 59,0 61,3 59,3
Eldkevaraukset 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Muut pakolliset varaukset 15,2 15,4 14,6 12,8 5,0
PAKOLLISET VARAUKSET 15.4 15,5 14,7 13,0 5,2
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 16,0 15,5 12,8 11,5 10,2

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen korollinen vieras pdaoma 10214 1106,6 8341 8g6,5 8850
Pitkdaikainen koroton vieras padoma 8g,3 g5.5 100,1 102,6 104,0
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma 107,1 105,5 Bg,0 115,8 110,3
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma 232,3 2627 1526 140,0 145,0
VIERAS PAAOMA 1 450,1 1570,3 11707 12550 1245,2
VASTATTAVAA 2 075,06 222g9,1 1 802,60 1902,5 1901,7
KONSERNIN TUNNUSLUVUT 2021 2022 2023 2024 202
Omavaraisuusaste, % 28,9 28,4 33,4 32,9 33,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 96,4 100,0 130,0 140,0 155,49
Kertynyt ylijgama (alijgama), milj € 101,2 131,6 142,1 165,21 195,2
Kertynyt ylijgdma (alijgama), €/[asukas 833 1073 1146 1314 1541
Konsernin lainat, € [ asukas g28g g 887 7 450 8 ogb 7 860
Konsernin lainakanta 31.12., milj € 11285 1212,1 G4y O 1012,3 995:3
Lainat ja vuokravastuut 31,22, milj € * 12653 14082 1 085,0 1214,8 1116,3
Lainat ja vuokravastuut, € [ asukas 10 411 11 487 8 749 q 667 8 816
Konsernin lainasaamiset 31.12., milj € o,7 o,b o,b 0,1 1,0
Kunnan asukasmaara 121 543 122 594 124 021 125 666 126 626
Konsernin henkildstan lukumaara keskimagrin g 478 g Bg5 6 g82 6 8gg 5 828

Konsernin omavaraisuusaste, %

=100 x (Oma padoma + Vahemmistdosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut en-
nakot)

Koko pddoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijaa-
man sietokykya ja sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalld aikavalilld. Tunnusluvun arvo kertoo, kuinka suuri osa kunnan varalli-
suudesta on rahoitettu omalla padomalla. Alhainen omavaraisuusaste merkitsee suurta velkarasitetta. Valitettdvat varat voivat hei-
kentda omavaraisuusastetta. Tunnusluvun arviointia voidaan tehda viitteellisten ohjearvojen perusteella, jossa tunnusluvun katso-
taan olevan tyydyttava, kun sen arvo on valilld 30-49 %.

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, %

=100 X (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttdtuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan
merkitdan tarkasteluvuoden tilinpaatoksen koko vieras padoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kayttétulot muodostu-
vat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttotalouden valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku konsernien vélisessa vertailussa, koska pysy-
vien vastaavien hyodykkeiden ikd, niiden arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon. Mita pienempi velkaantu-
neisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut
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1.7 Tilikauden tuloksen kasittely ja talouden tasapainottamistoimen-
piteet

1.7.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden tulos ennen tuloksenkdsittelyerid on —2 945 166,87 euroa alijdd@mainen.
Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasittelysta seuraavaa:
e Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan seuraavasti: ydinkaupunki 3 102,52 euroa.
e Tilikauden alijd@ma -2 942 064,35 euroa vahennetdan edellisten tilikausien ylijadmastd kuluvan vuoden
(2026) kirjanpidossa.

1.7.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmas, toimintakertomuksessa on esitettava selvitys talouden tasapainotuk-
sen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi
(Kuntalaki 115 §).

Esitystd talouden tasapainottamisesta ei tilinpaatoksessa tarvita, koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta kerty-
neitd ylijddmia 179 846 117,73 euroa ja tilikauden 2025 alijddman —2 942 064,35 euroa vdhentamisen jalkeen taseessa
on kertynyttd ylijadmaa yhteensa 176 904 053,38 euroa.

Edelld olevasta riippumatta kaupunginvaltuusto on 20.5.2024 paattanyt talouden tasapainotusohjelmasta kaupungin
rakenteellisen alijag@maisyyden korjaamiseksi ja tulevien vuosien talouden tasapainon varmistamiseksi. lIman tasapai-
notustoimenpiteitd kaupungin tulopohja palvelujen rahoittamiseksi tulee olemaan jatkuvasti riittdmaton ja se johtaa
kestamattomaan velkaantumiseen seka olemassa olevan ylijd@mapuskurin nopeaan vahenemiseen.
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2 Talousarvion toteutuminen
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2.1 Tavoitteiden toteutuminen
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2.1.1 Strategisten tavoitteiden seuranta

Vuoden 2025 talousarviossa oli yhteensa 46 valtuustoon ndhden sitovaa kaupunkitason strategiaa toteuttavaa tavoi-
tetta ja 12 strategian ldpileikkaavien teemojen; digitalisaatio, kansainvalisyys ja kumppanuus, tavoitetta. Tavoitteista
46 (79 %) on edennyt suunnitellusti. Kaikkien asetettujen tavoitteiden suuntaan on edetty, silld taysin toteutumatto-
mia tavoitteita ei ole. Asetetuista tavoitteista 12:ssa (21 %) on edetty odotettua hitaammin. Merkittavimmin tavoittei-
den toteutumista ovat hidastaneet yleinen talouden suhdannetilanne ja resurssihaasteet. Lisaksi toteutumista ovat
hidastaneet henkildston saatavuusongelmat, kaupungista itsestdan johtumattomat syyt, kuten ulkopuolisen rahoituk-
sen toteutumattomuus seka toimenpiteiden toteutumiseen tarvittava pitka, yli talousarviovuoden ulottuva toteutus-
aika.

Taulukko: Tavoitteiden toteutuminen strategian nakdékulmittain vuonna 2025

Tavoitteen toteutuminen  Strategian nakdkulmat

Symboli Selite ~ Hyvinvoiva  Elinvoimainen  Ilmasto- ja Uudistuva  Strategianla- Yhteensa %-
ja yhteisolli- ja kasvava resurssiviisas | jayhdessa  pileikkaavat 0SUUS
nen Kuopio Kuopio Kuopio tekeva teemat
Kuopio
V Valmis / ete- 10 9 8 10 9 46 79
nee suunnitel-
lusti
= Etenee osit- 2 3 1 3 3 12 21
tain / hitaasti
x Eietene/eial- o o o o o o o
kanut
Tavoitteita yhteensa 12 12 9 13 12 58 100
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Valtuustoon ndhden sitova

Strategialinkitys , Mittari Seuranta 31.12. Tila
tavoite
1.1. Elinympa- Kuopiolaisten tyytyvaisyys Asukkaiden tyytyvaisyys Elokuussa valmistui Kuopas Etenee suun-
ristd ja osallisuus asuinympadristoon sdilyy kor-  oman asuinalueen raken-  Oy:n 128 opiskelija-asuntoa Sa- nitellusti/
keana ja asunnottomuus vé-  nettuun ymparistoon vilahden Kampus Mastoon ja Valmis
henee 22 TA-asumisoikeusasuntoa
Asunnottomuus Jynkan Kulmaan. v 4

Savilahdessa on kdynnistynyt
valtion tukeman asumisoikeus-
asuntoja kasittavan kerrostalon
rakentaminen.

Niiralan Kulma Oy:lle on va-
rattu kaksi uutta tonttia valtion
tukemaa kohtuuhintaista
vuokra-asuntotuotantoa var-
ten.

Yleinen taloudellinen tilanne
seka valtion paatokset asumis-
oikeusasuntojen rakentamisen
loppumisesta ja asuntotuotan-
non valtion tuen vahentami-
sesta ovat vaikuttaneet asunto-
tuotantoon.

Asunnottomia oli Kuopiossa
132 hl6a (143 hl6a v. 2024).

Kunnossapidon taso on sailynyt
korkeana FCG:n Yhdyskunta-
tekniset palvelut 2025-tutki-
muksen mukaan.

1.1. Elinympa- Lisadamme asukkaiden osal- ~ Asukkaiden vaikuttaminen  Asukkaiden osallistamista on Etenee suun-
ristd ja osallisuus listumis- ja vaikutusmahdolli- itseddn koskeviin asioihin ~ mahdollistettu laajasti ldpior-  nitellusti/
suuksia ganisaation mm. Kuopio 2035- Valmis

strategian, palveluverkoston,

Kuopio Plus -kaupunkikehitys- v
hankkeen, joukkoliikenteen,
kirjastopalvelujen seka useiden
kaava- ja kaupunkisuunnitel-

mien valmistelussa (mm. Savi-
lahti ja keskeinen kaupunki-

alue).

Osallistamisessa on kaytetty
kyselyja, tyopajoja, fooru-
meita, asiakasraateja, dialo-
geja, yleisotilaisuuksia seka eri-
laisia digitaalisia tydkaluja.
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Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Strategialinkitys

1.1. Elinympa-
ristd ja osallisuus

Parannamme arjen turvalli-
suutta ja ympariston esteet-
tomyytta

1.1. Elinympa- Lisaamme aktiivisuutta ja yh-

ristd ja osallisuus  teisollisyytta tukevia kohtaa-
mispaikkoja ja luonnon saa-
vutettavuutta

Mittari

Asukkaiden tyytyvaisyys
oman asuinalueen turvalli-
suuteen

Hairidindeksi
Kaatumisiin ja putoamisiin

liittyvat hoitojaksot 65
vuotta tayttaneilla

Virkistys- ja urheilualuei-
den maara / 1000 asukasta

Asukastoiminnan ja nuori-
sotilojen kavijamaarat
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Tila

Seuranta 31.12.

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

Kokemuksellisen hyvinvointi-
kyselyn mukaan asukkaiden
tyytyvaisyys asuinalueensa tur-
vallisuuteen (asteikko 0—10)
laski hieman ollen 7,96 v. 2024
(8,25 v. 2020).

v

Kuopiossa tapahtui rikoksia,
vahingontekoja ja hélytysteh-
tavia (Poliisin hairidindeksi
11/2025) vahemman kuin
vuonna 2024 ja védhemman
kuin koko maassa keskimaarin.

Arjen turvallisuutta on edis-
tetty mm. kehittamalla vusia
asukkaiden uimataitoon ja vesi-
turvallisuuteen liittyvia toimen-
piteitd, vaihtamalla liukkauden
varoittamispalvelun tuottaja ja
automatisoimalla viestien [ahtd
huomioimalla esteettémyys eri
kohteiden suunnittelussa ja to-
teutuksessa.

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

Liikunta- ja virkistyspaikkoja on
rakennettu ja parannettu. Va-
nuvuorelle on tehty uusi laavu
ja Korkeakoskelle portaat seka
esteeton kulkutasanne. Savi-
lahdessa on toteutettu opiske-
lijatyona eldmyksellinen koh-
taamispaikka “leirituli” Yliopis-
tonrannassa.

v

Kauppatorin esiintymislavan ja
puolikiinteiden ravintolakont-
tien suunnittelu on kdynnissa.
Molymaen ja Savilahden aluei-
den rakentamista jatkettaessa
on otettu huomioon ihmisten
kohtaamisen mahdollistavat
kaupunkitilat. Puijon alueen
jatkosuunnittelu on kdynnissa.

Viherpinta-alan arviointiin tar-
koitettu viherkerrointydkalu on
otettu kaytt6on asemakaavoi-
tuksessa.

Asukastoimintaan osallistunei-
den sekd etsivén nuorisotyon ja
koulunuorisotyonpiirissa ole-
vien henkildiden maarat kas-
voivat.



Strategialinkitys

1.2. Hyvinvointia
edistavat elinta-
vat ja sosiaaliset
verkostot

1.2. Hyvinvointia
edistavat elinta-
vat ja sosiaaliset
verkostot

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Arjen fyysinen aktiivisuus li-
saantyy kaikissa ikdryhmissa

Paihdemyonteisyys ja paih-
teiden kaytto vahenevat kai-
kissa ikaryhmissa

Mittari Seuranta 31.12.

Lasten ja nuorten liilkkumi-  Liikunnallista aktiivisuutta on

nen edistetty mm. varhaiskasvatuk-
sen liikuntamy®étaajien tuella,
Aikuisten liikkuminen perusopetuksen pitkilla valitun-

neilla, valkkariliikuttajilla, har-
rastamisen Suomen-mallin ker-
hotoiminnalla seka liikunta- ja
hyvinvointitapahtumia Meijan
lukio -hankkeen (ESR+) tuella.

Kotona asuvien 75-vuotta
tayttaneiden osuus ikaluo-
kasta

Kehitetty opiskelijaliikuntayh-
teisty6ta ja ryhmamuotoista lii-
kuntaneuvontaa.

Toteutettu itse ja yhteistydssa
vertaisohjaajaverkoston kanssa
likuntaryhmia ikdihmisille ja
erityisryhmille seka urheiluseu-
rojen kanssa perheiden liikun-
talavantai -toimintaa.

Lasten ja nuorten Liikkisran-
nekkeen seka elakeldisten hy-
vinvointirannekkeen kaytto li-
sdantyi noin 10 % edelliseen
vuoteen verrattuna.

Nuorten paihdemyontei- Kansalaistoiminnan palveluihin
syys ja paihteiden kaytto rekrytoitiin ehkaisevan paihde-
tyon suunnittelija, jonka tehta-
Aikuisten paihteiden vdn painopisteena ovat lapset
kayttd ja nuoret seka kouluyhteistyo
ja vanhemmuuden tukeminen.

Toteutettu pdihdekasvatusta
osana perusopetusta ja nuori-
sotyota. Paihteiden kayton va-
hentdmiseksi on mm. vahvis-
tettu henkildston osaamista
puheeksi ottamiseen seka asi-
akkaiden kohtaamiseen.

Toteutettu "Rikkomaton raja" -
seksuaalisen héirinnédn eh-
kaisyn kampanja vastaamaan
lisadntyneeseen hairintdongel-
maan, joka yhdistyy vahvasti
paihteiden kayttoon.
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Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v



Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Strategialinkitys

Mittari Seuranta 31.12. Tila

1.2. Hyvinvointia Asukkaiden, erityisesti nuor-  Positiivista mielenterveyttd Toteutettu Ty0 ja mielenhyvin- Etenee suun-

edistdvat elinta-  ten, mielen hyvinvointi kohe- kokeneiden osuus vointi - Mieliteko 2.0 -hanketta nitellusti/
vat ja sosiaaliset nee (ESR+). Hankkeen pitkakestoi-  Valmis
verkostot sen valmennuksen on aloitta-

nut 776 henkil6a. v

Lasten ja nuorten mielenter-
veyttd on tuettu mm. jarjesta-
malla Nepsy-koulutusta, laa-
jentamalla varhaiskasvatuksen
Pro-Vaka-toimintaa uusiin yksi-
koihin, tarkentamalla dlylaittei-
den kayttoa uuden lain mu-
kaiseksi perusopetuksessa,
opettamalla tunne- ja turvatai-
toja, hyodyntamalla hyvinvoin-
tivalmentajien ja nivelvaiheen
opinto-ohjaajien tyota lukio-
opetuksessa seka tekemalla
yhteisty6td hyvinvointialueen
kanssa mielenterveyden haas-
teiden ennaltaehkaisyssa ja tu-
kemisessa.

Toteutettu Kiusaamisen ja va-
kivallan ehkaisy ja niihin puut-
tuminen Kuopion kaupungin
perusopetuksessa -hanketta
(OPH)

Toteutettu 18—35-vuotiaille
suunnattua arjen hallintaa ja
mielen hyvinvointia tukevaa
Kappas Kaposta — Kansalais-
opistojen yhteistyohanketta
(OPH).

Positiivista mielenterveytta ko-
keneiden lasten ja nuorten
osuus on hienoisessa kasvussa.

1.2. Hyvinvointia Yksindisyyden kokeminen Lasten ja nuorten kokema  Kouluterveyskyselyn mukaan Etenee suun-
edistdvat elinta- vdhenee yksindisyys itsensa yksindiseksi tuntevien  nitellusti/
vat ja sosiaaliset lasten ja nuorten osuudet ovat  Valmis
verkostot Aikuisten kokema yksinai- laskussa perusopetuksessa ja 2.

syys asteella. v

Yksindisyyden vahentdmiseksi
on mm. edistetty vuorovaiku-
tus- ja tunnetaitoja varhaiskas-
vatuksessa, otettu kdyttoon
tunne- ja turvataitokalenteri on
kouluilla, edistetty ryhmayty-
mistd ja yhteistollisyyttd seka
varmistettu etta jokaisella op-
pilaalla on véhintaan yksi kaveri
koulussa.
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Strategialinkitys

1.3. Elinikdinen
oppiminen, tyd
ja toimeentulo

1.3. Elinikdinen
oppiminen, tyo
ja toimeentulo

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Pitkaaikaistyottomyys ja

nuorisoty&ttomyys vahene-

vat

Vahvistamme tyoikaisten

tyokykya seka tydssa jaksa-

mista

Mittari

Pitkaaikaistyottomien
maara

Pitkaaikaistyottomien
osuus tyottomista

Alle 25-vuotiaiden tyotto-
mien maara

Alle 25-vuotiaiden osuus
tyottomista

Tyokyvyttamyyseldketta
saavien osuus tyoikdisista

Koulutuksen ulkopuolelle
jaaneet 17-24-vuotiaat,
osuus vastaavan ikdisesta
vaestosta
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Seuranta 31.12. Tila
Tyottdmyys on kasvanut. Tyot-  Etenee hi-
tomyysaste oli keskim&arin taasti / osit-

13,9 % (11,2 % v. 2024). Ty6tto- tain
mia oli vuoden lopussa yh-

teensad 8 441 (7 426 v. 2024), =3
pitkaaikaistyottomid 3 514 (2

660 v. 2024) ja nuorisoty6tto-

mia 1297 (1032 V. 2024).

Kuopion tyollisyysalueen toi-
minta paastiin kdynnistdmaan
vasta 19.5.2025 alkuvuodesta
toteutettujen tydllisyysalueen
yt-neuvottelujen takia. Uusi
tyollisyysaluejohtaja aloitti lop-
puvuodesta 2025.

Toteutettu tydnantajien ja
tyontekijoiden kohtaantoa pa-
rantavaa Osaamisperusteinen
rekrytointi (ESR+) -hanketta
sekad tyonhakijoiden osaamista
lyhyt kestoisten koulutusten
avulla edistdvad Osaamistilin
pilotointi (ESR+) -hanketta.

Kuopion ty6llisyysalueen val- Etenee hi-
mistelema tyottomien tyoky-  taasti/ osit-
kya edistdva hanke ei toteutu-  tain

nut.

—
Tyokyvyttomyyseldkettd saa-
vien 25—64-vuotiaiden osuus
vastaavan ikaisestd vaestosta
on lievdssa laskussa (7,3 % v.
2024).

Koulutuksen ulkopuolelle jaa-
neiden 17—24-vuotiaiden osuus
on lievdssa laskussa.



Strategialinkitys

1.4. Laadukas
varhaiskasvatus
jayleissivistava
koulutus

Valtuustoon nahden sitova

: Mittari Seuranta 31.12. Tila
tavoite
Tarjoamme kaikille lapsille ja  Perusopetus: opetuksen Minna Canthin koulun rakenta- Etenee suun-
nuorille laadukkaan varhais-  eurot/ oppilas, vuosiviikko- minen kdynnistyi kesdlld 2025.  nitellusti /
kasvatuksen ja koulupolun tunnit / oppilas, ryhmékoko Pirtin koulun rakentaminen on  Valmis
seka siihen tarvittavan tuen kdynnissa ja se valmistuu syk-
Kuopion koulutuspoliitti- sylld 2026. Saarikellon paivako- v

din rakentaminen alkoi kesalla

2025. Vuoden 2025 aikana val-

mistuivat Rauhalahden, Jynkan
ja Pyoron paivakodit.

sen ohjelman toteutumi-
nen

Varhaiskasvatuksessa haas-
teena on ollut niin sijaisten kuin
patevdn henkildston saatavuus.
Maaseutualueiden kouluissa
haasteena on ollut henkilston
saatavuus ja pysyvyys seka
huoli opetuksen laadun ja oppi-
laiden yhtalaisten oikeuksien
toteutumisesta.

Otettiin kayttd6n oppimisen
tuen uudistus syksylld 2025.
Kehitettiin oppimisen tuen
koordinaatiota.

Kasvatus- ja koulutuspoliittisen
ohjelman toteutumisen arvi-
ointiin ja perusopetuksen laa-
tuun liittyva kysely toteutettiin
kaikilla kouluilla kevaalla 2025.

Lukiot osallistuivat Laatuapila-
hankkeen lukioiden vertaisarvi-
ointiin.

Osaava tulevaisuus -hank-
keessa (OKM) etsittiin uusia
toimintamalleja perusopetuk-
sen henkildstdon osaamisen ke-
hittamiseen.

Osatoteutettiin Wortti - Pol-
kuja yhdenvertaiseen osallisuu-
teen -hanketta (ESR+). Hank-
keessa vahvistetaan huono-
osaisuusriskissé olevien nuor-
ten kyvykkyyttd ja mahdolli-
suuksia yhdenvertaiseen osalli-
suuteen ja kiinnittymiseen kou-
lutukseen, tydeldmaan tai niille
johtavalle polulle.

Valtion avustusten leikkaami-
nen vaikeutti hankerahoituk-
sella toteutettua nuorisoty6ta.
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Strategialinkitys

1.5. Vapaa-ajan
mielekas teke-
minen ja koke-
minen

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Tarjoamme eri-ikaisille mer-
kityksellista tekemista ja ko-
kemista, muun muassa kult-
tuurista, harrastuksista ja va-
paaehtoistoiminnasta yhden-
vertaisesti

Mittari

Kulttuuritilojen kavijamaa-
rat

Kansalaisopiston opiskeli-
jamaara ja opetustunnit

Sisa- ja ulkoliikuntatilojen
seka kaupallisten tilaisuuk-
sien kayntikerrat
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Seuranta 31.12.

Otettiin kaytt6on uusi Kultsi-
kortti, jolla padsee kaupungin
liikunta- ja kulttuuri- ja kansa-
laisopistopalveluihin.

Véhavaraisille suunnattu Kaiku-
kortti oli pilotoinnissa mm.
kulttuuripalveluissa, tapahtu-
missa, liilkuntakohteissa ja kan-
salaisopistoissa.

Taidemuseon perusnéyttely- ja
palvelukonseptiuudistukset
valmistuivat syksylla 2025.
Korttelimuseon palvelukonsep-
tin hankesuunnittelu kdynnis-
tyi. Kulttuurihistoriallisen ja
luonnontieteellisen museon yh-
teisen kokoelmatilaratkaisun
tarveselvitystyd on kdynnissa.

Toteutettu Hyvinvointia kult-
tuurista ikdihmisille -hanketta
(STM).

Toteutettu kansalaisopistojen
yhdenvertaisuutta, esteetto-
myytta ja saavutettavuutta
edistavaa Esteet nurin! -han-
ketta (OPH).

Toteutettu uusi Yhdessa Kuopi-
ossa -monikulttuurinen tapah-
tuma.

Tuotettu itse tai yhteistyossa
sidosryhmien kanssa laajasti
erilaisia harrastamisen mahdol-
lisuuksia eri-ikaisille kuopiolai-
sille eri puolilla kaupunkia.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



87, 851

Asuinalueensa olosuhteisiin tyytyvaisten osuus (%), 20—64-

vuotiaat

Asuinalueensa turvallisuuteen tyytyvaiset, asteikko o—10 . . . . 8,25 . . . 7,96
Asunnottomat yksin asuvat / 1 ooo asukasta 0,9 1,1 1,0 1,0 1,2 1,0 1,0 1,1 1,2

Asukkaiden vaikuttaminen itsedan koskeviin asioihin (as- . . . 4,9 4,9 . . . 4,5

teikko 0-10)

Hairidindeksi . . 55,4 258,4 164,6 119,4 85,2 153,2 94,8 94,47
Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta 473,8 489,4 394,1 447,8 465,8 391,5 3444 344,2 248,6

tayttaneilld / 10 ooo vastaavan ikaista

Virkistys- ja urheilualueiden maara / 1000 asukasta . 6,62 6,65 7,44 7,87 8,13 8,30 8,14

Asukastoimintaan osallistuneiden maara (hloa) 69 991 79 888 79718 102 012 53300 48 527 50 832 45 432 42 405 43292
Nuorisotilojen kayntikerrat (kpl) . . . 214 458 141 482 166 899 175521 204338 136 736 134 130
Vahintdan tunnin paivassa liikkkuvat, % 4. ja 5. luokan oppi- o 45,1 . 40,3 . 48,4 . 48,2 . 46
laista

Vahintdan tunnin paivassa liikkuvat, % 8. ja 9. luokan oppi- . 19,6 . 21,8 . 25,6 . 26,7 . 29
laista

Vahintdan tunnin paivassa liikkkuvat, % ammatillisen oppilai- . 14,8 . 20,9 . 15,8 . 16,7 . 19

toksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

Vahintddn tunnin paivassa liikkuvat, % lukion 1. ja 2. vuoden . 11,3 . 14,9 . 23,6 . 20,5 . 22
opiskelijoista

Terveysliikuntasuosituksen mukaan liian vahan liikkuvien . . . . . 56,8 . 55,1

osuus, %

Kotona asuvat 75-vuotta tdyttaneet, % vastaavan ikdisesta 93,9 92,7 92,9 92,4 92,1 92,3 92,9 93,4 94,7

vaestosta

Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa, % 8. ja 9. . 8,4 . 9,7 . 9,7 . 6,4 . 6

luokan oppilaista
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17[ 13[

Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa, % lukion 1.
ja 2. vuoden opiskelijoista

Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa, % ammatilli-
sen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

Alkoholia liikaa kayttavien osuus (AUDIT-C) (%)

Korkea positiivinen mielenterveys (summaindikaattori), %
8.ja 9. luokan oppilaista?

Korkea positiivinen mielenterveys (summaindikaattori), %
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista?

Korkea positiivinen mielenterveys (summaindikaattori), %
lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista?

Positiivinen mielenterveys (SWEMWBS) -mittarin piste-
maard asteikolla 7-35 p (keskiarvo)

Tuntee itsensa usein yksindiseksi, % 4. ja 5. luokan oppi-
laista

Tuntee itsensa yksindiseksi, % 8. ja 9. luokan oppilaista

Tuntee itsensa yksindiseksi, % ammatillisen oppilaitoksen 1.
ja 2. vuoden opiskelijoista

Tuntee itsensa yksinaiseksi, % lukion 1. ja 2. vuoden opiske-
lijoista

Itsensa yksindiseksi tuntevien osuus (%), 20—64-vuotiaat
Tyottomyysaste, keskimdarin vuoden aikana (%)

Pitkaaikaistyottomien osuus tyottomistd (%), keskimaarin
vuoden aikana

Nuorisotyottomat, % 18-24-vuotiaasta tyovoimasta
Tyottdmien maara 31.12. (hl6a)

Pitkaaikaistyottomien maard 31.12. (hl6d)

13,7

33,0

17,5
7741

2 567

28,5

10

10

10,0

10,4

9,6

11,9

357

15,4
6638

2219

10,5

333

13,2

5941

1793

62

25,7

31

12,0

13,0

9,0

9,9

32,9

12,5

6149
1866

333

24,1

11,7
13,0

24,9

15,9
7517

2378

26,5

37

16,6

14,7

15,8

11,2

40,9

13,9
6145

2693

9,8

A

12,2

6 037

2285

253

323

23,7

49

13,6

14,9

18,7

12,5
10,2

37,5

11,6
6916

2234

11,1

355

13,3

7 426
2 660

22

11

10

11

12

11

11

13,9

41,6

8 441

3514



Nuorisotyottomien maara 31.12. (hl68) 1287 1014 1032 1297
Tyokyvyttomyyseldketta saavat 25-64-vuotiaat, % vastaa- 9,1 8,7 8,5 8,4 8,2 7,9 7,7 7,5 7,3

van ikaisestd vaestosta

Koulutuksen ulkopuolelle jddneet 17—24-vuotiaat, % vastaa- 5,5 5,1 5,1 5,4 5,5 5,8 6,2 5,8

van ikaisestd vaestosta

Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17—-24-vuotiaat, skaalattu . . 49 . 43 46 59 57 48 46
HYTE-kerroinindikaattori

Perusopetus: toimintamenot eur/oppilas? . . . . 9320 9583 9823 10 841 10 595
Perusopetus: Yleisopetuksen tunnit/ oppilas o0 1,77 1,69 1,74 1,73 1,65 1,70 1,64

Perusopetus: Opetusryhman keskikoko 1-6 Ik. . . . . . 17,0 17,1 17,4 17,7
Perusopetus: Opetusryhman keskikoko 7—9 Ik. . . . . . 19,1 18,6 18,6 19,9
Kulttuuritilojen (Kaupunginteatteri, Musiikkikeskus, mu- 2,1313 1,9901 2,1116 2,2626 1,9008 2,2021 2,6210 2,8202 3,3282 3,1521

seot, kirjastot yht.) kdvijamaara (milj.)

Kansalaisopiston opiskelijam&ara / opetustunnit 25263/ 24335/ 24288/ 23557/ 20461/ 19625/ 21053/ 22348/ 22999/ 23808/
45469 45306 44,216 444,02 40314 43692 43588 43510 43173 44607
Sisa- ja ulkoliikuntatilojen seka kaupallisten tilaisuuksien 1,2654 1,3139 1,2801 1,4048 0,9828 1,2137 1,4407 1,5829 1,8392 1,9621

kayntikerrat (mil].)

Y Tilanne 11/2025
2) Mittari muuttunut. Aiempi jaanyt pois.
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KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys

2.1. Kilpailuky-
kyinen ja kan-
nustava yritta-
Jyysymparisto

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Tuemme yhdessa eri toimi-
joiden kanssa yrittajyyskas-
vatusta, uutta yritystoimin-
taa sekd olemassa olevien
yritysten kasvua ja elinvoi-
maa

Mittari

Liikevaihdon ja viennin ke-
hitys

Yrityskanta / 1000 as.
Uudet yritykset / 1000 as.

Yritysmyonteisyysmittauk-
set

64

Seuranta 31.12.

Strategiaa toteuttava Kasvava
ja elinvoimainen Kuopio -oh-
jelma hyvaksyttiin (kh
26.5.2025, § 173).

Yritysneuvontapalveluja kehit-
tdva ja yrityksille kehitys- ja
koulutussisaltoja tarjoava KY-
VYKAS- Pk-yritysten ja yritys-
neuvonnan uudistuminen ja
jatkuvuus Pohjois-Savossa
-hanke (JTF) kdynnistyi
1.2.2025.

[ta-Suomen start up-ekosys-
teemid ja kasvuyritystoimintaa
kehittava Itd-Suomen start up -
boosteri -hanke (EAKR) kdyn-
nistyi1.1.2025.

Business Center Pohjois-Savon
palveluverkoston toimintaa
olevaa Draft-liikeideakilpailua
laajennettiin. Vuoden 2025
kahdelle hakukierrokselle osal-
listui yhteensa 45 tiimid, joista
16 sai rahoituksen.

Toimintaympariston hyvyytta
yrityksille mittaavassa Elinkei-
noelaman keskusliiton v. 2025
kuntarankingissa Kuopion sijoi-
tus oli 14. suurten kaupunkien
joukossa (13. vuonna 2023).

e

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v



Valtuustoon nahden sitova

Strategialinkitys . Mittari Seuranta 31.12.

tavoite
2.1. Kilpailuky- Tonttitarjontamme on riit- Yritystontit (sopivuus, Yritystonttien kysyntd pysyi
kyinen ja kan- tdva ja monipuolinen maara) hyvélla tasolla, erityisesti pal-
nustava yritta- jon tilaa vaativien yrityshank-
jyysymparisto keiden osalta.

Yrityskaavahankkeiden maaraa
ja henkiloresursseja on lisatty.
Maata hankittiin yritysalueita
varten kaupungin kasvusuun-
nilta Hiltulanlahdesta ja Rasin-
maesta.

Yritystonttivaranto keskeisella
kaupunkialueella ja maaseutu-
taajamissa on kaikkiaan n. 100
tonttia. Niistd aktiivisesti on
tarjolla n. 5o. Lisaksi erityis-
tontteja on n. 15-20.

Yritystonttivarannon kartoitus
ja paivitys on kdynnissa. Yritys-
tonttien esittely- ja myyntima-
teriaaleja on kehitetty.

Maapoliittisen ohjelman péivi-
tys on kdynnistetty.

Seudullista elinkeinoyhteis-
tyota on edistetty mm. yritys-
palveluja kehittamalla seka pe-
rustamalla maakunnallinen
tontti- ja toimitilarekiste-

rialusta.
2.1. Kilpailuky- Yritykset saavat osaavaa tyo- Pk-yritysten tyovoiman Suomen Yrittdjien Pk-yritysba-
kyinen ja kan- voimaa saatavuus rometrin mukaan tydvoiman
nustava yritta- saatavuus Kuopion seudun pk-

jyysympadristo yrityksissa oli alkuvuonna hie-
man koko maata ja Pohjois-Sa-

voa parempaa.

Tyollisyysaste

Avoimet tyopaikat

Tydpaikkoja oli avoinna vuoden
lopussa enemman (532 kpl)
kuin vuonna 2024 vastaavaan
aikaan (403 kpl).

Edistetty osaavan tydvoiman
saatavuutta alueella toteutta-
malla Pohjois-Savon osaajave-
tovoimamalli - yhteisty6lla vai-
kuttavuutta —hanketta (ESR+)
ja International House Kuopion
toimintaa.

65

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



Strategialinkitys

2.2. Rohkea ja
kestava kaupun-
kikehitys

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Mahdollistamme monipuoli-
sen ja riittavan asuntotuotan-
non sekd monipaikkaisen ela-
man

Mittari

Asuntotuotanto (Ilkm,
tyyppi, hallintasuhde)

Asuntotuotannon tonttire-
servi, vuotta

66

Seuranta 31.12.

Asuntotuotanto jai Kuopion
MAL-tavoitteen 1000 asun-
nosta. Kuopioon valmistui 310
uutta asuntoa.

Asuinkerrostalojen tonttiva-
ranto (Savilahden vanha va-
rikko, Molymaki, Lehtorinne,
Keilanrinne, Kivilampi ja Pirtti)
on hyvalla tasolla. Pientalo-
tonttivarantoa (mm. Kivilampi,
Hiltulanlahti, Lehtorinne) pyri-
taan kasvattamaan tdaydennys-
rakentamisen kaavoituksen yh-
teydessa.

Taydennysrakentamisselvitys
on edennyt suunnitellusti.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



Valtuustoon nahden sitova

Strategialinkitys ! Mittari Seuranta 31.12. Tila

tavoite
2.2. Rohkea ja Kaupunkikeskusta, lahiotja ~ Maaseutuohjelman toteut- Kaupunkikeskustan kehitta- Etenee suun-
kestava kaupun- maaseutu ovat elinvoimaisia  taminen mista on edistetty yhteistydssa nitellusti/
kikehitys javiihtyisia torikortteleiden toimijoiden Valmis

kanssa. Kuopion keskeisen kau-
punkialueen kaupan selvitys v
valmistui. Keskusseurakuntata-
lon ja entisen Savon Sanomien
toimitalon tontteja koskevat
maankayttosopimukset on

tehty. Entinen kouluviraston
kiinteistd on myyty.

Kuopio Plus -keskeisen kau-
punkialueen kehittaminen
2040- ohjelman 1. versio on
laadittu.

KILKE2040 - Kuopion keskei-
sen kaupunkialueen ilmasto-
kestava kehittdminen -hanke
(EAKR) on kadynnistynyt v. 2026
alusta.

Kaupunginosien identiteetti-
tyota tehtiin osana Kuopio2s0-
juhlavuoden toteutusta.

Maaseutualueen kaavoitustar-
peita on kartoitettu pitdjaraa-
tien keskustelutilaisuuksissa.
Maaseututaajamien ja kylien
tonttitarjontaa lisatdan valmis-
teilla olevilla osayleis- ja ase-
makaavoilla. Osasta maaseutu-
tontteja on laadittu markki-
nointivideo. Maaseututaaja-
mien n. 180 omakotitalotontin
kysynta on ollut vahaista.

Maaseutuohjelman tilannekat-
sausta vuodelta 2024 ei ole
tehty resurssihaasteiden
vuoksi. Kuopion maaseututie-
dote -tilastoraportti on paivi-
tetty.
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Strategialinkitys

2.2. Rohkea ja
kestava kaupun-
kikehitys

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Kehitdmme Savilahtea karki-
hankkeena

Mittari

Savilahden rakentamisen
eteneminen

68

Seuranta 31.12.

Savilahden yleissuunnittelu on
hidastunut mm. resurssihaas-
teiden vuoksi. Heikko yleinen
suhdannetilanne on hidastanut
tonttien luovutusta ja uusien
talohankkeiden kaynnisty-
mista.

Savilahdessa Sarastuskaarella
on rakenteilla yksi asumisoi-
keuskohde. Yliopistonrannassa
Kuopas Oy:lla rakenteilla ol-
leista opiskelija-asuntokoh-
teista Savilahden Kampus
Masto on valmis ja toinen
kohde on valmistumassa. Vari-
kon alueella valmistellaan ton-
tinluovutusta.

Neularinteen ja Harjulan sairaa-
lan alueen tdydennysrakenta-
misen asemakaavatyo on kdyn-
nissa.

Lisaksi alueella on jatkettu
mm. Yliopistorannan infran ra-
kentamista ja Neulaniementien
saneerausta. Oppilaitosyhteis-
tyona on toteutettu kohtaa-
mispaikka Savilahteen. Lisdksi
on edistetty Savilahden tunnet-
tuutta ja suunniteltu asuntora-
kentamisen yleistd edistamis-
kokonaisuutta.

Tila

Etenee hi-
taasti / osit-
tain

=



Strategialinkitys

2.3. Vetovoimai-
nen innovaatio-,
tutkimus- ja
osaamiskeskit-
tyma ja laadukas
koulutus

2.3. Vetovoimai-
nen innovaatio-,
tutkimus- ja
osaamiskeskit-
tyma ja laadukas
koulutus

2.3. Vetovoimai-
nen innovaatio-,
tutkimus- ja
osaamiskeskit-
tyma ja laadukas
koulutus

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Kuopio on vetovoimainen
opiskelukaupunki

Koulutus vastaa ennakoivasti
ty6eldman muuttuviin tarpei-
siin

Innovaatioekosysteemi edis-
taa liiketoiminnan kasvua ja

houkuttelee uusia toimijoita
alueelle

Mittari

Koulutuksen vetovoimai-
suus, hakijamaarat; UEF,
Savonia, Sakky

Alueelle jaavien valmistu-
neiden osuus

Mittari kehitetaan tyolli-
syyspalvelu-uudistuksen
yhteydessa.

Panostukset t&k toimin-
taan

69

Tila

Seuranta 31.12.

Etenee hi-
taasti / osit-
tain

Oppilaitosten vetovoima on
heikentynyt niin ensisijaisten
kuin kaikkien hakijoiden maa-
rissé per aloituspaikka kaikilla
muilla koulutusasteilla paitsi
ammatillisessa koulutuksessa.
Ensisijaisia hakijoita per aloi-
tuspaikka oli Kuopiossa alkaviin
koulutuksiin Itd-Suomen yli-
opistossa 2,45 (2,82 v. 2024),
AMK-koulutuksessa 2,65 (3,15
v. 2024) ja ammatillisessa kou-
lutuksessa 1,35 (1,20 V. 2024).

=

Alueelle jadneiden valmistunei-
den osuus on kasvanut yliopis-
tokoulutuksessa 35,7 %:iin,
mutta vahentynyt AMK-koulu-
tuksessa 61,8 %:iin.

Kuopion veto- ja pitovoimaa
opiskelukaupunkina on edis-
tetty mm. osaajavetovoima-
hankeen kautta seka edista-
malla uusien koulutusohjel-
mien kdynnistymista.

Etenee hi-
taasti / osit-
tain

Tiivistetty yhteistyota oppilai-
tosten kanssa kelpoisen henki-
|8ston saamiseksi, mm. var-
haiskasvatukseen. Uutena
kadynnistyi maanmittausalan
koulutus Kuopiossa Savon kou-
lutuskuntayhtyman ja Rovanie-
men amk:n yhteistyona.

=

Uusi datatekniikan diplomi-in-
sindorikoulutus kdynnistyy Ita-
Suomen yliopistossa syksylla
2026. Opiskelupaikkoja tulee
120, joista 60 Kuopioon.

Uutena aloitettiin ladketeolli-
sen tekniikan koulutuksen
suunnittelu. Koulutusohjelma
kaynnistyy Itd-Suomen yliopis-
tossa syksylla 2027.

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

Innovaatiotoiminnan ekosys-
teemisopimusta vuosille 2025—
2027 on pdivitetty vahvista-
malla kokonaisturvallisuuden
edistamista kestdvan kaupun-
kikehityksen nakokulmasta.

v

Toteutettu Kuopion ekosystee-
misopimuksen kolmas haku-
kierros syksyllad 2025.



Strategialinkitys

2.4. Kasvava ja
vastuullinen
matkailu

2.4. Kasvava ja
vastuullinen
matkailu

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Edistdmme monimuotoista
kaupunkikulttuuria, tapahtu-
mia ja matkailua

Kehitdmme matkailun karki-
hankkeena Tahkoa seka Kuo-
pion muita matkailualueita
yhdessa toimijoiden kanssa

Mittari

Tapahtuma-avustukset

Tapahtumakavijat

Matkailijoiden yopymiset

Hankkeiden eteneminen
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Seuranta 31.12.

Kuopio250-juhlavuosi tarjosi
laajan, yli 8oo tapahtuman ko-
konaisuuden. Tapahtumissa
vieraili arviolta miljoona kavi-
jaa.

Kaupunkitasoinen tapahtuma-
tiimi kdynnistyi ja tapahtuma-
alan verkostoty6ta vahvistet-
tiin.

Meidan Kuopio -tuki otetaan
kayttoon v. 2026 alkaen uutena
Meidan Kuopio -yhteisoéllisen
toiminnan tukiavustuksena.

Tahkon keskustan rakentami-
nen on jatkunut. Ostettiin katu-
alueita keskusta-alueen kadun-
parannustoimien mahdollista-
miseksi. Tahkon tapahtuma-
alue Event Park siirtyi kaupun-
gin hoidettavaksi.

Tahkon alueen virkistyskaytto-
mahdollisuuksia parannettiin
mm. laavuja uusimalla seka tal-
vipyordily- ja kavelyreitteja pa-
rantamalla.

Tahkon alueen kehittamissuun-
nitelman valmistelu kdynnistet-
tiin yhteistydssa alueen toimi-
joiden kanssa.

Rahoitettiin useita matkailua ja
matkailuympariston kehitta-
mistad edistavia EU-hankkeita,
mm. Matkailullisesti merkitta-
vien tapahtumien yhteistuo-
tantomalli, Future Diver City2-
ANTI, Bellanrannan Action
Plan, Hello 1 ja Pohjoinen Lake-
land.

Kuopion alueen matkailija-
ma&dra nousi korona-aikoja
edeltaville tasolle.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v



Valtuustoon nahden sitova

Strategialinkitys . Mittari Seuranta 31.12. Tila
tavoite
2.5. Kuopion Aktiivinen, ennakoiva edun-  Imago- ja mainetutkimuk-  Edunvalvonnan ja vaikuttamis- Etenee suun-
tunnettuus ja valvonta ja vaikuttaminen tu-  set viestinndn toimintamallejaon  nitellusti/
edunvalvonta kee Kuopion tunnettuutta ja uudistettu. Edunvalvonnanra-  Valmis
kehittymistd. Painopisteend  gnnistuminen edunvalvon- Kenteiden uudistaminen kayn-
alueen saavuttavuuden (tie-, 3453 nistettiin johtamis- ja organi- v
raide-, lento-, vesiliilkenne ja saatiorakenteen uudistuttua.

ICT-yhteydet) parantaminen.

Kaupungin 250-juhlavuoden
nakyvyytta edistettiin laajasti.

Edunvalvontaa ja vaikuttamista
tehtiin eri vaikuttamisverkosto-
jen ja -foorumeiden seka hank-
keiden kautta.

Kuopion sijoitus nousi toiseksi
Taloustutkimuksen v. 2025
Kuntien imagotutkimuksessa
heti Tampereen jélkeen yli 40
000 asukkaan kaupunkien jou-
kossa.

Kuopion sijoitus oli toinen T-
Median v. 2025 Kaupunkien
Vetovoima & vaikutus -tutki-
muksessa Tampereen jdlkeen
jo 6:tta vuotta perakkain.
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Liikevaihto, Kuopio (milj. euroa)
Vienti, Kuopion seutu (milj. euroa)
Yrityskanta / 1000 as.

Uudet yritykset / 1000 as.

Elinkeinopolitiikan kokonaisarvosana, sijoitus yli 50 000 as.
kunnat (Suomen Yrittdjat)

Toimintaympadriston hyvyys yrityksille, sijoitus 20 suurim-
man kunnan joukossa (Elinkeinoeldmén keskusliitto)

Kuopion seudun pk-yritykset, joissa tydvoiman saatavuus
merkittavin tyodllistamisen este (%)

Tyollisyysaste, 18—-64-vuotiaat (%)
Avoimet tyopaikat 31.12. (Ikm)

Asuntorakentaminen (asuntoa), myonnetyt / valmistuneet

Ensisijaiset hakijat per aloituspaikka Kuopiossa: ISY/ AMK-
koulutus/ ammatillinen koulutus

Oppilaitoksista valmistuneista alueelle jdéneet (%),
ISY/AMK-koulutus

Tutkimus- ja kehitysrahoitus, Kuopion seutu, milj. euroa

Tapahtuma-avustukset (milj. euroa) / tapahtumakavijat
(hloa)

YOpymiset majoitusliikkeissa, kpl

Y Tilanne Q1/2025

2 Tietoja ei saatavana vuodelta 2025. Tilasto on lakkautettu.

5322 5517 5795
595 653 681
51,7 54,3

4,2 4,3 5.3

6. . 2.
14.

18 30 33

65,9 67,5 69,3

656 1164 1362
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151,7
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67,7

1378
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33,8/ 59,5
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6,6

14.
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70,3
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1443/
1208

3,06/ 2,14/
1,17

32,1/ 59,2

493 965

7284
1286
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2.

25

714
1437

1220/
1428

2,65/ 2,36/
1,16

31,1/ 61,9

171,4

535189

7151
1030
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6,7

13.

23

70,5
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2,91/ 2,19/
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0,610/
430928
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14.
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402/ 310
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0,857/
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ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys

3.1. Kiertotalous
jaresurssiviisaus

3.1. Kiertotalous
jaresurssiviisaus

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Edistdmme puurakentamista
mm. kaavoituksen keinoin

Kuopiossa on vahva kiertota-
louden yritysverkosto ja sita
tukevaa koulutus- ja innovaa-
tiotoimintaa

Mittari

Toteutuneet puurakennus-
hankkeet

Kiertotalousyritysten
maara

Hankkeiden eteneminen

73

Seuranta 31.12.

Jynkan hirsirakenteinen péiva-
koti valmistui kesalla ja aloitti
toimintansa 11.8.2025.

Puukerrostalojen rakentami-
nen ei ole edennyt.

Kartoitettu muita keinoja vaha-
hiilisen rakentamisen edista-
miseksi.

Rakennushankkeiden kilpailu-
tuksissa puunkayttd on huomi-
oitu tarjouksen laatuarvioin-
neissa

Hepomaen alueen kehittymista
tulevaisuuden kiertotalouden
yritysten sijoittumispaikaksi on
edistetty kaynnistamalla toteu-
tettavuusselvitys ja jatkamalla
alueen yritysverkostotyota. Li-
sdksi on edistetty vihrean siirty-
man hankkeita eri yritysalu-
eilla, mm. vetytalous- ja data-
keskushankkeet.

Matkuksen alueelle on raken-
teilla Ingka Centres Kuopio
Oy:n, Elava Saation ja Jate-
kukko Oy:n yhteistyéhank-
keena kierratyskauppakeskus
ja lajitteluasema, yhteensa n.
12 000 M2, valmistuu kesalla
2026.

Kiertotalousyritysten toimi-
paikkojen maara on vahenty-
nyt. Toimipaikkoja on 315 kpl
(354 kplv. 2024).

e

Etenee hi-
taasti/ osit-
tain

=

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



Valtuustoon nahden sitova

Strategialinkitys . Mittari Seuranta 31.12. Tila
tavoite
3.1. Kiertotalous Hankintamme ovat vastuulli-  Ymparistokriteerit sisdltd-  Hankintojen vastuullisuutta on  Etenee suun-
jaresurssiviisaus  sia ja hiilineutraaleja vat kilpailutukset (M€/v, edistetty mm. jarjestamalla nitellusti /
kpl/v, %) koulutuksia kiertotaloudenja ~ Valmis

vahahiilisyyden huomioi-

miseksi hankinnoissa seka laa- v
timalla tarkistuslista ja ohjeis-

tus ymparistovastuullisten han-
kintojen toteuttamiselle.

Keskitetty hankintatiimi aloitti
toimintansa vuoden 2025
alussa. Hankintapaallikon virka
perustettiin toukokuussa ja
uusi hankintapaallikko aloitti
joulukuussa.

3.2. Viisas liikku-  Suunnittelemme ja toteu- Tieliikenteen CO2-paastét  Joukkoliikenteen runkolinjojen  Etenee suun-
minen ja kestdavd tamme kestdvaa ja vahdhii-  kt CO2-ekv tdydennysrakentamisselvitys nitellusti /
yhdyskuntara- listd yhdyskuntarakennetta on tekeilla. Valmis
kenne mm. edistamalla vaihtoehtoi-

sen lataus- ja tankkausver- Tasavallankadun alueen kaa- o

koston rakentumista vassa on varauduttu tankkaus-

asemaan (esim. kaasu). Hiltu-
lanlahden asemakaavatydssa
tutkitaan raskaan liikenteen ve-
tytankkausasemaa. Pienesta
Neulamaesta on varattu tontti
raskaan lilkkenteen sahkon la-
tauspaikkaa varten.

Liikenneinfran alyratkaisuja on
edistetty mm. liilkennevalojen
toiminnassa seka liikkennemaa-
rien mittaamisessa.

3.2. Viisas liikku-  Edistdmme kestdvien liikku-  Joukkoliikenteen matkus-  Joukkoliikenteen matkustaja-  Etenee suun-
minen ja kestdvd mismuotojen (joukkolii- tajamaara /v ma&dra kasvoi edellisestd vuo-  nitellusti/
yhdyskuntara- kenne, kavely, pyoraily, yh- desta ja oli 9,374 milj. henkilod ~ Valmis
kenne teiskdyttoautot) kayttda ja (9,233 milj. hl6d v. 2024).

toimintaedellytyksia

Kestavien liilkennemuoto-
jen osuus matkoista v 4
Joukkoliikenteen runkolinjas-
ton suunnittelu ja infran raken-
taminen on edennyt suunnitel-
lusti. Runkolinjoihin liittyvien
likennejarjestelyjen toteutta-
mista on jatkettu.
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Strategialinkitys

3.3. Luonnon
monimuotoisuu-
den edistaminen
ja luontokadon
torjunta

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Otamme maankaytdnsuun-
nittelussa seka metsien ja vi-
heralueiden hoidossa huomi-
oon luonnon monimuotoi-
suuden

Teemme aktiivisesti toimia il-
mastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ilmastoriskien
(mm. sdan aari-ilmiot) pie-
nentamiseksi

Mittari

Luonnonsuojelualueiden
maara

Vanhojen metsien osuus

Lehtipuuston osuus

CO2-paastot [ asukas (t
CO2-ekv [ as)
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Seuranta 31.12.

Luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen toimintaohjelman
(LUMO) toimenpiteita on edis-
tetty mm. toteuttamalla luon-
nonhoitotoita, lisaamalla kau-
punkialueella puuston lat-
vuspeitteisyytta ja monila-
jisuutta seka tehostamalla hai-
tallisten vieraskasvilajien tor-
juntaa.

Kaupunginhallitus hyvéksyi
(27.10.2025, §337) periaatepaa-
toksen suojella 250 hehtaaria
luonnoltaan arvokkaita metsa-
ja suoalueita osana Kuopion
250-juhlavuotta.

Uusia luonnonsuojelualueita on
perustettu Tervaruukinnie-
meen ja soidensuojelun tay-
dennyskohteille. Niittylahdessa
on kaynnistetty Muurankorven
suoalueen ennallistaminen.
Muiden uusien suojelualueiden
edistaminen on kdynnissa.

Viksu Kuopio -ilmasto- ja re-
surssiviisausohjelman ja SISU -
Suunnitelmallisen ilmastotyon
juurruttaminen Pohjois-Savoon
hankkeen (EAKR) toteutus on
edennyt suunnitellusti. Toteu-
tettu mm. ilmastoviestintaa,
kampanjoita viisaasta liikkumi-
sesta ja kestdvasta kuluttami-
sesta.

Metsien kestavyyttd ilmaston-
muutosta vastaan on edistetty
mm. lehti- ja lahopuustoa lisaa-
malla.

Hulevesien huomiointi on sisal-
lytetty viherkerroin -tyokaluun.

Vuoden 2026 talousarvioon on
sisallytetty ilmastobudjetointi.
Seurantaa varten on kehitetty
Ympaéristovahti-jarjestelma.

Kokonaisturvallisuuden osaa-
miskeskushanke on toteutunut
suunnitellusti.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



Strategialinkitys

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

Valtuustoon nahden sitova

) Mittari Seuranta 31.12.
tavoite
Tuemme paikallista maata- Lahiruuan osuus Kaupunki on liittynyt valtakun-
loutta ja elintarviketuotantoa nalliseen Kiertotalouden Green
tarjoamalla lahelld tuotettua Kasviproteiinien osuus Dealiin, ja sitotunut korvaa-

jailmastoviisasta ruokaa maan lihaa kasvi- ja kalaproteii-

huoltovarmuuden paranta- nilla ja vahentdmaan koulujen

miseksi sekd védhennamme ja paivdkotien ruokalistan hiili-

ruokahavikkia jalanjélked 32 % ja ruokahavi-
kin maaraa 70 % vuoteen 2035
mennessa (lahtotasona v.
2022).

Ruokahavikin maara (kg)

Kaupungin ruokapalveluissa |3-
hiruuvan osuus elintarvikehan-
kinnoista ja kasviproteiinien
kaytto ovat kasvussa. Hiilijalan-
jalked on saatu pienennettyd ja
ruokahavikkia vahennettya.

Yhteensovitettu ilmastoviisaan
koulu- ja paivakotiruuan, huol-
tovarmuuden ja ruuantuotan-
toelinkeinon intressejd yhdessa
maaseutuviranomaisten
kanssa.

Tehostamme energiankdyt-  S&hkon ja ldmmon omi- Kolmen tuulivoimahankkeen
t04 10 prosenttia ja lisédmme naiskulutus kaupungin kiin-  kaavoitus on vireilla.
uusiutuvien energiamuotojen  teistoissa (kWh /r-m3)

kayttoa Lammaontuotantoon suunnitel-

Uusiutuvan energian osuus  lun pienydinvoimalan asema-

tuotetusta energiasta (%)  kaavoitus on kdynnissa yhteis-
tydssa Kuopion Energian
kanssa

Vuonna 2025 ei valmistunut
uusia aurinkovoimaloita.

Energiansaastdohjelman toi-
menpiteita on jatkettu.

Sahkon [ lammon ominaiskulu-
tus kaupungin kiinteistoissa
(kWh/r-m3) on edelleen lasku-
suunnassa.

Savilahden kiinteistéautomaa-
tioratkaisujen edistdminen on
hidastunut rakentamisen va-
haisyyden vuoksi.

76

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v



Kiertotalousyritysten toimipaikkojen maara

Tieliikenteen CO2-paastot (kt CO2- ekv) 198,2 182,7 187,1 179,7 169,0 161,1 155,9 149,8 146,99
Paikallisliikenteen matkustajamaara (1 ooo matkustajaa) 5 660 6196 6 448 7358 5225 5906 7331 8 435 9133 9374
Kestavien liikennemuotojen osuus matkoista (%) . . 45 45 45

Luonnonsuojelualueiden osuus kaupungin omistamasta . . 157 157 157 755/ 7,0 755/ 7,0 755/ 7,0 755/ 7,0
metsamaasta (ha / %)

Vanhojen metsien osuus (%) . . . . . 17

Lehtipuuston osuus (%) . . . . . 22

Kasvihuonekaasupddstot yhteensd (t CO2-ekv/asukas) 6,3 5,7 6,1 5,7 5,3 5,2 5,0 4,5

Lahiruuan osuus elintarvikehankinnoista (eur) kaupungin . . . 3,90 5,17 4,50 6,10 8,0 7,0 12,0

ruokapalveluissa (%)

Kasviproteiinien osuus (%:a kg) . . 16 13 12 18,5 19 33 202 21

Syntyneen ruokahavikin maara (kg / eur) . . . 22602/ 21148/ . 173329/ 173538/ 146854/ 46793/
79107 71408 606653 607170 531833 163774

Sahkon / Idmmon ominaiskulutus kaupungin kiinteistdissa . . 16 /35 17/32 14 [ 27 14 [29 16/33 15/32 14 /31

(kWh/r-m3)

Uusiutuvan energian osuus tuotetusta energiasta (%) 55 61 .. 68 63 75 73 75 83

Y Ennakkotieto v. 2024
2Vuoden 2024 ldhtien osuudet laskettu paaraaka-aineena kdytetyista proteiinin lahteista. Aiemmat luvut laskettu ruokalistan tarvelaskennan kautta.
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UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

Valtuustoon ndhden sitova

. Mittari
tavoite

Kehitdamme palvelujamme Palvelujen digitalisaatio-
(ml. digipalvelut) asiakaslah-  aste

toisesti ja ratkaisukeskeisesti

organisaatiorajat ylittden ja Tyytyvéisyys palveluihin
teemme aktiivista verkosto-

yhteistyota palvelujen kehit-

tamiseksi
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Seuranta 31.12.

Kuopion digitasomittari uudis-
tettiin. v. 2025 kaupungin 159
palvelusta digitaso mitattiin 53
palvelusta. Palveluista 55 %:ssa
digitaso oli = 3.

Tekodly tukialyksi -hankkeen
kautta on edistetty henkildston
osaamista tekodlyn hyodynta-
misessa. Valmisteltu -intraan
tekodlyagenttipohjainen Kuha-
avustaja.

Kaupunkiympariston digitaali-
sen tieto- ja toimintajdrjestel-
man kokonaisuudistus

(KATTO-hanke) on kdynnissa.

Datajalostamo -tietoalustan lii-
kennedatan yhteyteen on kehi-
tetty kunnossapidon tilanneku-
vaa.

Kuopion hallinnoima Kestavat
viranomaispalvelut 2030 Poh-
jois-Savossa-hanke (AKKE-
AIKO) kaynnistyi 1.3.2025.
Hankkeessa selvitetddn 16 kun-
nan teknisten viranomaispalve-
lujen (ympaéristoterveys, ympa-
ristdnsuojelu ja rakennusval-
vonta) seka eldinladkaripalvelu-
jen jarjestamista.

e

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v



Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

Valtuustoon nahden sitova

. Mittari
tavoite

Lisdédamme hallinnon ja paa-
toksenteon avoimuutta ja
asukkaiden vaikuttamisen
mahdollisuuksia

teet

Kuntalaisaloitteet

Lapsivaikutusten arviointi
otetaan kdyttdon valmiste-
lussa ja paatoksenteossa

ointien ja tavanomaista
tarkempien lapsivaikutus-
arviointien maarat

Maaseutuvaikutusten arvi-
ointi otetaan kayttoon val-
mistelussa ja paatoksente-
0ssa

Tehtyjen maaseutuvaiku-
tusarviointien ja tavan-
omaista tarkempien maa-
seutuvaikutusarviointien
maarat
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Kuntalais- ja asiakaspalaut-

Tehtyjen lapsivaikutusarvi-

Seuranta 31.12.

Kuntalais- ja asiakaspalautteita
tuli 5 239 kpl (5 272 kpl v. 2024).

Kuntalaisaloitteita tehtiin 42
kpl (24 kpl v. 2024).

Kaupunkitasoinen Meidan Kuo-
pio - osallisuusmalli hyvaksyt-
tiin (kv 15.12.2025, § 102).

Pitajaraatitoiminta kaynniste-
tddn 1.2.2016 alkaen Etela- ja
Lansi-Kuopion maaseutualu-

eilla.

Toteutettiin asukkaille avoin
kaupunginhallituksen keskus-
telutilaisuus Vehmersalmella
29.9.2025.

Hallinnon ja paatoksenteon
avoimuutta ja asukkaiden vai-
kuttamisen mahdollisuuksia on
lisatty mm. ottamalla kdyttoon
dialoginen keskustelusarja kun-
talaisten ja kaupunkiorganisaa-
tion vuoropuhelun tueksi. Vas-
taava malli otetiin kdyttoén
luottamushenkildiden ja sidos-
ryhmien kanssa strategiatyon
loppuvaiheessa.

Perusmuotoinen lapsivaikutus-
ten arviointi on tehty 171 asiaan
(91 kpl v. 2024) ja tavanomaista
tarkempi 10 asiaan (3 kpl v.
2024).

Perusmuotoinen maaseutuvai-
kutusten arviointi on tehty 171
asiaan (91 kpl v. 2024) ja tavan-
omaista tarkempi yhdeksaan
asiaan (3 kpl v. 2024).

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Strategialinkitys

Mittari Seuranta 31.12. Tila

4.2. Uudistuva Vahvistamme Kuopion tydn-  Hakijoita / avoin tyopaikka  Hakijama&arat avoimiin tydpaik- Etenee hi-

johtaminen antajavetovoimaa koihin ovat kasvussa. Hakijoita  taasti/ osit-
Tyénantajan suositteluin- oli 21,8 per avoin tehtava. Hen-  tain
sl kiléston saatavuudessa on ollut

haasteita varhaiskasvatuksessa =
ja perusopetuksessa.

Hakijakyselyn tulos heikkeni
edelliseen kyselyyn verrattuna.
Tulos oli 7, kun se edellisessa
kyselyssa oli 8. Lahtokyselyyn
vastasi 8o henkild3, joista 53,9
% vastaajaa suositteli v. 2025
Kuopion kaupunkia tyénanta-
jana.

Kuopion tyénantajavetovoi-
maa vahvistettiin mm. kaytta-
malla rekrytointibrandia, koh-
dennettua somekampanjaa, ot-
tamalla kayttoon rekrytointi-
kohtainen hakijapalaute ja kiin-
nittdmalld huomiota hakija-
viestintaan.

Kaynnistettiin tavoitteellinen
yhteisty6 Savonian ja UEF:n

kanssa.
4.2. Uudistuva Kehitdmme laadukasta pdd-  Toimielinten itsearvioin- Toteutettiin kaupungin johta-  Etenee suun-
johtaminen toksentekoa, johtamista sekd tien kehitys misjarjestdaman vudistaminen.  nitellusti/
hyvaa ilmapiiria ja varmis- Poliittisesta johtamisjarjestel- ~ Valmis
tamme toimivat rakenteet masta paatettiin kaupunginval-
tuustossa 24.3.2025, § 17 ja V

operatiivisesta johtamisjarjes-
telmasta 20.102025, §75 ja
15.12.2025, §101.

Apulaiskaupunginjohtajien vi-
rat paattyivat 31.12.2025. Jou-
lukuussa valittiin kaksi uutta
toimialajohtajaa; elinkeinojoh-
taja ja sivistysjohtaja.

Kuopio 2035 -strategia hyvak-
syttiin (kv 17.11.2025, § 84). Ku-
koistava Kuopio -strategian to-
teuttamisohjelman laadinta ja
strategisen johtamisjarjestel-
man uudistaminen kdynnistyi-
véat loppuvuodesta.

Hyvinvointisuunnitelman laa-
dinta vuosille 2026—2030 kayn-
nistyi ja se tulee paatoksente-
koon kevaalla 2026.
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Valtuustoon nahden sitova

Strategialinkitys ! Mittari Seuranta 31.12. Tila
tavoite
4.2. Uudistuva Tuemme esimiestyotd ja ke-  Johtamisen arvioinnit Kevan esihenkilokysely toteu-  Etenee suun-
johtaminen hitdmme esimiesten osaa- tettiin syksylla 2025. Tulosten  nitellusti /
mista jalkauttaminen aloitettiin. Valmis

Kaynnistettiin esihenkildiden ¢
tyokykyjohtamista tukeva kou-
lutus.

Esihenkiloseminaareja jarjes-
tettiin kaksi ja esihenkildaamu-
kahveja 11 kertaa.

Esihenkilotyota on tuettu li-
saksi jarjestamalla koulutusta,
valmennusta ja sparrauskes-
kusteluja johtamis- ja esihenki-
I6taitojen kehittdmiseksi seka
muutosjohtamista tukevia tyo-
yhteisokohtaisia valmennuksia.

Keskitetyn koulutuksen koulu-
tuksista 4 % oli suunnattu esi-

henkilGille.
4.3. Osaava ja Varmistamme henkildston Koulutuspaivédt / htv Kaupungin digitaalisessa oppi-  Etenee hi-
hyvinvoiva hen-  osaamisen ja urakehityksen misymparistossa Priimassa oli ~ taasti/ osit-
kilosto Tydkierto tarjolla 95 kurssia ja naille kir-  tain
jautui yhteensa 608 suoritusta
ja 1516 tunnusta.
Sisdisesti taytetyt avoimet a5 =>

tyopaikat
Istekin verkkokoulutusten

osalta saatiin kayttoon Edu-
house-oppimisymparisto.

1,4 % (7 kpl) avoimista tyopai-
koista taytettiin sisdisella
haulla.

Henkil6ston osaamista ja ura-
kehitysta on edistetty mm. jar-
jestamalla koulutusta seka to-
teuttamalla osaamis- ja val-
mennuskeskusteluita.
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Strategialinkitys

4.3. Osaava ja
hyvinvoiva hen-
kilosto

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Lissdmme henkil6ston koet-
tua tyShyvinvointia ja myon-
teistd tyontekijakokemusta

Mittari
Ty6hyvinvointikysely

Sairauspoissaolot

82

Seuranta 31.12.

Kaytossa olevat HR-jarjestel-
mat; WPro, Intro ja Aino, tuot-
tavat reaaliaikaista tietoa tyo-
hyvinvoinnin johtamiseen. Ai-
non toiminnallisuuksien kehit-
tamista jatkettiin mm. otta-
malla kayttoon paivitetty kehi-
tyskeskustelulomake ja valmis-
telemalla esihenkil- ja ryhma-
kehityskeskustelulomakkeiden
kayttoonottoa.

Perehdytyksia kdynnistettiin
Intro-jarjestelman kautta
289kpl. Kehityskeskusteluja
kirjautui 1323 kpl ja varhaisen
vélittdmisen keskusteluja 1360
kpl.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman paivitys kdynnis-
tyi henkil6stokyselylla syys-
kuussa.

Tyoterveyslaitoksen Hymy-tut-
kimus paattyi ja siita julkaistiin
loppuraportti. Tuloksia hyo-
dynnettiin osana uutta eta-
tyoohjetta.

Henkil6ston tyohyvinvointia ja
mydnteista tyontekijakoke-
musta on lisaksi edistetty mm.
kouluttamalla esihenkildita
tyohyvinvoinnin johtamiseen,
tyoergonomiaa parantamalla,
paivittamalla tychyvinvointi-
suunnitelmia, toteuttamalla
tyohyvinvointiparitoimintaa,
tiimityomallia ja tehtavakier-
toa, tasoittamalla téiden ruuh-
kautumista yksikdiden valisella
yhteisty6lla ja jarjestamalla
tyhy-toimintaa.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



Strategialinkitys

4.3. Osaava ja
hyvinvoiva hen-
kilosto

4.4. Kestava ta-
lous

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Kannustamme henkilostoa
oman tyon ja tydyhteison ke-
hittamiseen. Tuemme kokei-
lukulttuuria ja kehitdmme
osallisuuden rakenteita/foo-
rumeita.

Kehitdmme toimintaa ja ta-
louttamme siten, etta tulora-
hoitus mahdollistaa toimivat
palvelut ja tarvittavat inves-
toinnit

Mittari

Henkiloston kehitta-
misaloitteiden maara

Etdtyota tehneet henkilot
ja etatyopaivat

Vuosikate % poistoista

Investointien tulorahoitus
%

Lainamaara € [ asukas

83

Tila

Seuranta 31.12.

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

Henkiloston kehittamisaloit-
teita jatettiin aloitekanava
Ideapulputtamoon 16 kpl (40
kplv. 2024).

Etdtyon tekeminen on lisddnty- v
nyt. Etatyota teki 888 henkil6a
yhteensa 61 990 etatyopaivaa

(799 henkil6a yhteensa 54 205

paivaa v. 2024).

Henkildston kehittavaa tyo-
otetta, osaamista ja vaikutta-
mismahdollisuuksia oman tyén
kehittdmiseen ja prosessien su-
juvoittamiseen edistava
PROTO-Prosessikehittdmisen
toimintamallit -hanke (ESR+)
on kdynnistynyt 1.11.2025.

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

Talouden tasapainotusohjel-
man 2024—2027 toteutus eteni
suunnitellusti. Pysyvia tasapai-
notustoimia toteutettiin 19,9
milj. euroa.

v

Osto- ja myyntilaskuprosessien
kehitystyd on kdynnissa. Toi-
mintaa tehostettiin lisddmalla
sdhkdisten laskujen osuutta ja
automaatiota.

Ulkopuolisia rahoituslahteita
(mm. EU, OPM, AVI) hyédyn-
nettiin aktiivisesti kehittamis-
toiminnassa. Kaupunki oli to-
teuttajana yhteensd 76:ssa ul-
kopuolista rahoitusta saa-
neessa hankkeessa.



Valtuustoon nahden sitova

Strategialinkitys ! Mittari Seuranta 31.12. Tila
tavoite
4.4. Kestdvata-  Mitoitamme palveluverkos-  Tilakustannukset % koko-  Kuopion ja naapurikuntien raja- Etenee hi-
lous tomme asiakastarpeen jata-  naiskustannuksista alueiden erityisesti kasvatus- ja taasti/ osit-
louden kestokyvyn mukais- opetus- ja vapaa-ajan palve- tain
testi ja pidéamme palvelutuo- luita koskeva palveluverkkosel-
tannon tarvitsemat kiinteis- vitys valmistui 31.3.2025. Selvi- =
tot kunnossa tyksen esittely, osallistaminen

ja vaikutusten arviointi tapah-
tuivat huhti-toukokuussa. Sel-
vityksen ja siitd saadun palaut-
teen pohjalta valmistui Kuo-
pion varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen palveluverkko-
suunnitelma vuoteen 2035.
Kaupunginhallitus (1.12.2025, §
380) palautti suunnitelman uvu-
delleen valmisteluun.

Kiinteistokehitystoiminnan
kautta vahennettiin tarpeetto-
mia tiloja, mm. entinen koulu-
virasto myytiin.

4.4. Kestavd ta-  Uudistamme konsernin toi- Konsernitulos Omistajapolitiikan toimeen- Etenee suun-
lous mintaa kunnan roolin muu- pano on kdynnissa. nitellusti /
toksen mukaisesti ja olemme Konsernilainojen maars € / Valmis
vastuullinen ja aktiivinen asukas Tytéryhteisdjen hallitusten ni-
omistaja. Edellytamme omis- meémisprosessia uudistettiin o
tamiemme yhteisGjen toimi- mm. lisdamalla hallitusten am-
van tehokkaasti ja tulokselli- TR
sesti strategian toteutumista
tukien.

Toteutettiin osingonjako sidos-
yksikkoyhtidista kayttopaa-
oma- ja investointitarpeen ylit-
tdvien varojen kotiuttamiseksi

Hankintoja tehostettiin ja vai-
kutukset heijastuivat konser-

niyhteisdihin liikevaihdon va-

henemisena.
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Palvelujen digitalisaatioaste (%), tavoitetaso = 1,0 14Y 552
Kuntalais- ja asiakaspalautteet (kpl) 3211 3970 3961 3049 4333 6 641 6522 5539 5271 5239
Kuntalaisaloitteet (kpl) 17 18 35 34 48 37 34 35 24 42
Lapsivaikutusarvioinnit (kpl) " " . . . . . o 3 10
Maaseutuvaikutusarvioinnit (kpl) . . . . . . . . 3 9
Hakijoiden maara per avoin tyopaikka 10,9 7.4 9,0 8,0 6,3 53 4,7 10,0 12,5 21,8
TyOnantajan suositteluindeksi (Iahtokysely) . . . . . . . 68,0 79,2 53,9
Koulutuspaivat / htv 2,9 2,7 2,4 2,6 1,6 1,7 1,7 2,5 1,8 1,5
Tyokierrossa henkil6ita 252 283 343 339 332 329 334 177 152

Sisdisesti taytetyt avoimet tyopaikat 118 87 108 108 121 109 229 111 33 7
Henkildston sairauspoissaolot (pv/htv)3 17,0 17,2 17,4 17,1 17,1 18,1 21,0 17,9 16,0 15,6
Henkildston kehittamisaloitteet (kpl) 59 16 23 28 40 10 21 50 40 16
Etatyota tehneet henkil6t . . . 478 2248 1608 1473 850 799 888
Etatyopaivat . . .. 7053 107 944 88 575 79 859 50 557 54 205 61990
Vuosikate/poistot (%) 86,3 119 65,6 30,2 119,6 125,2 90,9 104,2 88,1 95,1
Investointien tulorahoitus (%) 78,4 102,4 37,2 13,6 72,7 77,0 43,4 62,3 69,8 90,5
Lainamaara (eur/asukas)# 2 884 2790 2891 4 090 4 687 4 277 4341 4374 4756 4745
Konsernitulos (mil;j. eur) 23,9 32,8 9,9 -1,6 45,7 47,1 27,6 30,6 22,9 30,1
Konsernilainojen maéara (eur/asukas) 8022 8013 8053 9013 9715 9285 9997 7 451 8 056 7 860

1 Sisaltaa vain yrityksille tai yhteisoille suunnatut palvelut.

2 Vuoden 2025 arvo ei ole vertailukelpoinen aiempien vuosien arvojen kanssa. Digitasomittaristo uudistettu vuonna 2025.

3) Vuosien 2016—2022 luvut sisdltavat hyvinvointialueelle siirtyneen henkilston sairauspoissaolot.

4) Lainamaara (eur/asukas) -luvut eivat ole vertailukelpoisia vuosien 2016—2018 ja 2019—2025 valilld konsernitilin esittamistavasta johtuen. Konsernitilin saldo otettu huomioon vuodesta 2019
alkaen.
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Strategian lapileikkaavat teemat

Teema Mittari

Osaamiskartoituk-
set

Digitalisaatio mah-
dollistaa saada palve-
luja kotona, ajasta ja
paikasta riippumatta,
virtaviivaistaa toimin-
taa, synnyttaa uusia
palveluinnovaatioita
ja liiketoimintaa.

Palvelujen digiaste

Avoin data

Kumppanuus on yh-
teisty6ta ja verkottu-
mista yhteisten ta-
voitteiden saavutta-
miseksi. Kumppanuus
on enemman kuin
osiensa summa - siita

den maara ja ete-
neminen

Yhteisten hankkei-

Tavoite valtuustokaudelle
2022-2025

1. Edistamme digikyvyk-
kyytta ja -osaamista

2. Kehitdmme ja lisadmme
digitaalisia palveluja

3. Kehittdmme tiedolla joh-
tamista, ts. toiminnasta
syntyvan tiedon avaamista
ja hyodyntamista palvelu-
jen kehittdmisessa.

4. Vahvistamme kybertur-
vallisuutta

5. Edistamme yritys- ja jar-
jestokumppanuuksia

86

Seuranta 31.12.

Tekoaly tukialyksi -hankkeessa esi-
henkildlle suunnatun kayttokoulu-
tuksen jalkeen Microsoft Copilotin 13
kayttajan esipilotin jalkeen pilotti-
kayttajien maaraa nostettiin portait-
tain vuoden aikana yli sataan kaytta-
jaan.

Intranettiin otettiin kayttoon teko-
alyagenttipohjainen avustaja, joka
kokoaa kysyjdlle vastauksen lahtei-
neen hyddyntden intranetin ja sisdis-
ten ohjeiden sisaltdja.

Kaupunkiympariston toimialalla teh-
dyn tietojdrjestelmaarkkitehtuurisel-
vityksen ja eri skenaarioiden pohjalta
tehtiin paatds kokonaisjarjestelman
hankinnan kaynnistamiseksi.

Tiedolla johtamisen kehittdmista on
jatkettu vuoden 2024 suunnitelmien
mukaisesti: kehitettiin kaupungille
metatietokuvauspohjaa “tietoa tie-
dosta”, jota sovellettiin datakatalo-
gipilottiin (Microsoft Purview). Pati
Linkkuun -projekti starttasi kevaallg,
tarkoituksena saada paikkatieto siir-
rettya Louhi-paikkatietoalustalta Sa-
rana-tietoaltaaseen ja sitd kautta ta-
voitellaan tiedon tehokkaampaan
kayttos.

Kevaalld 2025 jarjestettiin henkils-
tolle tietoklinikoita tiedolla johtami-
seen liittyvista teemoista.

Digiturvamallin kayttéonottoa on
laajennettu sekd mobiililaitteiden
siirrot on saatu suurimmaksi osaksi
tehtyd kustannustehokkaampaan
hallintavélineeseen.

Sidosryhmayhteistyo on jatkunut
Kuopion kaupungin vetdmassa Poh-
jois-Savon vetovoimatyon johtoryh-
massa.

Kuopiolaisten jarjestdjen ja yhdistys-
ten kanssa on tehty laajasti yhteis-
tyo6ta kaupungin eri palveluissa.

Tila

Etenee
suunnitel-
lusti / Val-
mis

v

Etenee
suunnitel-
lusti [ Val-
mis

v

Etenee
suunnitel-
lusti [ Val-
mis

v

Etenee
suunnitel-
lusti / Val-
mis

v 4

Etenee hi-
taasti/ osit-
tain

-



Teema

hyotyvat kaikki osa-
puolet

Mittari

Yhteisten hankkei-
den maara ja ete-
neminen

Yhteisten palvelu-
jen maara

Arviointi yhteis-
tyon toimivuu-
desta hyvinvointi-
alueen kanssa (ky-
sely)

Tavoite valtuustokaudelle
20222025

6. Edistamme oppilaitos- ja

t&k&i-toimijoiden kumppa-
nuuksia

7. Kehitdmme hyvinvoin-
tialuekumppanuutta

87

Seuranta 31.12.

Merkittavia kumppanuushankkeita
oppilaitosten kanssa vuonna 2025
olivat mm. Kokonaisturvallisuuden
osaamiskeskushanke, kv-osaajiin liit-
tyvd ylimaakunnallinen Talent Hub
Eastern Finland sekd maakunnalli-
nen, tyon ja mielen hyvinvointiin liit-
tyvd Mieliteko 2.0 -hanke.

Valmisteltu UEF-Kuopio-Joensuu -
kolmikantasopimusta.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen
kanssa paastiin sopimukseen kau-
pungin omistamien sote-kiinteisto-
jen vuokraamisesta. Sote-kiinteisto-
jen omistukseen, hallinnointiin ja yl-
|dpitoon perustettiin kiinteistdyhtio.

Hyvinvointialueen kanssa on tehty
yhteisty6ta myds hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen osalta.

Tila

Etenee
suunnitel-
lusti / Val-
mis

v

Etenee hi-
taasti / osit-
tain

-



Teema

Mittari

Yhteisten hankkei-
den maara ja ete-
neminen

Yhteisten palvelu-
jen maara

Tavoite valtuustokaudelle
20222025

8. Lisaamme ja kehitamme
seutu- ja kuntayhteisty6ta

88

Seuranta 31.12.

Kuopion ty6llisyysalueen toiminta
kadynnistyi 19.5.2025 yhdessa tyolli-
syysalueeseen kuuluvien 10 kunnan
kanssa.

Otettiin kaytt6on Kuopion, Lapinlah-
den, Leppavirran ja Siilinjarven yhtei-
nen yritystontti- ja toimitilapalvelu.

Toteutettiin palveluverkkoselvitys,
jossa tarkasteltiin Kuopion kaupun-
gin seka seudun muiden kuntien raja-
alueiden kasvatus-, opetus- ja vapaa-
ajan palveluverkkoa.

Kaynnistettiin Kuopion, Suonenjoen,
Lapinlahden, Leppavirran, Siilinjar-
ven ja Tuusniemen kattavan liiken-
neympadristdjen kehittamissuunnitel-
man laadinta osana valtion ja kau-
punkiseudun valistd maankayton,
asumisen ja liilkenteen (MAL)-sopi-
musta.

Kaynnistettiin Kestavat viranomais-
palvelut 2030 Pohjois-Savossa-hanke
(AKKE-AIKO). Hankkeessa selvite-
tdan 16 kunnan teknisten viran-
omaispalvelujen (ymparistéterveys,
ymparistonsuojelu ja rakennusval-
vonta) seka eldinladkaripalvelujen
jarjestamista.

Tehtiin yhteisty6ta Kuopion kaupun-
kiseudun kuntien kanssa. Jarjestet-
tiin sdannollisesti mm. seudun kunta-
johtajakokouksia.

Tehty yhteistyota Ita-Suomen kes-
kuskaupunkien kanssa edunvalvon-
nan seka Ita-Suomi ohjelman toi-
meenpanoon osalta.

Organisaatio- ja kuntarajat ylittavaa
palvelujen kehittdmisyhteisty6ta on
tehty lisaksi useissa eri palveluissa,
hankkeissa ja verkostoissa.

Tila

Etenee
suunnitel-
lusti / Val-
mis

v



Teema

Kansainvalisyys on
ovien avaamista ja
verkostojen anta-
mista kumppaneiden
kayttoon, alueen
osaamisen ja vah-
vuuksien tunnetuksi
tekemista seka asian-
tuntijayhteisty6ta. Se
on myos sita, etta
huolehditaan organi-
saation valmiuksista
kumppaneiden ja
asukkaiden kansain-
vélistyessa seka vas-
tuullisesti kunnan ko-
toutumistehtavasta ja
yleisesta suvaitsevai-
sesta ilmapiirista.

Mittari

Kv-opiskelijoiden
maara

Kv-asukkaiden
maara

Monikieliset palve-
lut

Kv-asukastyytyvai-
syys

Yhteisten hankkei-
den maara ja ete-
neminen

Tavoite valtuustokaudelle

2022—-2025

9. Edistamme kansainvalis-
ten osaajien ja -opiskelijoi-
den veto- ja pitovoimaa

10. Kehitdmme yritysten

kv-liiketoimintaa

89

Seuranta 31.12.

Toteutettu Pohjois-Savon osaajave-
tovoimamalli (ESR+) - hanketta ja kv-
osaajien ja -opiskelijoiden pitovoi-
maa edistavaa International House
Kuopio -konseptia.

Osallistuttu TalentHub Eastern Fin-
land (ESR+) - hankkeeseen. Kaksi
hankkeen kv-opiskelijaa toteutti kv-
asukkaille suunnatun Kuopio for All-
kyselyn osana strategian uudista-
mista.

Tutkintotavoitteisten ulkomaalaisten
opiskelijoiden maara on kasvanut
edellisesta vuodesta. Heita oli
vuonna 2024 yhteensa 2 215 (1 689 v.
2023), joista ammatillisessa koulu-
tuksessa 1 073 (731 v. 2023), AMK-
koulutuksessa 615 (508 v. 2023) ja yli-
opistokoulutuksessa 470 (399 v.
2023).

Vuonna 2024 ulkomaalaisia asuk-
kaita oli 5 980, eli 4,8 % kuopiolai-
sista.

Osallistuttu mm. seuraavien yritys-
ten kansainvalistymista edistavien
hankkeiden ja verkostojen rahoituk-
seen: Business Center, ProAgria Ita-
Suomi ry:n Agri-Food Network -
hanke (EAKR), FinFoodNet (EAKR),
Tech-Savo pk-yritysten kestava
kasvu ja uudistuminen — hanke
(EAKR), Water Innovation Ecosystem
(EAKR) ja Kokonaisturvallisuuden
osaamiskeskus (EAKR).

Tila

Etenee
suunnitel-
lusti / Val-
mis

v

Etenee
suunnitel-
lusti / Val-
mis

v 4



Teema

Mittari

Kv —yhteistydhank-
keet

Tavoite valtuustokaudelle

2022—-2025

11. Kehitamme kv-verkos-
tojen yhteisty6td kumppa-

nuuden tasolle

90

Seuranta 31.12.

Kuopio250-juhlavuosi vahvisti Kuo-
pion kansainvalista nakyvyytta erityi-
sesti kestavan kehityksen, elinkei-
noelaman ja kulttuuriyhteistyon tee-
moissa.

Osallistuttiin One Health 4 Cities
(ONCE) -hankkeeseen (URBACT)
kansainvalisten kumppanien ja Lah-
den kaupungin kanssa. Hankkeen
paatavoitteena on muodostaa eu-
rooppalaisten kaupunkien verkosto,
joka kehittdd yhdessa hyvia kaytan-
t0ja kohti kestdvampaa tulevaisuutta
kaupungeissa.

Osallistuttiin WHO Healthy Cities
verkoston konferenssiin joulukuussa.

Osallistuttiin osatoteuttajana Bor-
derland Goes SLUSH 2025 -tapahtu-
maan, jossa Itd-Suomen yritykset
esittelivat uusia innovaatioita ja
mahdollisuuksia yhteiskunnan re-
silienssissd, rajaturvallisuudessa ja
kaksikayttoteknologioissa.

Jatkettiin ystavyyskaupunkitoimin-
nan viemista tavoitteellisempaan
suuntaan mm. seuraavissa tee-
moissa: kokonaisturvallisuus, poh-
joismainen yhteisty0 ja elinkeinoeld-
man kehittdminen (Jonkdping, Bodg,
Svendborg),

Besanconista (Ranska), kiertotalous,
energiaosaaminen, kaupunkiorgani-
saation valinen yhteistyot
(Castrop-Rauxel, Gera, Minneapolis,
Opole), opetusyhteistyd (Opole,
Castrop-Rauxel, Shanghai Pudong)

Kuopio2so International Day vahvisti
kansainvalisia verkostoja lisaksi mm.
elintarvike-, design- ja ener-
gia-aloilla.

Tila

Etenee
suunnitel-
lusti / Val-
mis

v



Teema

Mittari

Tavoite valtuustokaudelle

2022—-2025

12. Monikulttuurisuuden ja
suvaitsevaisen ilmapiirin

edistaminen

91

Seuranta 31.12.

Euroopan neuvoston hyvien vdes-
tosuhteiden BIIAF (Building an inclu-
sive integration approach in Finland -
Intercultural Cities Programme) -
hanke, jossa Kuopio toimi pilottina,
paattyi.

Kuopion kaupungin kansainvalisyys-
tyoryhma paatti toimikautensa
31.5.2025. Kansainvalisten asioiden
uudistamistyo kaynnistettiin osana
johtamisrakenteen uudistamista.

Osallistuttiin mm. Kuntaliiton ja
THL:n yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
verkostoihin.

Palveluissa huomioitiin aiempaa
enemman maahanmuuttajataustai-
set asukkaat ja asiakkaat.

Tila

Etenee hi-
taasti / osit-
tain

)



2.1.2 Valtuustoon nahden sitovat mittarit tavoitearvoineen

Suorituskykymittarit

Joukkoliikenteen matkustajamaara (matkus- 8 500 000 9100 000 9300 000 9370 000
tajaa vuodessa)

Teatterin ison salin tayttdaste (%) 78 63,5 85 69,7
Paivakotien tayttoaste [ haja-asutusalue (%) 96 95 96 90
Paivakotien tdyttoaste / taajama-alue (%) 99 96 99 91
Toimitilojen kokonaisneliomaara (brm?2) 662 370 648 747 595 000 638 823
Ulkoa vuokrattujen tilojen kokonaisneliot (m2) 58 174 57772 57 000 56 641

Taloudellisuusmittarit

Kunnan rahoitusosuus tyottomyystuista (M€) 14,133 17,281
Kunnossapidon talvihoidon kustannukset 7266 7393 7 000 5910
(e/km)

Kansalaisopiston nettokustannus €/opetus- 78,9 80,6 82,3 75,8
tunti (€)

Varhaiskasvatuksen toimintamenot o—6-vuo- 13 600 13 645 13628 13 572

tiasta lasta kohden (€)

Perusopetuksen toimintamenot euroa per 7— 10958 11169 11 603 11 423
15-vuotias lapsi (€)

Keskimaarainen tilakustannus (€/brm2/kk) 11,55 11,89 12,50 11,67

Vaikuttavuusmittarit

Kunnossapidon talvihoidon asiakastyytyvai- 3,65 3,72 3,75 3,75
syys (Asteikko 1-5)

Kirjastopalvelujen lainat/asukasmaara (kpl) 16,6 18,1 17,6 19,1

Alle 20-vuotiaiden asiakaskayntien maara 132326 145388 120 000 143 345
Kuntolaakson uimahallipalveluissa (kpl)

Varhaiskasvatukseen osallistuminen 0—6-vuo- 79,3 78,2 82,0 77,2
tiaista (%)

Purettujen rakennusten kokonaisneliét (brm2) 8537 17153 13 000 5890
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2.1.3 Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet

Kaupunginvaltuuston konserniyhtidille asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat pddsaantdisesti.

Valtuusto edellytti talousarviossa, etta kaikkien konserniyhteisdjen tulee omalla toiminnallaan tukea kaupungin stra-
tegian toteutusta. Valtuusto asetti kaikkia konserniyhteiséja koskeviksi yhteisiksi tavoitteiksi Kuopion kaupungin ty6l-
lisyyden parantamisen, osaavan tyévoiman saatavuuden edistamisen mm. harjoittelupaikkoja tarjoamalla seka resurs-
siviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttamisen investoinneissa, hankinnoissa ja palvelutuotan-
nossa.

Konserniyhtict ovat raportoineet edistdvdnsa tyollisyyden parantamisen tavoitetta mm. tarjoamalla harjoittelu- ja ke-
satyopaikkoja sekd mahdollisuuksia tehda opinndytetoitd yhtidissa. Esimerkiksi Kuopion Opiskelija-asunnot Oy tyol-
listaa kiinteistoihin liittyvissa huolto-, korjaus- ja kunnossapitotoimissa Kuopion alueen yrityksia merkittavasti. Kon-
serniyhtididen investoinnit kasvattavat my0s osaltaan alueen tyéllisyytta.

Resurssiviisauden ja kiertotalouden osalta kulunut vuosi painottui suurelta osin erilaisten energiatehokkuustoimien to-
teuttamiseen. Yhtiot pyrkivat kehittdmaan digitaalisia palveluratkaisuja ja ovat osaltaan mukana Kuopion kaupungin
Green Deal -sitoumuksessa. Vesihuoltotoiminnan osalta on verkoston mallinnuksen avulla optimoitu verkostovesien
pumppausta, seka Lehtoniemen jatevedenpuhdistamolla syntyvaa biokaasua hyddynnetdan Iampona ja séhkona. Ylei-
sesti ottaen energiantuotannossa biopolttoaineiden maara kasvaa jatkuvasti. Hiilijalanjaljen laskenta seka erilaiset
ymparistojdrjestelmat auttavat kohdentamaan toimenpiteita siten, ettd padstoja voidaan leikata nykytasolta pienem-
maksi ja padstonlahteisiin vaikutetaan systemaattisesti. Konserniyhtididen sitoutuminen hiilineutraaliustavoitteisiin
on vahvaa.

Yhtiokohtaisten tavoitteiden toteutuminen ja taloutta kuvaavat mittaritiedot ovat tarkemmin seuraavissa taulukoissa.
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A. Kuopio-konsernin strategiset yhtiot

Kuopion Energia Oy konserni

Tehtdva: Tukkusahkon ja kaukoldammaon myynti, séhkon ja ldmmon tuotanto seka sdhkon siirto
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025

Konsernin liikevaihto oli noin 110 milj. euroa ollen edelliseen vuoteen verrattuna 10 % vahemman. Sahkon porssihinta
vaihteli vuoden aikana huomattavasti ja tuotantomé&arien pudotus vaikutti liikevaihdon kertymaan. Vuosi oli lammin,
mika osaltaan vaikutti [dBmmaon ja sahkon kysyntdan. Konsernin liikevoitto oli noin 10 milj. euroa ja se laski kolmannek-
sella edellisvuodesta. Vuonna 2025 Kuopion Energia Oy investoi noin 13 milj. euroa. Uusia lainoja nostettiin yhteensa
20,5 milj. euroa. Kuopion Sahkoverkko Oy kaytti investointeihin 6,8 milj. euroa tulorahoituksella.

Kaukolampda myytiin 866 gigawattituntia (GWh), mika on g % védhemman kuin edellisena vuonna. Kaukojaahdytysta
myyntiin 9 GWh. Sahkdenergiaa myytiin tukku- ja tasesahkémarkkinoille yhteensa 158 gigawattituntia (GWh). Se on
25 % véhemman kuin edellisend vuotena. Sahkoa siirrettiin asiakkaille 610 gigawattituntia (GWh), eli 1,6 % edellis-
vuotta vdhemman.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Liikevoiton laskuun vaikutti merkittdvammin tulojen lasku kuin menojen nousu. Materiaalikulut jopa vdhenivét edel-
lisvuodesta. Polttoainevarastot kasvoivat edellisvuotta maltillisemmin.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Alkuvuosi on ollut selvdsti normaalia kylmempi, mika on kasvattanut [dmmadn myyntia ja sahkon tuotantoa. Sdhkon
markkinahinta on ollut budjetoitua korkeampi. Polttoaineiden kdyttéennuste on 150 GWh budjetoitua korkeampi,
mika auttaa polttoainevaraston tasapainottamisessa.

Uusia, polttamista korvaavia tapoja tuottaa kaukolampda selvitetdan jatkuvasti. Alustavan suunnitelman mukaan
HPN2-laitos poistuu kaytdstd 2035. Kyseisen voimalaitoksen poistoaika on téhén asti ollut 15 vuotta. HPN2 voimalai-
toksen Idhestyessa kayttoikansa loppua, on kyseisen laitoksen poistoaika muutettu siten, ettd poistot loppuvat vuo-
teen 2035. Viimeisin investointi on tehty vuoden 2025 vaihteessa, takavedon uusinta, jonka poistoihin poistoajan muu-
toksella on noin o,5 milj. euron vuosittaiset vaikutukset.
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Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma

mittari 2023 2024 tavoitetaso 2025
2025
Liikevaihto M€ 124,59 123,1 125,0 110,6
Tuloutus omistajalle M€ q,0 q,0 10,5 10,5
Kayttokate-9 %4 36,3 20,4 20,0 30,0
Omavaraisuusaste %4 35,5 33,1 35,0 36,0
Tuotannon kasvihuonepadstot tonnia COF 145 608 24 god 105 OO0 48 coo
Tunnusluwut TPz2o23 TP2024 Tavoite 2025 Toteuma
2025
Liikevaihto Me 124,59 123,1 125,0 110,6
Investoinnit Me 24,7 3.7 13,1 15,8
Myynti kaupungille Me 6,4 6,1 8,0 5,9
Takaukset kaupungilta Me 30,5 33,7 36,5 27.9
Kaupungilta saadut lainat Me 111,0 103,0 103,0 103,0
Tilikauden tulos Me 15,6 6,6 3,0 13,8
Osingot ja korot kaupungille Me* g0 g0 10,5 10,5
Henkiltstolukumasdrd 32.12. (sis.
madrdaikaizet) 133 o = a4

*Jletus: maksetut osingot tarkastelukautena edellisen vuoden tuloksesta

Sisdltdd myds pddomapalavtuksen 4,6 mijl. 2uroa ja takausprovisiot
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Kuopion Pysakaointi Oy

Tehtdva: Harjoittaa pysakaintiliiketoimintaa ja liiketilojen vuokrausta.
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025

Kuopion Pysakdinti Oy:n liikevaihto vuonna 2025 oli 4,3 milj. euroa. Kokonaisuutena vuonna 2025 sekd taloudellinen
tulos ettd laadullinen tulos olivat hyvat. Taloudellinen tulos oli positiivinen. Positiiviseen tulokseen johtivat maaratie-
toinen strategia kadunvarsimittareiden poistamisessa (mobiilimaksamisen osuus 92 %) ja pysakdintitransaktioiden ta-
riffikorotukset. Yhtion omavaraisuusaste on 93 % ja kayttokate 39,9 %. Kiitos hyvasta tuloksesta kuuluu sitoutuneelle
henkilostolle.

Yhtion operointikohteiden transaktiot (pysdkdintitapahtumat) olivat vuonna 2025 yhteensa noin 1,4 miljoonaa.
Toriparkin pysakointimaarat olivat vuonna 2025 613 511 (vuonna 2024 644 931).

Vuonna 2025 Kauppakeskus Apajan vuokrausaste oli 9o % (ka.). (vuonna 2024 88 %)

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Yhtid teki talousarvion mukaisen tuloksen, eikd mitaan suuria poikkeamia ollut toimintavuoden aikana.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Vuonna 2026 operatiivisessa toiminnassa yhtio jatkaa kehittamistyota kaikilla osa-alueilla, jotta se pystyy tarjoamaan
nykyaikaisia ja asiakasldhtoisia palveluita asiakkailleen. Pysdkdintipalveluissa kehitetdan entistd asiakaslahtoisempia
palveluita mobiilimaksamiseen, sekd sahkdisiin myyntikanaviin liittyen. Sdhkdautojen latauspisteita tullaan lisddmaan
systemaattisesti seka kustannustehokkaasti yhtion operointikohteissa. Kauppakeskus Apajassa tavoitteena on saa-
vuttaa 100 %:n vuokrausaste. Yhtio tekee kaiken voitavansa pdivittdisessd operatiivisessa toiminnassa ko. asioiden
suhteen.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2023 2024 tavoitetaso 2025
2025
Liikevaihto Me &1 4.3 &2 4.3
Tuloutus omistajalle Me 0,0 0,0 0,1 0,0
Tilikauden tulos Me -0,3 0,0 0,1 0,2
Cmavaraisuusaste %4 01,0 qz,0 qz,0 03,0
Tunnusluvet TPz2o23 TP2024 Tavoite 2025 Toteuvma
2025
Liikevaihto M< 4,1 4.3 4,2 4.3
Investoinnit Me a,1 a,1 a,1 a,1
Takaukset kaupungilta Me 4.5 4,0 £,1 3.5
Kaupunqgilta saadut lainat M< a,0 a,0 a,0 a,0
Tilikauden tulos M< -0,3 0,0 0,1 0,2
Henkildstélukumasgrs 31.12. &
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Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtdva: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella seka omistamiensa kiinteistojen hallinta, yllapito ja vuok-
raaminen.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %
Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025

Yhtion toiminta on ollut suunnitellun mukaista, opiskelijoiden asunnontarpeessa ei ole tapahtunut muutoksia aiempiin
vuosiin nahden, vaan se kohdistuu huomattavan suurelta osin yksitihin keskustaan ja oppilaitosten valittémaan lahei-
syyteen. Asuntoa hakeneista 82 % oli yhden hengen ruokakuntia. Savilahden rakennushanke eteni tilikauden aikana
padosin suunnitellun mukaisesti ja ensimmainen rakennuksista valmistui elokuun lopussa. Investoinnin kokonaishan-
kinta-arvo on n. 28 milj. euroa. Savilahteen rakentuu kahdelle tontille yhteensa 265 opiskelija-asuntoa, ja toinenkin
rakennus on valmistunut tilikauden jalkeen helmikuussa 2026.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Kayttdastetavoite (96 %) toteutui, kdyttdasteen ollessa 96,2 %. Liikevaihto jai hieman tavoitteesta, johtuen Savilah-
den ensimmaisen rakennuksen ennakoitua mydhdisemmasta valmistumisesta ja vastaanottamisesta. Investoinnit Sa-
vilahden hankkeeseen olivat tilikauden aikana 10,5 milj. euroa. Asukaskohtainen hiilijalanjdlki toteutui ennakoitua suu-
rempana paaosin suuren kiinteistdjen korjausmaaran vuoksi.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Yhtion tulevaisuuden nakymat ovat vakaat ja kiinteistdjen vuokraustoiminta on taloudellisesti kannattavalla tasolla.
Nykyinen asuntokanta ei tdysin vastaa opiskelijoiden kysyntadn asuntotyypeiltdan eika sijainneiltaan, mika nakyy en-
nen kaikkea asukasvaihtuvuudessa ja soluhuoneiden kayttdasteessa (88,8 %). Kiinteistokannan kehittdmista tullaan
edelleen jatkamaan. Pitkdaikaisen toiminnan tehostamisen kautta saavutettu yhtion hyva kustannustehokkuus mah-
dollistaa kilpailukykyisen vuokratason yllapitdmisen. Vuonna 2025 asuntohakemuksia vastaanotettiin 7 750 kpl. Hake-
muksilla mitattu asuntojen kysynté kasvoi edellisestd vuodesta n. 15 %, joten kohtuuhintaisten opiskelija-asuntojen
kysynta on edelleen korkeaa Kuopiossa.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma

mittari 2023 2024 tavoitetaso 2025

2025

Liikevaihto Me 11,6 11,5 12,3 12,1
Tilikauden tulos Me 0,0 0,0 0,0 0,0
Kayttoaste % 04,0 gb, 4 gb,0 gb,z
Asuinneligvelka £/asm? 633 737 goo (max.) 787
CO° -pdastat® kgCD%e/asfv <150 255
NP5 (asukastyytyvaisyys) -100 - 100 » 40 40
MPS (asiakaspalvelu} -100 - 100 =60 Gz

* padstot tulevat téysin ns. epdsuorista |dhteistd eli Scope 3 -pidstoistd

Tunnusluvet TPzo23 TP2024 Tavoite 2025 Totevma

2025
Liikevaihto M< 11,6 11,5 12,3 12,1
Investoinnit Ms< 2,9 12,2 15,0 10,6
Takaukset kaupungilta Me 2,7 2,0 1,3 1,2
Kaupungilta saadut lainat M< 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M= 0,0 0,0 0,0 0,0

() ]

Osingot ja korot kaupungille Me

0,1 0,1 0,1 0,1
(maksetut takausprovisiot lainoista)

(]

Henkildstalukumasgrd 31.12. 13 13 13 13
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Niiralan Kulma Oy

Tehtdva: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja vuok-
raaminen.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 1200 %
Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025

Operatiivinen toiminta ja rakennuttamisen investoinnit etenivat suunnitellusti. Investoinnit 2025 olivat 17,9 milj. euroa.
Omistajatuloutus aloitettiin osakepddoman alentamisen mallilla.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Yhtio saavutti kaikki toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kayttoaste oli 97,3 (96,8) % ja tavoitettaan parempi. Vuo-
den 2025 liikevaihto jai hieman edellisvuodesta ja budjetista johtuen erityisesti asunto- ja liiketilakohteiden myyn-
neistd, vaikka tyhjyyksien vaheneminen, uudiskohteet ja vuokrankorotukset toivat osittain lisdtuottoa. Hoitokulut ja
henkilostokulut alittivat seka edellisvuoden ettd budjetin leudon talven, siivoustoiminnan muutosten ja pienemman
henkilostomaaran vuoksi. Liikevoitto ylitti budjetin pienempien hoitomenojen ja suurempien korkotuottojen ansiosta,
vaikka jdikin 4,2 milj. euroa vuoden 2024 tasosta kertaluonteisten tuottojen puuttuessa.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Keskeisid tulevaisuuden painopisteitd ovat korkea kdyttdaste, kiinteistdjen laadun ylldpito ja korjausvelan hallinta,
vaikka kustannusten nousu ja hallituksen asumistukileikkaukset heikentavat asukkaiden vuokranmaksukykya. Kiin-
teistokantaa kehitetddn suunnitelmallisesti ja kohdekohtaisesti ja korjaustarve pysyy suurena etenkin 8o—go-lukujen
rakennuksissa. Kustannuksia kasvattavat rakentamisen hintojen nousu seka kiristyvat sddddsvaatimukset.

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen (Varke) myéntamisvaltuuksien vdhentyminen lisda epavarmuutta in-
vestointien toteutettavuudesta. Yhtio paivittaa kiinteistostrategiaansa ja kdy omistajan kanssa keskusteluja omistajan

takauksen mahdollistamisesta, jotta rahoitusta voidaan jatkossakin hankkia kilpailukykyisin ehdoin.

Tavoitteet

Tavoitteen
mittari

Toteuvma
2023

Totevma

Mittarin

2024 tavoitetaso

2025

Totevma
2025

Tilikauden tulos ennen
tilinpdgtéssiirtoja ja veroja Me 3 75 e 36
Tuloutus omistajalle Me 0,2 0,2 0,7 0,7
Kayttoaste | 07,3 g6, 8 g7,0 g7,3
Azuinnelidvelka £/azm? max 536 563 <Goo 553
Yhtign hiilijalanjgljen
pienentdaminen vuosittain 5o tn tn g 336 5745 < 5736 55332
(CO%) (i sis. uudisrakentamista)
NP5 (asiakaspalvelu} -100 - 100 73 T4 »50 82,0
Koti Kuntoon -remontit kirjattu
suoraan tulokseen, tulosvaikutus 23 Me 1,6 Me 1,3 Me 1,2 Me
Tunnusluvut TP2o023 TP2024 Tavoite 2025 Toteuma

2025
Liikevaihto Ms 56,0 57,0 57,8 56,8
Investoinnit Me 15,7 16,1 3,4 17,5
Myynti kaupungille M« 1,2 0,8 0,6 0,4
Takaukset kaupungilta Me 30,0 32,2 30,8 20,8
Kaupungilta saadut lainat M 1,0 0,b 0,6 0,6
Tilikauden tulos M« a,0 a,0 a,0 a,0
Osingot ja korot kaupungille Me 0,2 0,2 a7 a7
Henkildstélukumasgrs 31.12. 140 140 138 138
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Kuopion Vesi Oy

Tehtdva: Toimittaa asiakkailleen hyvaa talousvetta ja huolehtii viemarivesien poisjohtamisesta ja kasittelysta.
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 86 %, Siilinjarven kunta 14 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025

Paattynyt tilikausi sujui yhtion osalta hyvin.

Yhtion liikevaihto oli 37,9 milj. euroa, mika oli 1,9 milj. euroa suurempi kuin talousarviossa arvioitu liikevaihto. Lasku-
tetun veden maara oli 198 ooo m3 suurempi edelliseen vuoteen verrattuna ja 340 ooo m3 talousarviossa arvioitua suu-
rempi. Laskutetun jateveden maara kasvoi 187 ooo m3 edelliseen vuoteen verrattuna ja oli 236 ooo m?3 arvioitua suu-
rempi. Tilikauden tulos oli 2,4 milj. euroa.

Kayttokustannukset olivat 15,5 milj. euroa ja toteutuivat 1,7 milj. euroa arvioitua pienempana. Kdyttokustannukset oli-
vat 650 000 euroa edellisvuotta pienemmat. Poikkeamat talousarvioon aiheutuivat padosin ostetun sahkon, kemikaali-
ja varaosakustannusten seka palkkakustannusten alittumisesta seka varaston muutoksesta.

Investoinnit olivat 12,1 milj. euroa. Talousarviossa oli varattu investointeihin 11,5 milj. euroa. Verkostoinvestointeihin
kaytettiin 8,1 milj. euroa ja laitosinvestointeihin 4,1 milj. euroa. Saneerausten osuus investoinneista oli 68,6 %.

Liittymismaksut muuttuivat arvonlisaverollisiksi 1.3.2025 alkaen. Liittymismaksutuotot toteutuivat suunnitellun mu-
kaisesti.

Vuonna 2025 kehitettiin yhtion hallinto- ja johtamistapaa laatimalla yhtion hallintosdanto. Hallintosaantdon on koottu
yhtion hallinto- ja johtamistavan lisaksi yhtion toimielinten keskeisimmat vastuut ja tehtavat osayhticlaista, yhtidasia-
kirjoista seka konserniohjeesta.

Vuonna 2025 panostettiin laajalti turvallisuuden kehittamiseen. Yhtion hallitus hyvaksyi yhtién riskienhallintapolitiikan
ja yhtion kokonaisvaltainen riskienhallintasuunnitelma valmistui padosiltaan. Vesihuoltolaitosten yhteinen kybertur-
vallisuushanke valmistui vuonna 2025. Hankkeen pohjalta kehitettiin yhtion kyberturvallisuusriskien hallintamallia eri-
tyisesti dokumentaation osalta. Vuonna 2025 kdynnistyi vesihuoltolaitosten yhteinen fyysisen turvallisuuden hanke.,
jossa edistetdan vesihuoltolaitosten fyysisen turvallisuuden osa-alueiden teknisia ratkaisuja ja toimenpiteita seka ke-
hitetadan dokumentaatiota.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin
Poikkeamia toiminnallisiin tavoitteisiin ei ollut.

Liikevaihto oli talousarviota suurempi ja kdyttokustannukset talousarviota pienemmat. My®ds tilikauden tulos oli ta-
lousarviota suurempi.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta
Yhti6 on velkainen ja omavaraisuusaste on varsin alhainen, mutta vesihuoltotoiminta on vakaata toimintaa.

Asiakkaiden ominaisvedenkulutus on vahentynyt jo pitkdn aikaa. Téama voi vaikuttaa pienentdvasti yhtion liikevaih-
toon. Jatkossa on varauduttava siihen, ettei yhtion myyty vesimaara kasva huolimatta vesihuoltoon liittyvien kiinteis-
tojen maaran kasvusta.

Yhtion tuloksentekokyvyn arvioidaan pysyvan vakaana vuonna 2026.

Yhtiossa tehdaan jatkuvasti toimintaprosessien ja yhtion organisaation kehittamista tavoitteena yhtion toiminnan ja
tehokkuuden parantaminen. Omaisuudenhallinnan jatkuva kehittdminen on ensiarvoisen tarkeaa.

Yhtion investointitaso on korkea. Vaikka vesihuoltoverkoston uudisrakentaminen on edelleen suurta, on investoitava
myos verkostojen saneeraukseen. Samoin yhtion omistamasta laitosomaisuudesta on pidettava huolta. Vesihuolto-
toiminnan toimintavarmuudesta huolehtiminen on erittdin tarkeda.

Lahivuosina parannetaan talousveden tuotanto- ja jakeluvarmuutta laajentamalla Janneniemen vedenottamoa seka
rakentamalla uvusia verkostoyhteyksia.
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Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2023 tavoitetaso 2025
2025
Liikevaihto W< 32,3 344 36,0 37.5
Tuloutus omistajalle, korot Me &3 4,2 &7 4,0
Kayttokate-4 % 48,5 53,1 50,0 59.1
Oravaraisuusaste % 16,7 16,9 17,0 17,7
Hﬁn kilﬁ-st.ﬁ-n tyghyvinvointi, pvihty 10,0 10,6 10,0 57
sairauspoissaclot
Tilikauden tulos ennen
tilinpddtdssiirtoja ja veroja Me 03 - o8 -0
Tunnusluvut TPzoz3 TP2024 Tavoite 2025 Totevma
2025
Liikevaihto Me 32,3 L 36.0 37.5
|mvestoinnit M 12,5 11,5 11,5 12,1
Myynti kaupungille Mg 13 13 1,2 15
Kaupungilta saadut lainat M« 120,2 118, 4 116,6 116,60
Tilikauden tulos Me* -1,0 0, b Q,0 2,4
Osingot ja korot kaupungille Me &3 4,2 &7 4,9
Henkiléstélukum&srs 31.12. g5 g7 g5 g5

*yerosuunnittelutarve, evl-poistot
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Savonia-ammattikorkeakoulu oy
Tehtava: Ammattikorkeakoululaissa maariteltyjen tehtdvien hoitaminen.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51 %, Varkauden kaupunki 22,28 %, lisalmen kaupunki 22,76 %, Kiuruveden kau-
punki 3,96 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025

Savonian opiskelijamaarassa on kasvanut viime vuosina merkittavasti. Talla hetkelld Savoniassa on yli gooo tutkinto-
opiskelijaa. Ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot tekivat vuonna 2025 tutkintoennatyksen. TKI-toiminnan ulkoista
rahoitusta on pystytty kasvattamaan noin 10 % vuodessa. Strategiassa vahvana teemana on kokonaisturvallisuus, joka
linkittyy Savonian tutkimusaloihin ja jatkuva oppimisen koulutustuotteisiin.

Savonian tuloksekas toiminta ministerion maarittamilla rahoitusmittareilla on mahdollistanut merkittavan liikevaih-
don kasvun. Savonian henkildstémaara kasvaa edelleen ja henkilostomadran kasvu suhteutetaan liikevaihdon kas-
vuun. Vuonna 2025 Savonian liikevaihto oli 64,7 milj. euroa ja henkildstomaara 613.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Tilivuoden aikana tunnistetut taloudelliset ja toiminnalliset riskit, jotka koskivat kansainvalista liilketoimintaa ja EU:n
ulkopuolisilta opiskelijoilta perittyjen lukukausimaksujen maaras, eivat toteutuneet. Ei merkittavia poikkeamia.

Arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta

Savonia on vahva aluekehitystyota tukeva tydelamalaheinen ammattikorkeakoulu. Savonian rakenteellinen kehitta-
minen osana Eurooppa yliopisto allianssia etenee suunnitellun mukaisesti. Tydelamaldheista koulutusta ja tutkimusta
painottava EU4DUAL allianssi vahvistui rakenteellisesti vuonna 2025. Savonia ja kahdeksan allianssin jasentd perusti-
vat yhdistyksen. Allianssi vahvistaa Master ja PhD-tason yhteistutkintoja, opiskelija ja henkildstéliikkuvuutta ja kan-
sainvalista TKI-tyotd. Komission tahtotilan mukaisesti eurooppalaiset yliopistoallianssit muodostettiin vahvistamaan
eurooppalaista korkeakoulutusta ja tutkimusta.

Toinen opetus- ja kulttuuriministerion strategiarahalla tuettu rakenteellinen kehittdminen on Oulun ammattikorkea-
koulun, Jyvaskyldn ammattikorkeakoulun ja Savonian koulutusyhteistyd. T&ssd vaiheessa mukana on tradenomi ja
agrologikoulutus, mutta samalla pohditaan uusia koulutusaloja.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2023 2024 tavoitetaso
2025

Liikevaihto Me B1,1 62,3 62,0 64,7

Suoritetut tutkinnot kpl 1432 1 616 1 550 1 Gog
Tunnusluvut TP2023 TPzo24 Tavoite 2025 Toteuma
2025
Liikevaihto M< G611 62,3 62,0 64,7
Investoinnit M< z,1 2,2 3,5 1,2
Myynti kaupungille Me* 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden tulos Mg 4,9 35 0,5 4,1
Henkilgstélukumasrs 31.12. 5gh 626 f15 Gz

* |lman hankerahoituksia
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B. Kaupungin palvelutuotannon tilojen hallintaan keskittyvat yhtiot

Kiinteisto Oy Kuopion Koulutilat

Tehtava: Yllapitaa omistamiaan koulu- ja paivakotirakennuksia.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025

Lainasalkun korkosuojausta vahvistettiin suojaamalla lyhyempiin viitekorkoihin sidottuja lainoja.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Ei poikkeamia toiminnallisiin tai taloudellisiin tavoitteisiin. Alijdgdmaa saatiin taitettua jopa hieman ennakoitua parem-

min.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Keskeista toiminnan kannalta pitkalld tarkastelujaksolla on lainojen korkotasojen kehitys. Hoito- sekd pddaomapuolen

alijaama katetaan pois vuosien 2026-2027 aikana.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2023 2024 tavoitetaso 2025

2025
Liikevaihto e 1,1 1,4 1,0 1,3
Tilikauden tulos e 0,0 0,0 0,0 0,0

Tunnusluvut TPzo23 TP2024 Tavoite 2025 Toteuvma

2025
Liikevaihto M< 1,1 14 1,0 1,3
Investoinnit M< 2,5 0,3 0,0 0,0
Takaukset kaupungilta Me G1,0 57,0 [} 52,0
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Kiinteisto Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 1200 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025
Yhtion toiminta ollut jatkunut normaalisti.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Ei merkittavia poikkeamia toiminnallisiin tai taloudellisiin tavoitteisiin. Yhtion alijadma kasvoi hieman odotettua enem-
man lisddntyneiden kiinteisténhuollon kustannusten johdosta.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Stadionhankkeen toteutuessa olemassa olevan kiinteistéyhtion jatko tulee hankemuodosta riippuen tarkasteluun.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2023 2024 tavoitetaso
2025
Liikevaihto Me 0,4 0,4 0,4 0,4
Tilikauden tulos ennen veroja Me Q,0 0,4 0,1 0,1

Tunnusluvut TP2023 TP2024 Tavoite 2025 Toteuma

2025
Liikevaihto M 0,4 0,4 0,4 0,4
Myynti kaupungille Me 0,4 0,3 0,3 0,3
Takaukset kaupungilta Me 1,5 1,2 1,1 1,1
Tilikauden tulos M< Q,0 0,1 0,1 0,1
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Kiinteisto Oy Kuopion Luukas

Tehtava: Yllapitaa omistamiaan paivakotirakennuksia.
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 87,29 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025
Yhtion toiminta ollut jatkunut normaalisti.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Tilikauden alijdama kasvoi odotettua enemman korjaus- ja huoltokustannusten ylitettya budjetoidun. Ei poikkeamia
toiminnallisissa tavoitteissa.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Yhtion toiminta jatkuu toistaisesti normaalisti. Alijaama tulee kattaa ldhivuosien aikana korotetulla hoitovastikkeella.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma

mittari 2023 2024 tavoitetaso 2025

Tilikauden tulos Me 0,3 0,1 0,0 -0,1

Tunnusluvut TPzo23 TP2024 Tavoite 2025 Toteuvma

2025
Liikevaihto M< 0,2 0,4 Q,2 Q,2
Takaukset kaupungilta Me 0,2 0,2 a,0 a,0
Tilikauden tulos M< o,3 0,1 Q,0 -0,1
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C. Palveluliiketoiminnan yhtiot, joiden kohdalla toimitaan in-house -periaatteella

Servica Oy
Tehtdva: Tukipalveluiden tuottaminen omistajille.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 47,41 %, Pohjois-Savon hyvinvointialue 45,24 %, muut kunnat ja kuntayhtymat
seka konserniyhtitt 7,35 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025

Ylim&ardinen yhtiokokous valitsi 26.11.2025 pitdmassaan kokouksessa yhtidlle uuden hallituksen. Servican hallitus
koostuu kolmesta Kuopion kaupungin ja kolmesta Pohjois-Savon hyvinvointialueen jasenesta. Taman lisdksi hallituk-
sessa toimivat pienosakkaiden edustaja seka ulkopuolinen hallituksen puheenjohtaja. Yhtion toimitusjohtaja irtisanou-
tui yhtion palveluksesta syyskuun hallituksen kokouksen yhteydessa. Yhtidlle valittiin uusi toimitusjohtaja joulukuun
hallituksen kokouksessa — siihen saakka tehtdvaa hoiti yhtion strategia- ja kehitysjohtaja.

Ylim&ardinen yhtidkokous vahvisti Kuopion kaupunkikonsernista irtautumisen marraskuun kokouksessaan. Servica kil-
pailutti pankkipalvelunsa loppusyksystd 2025 ja tekninen siirto toteutettiin tammikuun alkupuolella.

Yhtid vusi strategia hyvaksyttiin joulukuun hallituksen kokouksessa. Servican hallitus paatti joulukuussa, ettd uuden
strategian keskeiset painopisteet ovat asiakkaat, ihmiset, turvallisuus ja kustannustehokkuus. Naiden strategialinjaus-
ten ja toimitusjohtajavaihdoksen my6td yhtidssa tunnistettiin tarve muuttaa myds johtoryhméatason organisoitumista.
Johtoryhmatasolla vahvistetaan asiakkuuksien, viestinnan ja lilketoiminnan roolia padtoksenteossa. Keskeinen tavoite
on jatkossa syventda omistaja- ja asiakasyhteistyotd ja varmistaa, ettd Servicalla on valmiudet vastata tulevaisuuden
yhteisiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Yhtion omistajien talouden tasapainottamista toteutettiin vuoden aikana useilla palveluverkkomuutoksilla, kertaluon-
teisilla sddstoja synnyttavilla toimenpiteilla seka pysyvammilla rakenteellisilla muutoksilla. N&illa kaikilla oli vaikutusta
Servican palvelutoimintaan ja siten taloudellisen tuloksen kehittymiseen. Servica ei kaikilta osin pystynyt sopeutta-
maan palvelutarvemuutoksia reaaliaikaisesti, mika nakyi vuoden 2025 taloudellisessa tuloksessa. Tulosta heikentavia
kertaluonteisia erid kirjattiin tilinpaatoksen yhteydessa noin 2,2 milj. euroa, joka painoi yhtion tuloksen tappiolliseksi.
Alaskirjauksen syyna oli sitova maardaikainen vuokrasopimus, joka jdi palveluverkkomuutosten takia tdysimaaraisesti
yhtion kannettavaksi. Tiloille ei kyetty osoittamaan muuta liiketoiminnallista kdyttotarkoitusta.

Yhtid jatkaa skenaariotydtaan yhteistydssa omistajiensa kanssa mahdollisiin hankintalain muutoksiin varautuen. Pien-
osakkaiden keskeinen huoli on lakisdateisten palveluidensa jarjestamisestd, mikali uusi hankintalaki astuu voimaan
heindkuussa 2027. Servica on aloittanut osakaskohtaiset keskustelut toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.
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Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma

mittari 2023 2024 tavoitetaso 2025

2025
Aziakaskokemus 0-5 3,76 3,84 3,87 3,83

Henkiléstén sairaus- ja o
. o . Kalenteripaivaa [
tapaturmapoissaclot vahenevit
edellisestd vuodesta 1 pv/hlg
Henkildstén tydhyvinvointi

[ty&hyvinvointikyselyn o-5 3,06 3,95 3,04
kokaonaistulos)

17, 18,2 17,0 18,2
henkils 73 4 3

Tilikauden tulos
ennen

Yakavaraisuus T 0,67 2,0 -0,15
tilinpdatdssiirtoja
ja weroja (%)
Eurornadardisen
Kannattavuus myyntikatteen 3,05 -
muutos %4
Tunnusluwut TPzo23 TP2024 Tavoite 2025 Toteuvma
2025
Liikevaihto Me 148,09 148,21 150,3 151,04
Investoinnit M< 2,7 2,6 1,3 1,8
Myynti kaupungille Me 20,1 20,3 28,5 27.8
Tilikauden tulos Me* 0,7 2,2 3,3 -0,7
Henkildstalukumasgrd 31.12. 1882 1825 1729 1783

* Ostohyvitysten jélkeen
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Mestar Kuopio Oy

Tehtdva: Kaupunkiympariston rakentamisen ja kunnossapidon palvelujen tuottaminen Kuopio konsernille. Tavoit-
teena laadukkaan ja kustannustehokkaan palvelutuotannon lisdksi vastata osaltaan Kuopion kaupungin kokonaiselin-
voiman lisddmisesta voimassa olevan strategian painopisteiden mukaisesti.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki gg,98 %
Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025

Yhti6 jatkoi tilaajien kanssa yhteisrakentamisen kehittamista. Mestar tilasi yhteisrakentamisen prosessin kehittamista
tarkastelevan ulkopuolisen selvityksen Navico Oy:Itd, joka valmistui loppukesdsta 2025. Ymparisto- ja vastuullisuus-
asioissa edettiin suunnitelmallisesti hiilijalanjaljen pienentdmisen (mm. hankittava vusi konekanta madaltaa paastoja)
ja yhteiskuntavastuun osalta. Betonimurskeen hyotykayttoon liittyva opinndytetyd tehtiin Mestarin kanssa yhteis-
tyOssa ja siind on monia hyvid kehittamisehdotuksia mm. massatasapainon (EEJ-betonimurskeen osalta) kehitta-
miseksi kaupunkikonsernissa. Veropalaumaraportin automatisointityota jatkettiin (jatkossa terminologiaa tarkenne-
taan, veropalauman asemesta puhutaan joko investointi- tai hankintapalaumasta). Koko investointi- ja hankintapalau-
maraportoinnin automatisointia suunnitellaan tarkemmin vuden taloushallinto- ja raportointiympariston myota, joka
tullaan ottamaan kayttoon vuoden 2027 alusta. Tavoitteena on saada automatisoitua investointipalauman seuranta
omaan helppolukuiseen ja informatiiviseen raportointiympdristdonsa, joka palvelee paatoksentekoa ja hankintapoli-
tiikan suuntaamista omistajatavoitteiden mukaisesti.

Yhtiossa kaynnistettiin loppusyksylld 2025 muutosneuvottelut valittdmasti, kun rakentamisen talven 2026 alhaisesta
tilauskannasta annettiin yhtidlle varmennettua tietoa puitesopimusneuvottelujen jélkeen lokakuussa. Yhtion oli teh-
tava alhaisen tilauskannan myo6ta sopeuttavia toimia rakentamisen henkiléston osalta talven 2026 hiljaiselle kaudelle.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin
Ei merkittavia poikkeamia. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saavutettiin.
Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Vuoden 2026 alussa osa rakentamisen henkildstosta on lomautettuna vahdisen tilauskannan takia. Vuodelle 2026 en-
nakoidaan alustavan tydohjelmien perusteella kuitenkin I&8hes samaa euromaaraista tyokantaa kuin vuodelle 2025,
mutta tyomaat tulee toteuttaa noin 8—9 kk aikaikkunassa eli jonkin verran aiempaa tivkemmassa aikataulussa. Henki-
[6ston lomauttamiset nostavat jatkossa riskikerrointa toimitusvarmuudelle ja henkildston pysyvyydelle pidemmaélle
jatkuessaan, joten olisi hyva 16ytaa hieman pidempi ndkyma tilauskannan maarittamiseen yhteistydssa elinvoiman toi-
mialan kanssa. Tyévalmennusyksikkd on vajaakaytolla alkuvuoden lomautusten ajan ja todenndkdisesti myos jat-
kossa, jos lomautuksista tulee pysyvampi ilmio talviaikaan vaihtelevan rakentamisen tydkannan myota. Kostean maan
(sulaan aikaan) olosuhteissa ja mm. neitseellisen koskemattoman maan infrarakennuskohteissa talviaikaan voi olla al-
kuvaiheen tydvaiheiden osalta jopa kustannustehokkaampaa tehda toité (vs. kevat ja kosteus), joten kohteiden tar-
kastelua kannattaa tehda monipuolisesti tuottajien kanssa mm. ymparivuotisen toiminnan osalta.

Kunnossapidon puolella on vakaa sopimusrakenne ja tilauskanta nyt useammalle vuodelle ja mm. liikuntapaikkojen
hoidon alueurakkasopimus saatiin vahvistettua uudelle sopimuskaudelle (7 + 3 vuotta) vuoden 2026 alusta, joka mah-
dollistaa pidemman aikavalin ndkyman kaluston, henkil6ston ja osaamisen kehittdmisessa.
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Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma

mittari 2023 2024 tavoitetaso
2025
Liikevaihto Me 35,7 36,3 33,5 33,1
Tilikauden tulos Me 0,6 1,5 0,4 0,8
Hiilijalanjalki CO% (i) 7 029 7 161 6 og5o 6427
Tunnusluvut TP2023 TPzo24 Tavoite 2025 Toteuma
2025
Liikevaihto Ms 35.7 36,3 33.5 331
Myynti kaupungille Me 35,2 35,9 32,5 32,8
Kaupungilta saadut lainat M€ 5.5 [ 4,0 4,0
Tilikauden tulos M= 0,6 1,5 0,4 0,8
Dsingot ja korot kaupungille M€ 2z 2z 2z 2z
Henkiléstélukumddrd 31.22.% 184 185 138 177

* Vakituiset ja madrdaikaiset henkilét palveluksessa 31.12. Ei tydllistettyjd tms.

Jarviseudun Tyoterveys Oy

Tehtdva: Tuottaa laadukkaat tySterveyshuoltopalvelut omistajilleen ja jarjestamisvastuun mukaisesti alueen yrityk-
sille.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 60,2 %, Pohjois-Savon hyvinvointialue 18 %, Siilinjarvi 12 %, Varkaus g9 %, Tuus-
niemi o,2 %, Kuopion Vesi Oy 0,2 %, Mestar Kuopio Oy 0,2 %, Servica Oy 0,2 %

Olennaiset yhtiota koskevat tapahtumat vuonna 2025

Yhtié paatti irtisanoa Pihlajalinnan alihankintasopimuksen ja ottaa Yld-Savon tydterveyspalvelujen tuottamisen
omaksi toiminnakseen 1.4.2026 alkaen. lisalmeen avattavalle toimipisteelle vuokrattiin tila lisalmen keskustasta ja tee-
tettiin sisatilojen remontointi.

Palvelut ryhmiteltiin neljdan palvelukokonaisuuteen; huoltavaan, vélittavaan, hoitavaan ja loistavaan. Palveluiden si-
sallot vastaavat aiempaa paremmin asiakkaiden tarpeisiin ja ovat nyt hel[pommin vertailtavissa.

Strategisena karkihankkeena olevaan kumppanuuksien kehittdmiseen panostettiin toteuttamalla tyterveyshoitajille
suunnattu kumppanuuskoulutus. Koulutuksen tavoitteena oli syventaa asiakasyhteistyota ja parantaa kumppanuuk-
sien hoitamista.

Asiakasraportoinnin kehittdmiseen panostettiin huomattavasti. Nykyaikaisen raportoinnin avulla parannettiin tiedolla
johtamista ja syvennettiin asiakkuuksien hoitamista.

Poikkeamat toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin

Liikevaihto pieneni edelliseen vuoteen verrattuna. Syina olivat omistaja-asiakkaiden tekemat rajoitukset tyoterveys-
huollon palveluihin ja se, ettei hintoja tarkistettu vastaamaan kustannuskehitystd omistaja-asiakkaiden taloushaastei-
den vuoksi. Tilikauden liikevaihto oli kuitenkin budjetoituun verrattuna positiivinen. Liikevoitto ja tilikauden tulos jaivat
tappiollisiksi.

Arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta

Liikevaihto tulee kasvamaan lisalmen toimipisteen ja pienempien sivutoimipisteiden avaamisen vuoksi huhtikuun
alusta alkaen. Tuloksen arvioidaan kaantyvan voitolliseksi alihankinnan lopettamisen vuoksi. Henkiléstdmaaran arvi-
oidaan nousevan uusien toimipisteiden rekrytointien ja l&akarirekrytointiin panostamisen vuoksi.
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Suurin epavarmuustekija talla hetkelld on hallituksen esitys sidosyksikdiden kayton rajoittamisesta hankintojen to-
teuttamisessa asettamalla sidosyksikdn omistukselle 10 prosentin vahimmaisomistusosuusvaade. Lakimuutoksella tu-
lisi olemaan vaikutusta omistajarakenteeseen, kustannuksiin, palveluihin ja henkiloston.

Tavoitteet Tavoitteen Toteuma Toteuma Mittarin Toteuma
mittari 2023 2024 tavoitetaso 2025
2025
Liikevaihto Me 13,2 15,4 14,7 14,5
Tilikauden tulos Me 0,2 a6 0,2 -0,18
CO'mavaraisuusaste o4 £6,8 B4,0 G600 65,1
MPS (organisaatioasiakkaat 14 25 36
Tunnusluvut TP2023 TP2024 Tavoite 2025 Toteuma
2025
Liikevaihto M< 13,2 15,4 14,7 14,0
|Investoinnit Me o 0,02 Q0,0 0,02
Myynti kaupungille Me 2,6 2,9 2,6 2,5
Tilikauden tulos M< 0,2 0,6 0,2 -0,18
Henkildstélukumdard 31.12. ag gz 04 04
Sairauspoissaclo-% (henkidstd) bdy 5.3
MPS (organisaatioasiakkaat 25 36
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2.2 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen
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2.2.1 Kayttotalouden toteutuminen

Elinvoima- ja konsernipalvelut
Kaupunginjohtaja Soile Lahti

Toiminta

TE-palveluista tuli vuoden 2025 alusta osa Kuopion kaupungin lakisdateisia tehtdvia. Kuopion kaupunki jarjestaa vas-
tuukuntana tyévoimapalvelut Kuopion tydllisyysalueen kunnille. Kuntien yhteistoiminnassa toteutettavien tehtdvien
toiminnan seuranta on eriytetty Kuopion tydllisyysalue taseyksikkdon. Yhteistoiminnan lisdksi kaupunki toteuttaa
edelleen tdydentavia tyollisyyspalveluja, jatkaa kdynnissa olevien tydllisyyshankkeiden toimintaa ja toteuttaa kuntien
vastuulla olevien maahan muuttaneiden palveluja. Vuoden 2025 alussa astui voimaan myds uusi kotoutumislaki, jonka
my&td kunnilla on kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesta.

Tyollisyyspalvelun vastuualuetta koskevat yhteistoimintaneuvottelut uuden organisaation rakentamiseksi kaytiin
helmi-maaliskuussa 2025 ja neuvottelutuloksen mukaisia toimenpiteitd toteutettiin touko-kesdkuun aikana. Tydlli-
syyspalvelussa siirryttiin uuteen organisaatioon toukokuussa 2025. Samalla asiakaspalvelutydssa otettiin kdyttoon
yleistydaika ja tydvuorosuunnittelu.

Osaamistilin pilotointi -hanke aloitti asiakastyon 1.7.2025, jonka vudenlaiset hankinnat ja palvelut taydentavat tyolli-
syyspalvelun toimintaa. International Housen yritysyhteistyon resursseja saatiin vahvistettua sisdisin jarjestelyin kesan
aikana, mika vahvistaa kansainvélisten osaajien palvelukokonaisuutta. Lisdksi tyokykykoordinaattorit tekevat tehos-
tetusti palvelutarvearvioita pidempdan tyottomyystukea saaneiden asiakkaiden osalta.

Kuopion kaupungin Kasvava ja elinvoimainen Kuopio -ohjelma valmisteltiin alkuvuoden aikana ja hyvéksyttiin kaupun-
ginhallituksessa toukokuussa. Ohjelman tausta-aineiston kerd@minen ja laaja osallistaminen toteutettiin padosin vuo-
den 2024 aikana. Ohjelmaan siséltyvien keskeisten painopisteiden toimeenpano kdynnistettiin jo alkuvuodesta 2025.

Yritystonttien kysynta on pysynyt vahvana, ja erityisesti teollisuuden, kaupan, logistiikan ja toimistotilojen tontit ovat
olleet haluttuja. Kiertotalousalueiden kayttéonottoja ja vihredn siirtyman hankkeiden investointeja on edistetty eri yri-
tysalueilla (mm. vetytalous- ja datakeskushankkeet). Hankkeet etenevat suunnitellusti. Lisaksi yrityspalvelu on osallis-
tunut Hepoméen alueen kehittdamiseen mm. Kuopion Hepomaen alueen vihredn siirtyman toteutettavuusselvitys-
hankkeen (Hevisiirto) tydpajoissa seka hakemalla suoraa EU-rahoitusta alueen yritysverkostotyon jatkamiseen.

Uusien yritysalueiden kaavoitustyota on jatkettu tavoitteellisesti. Tavoitteena on kasvattaa yritystonttireserveja seu-
raavan kahden vuoden aikana noin 230 hehtaarilla seka |dhes soo hehtaarilla seuraavan viiden vuoden aikajaksolla vuo-
teen 2030 mennessa. Seudullista elinkeinoyhteisty6td on edistetty muun muassa yrityspalveluiden kehittdmisessa
seka ottamalla kdyttoon yhteinen tontti- ja toimitilarekisteri.

Taloudellinen tilanne on lisénnyt yritysten tarvetta tehda yritysjarjestelyitd ja muutoksia toimintaansa. Taéma on vai-
kuttanut myds Kuopiossa sijaitseviin toimipaikkoihin, ja pahimmillaan on ollut riski teollisten toimintojen alasajoista.
Yrityspalvelu on ollut aktiivisesti mukana etsimdssa ratkaisuja yritysten haastaviin tilanteisiin.

Maakunnallinen KYVYKAS-kehittdmishanke sai tammikuussa mydnteisen rahoituspaatdksen ja se toteutetaan Poh-
jois-Savon maakunnan kattavana ryhméahankkeena Kehitysyhtié SavoGrow Oy:n, Kuopion kaupungin, lisalmen kau-
pungin, Navitas Kehityksen ja Siilinjarven kunnan yhteisty6na. Hankkeen tarjoamat palvelut ja koulutukset ovat koko
maakunnan yritysten hyodynnettavissa. Yrityksille tarjottavan kehitys- ja koulutussisallon lisaksi hankkeessa panoste-
taan yritysneuvontapalveluiden vudistamiseen. Tavoitteena on |6ytaa ja ottaa kayttéon uusia toimintatapoja yritysten
kontaktoinnissa ja yhteistyon syventdmisessa uudessa, TE-uudistuksen jalkeisessa tilanteessa.

Kuopio 250-juhlavuosiprojekti jatkui koko vuoden ja huipentui juhlaviikoille marraskuussa. Juhlavuodelle asetetut ta-
voitteet toteutuivat. Kuopioon syntyi go uutta tapahtumaa kokonaismaaran ollessa jopa 834 tapahtumaa. Juhlavuosi
vahvisti Kuopion identiteettia, lisasi yhteisollisyytta ja osallisuutta, kehitti kaupunkia entista elinvoimaisemmaksi ta-
pahtumakaupungiksi ja kasvatti matkustajamaarid. Juhlavuosi lisdsi kaupungin houkuttelevuutta, vetovoimaa ja tuotti
nakyvyytta alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Juhlavuoden ohjelma kohdentui kaikkiin ikdaryhmiin, mutta erityisesti lapsiin ja nuoriin. Ohjelma toteutettiin laajassa
yhteistydssa toimijoiden, kaupunkiorganisaation, yritysten, yhdistysten, kulttuurilaitosten ja asukkaiden kanssa.
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Juhlavuoden perinténa syntyi toimijoiden valille uusia yhteistydmuotoja, pysyvia toimintamalleja seka vahvistunut ko-
kemus Kuopiosta hyvédn elaméan padkaupunkina.

Viestinndssa on painotettu talouden tasapainotusohjelman seka siitd johdettujen osaprojektien seka palveluverkko-
selvityksen ja johtamisjarjestelman vudistuksen viestintaa sisdisesti ja ulkoisesti. Lisaksi edunvalvonta- ja vaikuttamis-
viestintda on vahvistettu ja systematisoitu kytkien viestintad sidosryhmé&tapaamisiin, tapahtumiin ja juhlavuoteen.
Edunvalvonnan ja vaikuttamisen kaupunkitasoista toimintamallia ja rakenteita on kehitetty vastaamaan uusia tar-
peita.

Kuopion strategian 2035 valmistelutyd kaynnistyi syksylla 2024 voimassa olevan strategian arvioinnilla ja jatkui ke-
vaalla 2025 ymmarryksen ja ndkemyksen muodostamisella. Strategian valmisteluun ovat osallistuneet laajasti eri ryh-
mat: lapset (taidekilpailun kautta), nuoret, kansainvaliset asukkaat, henkilosto ja esihenkil6t, virkajohto, valtuusto,
konserniyhtiot, asukkaat, sidosryhmat, yrittajat seka koulutus-, kehittdmis- ja tutkimusorganisaatioiden edustajat. Eri-
tyisesti lasten ja nuorten osallistamista on lisdtty aiempaan verrattuna. Uudesta strategiasta paatettiin kaupunginval-
tuustossa 17.11.2025 Kuopion kaupungin 250-vuotissyntymapaivana.

Haltuun-projektin viimeinen vaihe on saatu toteutettua ja tukipalvelujen kehittdmista jatketaan osana normaalia toi-
minnan kehittdmistd. Samaan aikaan edistettiin my&s kaupungin johtamisjarjestelman vudistamista. Poliittinen joh-
tamisjarjestelma paatettiin kaupunginvaltuustossa maaliskuussa 2025 ja operatiivinen johtamisjarjestelma joulu-
kuussa 2025.

Vuoden alussa henkilostopalvelun toiminnan painopisteind olivat talouden tasapainotustyohon liittyvat tehtdvat ja
tyollisyyspalvelun yhteistoimintaneuvottelut. Kevaasta syksyyn edistettiin kunta-alan yleisen virka- ja ty6ehtosopi-
muksen tasopalkkajarjestelman seka jarjestelyerien kdyttéonoton valmistelua, ja loppuvuonna kdytiin paikallisneuvot-
telut tydsuojelun yhteistoimintaorganisaatiosta ja tydsuojeluvaltuutettujen ajankdytosta kaudelle 2026—2029. Lisdksi
vuoden 2025 aikana on toteutettu sovintosopimuksiin ja tuomioistuinten ratkaisuihin perustuen palkkasaatavien mak-
satuksia Kuopion kaupunkia/Pohjois-Savon pelastuslaitosta koskevista varallaolokorvauskiistoista.

Vuoden 2025 talousarvio sisalsi merkittdvia toimia talouden tasapainottamiseksi. Talouden tasapainotusohjelman to-
teuttaminen on edennyt ja kaupunki on tehnyt merkittdvia sdastoja ja rakenteellisia uudistuksia, joiden seurauksena
talous on vahvistunut. Talous- ja omistajaohjaus koordinoi tasapainotusohjelman toimeenpanoa ja seurantaa, mutta
lisaksi ohjelman edistdaminen vaatii mittavaa kaupunkitasoista valmistelua, jota tehddan laaja-alaisesti.

Paivitetyn omistajapolitiikan toimeenpano kdynnistyi vuonna 2025 tytdryhteiséjen uusien hallitusten nimeamisella.
Nimedmisprosessia uudistettiin omistajapolitiikan linjausten mukaisesti lisadmalld hallitusten ammattimaisuutta,
mm. nimedmalld rijppumattomia jasenia keskeisten tytaryhtididen hallituksiin seka kehittdmalla valintamenettelya
alkukartoituskyselyn ja osaamisvaatimusten systemaattisen todentamisen avulla. Talouden tasapainottamisohjelman
toimeenpanoa jatkettiin, ja kertaluonteisena toimenpiteena toteutettiin osingonjako sidosyksikkdyhtidistd kayttopaa-
oma- ja investointitarpeen ylittavien varojen kotiuttamiseksi. Hankintojen tehostamistoimien vaikutukset heijastuivat
konserniyhteisoihin liikevaihdon véhenemisena.

Tietohallinto on etsinyt aktiivisesti mahdollisuuksia ICT-palveluiden kustannustehokkuuden parantamiseen mm. li-
senssioptimoinnin avulla, hankintakanavien tehokkaammalla kaytolla ja monitoimittajamallin mahdollisuuksien sel-
vittelylla. Tekoaly tukidlyksi -hankkeen osalta tehtiin Microsoft Copilotin esipilotti ja pidettiin kaikille esihenkil6ille
suunnattu koulutus. Esipilotin jdlkeen pilottikayttajien maarda nostettiin portaittain vuoden aikana yli sataan kaytta-
jaan. Lisdksi intranettiin otettiin kayttoon tekodlyagenttipohjainen avustaja, joka kokoaa kysyjdlle vastauksen lahtei-
neen hyddyntden intranetin ja sisdisten ohjeiden sisalt6ja.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Elinvoima- ja konsernipalvelujen toimintakatteen toteuma oli 6,4 milj. euroa (14,3 %) talousarviota parempi. Toimin-
tatuottojen toteuma oli 0,8 milj. euroa talousarviota suurempi ja toimintakulujen toteuma oli 5,6 milj. euroa talousar-
viota pienempi. Poikkeamaan vaikutti merkittavasti julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen
tyollisyyspalvelun vastuualueelle ja uuden organisaation ensimmainen toimintavuosi. Tyollisyyspalvelun toimintakat-
teen toteuma oli 5,3 milj. euroa (16,5 %) talousarviota parempi.

Toimintatuotoissa suurin poikkeama oli tyollisyyspalvelussa. Kotoutumisen laskennalliset korvaukset toteutuivat o,7
milj. euroa muutettua tuloarviota suurempana. Kotoutumisen laskennalliset korvaukset ovat kasvaneet ennakoitua
suuremman kotoutuja-asiakasmaaran takia, kun tilapdista suojelua saavat henkilot ovat hakeneet Kuopion kotikun-
nakseen. Alkuperdiseen talousarvioon verrattuna korvaukset ylittyivat 3,3 milj. euroa. Vuoden 2025 toteuman
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suuruuteen vaikuttivat osaltaan myds kotoutumislain ja laskennallisten korvausten maksatuksen muutokset, kun 18
vuotta tayttaneesta henkilosta ensimmaisen vuoden korvaus oli suurempi.

Toimintakulujen merkittdvimmat poikkeamat talousarvioon nahden olivat tyéllisyyspalvelussa. Tydllisyyspalvelun toi-
mintakulut alittuivat talousarviosta Kuopion tydllisyysalueen yhteistoiminnan maksuosuudessa 2,9 milj. euroa ja tyol-
lisyysalueen Kuopion kaupungille toteuttamissa lisdpalveluostoissa 0,6 milj. euroa. Lisdksi tdydentavien tyollisyyspal-
veluiden hankinnat eivat toteutuneet suunnitellusti, silla maararahoja oli tarkoitus suunnata mm. hankeyhteistyéhon
ja kolmannen sektorin tydllistymisavustuksen toteuttamiseen. Yhteensa asiakas- ja koulutuspalveluiden ostot alittui-
vat 1,1 milj. euroa, muut palveluostot alittuivat 0,3 milj. euroa ja henkilostokulut alittuivat o,4 milj. euroa.

Tyottomyysturvan rahoitusvastuut kasvoivat lainsdadannon muutosten ja ty6ttdmyyden nousun takia. Vaikka kunnan
rahoitusosuus ty6ttomyystuista ylittyi muutetusta maardrahasta o,5 milj. euroa, tydllisyyspalvelun muiden maarara-
hojen alittuminen kattoi muutoksen. Lisdksi loppuvuonna oli risking, etta ylitys olisi ollut suurempi, koska Kela laskutti
alkuvuodelta laskuttamatta jddneita maksuja. Alkuperdiseen talousarvion verrattuna rahoitusosuus ty6ttomyystuista
toteutui 3,1 milj. euroa (22,3 %) suurempana, mika kuvaa talousarviovuoden aikana rahoitusvastuussa tapahtunutta
olennaista muutosta.

Yrityspalvelun toimintakulut alittuivat o,3 milj. euroa, mika johtuu p&éosin elinkeinopoliittisten EU-hankkeiden vastin-
rahoitusten toteutumisesta arvioitua pienempind. Muilla vastuualueilla toimintakulujen alittumiseen ovat vaikutta-
neet erityisesti palveluostojen vahentyminen ja henkiléstokulujen alittuminen, jos virkoja ja tehtavia on ollut vuoden
aikana osittain tayttamatta.

Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen
1. Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano ja seuranta

e Talous- ja omistajaohjausyksikkd vastaa talouden tasapainotusohjelman koordinoinnista ja seurannasta.
Koordinointia varten on nimetty osa-aikainen resurssi.

e Pé&3osin talouden tasapainottamisohjelman osalta on edetty vastuualueilla suunnitelmien mukaisesti.

e Tasapainotusohjelman olennaisin poikkeama elinvoima- ja konsernipalveluissa on ty&ttdmyystukien kehityk-
sessd. Tyottomyyden nouseminen ja rahoitusvastuun muutokset ovat heikentdneet tydttdmyystukien kunta-
osuuden pienentamisen mahdollisuuksia vuonna 2025. Lisaksi tydttdmyyden nousu vaikuttaa kaupungin ve-
rotulokehitykseen.

2. Kriittisiin prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinta

e Kiriittisten prosessien jatkuvuussuunnitelmien paivityksid on edistetty. Osa toimintamalleista tarkastellaan
joka tapauksessa sdanndllisesti esim. vuosittain.

e Kiiittisille prosesseille on pyritty varmistamaan toimivat varahenkildjarjestelyt. Lisaksi kriittisid prosesseja tar-
kastellaan my®&s palveluntarjoajien kanssa.

e Kasvava ja elinvoimainen Kuopio -ohjelma ja sen toteuttaminen kokoaa kaupungin elinvoiman kannalta kriit-
tisimmat prosessit ja kehittamiskohteet.

3. Henkildstén hyvinvointi on huomioitava talouden tasapainotusohjelmaa toteutettaessa

e Henkilston hyvinvointiin on pyritty kiinnittdmaan erityista huomiota. Tavoitteena on hyvinvoiva tydyhteiso,
jossa vallitsee avoin, ratkaisukeskeinen ja rakentava ilmapiiri.

e Talouden tasapainotusta toteutetaan hallitusti eldkoditymisten ja tehtdvien tdyttdmatta jattamisen kautta
eikd yhteistoimintaneuvotteluissa ole pdddytty irtisanomisiin.

e Useiden paallekkaisten ja laajojen muutosten (mm. ty6llisyyspalvelun yhteistoimintaneuvottelut ja uusi orga-
nisaatio, Haltuun-projektin loppuun saattaminen, kunta-alan tasopalkkajarjestelman kayttoonotto, strate-
gian paivittdminen, johtamisjarjestelman vudistaminen ja talouden tasapainotustydn toimenpiteet) organi-
soiminen ja toimeenpano on aiheuttanut kuormitusta. Paallekkaisilla muutoksilla on ollut vaikutusta tyohy-
vinvointiin.

e Henkilston kuormittuminen on tunnistettu ja jaksamiseen on kiinnitetty erityista huomiota mm. tehtavaja-
koa tasmentamalla ja tehtavia priorisoimalla. Tydllisyyspalveluun on hankittu koko henkiléston muutosval-
mennusta uuden organisaation rakentamisen tueksi.

e Tyohyvinvointia on edistetty mm. yhteisesti sovituilla pelisdannailla ja toimintatavoilla seka tyohyvinvointi-
suunnitelmien toteuttamisella. Lisdksi vuoden 2025 aikana jarjestettiin Kuopio 250-juhlavuoden henkilosto-
juhla.
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

1.1. Elinympa-
risto ja osallisuus

1.3. Elinikdinen
oppiminen, tyo ja
toimeentulo

1.3. Elinikdinen

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Lissaamme asukkaiden osal-
listumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksia

Pitkaaikaistyottomyys ja
nuorisoty&ttomyys vahene-
vat

Vahvistamme tyoikaisten

oppiminen, tydja tyokykya seka tydssa jaksa-

toimeentulo

mista

Toimenpiteet

Asukkaita osallistetaan strate-
giatyohon.

Kaynnistetdaan Kuopion tyolli-
syysalueen toiminta.

Kehitetaan vaikuttavampia
ty6voima- ja tydllisyyspalve-
luja painopisteina digitaaliset
ty6llisyyspalvelut, osaamispe-
rusteinen rekrytointi ja kotou-
tumispalvelut.

Haetaan uusia ratkaisu- ja pal-
velumalleja tyéttomien tyoky-
vyn tukemiseksi ekosystee-
miyhteistydssa.
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Strategiaprosessiin on osal-
listettu henkil6stoa, asuk-
kaita ja sidosryhmia. Lisaksi
kv-asukkaille, lapsille ja nuo-
rille suunnattiin omat erityi-
set osallistumisen muodot.
Lapsille taidekilpailu ja nuo-
rille oma strategiaprosessi.

Kuopion ty6llisyysalueen toi-
minta paastiin kaynnista-
maan vasta 19.5.2025 alku-
vuodesta toteutettujen tyol-
lisyyspalvelun yt-neuvottelu-
jen takia. Uusi tyollisyysalue-
johtaja aloitti loppuvuodesta
2025.

Toteutettu tydnantajien ja
tyontekijoiden kohtaantoa
parantavaa Osaamisperus-
teinen rekrytointi (ESR+) -
hanketta sekad tyonhakijoi-
den osaamista lyhyt kestois-
ten koulutusten avulla edis-
tavaa Osaamistilin pilotointi
(ESR+) -hanketta.

Kuopion tyéllisyysalueen val-
mistelema tyottomien tyo-
kykya edistava hanke ei saa-
nut rahoitusta.

Tila

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee hi-
taasti / osittain

-

Ei etene [ Eial-
kanut

X



KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys

2.1. Kilpailukykyi-
nen ja kannustava
yrittajyysymparisto

2.1. Kilpailukykyi-
nen ja kannustava
yrittajyysymparisto

2.1. Kilpailukykyi-
nen ja kannustava
yrittajyysymparisto

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Tuemme yhdessa eri toimi-
joiden kanssa yrittajyyskas-
vatusta, uutta yritystoimin-
taa seka olemassa olevien
yritysten kasvua ja elinvoi-
maa

Tonttitarjontamme on riit-
téva ja monipuolinen

Yritykset saavat osaavaa
tyovoimaa

Toimenpiteet

Laadukkaiden yrityspalveluiden
kehittaminen ja yllapito yhdessa
tyéllisyyspalvelun ja muiden
kumppaneiden (mm. Business
Center, Uusyrityskeskus)
kanssa.

Elinkeinoeldman tarpeiden huo-
mioiminen kaupunkisuunnitte-
lussa, kaavoituksen ja maan-
hankinnan elinkeinoeldmaldh-
toisyyden varmistaminen. Uu-
sien yritysalueiden kaavoitus
(esim. Pieni Neulamaki), enna-
koiva strateginen maanhan-
kinta.

Vahvistetaan KV-rekrytoinnin
palveluja osana International
House Kuopion toimintaa.

Osaamisperusteinen rekrytointi
-hanke

Osaajavetovoimahanke
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Business Centerin ja Kuopio
Health osuuskunnan -yh-
teistyd on vakiintunutta toi-
mintaa. Toimintaa kehite-
taan edelleen kumppanei-
den kanssa. Draft-lii-
keideakilpailua on laajen-
nettu Kuopiossa. Pohjois-
Savon padomasijoitusrahas-
ton toiminta on jatkunut
asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

Asemakaavoituksen paino-
pistetta on siirretty enem-
man yritystonttien kaavoi-
tukseen, ja tavoitteena on
kasvattaa tonttivarantoa
230 hehtaarilla vuosina
2025-2026. Kevaalld on
kaynnistetty maapoliittisen
ohjelman paivitys, kehitetty
yritystonttien esittely- ja
myyntimateriaaleja seka
perustettu maakunnallinen
tontti- ja toimitilarekisteri -
alusta.

Talent First - osaajavetovoi-
mahanke etenee suunnitel-
lusti ja jatkaa vuoden 2025
loppuun asti. Business Kuo-
pion ja Tyéllisyyspalvelun
yhteisty6td on kehitetty yri-
tysten kasvun ja tyopai-
kojen lisaamisen tuke-
miseksi.

e

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v 4

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



Strategialinkitys

2.2. Rohkea ja kes-
tava kaupunkikehi-
tys

2.2. Rohkea ja kes-
tava kaupunkikehi-
tys

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja 0saamis-
keskittyma ja laa-
dukas koulutus

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
Mus- ja 0saamis-
keskittyma ja laa-
dukas koulutus

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Kaupunkikeskusta, lahict ja
maaseutu ovat elinvoimai-
sia ja viihtyisia

Kehitamme Savilahtea kar-
kihankkeena

Kuopio on vetovoimainen
opiskelukaupunki

Koulutus vastaa enna-
koivasti tyéeldman muuttu-
viin tarpeisiin

Toimenpiteet

Edistetdan ja seurataan kaupun-

kiseudun MAL-sopimuksen to-
teutumista.

Toteutetaan maaseutuohjel-
man seuranta ja edistetdan oh-
jelman toimenpiteitd yhdessa
maaseututoimijoiden kanssa.

Jatketaan kaupunginosien iden-
titeettityota.

Savilahden toimijoiden yhteis-
tyon edistaminen (Savilahti foo-
rumin toiminnan kehittaminen)

Savilahden innovaatiopalvelut

Savilahden markkinointi

Tuetaan oppilaitosten vetaman
Talent Hub Eastern Finland
hankkeen toimintaa ja kehitys-
tyots, jolla opiskelijat saadaan
kiinnittymaan alueelle parem-
min.

Tarjotaan harjoittelupaikkoja
Kuopiossa opiskeleville.

Elinkeinoeldaman tulevaisuuden
ty6voimatarpeiden ennakointi /
tiedolla johtaminen

Korkeakoulujen ja oppilaitosten
toimintaedellytysten edunval-
vonta

117

Seuranta 31.12.

MAL-sopimuksen toimenpi-
teitd on edistetty, ja sopi-
muksen toimenpiteiden to-
teutumista on arvioitu mi-
nisterididen, valtio-osapuo-
len muiden edustajien ja
seudun yhteisessd seuranta-
kokouksessa kesakuussa
2025.

Maaseutualueiden tonttipo-
tentiaali selvitetty mm. da-
takeskusinvestointien
osalta yhdessa energiayhti-
oiden kanssa.

Kaupunginosien identiteet-
tityotd on jatkettu osana
Kuopio250-juhlavuoden to-
teutuksia; juhlavuoden puit-
teissa on syntynyt kaupun-
ginosasavellyksia ja aluei-
den omia tarinoita on ke-
ratty seka kaupunginosata-
pahtumista- ja tarinoista
viestitaan.

Savilahden tunnettuutta ja
sisaltoja nostetaan esille
systemaattisesti.

Kv-osaajien ja opiskelijoiden
pitovoimaa edistetadn yh-
dessa eri toimijoiden
kanssa. Osaajavetovoima-
hanke tukee alueen ja orga-
nisaatioiden valmiuksia
seka edesauttaa osaajien
kiinnittymista alueelle.

Tekniikan koulutukset kdyn-
nistyneet suunnitelmien
mukaisesti ja uudet avauk-
set mm. datatekniikan kou-
lutukset kdynnistyivat syk-
sylld 2025 sisaltden 60 uutta
aloituspaikkaa.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v



Strategialinkitys

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
Mus- ja 0saamis-
keskittyma ja laa-
dukas koulutus

2.4. Kasvava ja vas-
tuullinen matkailu

2.4. Kasvava ja vas-
tuullinen matkailu

2.5. Kuopion tun-
nettuus ja edunval-
vonta

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Innovaatioekosysteemi
edistaa lilketoiminnan kas-
vua ja houkuttelee uusia
toimijoita alueelle

Edistdmme monimuotoista
kaupunkikulttuuria, tapah-
tumia ja matkailua

Kehitamme matkailun kar-
kihankkeena Tahkoa seka
Kuopion muita matkailualu-
eita yhdessa toimijoiden
kanssa

Aktiivinen, ennakoiva edun-
valvonta ja vaikuttaminen
tukee Kuopion tunnettuutta
ja kehittymista. Painopis-
teend alueen saavuttavuu-
den (tie-, raide-, lento-, ve-
siliikenne ja ICT-yhteydet)
parantaminen.

Toimenpiteet

Toteutetaan vuonna 2024 paa-
tettyja ekosysteemisopimuksen
hankkeita (mm. kokonaisturval-
lisuuden osaamiskeskus -
hanke). Kehittamisrahoitusta
suunnataan padosin kaupungin
omiin hankkeisiin.

Tapahtumajarjestéjapalveluiden
kehittdminen ja tapahtumien
hyddyntdminen Kuopion mark-
kinoinnissa: vahvistetaan tapah-
tumatuotantoa kaupunkikehit-
tamisen nakdkulmasta ja laadi-
taan toimintaperiaatteet tapah-
tumajarjestdjan palvelukoke-
muksen vahvistamiseksi.

Edistetddan matkailun investoin-
tihankkeita ja varmistetaan nii-
den toteutuminen kaavoituksen
jariittavien tonttiresurssien
avulla.

Kansainvalisen matkailun toi-
mintaedellytysten parantami-
nen ja matkailun verkosto- ja

kehittamistyo.

Parannetaan edunvalvonnan
osaamista ja tiivistetaan toimi-
joiden yhteistyota. Pdivitetdan
edunvalvontasuunnitelma (pai-
nopisteet ja vélineet).

Kuopion tunnettuuden ja mieli-
kuvan parantaminen. Kaupunki-
markkinointi ja vaikuttaminen.
Vaikuttamisviestinnan toimen-
piteet.
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Talouden tasapainotusoh-
jelman vuoksi uusia hakuja
ei kdynnistetty alkuvuoden
2025 aikana. Vuonna 2024
haetut ja alkaneet hankkeet
(Kokonaisturvallisuus, Vesi)
edenneet suunnitellusti.

Kaupunkitasoinen tapahtu-
matiimi kdynnisti toimin-
tansa, tapahtuma-alan ver-
kostoty6ta vahvistettiin ja
tapahtumat nakyivat kau-
punkimarkkinoinnissa. Juh-
lavuosi edisti uusien pysy-
vien tapahtumien synty-
mista Kuopioon ja kehitti
uusia yhteisty6- ja toiminta-
malleja tapahtumille.

Alueorganisaatio Pohjois-
Savon Matkailu Oy:n ensim-
mainen toimintavuosi on ol-
lut tuloksellinen ja ensim-
madiset kansainvaliset mat-
kailijaryhmat saapuvat alu-
eelle talvella 2025-2026.
Matkailun rakenteet tuke-
vat toisiaan ja alueellisia toi-
mijoita tuetaan. Matkailuin-
vestoinnit Kuopion ja Tah-
kon alueella lahentelevat
100 milj. euron kokoluokkaa
ja kaupunki on investoinut
Tahkon keskustan infraan ja
yrityspalvelu on ollut mu-
kana hakemassa rahoitusta
my®ds yksityisten yritysten
investointeihin ELY-keskuk-
selta. Tahkon alueen tule-
vaisuuden maankayton
suunnittelu on kdynnisty-

nyt.

Edunvalvonnan ja vaikutta-
misviestinnan toimintamal-
leja vudistettiin ja tyo ete-
nee suunnitelmallisesti. Ak-
tiivista vaikuttamista teh-
daan koko ajan. Kaupunki-
markkinoinnissa kaupungin
juhlavuosi nékyi vahvasti ja
valtakunnallisesti. Edunval-
vonnan teemoista tehtiin
aktiivista viestintda ja Kuo-
pion vahvuuksia nostettiin
esille.

Tila

Etenee hi-
taasti/ osit-
tain

=>

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys

3.1. Kiertotalous
jaresurssiviisaus

3.1. Kiertotalous
jaresurssiviisaus

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Kuopiossa on vahva kiertota-
louden yritysverkosto ja sita
tukevaa koulutus- ja inno-
vaatiotoimintaa

Hankintamme ovat vastuulli-
sia ja hiilineutraaleja

Teemme aktiivisesti toimia
ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ilmastoriskien
(mm. saan aari-ilmiot) pie-
nentamiseksi

Toimenpiteet

Mahdollistetaan ja edistetaan
kiertotalouteen liittyvia yritys-
ja kehittdmishankkeita.

Huomioidaan ymparistoysta-
vallisyys ja vastuullisuus han-
kintojen suunnittelussa ja kil-
pailutuksissa hankintaohjel-

man tavoitteiden mukaisesti.

Kehitetdan kaupungin strate-

gista hankintaosaamista. Jat-

ketaan Sisu-hankkeen koulu-

tuksia hankintoja tekeville toi-
mialoille.

Toteutetaan kokonaisturvalli-
suuden osaamiskeskushan-
ketta yhdessa Savonian
kanssa. Hankkeessa mm. kehi-
tetdan kaupunkien varautu-
misratkaisuja tuleviin turvalli-
suushaasteisiin, kuten ilmas-
toriskeihin vastaamiseksi.
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Edistetty Hepomaen alueen
kehittamista tulevaisuuden
kiertotalouden yritysten si-
joittumispaikaksi. Alueen jat-
kokehittdmisen toteutta-
vuusselvitys on edennyt lop-
pusuoralle ja selvityksen pe-
rusteella suunnitellaan jatko-
toimenpiteita.

Osallistuttu Vetylaaksoselvi-
tyshankkeen ohjausryhmaan
(LUT, P-S Liitto).

Matkuksen alueella kdynnis-
tynyt merkittava kierratys-
keskus -hankekokonaisuus.

Hankintojen vastuullisuutta
on edistetty mm. jarjesta-
malla koulutuksia kiertota-
louden ja vahahiilisyyden
huomioimiseksi hankin-
noissa. llmastoasiantuntijat
ovat olleet tukena hankinto-
jen tekemisessa. Hankinta-
ohjelma ja hankintaohjeet on
paivitetty ja ymparistokritee-
rit on huomioitu ohjelmassa.
Keskitetty hankintatiimi
aloitti toimintansa vuoden
2025 alussa. Hankintapaalli-
kon virka perustettiin touko-
kuussa ja uusi hankintapaal-
likko aloitti tyonsa joulukuun
puolessa valissa.

Kokonaisturvallisuushanke
eteni suunnitelman mukai-
sesti.

Osallistuttiin SMARTER Hori-
zon hankkeen kaynnistami-
sen toimenpiteisiin, jonka ta-
voitteena on ilmastomuutok-
seen sopeutuminen.

Tila

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v



Valtuustoon ndhden sitova

Strategialinkitys . Toimenpiteet Seuranta 31.12. Tila
tavoite
3.4. Huoltovar- Tuemme paikallista maata- Kaupunki on liittynyt valta- Etenee suun-
muus ja kriisin- loutta ja elintarviketuotantoa kunnalliseen Kiertotalouden nitellusti/ Val-
sietokyky tarjoamalla lhelld tuotettua Green Dealiin ja sen my6ta mis
ja ilmastoviisasta ruokaa sitoutunut korvaamaan lihaa
huoltovarmuuden paranta- kasvi- ja kalaproteiinilla ja va- v
miseksi sekd védhennamme hentdmaan koulujen ja pai-
ruokahavikkia vakotien ruokalistan hiilija-

lanjalked (32 % vuoteen 2035
mennessd vuoden 2022 ta-
sosta) seka vahentamaan
ruokahavikin maaraa 7o %
vuoteen 2035 mennessa
(vuoden 2022 tasosta).

Lahiruuan osuus elintarvike-
hankinnoista kaupungin ruo-
kapalveluissa 12 %.

Kasviproteiinien osuus 20,68
% kg:sta

Ruokahavikin maara 46.793
kg
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UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Kehitdamme palvelu-
jamme (ml. digipalve-
lut) asiakaslahtoisesti
ja ratkaisukeskeisesti
organisaatiorajat ylit-
tden ja teemme aktii-
vista verkostoyhteis-
tyota palvelujen kehit-
tamiseksi

Lisadmme hallinnon ja
paatoksenteon avoi-
muutta ja asukkaiden
vaikuttamisen mahdol-
lisuuksia

Lapsivaikutusten arvi-
ointi otetaan kayttoon
valmistelussa ja paa-
toksenteossa.

Maaseutuvaikutusten
arviointi otetaan kayt-
t60n valmistelussa ja
paatoksenteossa

Toimenpiteet

Edistetaan kaupunkitasoisesti
digitalisaatiota, jotta palvelu-
jen digitalisaatioastetta saa-
daan kasvatettua.

Yllapidetaan digitiekarttaa ja
hyodynnetaan sita kehittdmi-
sen koordinaatiotydssa.

Edistetaan tekodlyn hallittua
hyédyntamista Tekoaly tu-
kialyksi -hankkeen avulla.

Jarjestetaan avoimia, moni-
kanavaisia kuntalaistilaisuuk-
sia kuntalaisia kiinnostavista
ajankohtaisista teemoista.

Viedaan laaditut lapsivaiku-
tusten arviointi -lomakkeet ja
ohjeet palvelualueiden johto-
ryhmien ja valmistelijoiden
tietoon.
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Seuranta 31.12.

Palveluiden digitason maarittele-
maksi mittari on uudistettu. Ensim-
madinen digitasokartoitus uudella
mittarilla tehtiin syksylla 2025.

Toteutettu digitiekartan ylldpitoon
liittyva teknisen tyokalu ja paivitetty
digitiekartta ajan tasalle.

Tekoaly tukidlyksi -hanke on edennyt
hyvin osaamisen kehittdmisen
osalta. Pilottien osalta eteneminen
on ollut suunniteltua hitaampaa ja
vdhdisempaa johtuen hankkeeseen
kaytettavissa olevien henkildresurs-
sien (tekodlytiimi ja tietosuoja) va-
hyydesta seka sidosryhmien ja in-
house-toimijoiden osaamisen haas-
teista.

Valmisteltu prosessien kehittamisen
PROTO-yhteishanketta Jyvaskylan,
Lahden, Turun ja JAMK:n kanssa.

Kevadn aikana otettiin kayttoon eri-
tyinen dialoginen keskustelusarja
kuntalaisten ja kaupunkiorganisaa-
tion vuoropuhelun tueksi. Toiminta-
mallia on tarkoitus jatkaa.

Kaupunginhallitus jarjesti avoimen
keskustelutilaisuuden Vehmersal-
mella 29.9.2025.

Perusmuotoinen lapsivaikutusten ar-
viointi on tehty 171 asiaan (91 kpl v.
2024) ja tavanomaista tarkempi 10
asiaan (3 kplv. 2024).

Perusmuotoinen maaseutuvaikutus-
ten arviointi on tehty 171 asiaan (91
kplv. 2024) ja tavanomaista tar-
kempi yhdeksaan asiaan (3 kpl v.
2024).

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v



Strategialinkitys

4.2. Uudistuva
johtaminen

4.2. Uudistuva
johtaminen

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Vahvistamme Kuopion
tyonantajavetovoimaa

Kehitémme laadukasta
paatoksentekoa, johta-
mista seka hyvaa ilma-
piiria ja varmistamme
toimivat rakenteet

Toimenpiteet

Vahvistetaan positiivista
tyonantajamielikuvaa

Tiivistetaan oppilaitosyhteis-
tyota

Kohdennetaan harjoittelija-
markkinointia niille aloille,
joissa rekrytointihaasteita

Kannustetaan yksikoita hyo-
dyntamaan opiskelijoita eri-
laisissa tydelaman tarpeissa.

Tuetaan nykyisen johtamis-

jarjestelman arvioinnin poh-
jalta tehtdvien linjausten ra-

kentamista ja koordinoidaan
linjattujen johtamisjarjestel-
ma&n muutosten valmistelua

paatoksentekoon.

Kuopion strategian tarkista-
minen ja strategisen johta-
misjarjestelman kehittdmi-
nen.
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Seuranta 31.12.

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

Kaupungilla on kaytdssa rekrytointi-
bréndi.

Hakijamaarat ovat olleet kasvussa,
21,8 hakijaa / avoin palvelussuhde. XV 4
Hakijakyselyn tulos heikkeni edelli-

seen kyselyyn verrattuna. Tulos oli 7,

kun se edellisessa kyselyssa oli 8.
Lahtokyselyyn vastasi 8o henkilda,

joista 53,9 % vastaajaa suositteli v.

2025 Kuopion kaupunkia tyénanta-

jana.

Kuopion ty6nantajavetovoimaa vah-
vistettiin mm. kayttamalld kohden-
nettua somekampanjaa, ottamalla
kayttoon rekrytointikohtainen haki-
japalaute ja kiinnittdmalld huomiota
hakijaviestintaan.

Kaynnistettiin tavoitteellinen yhteis-
ty6 Savonian ja UEF:n kanssa.

Yksikoita on kannustettu ottamaan
harjoittelijoita ja opinndytetyonteki-
joita.

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

Toteutettiin kaupungin johtamisjar-
jestaman vudistaminen. Poliittisesta
johtamisjarjestelmasta paatettiin
kaupunginvaltuustossa 24.3.2025, §
17 ja operatiivisesta johtamisjarjes-
telmastd 20.102025, § 75 ja
15.12.2025, § 101.

v

Apulaiskaupunginjohtajien virat
paattyivat 31.12.2025. Joulukuussa
valittiin kaksi uutta toimialajohtajaa:
elinkeinojohtaja ja sivistysjohtaja.

Kuopio 2035 -strategia hyvaksyttiin
(kv 17.11.2025, § 84). Kukoistava
Kuopio -strategian toteuttamisohjel-
man laadinta ja strategisen johtamis-
jarjestelman uudistaminen ovat
kdynnissa.



Strategialinkitys

4.2. Uudistuva
johtaminen

4.3. Osaava ja
hyvinvoiva hen-
kilosto

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Tuemme esimiestyota
ja kehitdmme esimies-
ten osaamista

Varmistamme henki-
|6stdn osaamisen ja
urakehityksen

Toimenpiteet

Kaynnistetaan kaikkia esihen-
kiloita koskevat esihenkilGi-
den valmennukset.

Jarjestetdan kaikkia esihenki-
16ita velvoittavia seminaareja
3 krt/v

Laaditaan henkiléstokysely-
jen tulosten pohjalta kehitta-
missuunnitelmat

Kannustetaan ja mahdolliste-
taan henkil6stolle tyohon liit-
tyvdn osaamisen kehittami-
nen

Kannustetaan henkildstoa jat-
kuvaan oppimiseen Priima-
oppimisymparistossa

Avoimet tehtavat ovat sisai-
sesti haettavana seitseman (7)
paivaa

Kadydaan saannolliset kehitys-
keskustelut ja tarvittaessa
varhaisen valittamisen kes-
kustelut Aino-tydkykyjohta-
misjarjestelmalla

Kannustetaan henkildstoa
tyokiertoon
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Tyoyhteis6kohtaisia valmennuksia
jarjestettiin useissa tydyksikdissa tu-
kemaan muutosjohtamista.

Jarjestettiin kaksi esihenkiloseminaa-
reja. Esihenkildille on jarjestetty li-
sdksi koulutusta, valmennusta ja
sparrauskeskusteluja johtamis- ja esi-
henkilotaitojen kehittamiseksi. Esi-
henkildaamukahvit toteutuivat ker-
ran kuussa yhteensd 11 kertaa. Keski-
tetyn koulutuksen koulutuksista 4 %
oli suunnattu esihenkildille.

Kaynnistettiin esihenkildiden tyoky-
kyjohtamista tukeva koulutus.

Kevan esihenkilokysely toteutettiin
30.9. - 24.10.2025. Tulosten jalkaut-
taminen on aloitettu vuonna 2025.

Kaupungin Priima-verkko-oppimis-
ymparistossa oli tarjolla 95 kurssia.
Suorituksia oli 608 kpl ja tunnuksia
kursseilla 1516 kpl. Lisaksi Istekin
kautta saatiin kaytt6on Eduhouse-
oppimisymparistd Istekin verkkokou-
lutusten osalta.

1,4 % (7 kpl) avoimista tydpaikoista
tdytettiin sisdisella haulla. Kaytantoa
on muutettu lokakuussa.

Kirjattuja kehityskeskusteluja oli
Aino -jarjestelmassa 1323 kpl.

Varhaisen vélittamisen keskusteluja
oli Aino -jarjestelmassa 1360 kpl.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



Strategialinkitys

4.3. Osaava ja
hyvinvoiva hen-
kilosto

4.3. Osaava ja
hyvinvoiva hen-
kilostod

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Lisdédmme henkilston
koettua tydhyvinvoin-
tia ja myonteista tyon-
tekijakokemusta

Kannustamme henki-
|6st6a oman tyon ja
tyOyhteison kehittami-
seen. Tuemme kokeilu-
kulttuuria ja kehi-
tamme osallisuuden
rakenteita/foorumeita

Toimenpiteet

Suunnitellaan ja toteutetaan
syksyn 2024 tyhy-kyselyn
pohjalta tyhyvinvointia edis-
tavia toimenpiteita

Kaydaan saannolliset kehitys-
keskustelut ja tarvittaessa
varhaisen valittdmisen kes-
kustelut Aino-tydkykyjohta-
misen jarjestelmalla

Perehdytykset dokumentoi-
daan Introon.

WPro-ty6turvallisuusjarjestel-
man kaytto ja seuranta

Aktivoidaan henkil6stéd mm.
Ideapulputtamon kautta osal-
listumaan kaupungin toimin-

tojen kehittdmiseen.

124
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Seuranta 31.12.

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

Kaytossa olevat HR-jarjestelmat;
WPro, Intro ja Aino, tuottavat reaali-
aikaista tietoa tydhyvinvoinnin johta-
miseen. Ainon toiminnallisuuksia on
kehitetty edelleen.

v

Ty6hyvinvointikyselyn tuloksista joh-
detut toimenpiteet on kirjattu tyoyk-
sikéiden tyShyvinvointisuunnitel-
miin.

Paivitetty kehityskeskustelulomake
on otettu kayttdon Aino -jarjestel-
massa. Esihenkil6- ja ryhmakehitys-
keskustelulomakkeiden kayttoonot-
toa on valmisteltu.

Perehdytyksid Intro -jdrjestelman
kautta kaynnistettiin 289 kpl.

Kevan esihenkilokyselyn 30.9. -
24.10.2025 tulosten kasittely yksi-
koissa on kaynnistetty.

Tyoterveyslaitoksen Hymy-tutkimus
paattyi ja siitd on julkaistu loppura-
portti. Tuloksia hyodynnetty osana
etatydohjetta.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nitelman paivitys kdynnistyi kyselylla
koko henkildstolle syyskuussa.

Tyohyvinvointikyselyn tuloksia on
hyodynnetty tydyksikdiden toimin-
nassa.

Ty6hyvinvointiparitoiminta on va-
kiintunutta ja edistaa tyopaikkojen
tyShyvinvointia.

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

Ideapulputtamo on toiminnassa.

Etatyota oli alkuvuonna tehnyt 888
henkilda ja etatyota oli tehty 61 990
etatyopaivaa.

v



Strategialinkitys

4.4. Kestava ta-
lous

4.4. Kestava ta-
lous

4.4. Kestava ta-
lous

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Kehitdmme toimintaa
ja talouttamme siten,

etta tulorahoitus mah-
dollistaa toimivat pal-

velut ja tarvittavat in-

vestoinnit

Mitoitamme palvelu-
verkostomme asiakas-
tarpeen ja talouden
kestokyvyn mukais-
testi ja pidémme palve-
lutuotannon tarvitse-
mat kiinteistot kun-
nossa

Uudistamme konsernin
toimintaa kunnan roo-
lin muutoksen mukai-
sesti ja olemme vas-
tuullinen ja aktiivinen
omistaja. Edellytamme
omistamiemme yhtei-
sOjen toimivan tehok-
kaasti ja tuloksellisesti
strategian toteutu-
mista tukien.

Toimenpiteet

Toimeenpannaan talouden
tasapainotusohjelma.

Kehitetaan tukipalveluproses-
seja.

Hyddynnetdan tehokkaasti ul-
koista (mm. EU) kehittamisra-
hoitusta.

Osana kaupungin talouden ta-
sapainotusohjelmaa osallistu-
taan aktiivisesti palveluver-
koston tehokkuutta ja talou-
dellisuutta edistdvien ratkai-
sujen rakentamiseen.

Uudistetaan konsernin toi-
mintaa ja rakennetta kaupun-
gin strategiaa tukevalla omis-
tajapolitiikalla.
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Talouden tasapainotusohjelman
2024-2027 toteutus on edennyt
suunnitellusti. Pysyvia tasapainotus-
toimia toteutettiin 19,9 M<€.

Osto- ja myyntilaskuprosessien kehi-
tysty6 on edennyt. Prosessien kehit-
tamiselld on pystytty lisédmaan sdh-
koisten laskujen osuutta ja automaa-
tiota, joka on tehostanut toimintaa.

Kuopio on mukana toteuttajana yh-
teensa 76:ssa ulkopuolista rahoitusta
saaneessa hankkeessa kevaalld 2025,
joista 14 kdynnistyi vuoden aikana.
Kaikkiaan EU-rahaa saavia hankkeita
on 36.

Osallistuttu palveluverkoston tehok-
kuutta ja taloudellisuutta edistdvien
ratkaisujen suunnitteluun.

Paivitetyn omistajapolitiikan toi-
meenpano kdynnistyi vuonna 2025
tytaryhteisdjen uusien hallitusten ni-
meamiselld. Nimeamisprosessia uu-
distettiin omistajapolitiikan linjaus-
ten mukaisesti lisaamalla hallitusten
ammattimaisuutta, muun muassa ni-
meamalla riippumattomia jasenia
keskeisten tytaryhtididen hallituksiin
seka kehittamalld valintamenettelya
alkukartoituskyselyn ja osaamisvaa-
timusten systemaattisen todentami-
sen avulla.

Talouden tasapainottamisohjelman
toimeenpanoa jatkettiin, ja kerta-
luonteisena toimenpiteenad toteutet-
tiin osingonjako sidosyksikkdyhti-
Oista kayttopadoma- ja investointi-
tarpeen ylittdvien varojen kotiutta-
miseksi. Hankintojen tehostamistoi-
mien vaikutukset heijastuivat kon-
serniyhteisdihin liikevaihdon vdhene-
misend. Valtuustokauden vaihtuessa
tytaryhtididen hallituskokoonpanot
paivitettiin ylimaaraisissa yhtioko-
kouksissa loppuvuoden aikana.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v



Elinvoima- ja konsernipalvelut Alkuperédinen Muutettu
1000 € talousarvio Muutokset = talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
Myyntituotot 867 2 600 3467 4 558 1091 131,5 %
Maksutuotot 4 4 2 -2 39,4 %
Tuet ja avustukset 1229 151 1380 1091 -289 79,12 %
Muut toimintatuotot 110 110 86 24 78,5 %
Vuokratuotot 49 49
Muut tuotot 110 110 37 -73 33,9%
TOIMINTATUOTOT 2206 2755 4 961 5738 777 115,7 %
Palkat ja palkkiot -8 960 -781 -9 741 -9 464 277 97,2 %
Henkilsivukulut
Elakekulut -2 118 -61 -2 179 -1830 348 84,0 %
Muut henkildsivukulut -267 -23 -201 -238 52 82,0%
Henkilostokulut -11 345 -865 -12 210 -11 532 678 94,4 %
Palvelujen ostot -18 871 -261 -19 132 -13 869 5263 72,5 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -128 -5 -133 -75 58 56,0 %
Avustukset -14 838 -2367 -17 205 -17 552 -347 102,0 %
Muut toimintakulut -1048 -1048 -1071 23  102,2%
Vuokrakulut -1026 -1026 -1 010 16 98,5 %
Muut kulut -22 -22 -61 -39 277,8 %
TOIMINTAKULUT -46 230 -3 498 -49 728 -44 099 5630 88,7 %
TOIMINTAKATE AALYTA -743 44 767 -38 361 6 406 85,7 %
Suunnitelman mukaiset poistot -378 -378 -382 -4 101,1 %

Toimintakatteen 38,4 milj. € jakautuminen

Yrityspalvelu
3,8%

Tietohallinto
41%

Talous-ja
omistajachjaus
3,5%

Henkilostopalvelu
34% -

Hallintopalvelu
67%

Markkinointi ja
viestinta

6.3 % Strategia ja

kehittaminen
2,2%

vastuualueittain
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Tyollisyyspalvelu

70,0%




Kaupunkiymparisto
Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kylldnen

Toiminta

Kaupunkiympariston toiminta on vuoden aikana edennyt padosin suunnitelmien mukaisesti. Kaupungin talouden ta-
sapainottamiseksi resurssit on suunnattu erityisesti kaupungin taloutta kohentaviin ja elinvoimaa kasvattaviin hank-
keisiin kuten yritysalueiden kaavoitukseen, tdydennysrakentamiseen, palveluverkkosuunnitteluun, elinkeinokaavoihin
seka kaupungin kiinteistojen kehittdmiseen. Perustehtavien lisaksi on valmisteilla valtakunnallinen maankayton tieto-
jarjestelman uvudistus. Tahan liittyen on aloitettu kaupunkiympariston kokonaistietojarjestelman uudistus.

Palveluverkkoselvitys toteutettiin FCG:n konsulttityona alkuvuoden 2025 aikana. Selvityksen esityksiin saatiin suuri
maara kannanottoja ja lausuntoja, ja asiaa kasiteltiin yleiso- ja asukastilaisuuksissa. Selvityksen jatkotyona saadun pa-
lautteen pohjalta valmisteltiin Kuopion varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelma vuoteen
2035. Suunnitelma on uvudelleen valmistelussa tiettyja lisdselvityksia varten. Kuopion keskeisen kaupunkialueen kau-
pan selvitys valmistui tammikuussa 2025, ja sen pohjalta valmistellaan kaupan kehittdmisen kaavoitusperiaatteet.

Kuopion asuntotuotanto on ollut hyvin vahaistd vuoden 2025 aikana. Uusia asuntoja valmistui 310, joista 66 on pienta-
loja. Uusia asuntoja on valmistunut Kuopas Oy:n opiskelijataloon Savilahdessa ja lisdksi uusi asumisoikeuskohde val-
mistui Jynkkaan. Asuntorakentamisen matala taso vaikutti myds rakennusvalvonnan lupamaariin. Muun rakentamisen
rakentamislupien hakeminen toteutui vuoden loppua kohden ldhes normaalin rakentamisen suhdanteen tasoisesti.

Yritystonttien kysyntd jatkui hyvalla tasolla varsinkin paljon tilaa vaativien yrityshankkeiden osalta, mutta tonttien ky-
synta asuinrakentamiseen oli edelleen vahdista. Asuntorakentamisen osalta edistettiin Savilahden asumisoikeusker-
rostalon rakentamishanketta, jotta asuntorakentaminen ei kokonaan pysahtyisi. Maankayttésopimuksia allekirjoitet-
tiin neljd ja kiinteistokehitystoiminnassa saatettiin loppuun monivuotinen projekti, kouluviraston kiinteisté myytiin
heindkuun alussa.

Joukkoliikenteen matkustajamaard oli vuonna 2025 noin 9,37 miljoonaa, mika tarkoittaa 2,6 % nousua edellisen vuo-
teen verrattuna. Palveluliikenteen uusi sopimuskausi alkoi 30.6.2025, minkd myéta palveluliikenteen liikenndintikus-
tannukset pienenevat.

Vieraslajien torjuntaan kiinnitettiin vuoden aikana enemman huomiota, koska vieraslajien runsastuminen voi muodos-
tua tulevaisuudessa isoksi ongelmaksi. Osa vieraslajeista, kuten kurttulehtiruusu on hallinnassa, mutta varsinkin lupiini
ja jattipalsami ovat nyt levinneet laajalti. Vuonna 2025 uudeksi kansallisesti haitalliseksi vieraslajiksi on sdadetty viita-
pihlaja-angervo. Vieraslajien levinneisyyden hallinta vaatii yhteisty6ta sekd kaupunkiorganisaation sisélld ettd kaupun-
gin alueella olevien kiinteistdjen kanssa.

Valokuituverkostojen rakentaminen jatkui vilkkaana kuluneena vuonna, ja kaivulupia oli runsaasti haussa. Valokuitu-
verkostojen runsas rakentaminen aiheutti haasteita kunnossapitoon, silld uusien toiden lisdksi oli edelleen entisidkin
kohteita paallystamatta. Erityisesti yksi operaattori ei saanut t6itdan viimeisteltyd vuoden loppuun mennessa. Kau-
pungille tuli runsaasti kaapelitoihin liittyvia palautteita.

Metsat ja vesialueet -yksikostd ollaan mukana maakunnallisessa metsdaneuvostossa. Metsdaneuvostot edistavat metsiin
perustuvia elinkeinoja ja metsdsektorin alueellista yhteistyota seka laativat alueellisen metsdohjelman.

Puuaineksen hakkuut etenivat aikataulussa. Toimituskaupan hakkuut painottuivat normaalia enemman kuitupuuhun.
Puutavaran kysynta seka markkinahinta laskivat kevaan hinnoista. Hinnat ovat kuitenkin edelleen edellisvuotta korke-
ammalla tasolla. Hintojen lasku johtui mm. teollisuuden suurista puutavaravarastoista. Myds metsateollisuuden lop-
putuotteiden kysynta hiljentyi.

Kiinteistonmuodostus- ja paikkatietopalvelut otti kayttoon laserkeilaimia, jotka mahdollistavat aineiston tuottamisen
tehokkaammin maastossa seka antavat paremmin mahdollisuuden jatkojalostaa aineistoa talviaikaan toimistolla.

Kestavat viranomaispalvelut 2030 Pohjois-Savossa-hanke eteni suunnitelmallisesti. Ymparistoterveydenhuollon
osalta pidettiin ymparistoterveysjohtajien ja ko. kuntien kunnanjohtajien kesken ohjaava neuvottelu. Hankkeeseen
osallistuu 16 kuntaa, Kuopio toimii hankkeen vetdjana. Hankkeesta odotetaan tuloksia pidemman ajan palveluiden
jarjestamisen suunnitteluun, mutta myds lahivuosiksi tietoa, miten erityisesti pieneldinpaivystys olisi kustannustehok-
kainta jarjestda. Pieneldinpdivystyksen sopimuksessa taytyi ottaa kdyttéon optiovuodet nykyisen palveluntarjoajan
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kanssa vield vuosille 2026 ja 2027. Talouden tasapainottamisohjelmaan sisdllytetty omana toimintana jarjestaminen
nopeammalla aikataululla siséltaa riskejd, joiden vuoksi muutosta ei ole jarkevda toteuttaa nopeammassa aikataulussa
eikd ennen lisatietoja hankkeen tuloksista.

Keskeisen kaupunkialueen kehittaminen 2040 — hankkeen Kuopio Plus kehittamisohjelman laatiminen on kdynnissa.

Jatehuollon viranomaispalveluissa sujuvoitettiin asiakaspalvelu- ja hakemusprosesseja yhteistydssa kunnallisen ja-
teyhtion kanssa. Erityisessa seurannassa oli biojatteen erilliskerdysvelvoitteiden toteutuminen, minkd mysta Kuopion
keskeisen kaupunkialueen pientalot liitettiin kattavasti biojatteen erilliskerdyksen piiriin.

Asiakaspalvelun kehittdminen ja palvelujen suuntaaminen digitaaliseen muotoon jatkuu edelleen. Puhelupalvelujen
seka valtuustotalon asiakaspalvelun toiminnot yhdistyivét kuluneen vuoden aikana.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Investointisuunnitelmaan tehtiin valtuustoon ndhden sitovien maararahojen muutoksia kohderyhmasta toiseen. Pie-
nen Neulamden poisjddminen investointiohjelmasta muutti investointien kokonaisuutta. Taman vuoksi valmisteltiin
vaihtoehtoisia ratkaisuja yritystonttikysyntdan siten, ettd asemakaavoitettujen Eteld-Kuopion yrityspuiston tonttien
esirakentaminen kdynnistettiin Kylmamaessa Matkuksentielld ja Ratarinteenkadulla Matkuksessa.

Rakentamisen heikko kysynta ja yleinen taloustilanne vaikuttavat koko maaomaisuuden toimintojen kysyntdan seka
tulokertymiin ja siten tulotavoitteiden saavuttamiseen. Tonttien ostohalukkuus jdi ennakoidusti vahdiseksi ja siten
myyntivoittojen kokonaiskertyma jdi noin 2,6 miljoonaan euroon. Vaikea markkinatilanne heijastui myds maankayt-
tésopimuksiin, koska kaavamuutosten kohteena olevat hankkeet eivat toteutuneet suunnitellusti. Maankayttosopi-
musten kautta saatavat tulot olivat noin 2,5 miljoonaa euroa.

Vahaisen asuntorakentamisen vuoksi rakennusvalvonnan tulot jdivdt talousarviotavoitteesta. Tahan reagoitiin pita-
malld kahta tehtdvaa tdyttamattdmana henkilostosddstojen saamiseksi. Myds palvelujen ostoista haettiin saastdja.

Kunnossapidossa kuluvana kesdna oli paljon valokuituoperaattorien kaivulupia haussa ja edelleen on entisidkin, vuo-
den 2024 kohteita paallystamatta. Erityisesti yksi operaattori ei saanut toitdan viimeisteltyd vuoden loppuun men-
nessa. Kesken jadvat tyot voivat tulla kaupungin hoidettaviksi. Taloudellinen riski voi olla satoja tuhansia euroja. Riskia
on saatu pienennettya aktiivisella aikaisella puuttumisella.

Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen
1. Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano ja seuranta

e Kaavoituksen resurssit on suunnattu kaupungin taloutta kohentaviin ja elinvoimaa kasvattaviin tehtaviin: yri-
tysalueiden kaavoitukseen, tdydennysrakentamiseen ja kaupungin kiinteistdjen kehittdmiseen.

e Kuopion kaupungin ja seudun kuntien palveluverkkoselvitys valmistui FCG:n konsulttityona kevaalla 2025.
Selvityksestd saadun palautteen pohjalta valmisteltiin syksyn aikana Kuopion varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen palveluverkkosuunnitelma vuoteen 2035. Kaupunginhallitus palautti suunnitelman uvudelleen val-
misteluun 1.12.2025 tiettyja lisaselvityksid varten.

e Palveluliikenteen jarjestamisen kustannuksia on karsittu.

e Hankinnoissa kaytettiin harkintaa.

e Hulevesikaivojen mittaukset tuotettiin sisdisend tyond, mika toi kaupungille s&astoja.

e Tarkasteltiin laitteistojen ja ohjelmistojen tarpeellisuutta sekd otettiin kdyttoon uvutta huomattavasti huo-
keampaa levytilaa aineistoja varten. Edellda mainitut toimenpiteet toivat saastoja.

e Hinnastot jataksat on paivitetty, myos taksarakennetta on uusittu paremmin kustannusvastaavaksi. Paivityk-
silla varmistetaan talouden kestavyytta ja aiheuttaja maksaa -periaatteen toteutumista.

e Pystykauppakohteilta myytiin myos hakkuutahteet.

e Tukkipuuvaltaiset leimikot myytiin pystykaupalla. Nykyisella hintatasolla pystykaupan nettohinta on parempi
kuin toimituskaupalla. Talla ratkaisulla edesautettiin talouden tasapainotusohjelman mukaisen eurotavoit-
teen saavuttamista.

e Eldinladkintaan asetetuista tavoitteista on Juankosken vastaanoton lakkauttaminen toteutunut, sen sijaan
pieneldinpdivystyksen siirtaminen omaksi toiminnaksi sisaltaa niin suuria riskeja, etta sitd on valmisteltava
huolella yhteistydssa useiden muiden kuntien kanssa. Siirto omaksi toiminnaksi voisi tdman hetken suunni-
telmien mukaan toteutua vuoden 2028 alkuun mennessa siten, ettd toimintaa aloitetaan vaiheittain vuoden
2027 aikana.
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Puhelupalvelukeskuksen ja valtuustotalon asiakaspalvelun toiminnot yhdistettiin ja puhelunvalityksesta luo-
vuttiin, koska puhelujen valitykselle ei enda ollut suurta tarvetta. Asiakkaille pdin muutos ndkyy muuttuneena
asiakaspalvelunumerona. Kuopion kaupungin konserniyhtididen puhelunvalitys- ja liittymanhallinnan palve-
lusopimukset irtisanottiin.

Karkihanketoimintaa kehitetddn paremmin kaupungin elinvoimaisuutta ja kilpailukykyad tukevaksi strategi-
sen kaupunkikehityksen suuntaan. Talldin voidaan vaikuttavammin tukea kaupunkiorganisaation ja sidos-
ryhmien toteuttamia suuria poikkihallinnollisesti toisiinsa kytkeytyneita kokonaisuuksia. Kehittamisen tu-
eksi valmistellaan EAKR-tukirahoitteisia hankkeita.

2. Kriittisiin prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinta

On luotu valmiuksia valtakunnalliseen maankayton tietojarjestelman uvudistukseen ja osallistuttu Ryhti-hank-
keeseen. Tietojarjestelmduudistuksen kautta haetaan tehokkuutta, jatkuvuutta ja toimintavarmuutta

On valmisteltu kaupunkiympariston palvelualueen tieto- ja toimintajarjestelman kokonaisuudistusta
(KATTO-hanke).

Yksikodiden valista yhteistyota on kehitetty ja moniosaamista lisatty.

Jatkuvuudenhallinta on olennainen osa viranomaisvastuvalueen ty6td, ja korostetusti esilla arjen tydssa mm.
terveydensuojelussa ja ymparistonsuojelussa monella tasolla.

3. Henkilston hyvinvointi on huomioitava talouden tasapainotusohjelmaa toteutettaessa

Henkildston hyvinvoinnista huolehdittiin jarjestamalld tyhy-toimintaa seka yksikko- ettd vastuualuetasolla.
Henkilostosdastdja on toteutettu rakennusvalvonnassa koko vuoden ajan. Asuntorakentamisen vdhdisen
maaran vuoksi tydkuorma ei ole kasvanut kohtuuttomaksi, vaikka samalla on ollut otettava hallintaan raken-
tamislain iso uudistus ja rakennusjdrjestyksen paivittdmisen aloitus. Sairaspoissaolot ovat pysyneet hyvin
maltillisella tasolla, mutta tyotyytyvaisyydessa on ollut valilla ndkyvissa huolta aiheuttavia merkkeja saasto-
toimenpiteiden kohdentamisesta uutisoitaessa ja keskusteltaessa. Lupien kysynnan vilkastuessa tayttamatta
olevat tehtavat on valttdmatonta tayttaa vudelleen.

Toiminnan uudistamista on suunniteltu yhdessa henkiloston kanssa.

Toimialalla on tehty hyvinvointisuunnitelmat, joissa korostetaan palveluyksikoiden valista vuorovaikutusta.
Tyonohjausta on kaytetty tarvittaessa mm. tydmadran ja tyStehtdvien hallitsemiseen. Myds ajankayton hal-
linnan koulutusta on jarjestetty.
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

1.1. Elinympa-
ristd ja osallisuus

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Kuopiolaisten tyytyvaisyys
asuinymparistoon sailyy
korkeana ja asunnottomuus
vdhenee

Toimenpiteet

Asuinympariston viihtyisyys,
terveellisyys ja turvallisuus
huomioidaan maankayton
suunnittelussa ja rakentamis-
hakkeissa.

Pidetdan huolta, etta Kuopi-
oon saadaan toteutumaan

monipuolisia asuinalueita mu-

kaan lukien kohtuuhintainen
asuntotuotanto.

Valvotaan ja kehitetdan kun-
nossapitourakoiden sopimuk-
sen mukaisen laadun toteutu-
mista.
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Seuranta 31.12.

Asuinympariston viihtyisyys,
terveellisyys ja turvallisuus
on huomioitu maankayton
suunnittelussa, infran raken-
tamishankkeissa ja kunnos-
sapidossa. Kunnossapidon
taso on sailynyt korkeana
FCG:n tutkimuksen perus-
teella.

Elokuussa valmistui Kuopas
Oy:n 128 opiskelija-asuntoa
Savilahden Kampus Mas-
toon ja 22 TA-asumisoikeus-
asuntoa Jynkan Kulmaan.
Savilahdessa on kadynnisty-
nyt valtion tukeman asumis-
oikeusasuntoja kasittavan
kerrostalon rakentaminen.
Niiralan Kulma Oy:lle on va-
rattu kaksi uutta tonttia val-
tion tukemaa kohtuuhin-
taista vuokra-asuntotuotan-
toa varten. Kerros- jarivita-
lojen rakentaminen on val-
litsevan taloudellisen tilan-
teen takia hidasta. Lisdksi
valtion paatokset asumisoi-
keusasuntojen rakentami-
sen loppumisesta ja asunto-
tuotannon valtion tuen va-
hentamisesta vaikuttavat
asuntotuotantoon.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Val-
mis

v



Strategialinkitys

1.1. Elinympa-
ristd ja osallisuus

1.1. Elinympa-
ristd ja osallisuus

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Lisadamme asukkaiden osal-
listumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksia

Parannamme arjen turvalli-
suutta ja ympariston esteet-
tomyytta

Toimenpiteet

Asukkaiden osallistumista ja
vaikutusmahdollisuuksia ke-
hitetdan yhteistyossa eri ta-

hojen kanssa digitaalisia vali-
neita hyodyntaen.

Edistetaan erilaisten sidos-
ryhmien valista yhteisty6ta ja
vuorovaikutusta esim. Savi-
lahti-projektissa Yhteistyo-
ryhma ja Savilahti-foorumi

Osallistutaan FCG-vuosittai-
seen asiakastyytyvaisyysky-
selyyn

Toteutetaan asiakaskyselyt
ymparistoterveydenhuollossa
ja jatehuollon viranomaispal-
veluissa.

Esteettomyyden yleissuunni-
telma ja arjen turvallisuus
huomioidaan suunnittelussa,
rakentamisessa ja kunnossa-
pidossa.

Jatketaan liukkauden varoit-
tamispalvelua jalankulkijoille.
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Seuranta 31.12.

Kaavojen ja muiden kaupun-
kisuunnitelmien osallistami-
sessa on hyddynnetty ylei-
sétilaisuuksien liséksi digi-
taalisia tyokaluja, mm. Map-
tionnaire-sovellusta.

Kaupunkimalleja ja kartta-
aineistoa on yllapidetty
osallistamisen tueksi.

Savilahden yhteistydryhma
on toiminut saanndllisesti
fyysisen kaupunkiymparis-
ton kehittamisen ja Savilah-
den rakentamisen koordi-
noimiseksi.

Asiakastyytyvaisyyskysely
on tehty ja sen perusteella
mm. talvikunnossapitomit-
tarin tulos on kehittynyt po-
sitiivisesti.

Jatehuollon viranomaispal-
veluissa asiakaspalvelun ke-
hittdmistoimenpiteitd on to-
teutettu asiakaskyselyn tu-
losten pohjalta.

Esteettdmyyden yleissuun-
nitelma on otettu huomioon
jatkosuunnittelussa ja siten
my®ds toteutuksessa. Turval-
lisuus ja esteettdmyys on
huomioitu kaavoituksessa,
rakentamisessa ja kunnos-
sapidossa.

Aineistopalvelun kautta on
tuettu esteettomyystyon
edistamista.

Liukkauden varoittamispal-
velun tilaamista on jatkettu.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Val-
mis

v

Etenee suunni-
tellusti/ Val-
mis



Strategialinkitys

1.1. Elinympa-
ristd ja osallisuus

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Lisadamme aktiivisuutta ja
yhteisollisyytta tukevia koh-
taamispaikkoja ja luonnon
saavutettavuutta

Toimenpiteet

Hyodynnetaan ja kehitetdan
viherkerroin -tydkalua.

Huolehditaan monipuolisista
retkeilyn ja ulkoilun palve-
luista. Kehitetdan ulkoalueita
ja kaupunkitiloja torin ympa-
ristdssa, Puijolla, Mélymaella
ja Savilahdessa.

Edistetaan Savilahden virkis-
tysverkoston / -reitistéjen
suunnittelua/toteutumista ja
kytkeytymista ldhialueisiin
esim. Puijo, Neulaniemi.
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Seuranta 31.12.

Viherkerroin on otettu kayt-
t66n asemakaavoituksessa.

Kauppatorin esiintymislavan
ja puolikiinteiden ravintola-
konttien suunnittelu on
kadynnissa.

Mélymaen ja Savilahden
alueiden rakentamista jat-
kettaessa on otettu huomi-
oon kaupunkitilat. Puijon
alueelle on tehty jatkosuun-
nitelmia.

Osasta laavuja on tehty es-
teettdmia ja ymparivuotisen
kayton mahdollistavia. Ole-
massa olevia retkeilyreitteja
on yllapidetty ja parannettu.
Korkeakoskelle on vusittu
portaat ja rakennettu estee-
ton kulkutasanne ja Vanu-
vuorelle on rakennettu uusi
laavu.

Vanhan Varikon padkavely-
ja pyordilyreitille haettiin
EAKR tukirahoitusta, jota ei
saatu. Savilahti-Neulamaki
yhteyttd tutkitaan Neularin-
teen kaavatyon yhteydessa
samanaikaisesti. Savilahden
laajempi yleissuunnittelu si-
sdltden reitistot ja viheralu-
eet ei ole edennyt.

Savilahdessa on toteutettu
kv-opiskelijatyna eldmyk-
sellinen kohtaamispaikka
Yliopistonrannassa (Leiri-
tuli).

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Val-
mis
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KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys

2.1. Kilpailuky-
kyinen ja kan-
nustava yritta-
jyysymparisto

2.2. Rohkea ja
kestava kaupun-
kikehitys

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Tonttitarjontamme on riit-
tdva ja monipuolinen

Kaupunkikeskusta, [3hi6t ja
maaseutu ovat elinvoimaisia
ja viihtyisia

Toimenpiteet

Vahvistetaan elinvoimaa riit-
tavalla ja monipuolisella yri-
tystonttitarjonnalla.

Pidetdan huolta riittavasta
maareservista.

Varmistetaan kaavoituksella
monipuolisen asuntotuotan-
non tonttivarannot ldhivuo-

sille.

Edistetdan tdydennysrakenta-
mista ja panostetaan erityi-
sesti pientalotuotantoon, |&-
hididen kaupunkirakenteen
monipuolistamiseen ja segre-
gaation ehkaisyyn.

Projektiz elinvoimahankkeen
etenemisen tueksi laaditaan
kehitysohjelma. Projektiz on
keskeisen kaupunkialueen ke-
hittamisvyohyke, jossa jouk-
koliikenteen, kavelyn ja py6-
rdilyn kulkutapaosuudet
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Seuranta 31.12.

Yritystonttitarjonnan kas-
vattaminen on ollut kaavoi-
tuksen painopisteena. Kaa-
vahankkeiden maaraa ja
henkiloresursseja yrityskaa-
voitukseen on lisatty.

Maata on hankittu yritysalu-
eita varten kaupungin kas-
vusuunnilta Hiltulanlahdesta
ja Rasinmaesta.

Yritystonttivaranto keskei-
selld kaupunkialueella ja
maaseututaajamissa on
kaikkiaan noin 100 tonttia.
Niistd aktiivisesti on tarjolla
netin kautta noin 5o. Lisdksi
kokonaismaara sisaltaa eri-
tyistontteja 15—20 kappa-
letta hyvalla sijainnilla, joi-
hin haetaan yrittdjaa ta-
pauskohtaisen neuvottelun
kautta. Loppuosa on tont-
teja, joilla on kdynnissa ase-
makaavamuutos tai jotka ei-
vat vanhentuneen asema-
kaavan, luontoarvojen tai si-
jaintinsa takia vastaa enda
tdman paivan kysyntaa. Yri-
tystonttivarantoa ollaan
kdymassa lapi ja paivitta-
massa karttapalvelussa
markkinoinnissa olevien
tonttien listaa.

Asuinkerrostalojen tonttiva-
ranto on hyvalla tasolla.
Pientalotonttivarantoa pyri-
tdan kasvattamaan tdyden-
nysrakentamisen kaavoituk-
sen yhteydessa.

Yleisen taloustilanteen
vuoksi asuntotuotanto jai
tavoitteesta, Kuopioon val-
mistui 310 uutta asuntoa.
Kuopion MAL- tavoite on
1000 asuntoa/vuosi.

Joukkoliikenteen runkolinjo-
jen taydennysrakentamis-
selvitys on edennyt suunni-
tellusti.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Val-
mis

v

Etenee suunni-
tellusti/ Val-
mis

v



Strategialinkitys

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Toimenpiteet

kasvavat ja maankaytto te-
hostuu taydennysrakentami-
sella.

Kaupunkikeskustaa kehite-
tdan mm.Torin lansilaidan
asemakaavalla ja keskustan
MasterPlanilla.

Lisataan maaseututaajamien
ja kylien tonttitarjontaa seka
vahvistetaan tonttimarkki-
nointia.

Neuvotellaan keskustan tay-
dennysrakentamiseen liitty-
vat maankayttosopimukset.
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Seuranta 31.12.

Kaupunkikeskustan kehitta-
mista on edistetty yhteis-
tydssa torikortteleiden toi-
mijoiden kanssa.

Kaupunkisuunnittelujohtaja
ja maaseutukaavoittaja ovat
perehtyneet maaseutualu-
een kaavoitustarpeisiin pita-
jaraatien keskustelutilai-
suuksissa.

Maaseututaajamien ja ky-
lien tonttitarjontaa lisdtdan
valmisteilla olevilla osayleis-
ja asemakaavoilla.

Kuopio Plus -hankkeen (Pro-
jekti 4) kehittdmisohjelman
1. versio on laadittu. Hank-
keen aloitusvaiheen EAKR-
tukihakemukselle saatiin
mydnteinen rahoituspaatos.
Kolmevuotinen Kuopion
keskeisen kaupunkialueen
ilmastokestava kehittami-
nen -hanke (KILKE2040) al-
kaa 2026.

Tonttipalveluissa on analy-
soitu tdydennysrakentami-
sen mahdollisuuksia Kuopio
Plus -hankkeen ehdottamiin
paikkoihin. Osasta maaseu-
tutontteja on laadittu mark-
kinointivideo.

Ruutukaavakeskustassa on
solmittu keskusseurakunta-
talon ja entisen Savon Sano-
mien toimitalon tontteja
koskevat maankayttésopi-
mukset.

Kerrostalotontit riittavat
noin kahdeksaksi vuodeksi,
jos asuntotuotantotavoite
on 800 asuntoa vuodessa.
Sijainteja ovat Savilahden
vanhan varikon, Mélymaen,
Lehtorinteen, Keilanrinteen,
Kivilammen ja Pirtin tontit.

Omakotitalotontit keskei-
selld kaupunkialueella riitta-
vat yhdeksi vuodeksi, mika
kuitenkin riippuu

Tila



Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Strategialinkitys

Toimenpiteet Seuranta 31.12. Tila

vuosittaisesta tonttikysyn-
nasta. Riittavyys on laskettu
nykyiselld luovutusmadrata-
voitteella noin 30 tonttia
vuodessa. Vuosittaisesta
luovutusmaardtavoitteesta
joudutaan hieman tinki-
maan, jotta tontteja riittaisi
seuraavallekin vuodelle. Li-
sdksi on noin 180 tonttia
maaseututaajamissa, mutta
niiden kysynta on vahaista

Rivitalotontit keskeisella
kaupunkialueella riittavat
arviolta neljdksi vuodeksi ar-
vioidulla noin 100 asunnon
vuosituotannolla eli viisi rivi-
talojen rakentamishanketta
vuodessa. Sijainteja ovat Ki-
vilammen, Hiltulanlahden ja
Lehtorinteen tontit.
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Strategialinkitys

2.2. Rohkea ja
kestava kaupun-
kikehitys

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Kehitdmme Savilahtea kar-
kihankkeena

Toimenpiteet

Tuetaan erityisesti Vanhan
Varikon kokonaisuuden ja Sa-
vilahdentien varren (Yliopis-
tonranta) toimia, etta tontti-
luovutukset ja rakennushank-
keiden etenemiset ovat mah-
dollisia. Tuetaan toiminnan ja
siséllon kehittdmisessa yh-
teistyon lisdantymistd ja alu-
een tunnettavuuden kasvat-
tamista
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Seuranta 31.12.

Kokonaisuuden yleissuun-
nittelu on hidastunut.
Heikko yleinen suhdanneti-
lanne on vaikeuttanut uu-
sien talohankkeiden kayn-
nistymista. Savilahdessa on
rakenteilla yksi asumisoi-
keuskohde Sarastuskaarella.
Yliopistonrannassa on ollut
rakenteilla kaksi Kuopaksen
opiskelija-asuntokohdetta.
Elokuussa valmistui Kuopas
Oy:n 128 opiskelija-asuntoa
Savilahden Kampus Mas-
toon.

Savilahden asuntorakenta-
misen yleista edistamisko-
konaisuutta suunnitellaan.
Varikon alueella valmistel-
laan tontinluovutusta. Tont-
tien luovutus etenee hitaasti
asuntorakentamisen laman
takia.

On edistetty toimenpiteitd,
joiden avulla hankkeiden
kaynnistyminen on jatkossa
nopeampaa ja selkedmpaa
esim. korttelisuunnitelmien
laatimisella.

Neularinteen ja Harjulan sai-
raalan asemakaavat ovat
kadynnissa.

Savilahden alueen rakentu-
mista on jatkettu mm. Yli-
opistorannan infran raken-
tamisella ja Neulaniemen-
tien saneerauksella.

Oppilaitosyhteistyona on
toteutettu kohtaamispaikka
Savilahteen, jota kehitetdan
edelleen yhteisty6ssa Savo-
nia ammattikorkeakoulun
kanssa.

Tila

Etenee hitaasti
| osittain

=



Strategialinkitys

2.4. Kasvava ja
vastuullinen
matkailu

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Kehitdmme matkailun karki-
hankkeena Tahkoa seka
Kuopion muita matkailualu-
eita yhdessa toimijoiden
kanssa

Toimenpiteet

Tahkon keskustan ympariston

infran rakentaminen jatkuu.

Jatketaan Tahkon alueen ret-
keilypalveluiden tuottamista
ja kehittamista.
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Kaavoituksessa ja elinkeino-
palvelussa on kaynnistetty
Tahkon kehittdmissuunni-
telman valmistelu yhteis-
tyossa Tahkon alueen toimi-
joiden kanssa.

Tahkon alueen virkistys-
kayttomahdollisuuksia on
parannettu mm. laavuja uu-
simalla ja talvipyoraily-/ka-
velyreitteja parantamalla.
Rahasmaenreitin peruspa-
rantaminen on aloitettu.

Tahkon tapahtuma-alue
Event Park on otettu kau-
pungin hoidettavaksi vastui-
den selkeyttamiseksi. Alu-
een jatkokehittdmisesta on
kayty keskusteluja Tahkon
toimijoiden kanssa.

Tahkolta on ostettu katualu-
eita keskusta-alueen kadun-
parannustoimien mahdollis-
tamiseksi.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Val-
mis

v



Strategialinkitys

2.5. Kuopion
tunnettuus ja
edunvalvonta

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Aktiivinen, ennakoiva edun-
valvonta ja vaikuttaminen
tukee Kuopion tunnettuutta
ja kehittymista. Painopis-
teend alueen saavuttavuu-
den (tie-, raide-, lento-, vesi-
likenne ja ICT-yhteydet) pa-
rantaminen.

Toimenpiteet Seuranta 31.12.

Lakivalmisteluhankkeista on
annettu lausuntoja, joissa
on huolehdittava Kuopion
edunvalvonnasta. Edunval-
vonnasta on huolehdittu
osallistumalla muun muassa
Kuntaliiton jdrjestamiin
ajankohtaiswebinaareihin,
joissa aiheena on ollut ra-
kennetun ympadriston lain-
saadantouudistukset.

Palveluyksikot osallistuvat ak-
tiivisesti kaupungin markki-
nointiin eri tavoin. Asiantunti-
jat ottavat kantaa valtakun-
nallisiin laki- ja asetushank-
keisiin seka osallistuvat kayn-
nissa olevaan ajankohtaiseen
keskusteluun.

Jatketaan vahvaa osallistu-
mista liilkennejarjestelmatyo-
hon ja kaupunkipuistoverkos-
totoimintaan. Liikennejdrjestelmatyohon
on osallistuttu aktiivisesti.
Aktiivinen viestinta ja edun-
valvonta yhteistydverkos-
toissa

Kansallisen kaupunkipuisto-
verkoston toimintaan on
osallistuttu aktiivisesti.

Kaupunkiymparistd on ollut
mukana valtakunnallisissa
yhteistyoverkostoissaan.

Kaupunkiymparist on osal-
listunut Rakenna ja Asu-
sekad Kallavesj'-messuille.

Ympaéristonsuojelupalvelut
on lausunut kansallisesta
energia- ja ilmastostrategi-
asta, keskipitkan aikavalin il-
mastosuunnitelmasta ja uu-
desta metsien monimuotoi-
suuden toimintaohjelmasta.
Jatehuollon viranomaispal-
veluista on osallistuttu kier-
totalouslain valmisteluun
tyopajassa.

MAL-sopimuksen Kuopio
Plus -hankkeen kirjausten
my®6td valtio on ilmoittanut
alustavasti periaatteista,
joilla valtio osallistuisi mah-
dollisesti myds bussien jouk-
koliikenneinfrastruktuuri-
hankkeiden rahoittamiseen.
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Tila

Etenee suunni-
tellusti / Val-
mis

v



ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys

3.1. Kiertotalous
jaresurssiviisaus

3.1. Kiertotalous
jaresurssiviisaus

3.1. Kiertotalous
jaresurssiviisaus

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Edistamme puurakenta-
mista mm. kaavoituksen
keinoin

Kuopiossa on vahva kierto-
talouden yritysverkosto ja
sitd tukevaa koulutus- ja in-
novaatiotoimintaa

Hankintamme ovat vastuul-
lisia ja hiilineutraaleja

Toimenpiteet

Edistetaan puurakentamista
asemakaavoituksella, suun-
nittelulla ja ohjauksella (yksi-
tyiset ja julkiset) seka tontin-
luovutuksen keinoin.

Tehd&an yhteistyota Savilah-
dessa sijaitsevien eri koulu-
tusasteiden, tutkimuslaitos-
ten ja yritysten kanssa. Tue-
taan alueen toimijoita kar-
kialojen toiminnassaan ja an-
netaan mahdollisuus Savilah-
den toimia testialustana uu-
sille ratkaisuille.

Joukkoliikenteen paikallislii-
kenteen kaikki kilpailutukset
tehdaan puhtailla kayttovoi-
milla.

Kehitetaan hankintojen ym-
paristdosaamista ja ymparis-
tokriteerien kayttoa ja seu-
rantaa.

Infran rakentamisessa kayte-
tdan uusiomateriaaleja kai-
kissa niihin soveltuvissa hank-
keissa.
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Jynkkaan on rakenteilla hir-
sinen paivakoti.

Puukerrostalojen rakentami-
nen ei ole Iahtenyt kayntiin.
Rinnalla on pohdittu myos
muita keinoja vahahiilisen
rakentamisen edistamiseksi.

Savilahden toimijoiden
kanssa on tehty saannollista
yhteisty6ta mm. yhteisten
tukirahoitusmahdollisuuk-
sien kartoittamisessa ja han-
kevalmistelussa seka haettu
yhdessa rahoituksia hank-
keisiin. Lisaksi on mahdollis-
tettu opiskelija- ja opinndy-
tetoita (esim. lilkkennedataan
liittyen).

Joukkoliikenteen kilpailu-
tuksissa on vaadittu puh-
taita kayttovoimia.

Uusiomateriaaleja on kay-
tetty niihin soveltuvissa
hankkeissa. Kaupungin uu-
siomaarakentamisryhma on
kokoontunut useita kertoja
vuoden aikana.

SISU-hankkeessa on jarjes-
tetty koulutusta vahabhiili-
sesta infrarakentamisesta ja
kiertotalouden huomioon
ottamisesta hankinnoissa.
Ympéristovastuullisten han-
kintojen toteuttamiselle on
laadittu tarkistuslista ja
koottu ohjeet yhteen kau-
pungin sisdiseen verkkoon.

Tila

Etenee hi-
taasti/ osit-
tain

=

Etenee hi-
taasti / osit-
tain

-

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v



Strategialinkitys

3.2. Viisas liikku-
minen ja kestava
yhdyskuntara-
kenne

3.2. Viisas liikku-
minen ja kestava
yhdyskuntara-
kenne

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Suunnittelemme ja toteu-
tamme kestavaa ja vahahii-
listd yhdyskuntarakennetta
mm. edistamalla vaihtoeh-
toisen lataus- ja tankkaus-
verkoston rakentumista

Edistdmme kestavien liikku-
mismuotojen (joukkolii-
kenne, kavely, pyoraily, yh-
teiskdyttoautot) kdyttoa ja
toimintaedellytyksia

Toimenpiteet

Taydennysrakentamisella

edistetdan tiivista ja joukkolii-

kennetta suosivaa kaupunki-
rakennetta. Tehdaan tayden-
nysrakentamisselvitys jouk-
koliikenteen runkolinja-alu-
eelle.

Maankayton suunnittelussa
huomioidaan vaihtoehtoinen
lataus- ja tankkausverkosto.

Liikenneinfran alyratkaisuja
kehitetaan eteenpain.

Kavelyn, pyorailyn ja joukko-
likenteen toimintaedellytyk-
sien edistaminen huomioi-

daan kaikessa suunnittelussa.

Joukkoliikenneohjelman 2035

toteuttaminen.

Runkolinjaston suunnittelun
jatkaminen ja infran rakenta-
minen.

Runkolinjoihin tukeutuvan
kaavoituksen edistéminen.

Kannustetaan henkilokuntaa
kadyttdmaan yhteiskayttoista
sahkoautoa.
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Joukkoliikenteen runkolinjo-
jen tdydennysrakentamis-
selvitys on edennyt suunni-
tellusti, kuten linjan 4 osalta.
Taydennysrakentamishank-
keita keskustassa ja Haapa-
niemella on edistetty maan-
kayttosopimusneuvotteluin.
Rakentamisen alan laman
vuoksi tdydennysrakentami-
nen on vahaista.

Tasavallankadun alueella on
varauduttu asemakaavassa
tankkausasemaan (esim.
kaasu). Hiltulanlahden ase-
makaavatydssa tutkitaan
raskaan lilkenteen vetytank-
kausasemaa.

Liikenneinfran alyratkaisu-
jen osalta on kehitetty mm.
kevyen lilkenteen laskenta-
laitteita.

Pienesta Neulamdestd on
varattu tontti raskaan liiken-
teen sahkon latauspaikkaa
varten.

Joukkoliikenteen matkusta-
jamaara vuonna 2025 oli
9,37 miljoonaa, mika on noin
2,6 % enemman kuin viime
vuonna vastaavana ajanjak-
sona.

Runkolinjaston suunnittelu
ja infran rakentaminen on
edennyt suunnitellusti. Run-
kolinjoihin liittyvien liiken-
nejarjestelyjen toteutta-
mista on jatkettu.

Kaikissa kaupunkitekniikan
suunnitelmissa on otettu
huomioon joukkoliikenne,
kavely ja pyoraily pyrkien
edistamaan niita.

Kaupungin yhteista sahko-
autoa on hyddynnetty aktii-
visesti tydajoihin. Yhteis-
kayttdisen sahkodauton
kaytto on vakiintunutta.

Tila

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v



Strategialinkitys

3.3. Luonnon
monimuotoisuu-
den edistaminen
ja luontokadon
torjunta

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Otamme maankaytdnsuun-
nittelussa seka metsien ja vi-
heralueiden hoidossa huo-
mioon luonnon monimuo-
toisuuden

Toimenpiteet

Uuden luonnon monimuotoi-
suusohjelman toimeenpano.

Pyritdan lissédmaan luonnon-
suojelualueiden maaraa. Kau-
pungin oma Metso-selvitys on
jo tehty, seuraavaksi maarite-
tdan suojeltava pinta-ala ja
vuonna 2025 konkreettiset
kohteet.

Jatketaan ELY:n kanssa neu-
votteluja luonnonsuojelualu-
eiden lisdamisesta.
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Luonnonsuojelu on huomi-
oitu maankayton suunnitte-
lussa.

Metsien hoidossa on huomi-
oitu metsien monimuotoi-
suus LUMO-ohjelman mu-
kaisesti. LUMO-ohjelman
mukaisia toimenpiteitd on
toteutettu eri yksikoissa
mm. toteuttamalla luonnon-
hoitotoita, lisaamalla kau-
punkialueella puuston lat-
vuspeitteisyytta ja monila-
jisuutta seka torjumalla hai-
tallisia vieraskasvilajeja.

Kaupunginhallitus on hyvak-
synyt periaatepaatoksen
suojella 250 hehtaaria lisaa
metsaa ja suoalueita lahi-
vuosina. Luonnonsuojeluun
soveltuvia alueita kartoite-
taan ja ELY-keskuksen
kanssa jatketaan neuvotte-
luja luonnonsuojelualueiden
lisadmisesta.

Uudet luonnonsuojelualueet
on perustettu Tervaruukin-
niemeen ja soidensuojelun
taydennyskohteille. Muiden
uusien suojelualueiden edis-
tdminen on kaynnissa, mm.
Muurankorven suoalue.

Tila

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v



Strategialinkitys

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Teemme aktiivisesti toimia
ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ilmastoriskien
(mm. s&an aari-ilmiot) pie-
nentamiseksi

Tuemme paikallista maata-
loutta ja elintarviketuotan-
toa tarjoamalla lahella tuo-
tettua ja ilmastoviisasta ruo-
kaa huoltovarmuuden pa-
rantamiseksi seka vahen-
namme ruokahavikkia

Toimenpiteet

SISU-hankkeen toteuttami-
nen ja paivitetyn resurssivii-
sausohjelman jalkautus.

Hulevedet huomioidaan kaa-
vaprosesseissa. lImastonmuu-
tos ja sdan aari-ilmididen vai-
kutukset huomioidaan suun-
nittelussa.

Pidetdan kaupungin metsat
elinvoimaisina ja kasvavina,
ettd ne toimivat tehokkaasti
hiilinieluina.

Iimastoviisaiden ruokavalinto-
jen suosiminen hankkeen op-
pien mukaisesti.
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Tila

Seuranta 31.12.

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Hulevesien huomiointi on si-
séllytetty vuoden 2024 ai-
kana asemakaavoituksessa
kayttoon otettuun viherker-
roin -tyokaluun. limaston-
muutos ja saan adri-ilmioi-
den vaikutukset huomioi-
daan maankayton suunnit-
telussa.

SISU-hanketta on toteutettu
hankesuunnitelman mukai-
sesti. Hankkeen my6ta on si-
séllytetty vuoden 2026 ta-
lousarvioon ilmastobudje-
tointi, joka tekee nakyvaksi
ilmastotoimenpiteiden ta-
loudellisia vaikutuksia. Seu-
rantaa varten on kehitetty
Ympéristovahti-jarjestel-
maa. SISU-hankkeen jat-
koksi on valmisteltu ilmas-
tonmuutoksen sopeutumis-
toimia edistdva SISUKAS-
hanke.

Viksu Kuopio -ohjelmaa eli
ilmasto- ja resurssiviisausoh-
jelmaa on viety eteenpadin
suunnitellusti. llmastovies-
tintaa on toteutettu aktiivi-
sesti, kampanjoita on toteu-
tettu mm. viisaasta liikkumi-
sesta ja kestdvasta kulutta-
misesta.

Metsien kestavyyttd ilmas-
tonmuutosta vastaan on
edistetty mm. lehti- ja laho-
puustoa lisaamalla. Metsan-
hoitotoimenpiteet on tehty
oikea-aikaisesti.

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Kaupungin ruokapalvelu-
hankinnoissa on lisatty Kier-
totalouden Green Dealin si-
toumusten mukaisesti kasvi-
pohjaista ja kotimaista ruo-
kaa. Lisaksi on toteutettu
ruokahavikin véhentamistoi-
menpiteita. Hiilijalanjalkea
on saatu toimenpiteiden
myo6ta pienennettya ja ruo-
kahavikkia vahennettya.



Strategialinkitys

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Tehostamme energiankayt-
t6a 10 prosenttia ja li-
saamme uusiutuvien ener-
giamuotojen kayttoa

Toimenpiteet

Asemakaavoissa mahdolliste-
taan aurinko- ja geoener-
giapotentiaalin hyodyntami-
nen.

Tuulivoimakaavoja ediste-
taan.

Energiansaastoohjelman to-
teuttamista jatketaan.

Edistetaan puupohjaisten
polttoaineiden saantia mark-
kinoille puun myynnin kilpai-
luttamisen avulla. Myytava
puutavara kilpailutetaan puu-
tavaralajeittain.

Savilahdessa kehitetaan mm.
kiinteistoautomaatioratkai-
suja.

Selvitetdan pienydinvoiman
mahdollisuuksia ja mahdolli-
sia sijainteja ldmmontuotan-
nossa yhdessa Kuopion Ener-
gian kanssa.
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Asemakaavoissa on mahdol-
listettu uusiutuvien energia-
muotojen hyddyntaminen.

Vireilla on kolmen tuulivoi-
mahankkeen kaavoitus.

Energiansaastoohjelman
toimenpiteet ovat jatku-
vassa kaytossa, KETS:n ta-
voitteet saavutettiin etu-
ajassa.

Puutavaran myynnin kilpai-
lutuksella on ohjattu puuta-
varan kayttoa kestavasti.
Tukki-, kuitu- ja energiapuu
on kilpailutettu erikseen.

Savilahden kiinteistoauto-
maatioratkaisujen kehitta-
minen on vaikeaa rakenta-
misen vahaisyyden vuoksi.

Lammaontuotantoon suunni-
tellun pienydinvoimalan ase-
makaavoitus on kaynnissa
yhteisty6ssa Kuopion Ener-
gian kanssa. Ympariston-
suojeluviranomainen on
osallistunut pienydinvoima-
lan YVA-prosessiin.

Tila

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v



UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Kehitdmme palvelujamme
(ml. digipalvelut) asiakaslah-
toisesti ja ratkaisukeskei-
sesti organisaatiorajat ylit-
tden ja teemme aktiivista
verkostoyhteisty6ta palvelu-
jen kehittamiseksi

Lisaédamme hallinnon ja paa-
toksenteon avoimuutta ja
asukkaiden vaikuttamisen
mahdollisuuksia

Toimenpiteet

Osallisuutta ja tiedottamista
kehitetaan.

Tuetaan tietohallintoa tietolii-
kenneverkkokonseptin ja Da-
tajalostamo-alykaupunkialus-
tan sovellusten kayttoon-
otossa

Paatoksenteon avoimuutta ja
asukkaiden osallistumista ke-
hitetaan seka tiedottamista
kohdennetaan eri kayttdja-
ryhmille.

Asukkaiden osallistumiseen

etsitdan uusia muotoja kayt-
tamalla digitalisaation mah-
dollisuuksia.
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Kaavojen ja muiden kaupun-
kisuunnitelmien osallistami-
sessa on hyodynnetty ylei-
sotilaisuuksien lisaksi digi-
taalisia tydkaluja, mm. Map-
tionnaire-sovellusta.

Datajalostamon osalta on
tehty vaikutusarviota EU:n
datasaadosten vaikutuksista
alustan jatkokehitykseen.
Lisaksi on tuettu kunnossa-
pidon tilannekuvaratkaisun
kehittdmista aiemman lii-
kenteen tilannekuvaratkai-
sun yhteyteen.

Kaupunkiympariston digi-
taalisen tieto- ja toimintajar-
jestelman kokonaisuudistus
(KATTO-hanke) on edennyt.
Prosessien kuvaukset ja han-
kinnan toiminnallisten vaati-
musten kuvaukset ovat val-
mistumassa. Uudistus luo
edellytykset palvelujen ke-
hittdmiselle ja sujuvoittami-
selle asiakkaan nakokul-
masta.

Strategisten kaupunkikehi-
tyshankkeiden kehittamista
on jatkettu mm. maarittele-
malla toimintaprosessi ja on
laadittu tahan toimintaan

liittyva vaatimusmaarittely.

Joukkoliikenteen asiakas-
tyytyvaisyyskyselyt on tehty
kolme kertaa vuodessa.

Kaupunkimallin ylldpidolla

on luotu edellytykset asuk-
kaiden monipuoliselle osal-
listamiselle.

Uuden strategisen Kuopio
Plus kaupunkikehityshank-
keen valmistelussa on tar-
jottu laajasti osallistumis-
mahdollisuuksia asukkaille
ja muille sidosryhmille (séh-
koinen kysely, osallistamisti-
laisuus, tyopajat).

e

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v



Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.2. Uudistuva
johtaminen

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Lapsivaikutusten arviointi
otetaan kdyttdon valmiste-
lussa ja paatoksenteossa

Maaseutuvaikutusten arvi-
ointi otetaan kayttoon val-
mistelussa ja paatoksente-
ossa

Vahvistamme Kuopion tyon-
antajavetovoimaa

Toimenpiteet

Lapsivaikutusten arviointi on
otettu kayttoon valmistelussa
ja paatoksenteossa.

Maaseutuvaikutusten arvi-
ointi otetaan kayttoon val-
mistelussa ja paatoksente-
ossa

Huolehditaan laadukkaista
rekrytointiprosesseista.

Palkataan kesdharjoittelijoita
seka tuotetaan koululaisten
TET-harjoittelua.

Oppilaitosyhteistyota Savo-
nian, Sakkyn ja Ita-Suomen
yliopiston kanssa jatketaan.
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Lapsivaikutustenarviointi ja
laaja lapsivaikutusten arvi-
ointi on otettu kadyttdon ja
tehty mm. palveluverkko-
suunnitelmasta.

Arviointi on tehty suppeam-
massa muodossa (yleinen
vaikutusten arviointilomake)
paatoksen sita edellytts-
essa.

Maaseutuvaikutusten arvi-
ointi on otettu kayttoon ja
tehty mm. palveluverkko-
suunnitelmasta.

Arviointi on tehty suppeam-
massa muodossa (yleinen
vaikutusten arviointilomake)
paatoksen sitd edellytta-
essa. Laajempaa arviointia
vaativia tapauksia ei ole ol-
lut.

Kesdharjoittelijoita ja alan
opiskelijoita on palkatty, li-
sdksi on tarjottu oppisopi-
muspaikkoja.

Oppilaitosyhteistydta on
tehty mm. Savonian kanssa
esimerkiksi kaavoittajakou-
lutuksen jarjestamisessa.

Sakkyn ja Rovaniemen
AMK:n kanssa on oltu yh-
teistydssa mukana mahdol-
listamassa maanmittausalan
koulutuksen kdynnistymista
Kuopiossa.

Sakkyn hirsikurssin seka
metsatalouden opiskelijoi-
den (metsurit, metsdko-
neenkuljettajat) kanssa on
tehty yhteisty6ta. Maaseu-
tuammattiin ry:n kautta on
tuotu luonnonvara-alalle li-
saa tietoisuutta ja sen myota
on saatu myds TET-jaksolai-
sia.

Tila

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v



Valtuustoon ndhden sitova

Strategialinkitys . Toimenpiteet Seuranta 31.12. Tila
tavoite
4.2. Uudistuva Kehitdmme laadukasta pda- Huolehditaan riittavista hen-  Tyoparityoskentelyd on ke-  Etenee suun-
johtaminen toksentekoa, johtamista kiloresursseista ja varahenki- hitetty sijaistamista ja sai- nitellusti / Val-
sekd hyvaa ilmapiirid ja var-  |6jarjestelmastd sekd varmis-  rastumistapauksia silmalla mis
mistamme toimivat raken-  tetaan tehtdvasisaltojen toi-  pitden.
teet mivuus organisaatiossa talou- v

den tasapainottamisen salli-
missa raameissa.

4.2. Uudistuva Tuemme esimiestyotd ja ke- Jarjestetdan esihenkilokoulu-  Osaamis- ja valmennuskes-  Etenee suun-
johtaminen hitdmme esimiesten osaa-  tusta ja kehitetdan esihenki-  kustelut on kdyty yksikoissa  nitellusti/ Val-
mista I6iden viestintataitoja. vuosittain. mis
Huolehditaan itsearviointien  Esihenkil6t ovat osallistu- v
ja -seurantojen tekemisesta ja neet keskitettyihin esihenki-
pidetdan sdanndlliset osaa- I6ille suunnattuihin infoihin

mis- ja valmennuskeskustelut. ja koulutuksiin.

4.3. Osaava ja Varmistamme henkildstén ~ Jarjestetdan saannollisesti yh- Toiden ruuhkautumista on Etenee suun-
hyvinvoiva hen-  osaamisen ja urakehityksen teistd koulutusta asiakkaiden  tasoitettu yksikoiden véli- nitellusti / Val-
kilosto kohtaamiseen ja palvelujen selld yhteistyolla. mis

asiakaslahtoiseen kehittami-

seen, my0s vaativien asiakkai- - Henkilostod ja esihenkilsits o

den kohtaamiseen. on osallistunut talouskoulu-
tukseen. Lisaksi koulutusta

Henkildston moniosaamista on jarjestetty myos kustan-

ja tehtdvakiertoa toteutetaan nuslaskentajarjestelman

suunnitelmallisesti. kayttéonoton yhteydessa.

Jarjestetdan henkilostolle ta-  Henkil6stod on koulutettu
louskoulutusta. talouden tasapainotus huo-
mioon ottaen.

Eri vastuualueen henkilGi-
den kesken on toteutettu
tehtavakiertoa.

4.3. Osaava ja Lisadmme henkil6ston koet-  Kehitetddn henkildston moni-  Yksikdissa ja vastuualueilla  Etenee suun-
hyvinvoiva hen-  tua tyShyvinvointia ja myon- osaamista ja parannetaan on jarjestetty tyhy-toimin- nitellusti / Val-
kilosto teistd tyontekijakokemusta  viestintda. taa. mis

Huolehditaan riittdvistd hen-  Tydergonomiaan liittyvid «
kilstoresursseista, yhteisolli-  asioita on tarkasteltu aktiivi-
syydestd ja tyhy-toiminnasta  sesti.

talouden tasapainottamisen

sallimissa raameissa Osaamis- ja valmennuskes-

kustelut on kayty yksikdissa
Huolehditaan, ettd tydergo-  vuosittain.
nomia on kunnossa.

Kaupunkisuunnittelupalve-
Pidetdan saannolliset osaa- lut vieraili Jyvaskyldssa tu-
mis- ja valmennuskeskustelut. tustumassa sikaldisen kau-
punkisuunnittelun toimin-
taan.
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Strategialinkitys

4.3. Osaava ja
hyvinvoiva hen-
kilosto

4.4. Kestava ta-
lous

4.4. Kestava ta-
lous

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Kannustamme henkilostoa
oman tydn ja tydyhteison
kehittamiseen. Tuemme ko-
keilukulttuuria ja kehi-
tdmme osallisuuden raken-
teita/foorumeita.

Kehitdmme toimintaa ja ta-
louttamme siten, etta tulo-
rahoitus mahdollistaa toimi-
vat palvelut ja tarvittavat in-
vestoinnit

Mitoitamme palveluverkos-
tomme asiakastarpeen ja ta-
louden kestokyvyn mukais-
testi ja pidamme palvelutuo-
tannon tarvitsemat kiinteis-
tot kunnossa

Toimenpiteet

Mahdollistetaan monipaikkai-
nen tydskentelykulttuuri, luo-
daan uusia kdytantoja ja toi-
mintamalleja.

Hyoddynnetdan investoin-
neissa eri rahoituslahteita.

Palveluverkostosuunnittelulla
pyritaan vahvaan yhteisty6-
hon eri asiantuntijoiden kes-
ken ja eri suunnitteluvai-
heissa.

Osana kaupungin talouden
tasapainotusohjelmaa osallis-
tutaan aktiivisesti palveluver-
koston tehokkuutta ja talou-
dellisuutta edistavien ratkai-
sujen rakentamiseen.
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Seuranta 31.12. Tila

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Monipaikkatydskentely ja
hybridimalli on vakiintunut
tyotavaksi.

Saannollisilla kokoontumi-
silla on varmistettu tydyh-
teison toimivuus.

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Normaalien tukirahoitus-
muotojen (EAKR, Traficom)
lisaksi vuoden 2025 aikana
on hyddynnetty myds nk.
eduskunnan joululahjara-
haa.

Asuntotonttien hintoja on
pidetty markkinahintata-
solla.

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Palveluverkkoselvitys perus-
opetuksen ja varhaiskasva-
tuksen palveluverkosta val-
mistui FCG:n konsulttityona
kevaalla. Selvityksesta saa-
dun palautteen pohjalta val-
misteltiin syksyn aikana pal-
veluverkkosuunnitelma.
Kaupunginhallitus palautti
suunnitelman vudelleen val-
misteluun 1.12.2025 tiettyja
lisaselvityksia varten.

Kiinteistokehitystoiminnan
kautta on vdhennetty tar-
peettomia tiloja yhteis-
tydssa Tilapalvelujen kanssa
(mm. kouluviraston myynti).



Kaupunkiympaéristo Alkuperédinen Muutettu
1000 € talousarvio Muutokset = talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
Myyntituotot 23581 23581 22 824 -757 96,8 %
Maksutuotot 11 556 -640 10 916 8 366 -2 550 76,6 %
Tuet ja avustukset 2965 -38 2927 3 443 516 117,6 %
Muut toimintatuotot 31396 -2 000 29 396 29 457 61| 100,2%
Vuokratuotot 25 473 25 473 25262 -211 99,2 %
Muut tuotot 5923 -2 000 3923 4 195 272 106,9 %
TOIMINTATUOTOT 69 498 -2 678 66 820 64 091 -2 729 95,9 %
Palkat ja palkkiot -11 946 559 -11 387 -11 117 270 97,6 %
Henkildsivukulut
Eldkekulut -2 457 151 -2 306 -2 288 18 99,2 %
Muut henkildsivukulut -353 17 -336 -332 4 98,7 %
Henkiléstokulut -14 756 727 -14 029 -13 738 292 97,9 %
Palvelujen ostot -50 892 2 437 -48 455 -47 121 1334 97,2%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2273 206 -2067 -1 630 437 78,9 %
Avustukset -1170 -1170 -1 033 137 88,3%
Muut toimintakulut -1632 71 -1561 -1 671 -110| 107,0%
Vuokrakulut -1343 -1343 -1331 12 99,1 %
Muut kulut -289 71 -218 -340 -122 156,2 %
TOIMINTAKULUT -70 723 3 441 -67 282 -65193 2089 96,9 %
TOIMINTAKATE -1 225 763 AY) -1102 -640 238,5%
Suunnitelman mukaiset poistot -24 730 -24 730 -24 705 25 99,9 %

Toimintatuottojen 64,1 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Ymparist6- ja Johdon
rakennus- tukipalvelut
valvontapalvelut 0,2%
48%
Kaupunkisuunnittelu-
palvelut
29,1%

Kaupunkitekniikan
palvelut
11,6 %

Maaomaisuuden
hallintapalvelut
54,3 %

Toimintakulujen 65,2 milj. € jakautuminen

vastuualueittain
Ymparisto- ja

rakennus- Johdon
valvontapalvelu tukipalvelut
t 22%

10,0 %

Kaupunkisuunnittelu-
palvelut
44.1%

Maaomaisuuden
hallintapalvelut
6,5 %

Kaupunkitekniikan
palvelut
37,2%
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Hyvinvoinnin edistaminen
Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Toiminta

Kirjastopalvelut ylittivat toiminnalliset tavoitteensa ja saavuttivat enndtyslukemat monilla mittareilla mitattuna. Ko-
konaislainaus kasvoi vuoden 2024 enndtyslukemasta (2,3 milj.) 2,5 miljoonaan. Lainauksesta noin 7 % oli e-kirjaston
lainoja (e-kirjat, e-aanikirjat, lehdet), joiden lainaus kaksinkertaistui. Verkkokirjastoasiointi olikin noususuuntaista 1,6
miljoonalla asiointikerralla. Verkkoasioinnin avulla asiakkaat voivat mm. lainata e-aineistoja, varata aineistoa, uusia
lainoja ja maksaa kirjastomaksuja kdymatta kirjastossa. Kirjastopalveluiden fyysiset kdynnit vahenivatkin vuodesta
2024 vuoden 2023 kdyntimaaran tasolle ollen yli 1,2 miljoonaa kdyntid. Valtuuston asettama sitova tavoite kirjastopal-
veluiden lainat/asukas toteuma olikin 19,1, kun tavoite oli 17,6.

Liikuntapaikkapalvelujen kavijamaarat olivat hyvalla tasolla. Alle 20-vuotiaiden asiakaskdyntien maara kuntolaakson
uimahallissa oli 143 345 kdyntikertaa. Lisdksi liikuntapaikkojen kayntikerrat ylittyivat edelliseen vuoteen ndhden
135 790 kayntikerralla. Kokonaismaara oli 1 976 133 kdyntikertaa.

Museot onnistuivat ndyttely- ja tapahtumatuotannoissaan. Nayttelykavijatavoitteesta jaatiin noin 16 ooo kayntia. Mu-
seoiden nayttelyissa vierailtiin yhteensd 126 427 kertaa ja kaikkiaan museoissa kirjattiin 164 932 asiakaskayntid. Eniten
asiakkaita vieraili Kuopion museossa, jonka nayttelyissa vierailtiin 68 485 kertaa (30,8 kdyntid/ avoinnaolotunti). Tai-
demuseossa ndyttelykavijoita oli 34 320 (15,56 kdyntid/avoinnaolotunti). Korttelimuseossa tehtiin jalleen kavijaenna-
tys 22 325 (14,4 kdyntid/avoinnaolotunti). Valtionosuusrahoitetut alueelliset vastuumuseopalvelut on kyetty hoita-
maan sitoumusten mukaisesti. Taidemuseon perusndyttely- ja palvelukonseptivudistusta jatkettiin, uudistukset val-
mistuivat syksylla 2025. Korttelimuseon palvelukonseptin hankesuunnittelu aloitettiin. Kulttuurihistoriallisen ja luon-
nontieteellisen museon yhteisen kokoelmatilaratkaisun tarveselvitystyd oli kdynnissa.

Kansalaisopiston kokonaistuntimaara nousi 1429 tuntia vuoteen 2024 verrattuna. Tuntimadran nousu on toteutettu
kustannustehokkaasti. Kurssisuunnittelussa on kiinnitetty huomiota hinnoittelun selkeyteen ja tasapuolisuuteen seka
ryhmakokoon ja talouteen. Alueellinen epatasapaino vaestonkehityksen suhteen on jouduttu huomioimaan kurssitar-
jonnassa.

Kansalaistoiminnan palveluissa perustoiminta toteutui suunnitellusti. Juhlavuoden tuoman liséresurssin myota voitiin
laajentaa merkittavasti Meidan Kuopio -tapahtumatoimintaa (taloudellinen ja asiantuntijatuki toimijoille ja tapahtu-
maprosessien sisdinen kehittdminen) vastaten niiltd osin hyvinvointisuunnitelman ja strategian tavoitteisiin yhteisolli-
suuden, osallisuuden ja kaupunkikulttuurin kehittdmisen osalta. Monialaista, alueellista ja kansainvalista kehittdmista
toteutettiin erityisesti One Health 4 Cities -, Kulttuuri Itda - ja Kulttuurista hyvinvointia ikdihmisille -kehittamishank-
keissa.

Taidelaitosten vuosi 2025 on ollut kokonaisuutena tavanomainen. Toiminta on ollut tasaista, palannut koronaa edel-
tavélle tasolle ja mallille, eika isoja yllatyksia ollut. Taidelaitoksissa on ollut mahdollista keskittyd ydintoimintaan ja
my0s talojen omaan sisdiseen kehitystyohon.

Mieliteon toinen hankekausi kdynnistyi lokakuussa 2023 kahdella uudella ryhmé&hankkeella (Tyo ja mielen hyvinvointi
— Mieliteko 2.0 ja Yhdessa osallisiksi — Mieliteko 2.0). Paddrahoitus on mydnnetty Euroopan Sosiaalirahasto plussasta
(Uudistuva ja osaava Suomi 2021—-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma). Toimintaan on sitoutunut 14 Pohjois-
Savon kuntaa seka kattava joukko yksityisia yrityksia ja kolmannen sektorin toimijoita.

Kuopion kaupunki on paatoteuttajana Tyd ja mielen hyvinvointi - Mieliteko 2.0 -ryhméahankkeessa. Muut toteuttajat
ovat Itd- Suomen yliopisto, Savonia-ammattikorkeakoulu ja Humanistinen ammattikorkeakoulu. Kuopion kaupungin
toteuttamassa osahankkeen kokonaistavoite on valmentaa 576 tyossakayvaa henkiloa ja osallistaa 94 yritysta tai tyo-
paikkaa 31.8.2026 mennessa.

Vuoden 2025 loppuun mennessa pitkakestoisen valmennuksen oli aloittanut 776 henkil6a. Valmennuksen lapikdyneita
henkiloita oli tuolloin 639. Osallistuvia yrityksid/tyopaikkoja on mukana talla hetkelld 92 (mikro 52, pieni 15, keskisuuri
15, suuri 10). EURA2021-jadrjestelmadssa kerdtyn anonyymin palautteen perusteella Kuopion kaupungin tiimin toteutta-
maa valmennusta suositellaan toiselle henkildlle todenndkdisesti toiminnan sisallon perusteella.
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Hankkeen paaviestintakanavana on www.mielitekomedia.fi. Verkkosivuilla on julkaistu keskimaarin yksi laaja artikkeli
ja sosiaalisen median kanavissa yli kolme postausta viikossa. Syksylla 2025 toteutettiin lisdksi Mieliteossa mukana ole-
vien kuntien kanssa mielen hyvinvoinnin edistamiseen liittyvan Tekkeekd mieli -somekampanjan, joka sisélsi 14 vi-
deota — eli yksi per kunta. Toissa mielelldan -minipodcasteja on julkaistu 29 kappaletta. Mieliteon seuraajamaara Fa-
cebookissa, LinkedInissd ja Instagramissa on kasvanut.

Ty0 ja mielen hyvinvointi — Mieliteko 2.0 Kuopion osahanke on edennyt toiminnallisesti ja taloudellisesti hankesuunni-
telman mukaisesti.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Hyvinvoinnin edistdmisen toimintakate ylittyi budjetoidusta 1,2 milj. euroa (102,3 %). Toimintatuotot olivat 13,4 milj.
euroa ja ne alittivat talousarvion 1,4 milj. euroa (90,1 %). Toimintakulut olivat 65,3 milj. euroa, joten budjetti alittui o,3
milj. euroa (99,6 %).

Toimintatuottoja heikensivat tapahtumamyynnin ja Tahko span tuottojen jadminen tavoitetta pienemmaksi. Liikun-
tapaikkapalveluiden aikarajallisten tuotteiden kayttomaksujen korottaminen ei tuottanut arvioitua tulonlisdysta.
Kultsi-kortin myynti jai merkittavasti tavoitellusta. Teatterin myyntituotot jdivat alle tavoitteen, mm. kevaan ja syksyn
musikaalit eivat tavoittaneet yleisdd odotetulla tavalla. Musiikkikeskuksella kaupunginorkesterin lipunmyynti jai ta-
voitteista. Molemmat taidetalot kuitenkin paransivat myyntituloja viime vuodesta ja kaupunginteatteri teki historiansa
paasylipputuloenndtyksen. Kansalaisopiston, museokeskuksen ja Kino Kuvakukon tuotot ylittivat tavoitteen.

Toimintakulut alittuivat 1ahinna palvelujen ostoissa. Alitukseen vaikuttaa mm. Terve Suomi -tutkimuksen ja WHO-
healthy cities -konferenssin kulujen toteutumattomuus seka tarkka harkinta palvelu- ja tavarahankinnoissa. Avustuk-
sia jai jakamatta 9o 0oo euroa, silld jarjestdjen ESR-hankkeita ei toteutunut odotetusti ja tukea maksettiin tuotantotu-
kena. Taidepalvelujen toimintakulut ylittyivat talousarviosta. Kaupunginorkesterin kuluja lisaa sijaisten kulut ja vuoden
2025 poikkeukselliset menoerdt Kuopio 250 -juhlavuoden vuoksi.

Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen
1. Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano ja seuranta

e Talouden tasapainottamisohjelmassa sovittuja toimenpiteitd on tehty ja seurattu hyvinvoinnin edistdmisen
palvelualueella.

2. Kriittisiin prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinta

e Kirjastopalveluissa paivitettiin valmiussuunnitelma kaupungin pohjaan Kuntaliiton ohjeistusta kirjastoille
apuna kayttaen.
e Taidepalveluissa on luotu varahenkil6jdrjestelmat.

3. Henkildstén hyvinvointi on huomioitava talouden tasapainotusohjelmaa toteutettaessa
e Kirjastopalveluissa henkildstén hyvinvointi huomioitiin talouden tasapainotusohjelmaa toteutettaessa ja
edettiin hyvinvointisuunnitelman mukaisesti.

e Taidepalveluissa henkildston hyvinvointia seurataan, ja tarvittaessa asioihin puututaan heti yhteistydssa tyo-
terveyshuollon kanssa.
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

1.1. Elinymparisto
ja osallisuus

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Lisdaamme asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikutusmahdolli-
suuksia

Toimenpiteet

Osallistetaan ja luodaan osalli-
suutta asukkaiden ja yhteistyo-
kumppaneiden kanssa. Kehite-
tdan digitaalisia osallistumisen
mahdollisuuksia ja siihen liitty-
vaa viestintaa. Toiveita ja pa-

lautteita seurataan aktiivisesti.
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Seuranta 31.12.

Kirjastopalvelut toteutettiin
suunnitelmien mukaisesti asiak-
kaita kuunnellen. Lasten aineis-
toihin kokeiltiin osallistavaa
hankintaa ja asiakkaille tarjot-
tiin mahdollisuus jattaa hankin-
tatoiveita. Koillis-Savon kirjas-
toauton tulevaisuutta ratkais-
tiin yhdessa asukkaiden kanssa
tilaisuuksissa ja kyselylld. Asuk-
kaiden osallistaminen ja pys&k-
kikohtainen tilastotieto auttoi
saamaan asukkaille tarkeimmat
ja keskeisimmat pysakit Kuo-
pion kahden muun kirjastoau-
ton reittisuunnitelmiin ja Koillis-
Savon kirjastoauto lakkaute-
taan 31.12.2025.

Asukkaita ja yhteistyokumppa-
neita osallistettiin liikuntapaik-
kapalvelujen muotoiluun. Sah-
koista palautekanavaa hyddyn-
nettiin aktiivisesti.

Museot ylldpitivat tietopalvelui-
taan ja jarjestivat suunnitelman
mukaiset ndyttelyt ja tapahtu-
mat, edistden yhteiskunnallista
vuoropuhelua.

Vahavaraisten Kaiku-kortti -pi-
lotti toteutettiin (mm. kansa-
laisopistossa) ja koordinoitiin
Kuopiossa ja Pohjois-Savossa.
Kansalaisopisto kerasi saannol-
lisesti palautetta ja toiveita seka
pilotoi uusia asiakasraateja Es-
teet nurin -hankkeessa.

Kansalaistoiminnan palveluissa
laadittiin Kuopion kaupunkita-
soinen osallisuusohjelma, joka
kattaa sekd maaseutu- etta
kaupunkialueet ja sisdisen osal-
lisuustoiminnan kehittamisen.
Pitdjaraatitoiminnan laajene-
mista kaikille maaseutualueille
valmisteltiin vuoden -26 alusta
toimeenpantavaksi. Kaupungin
toimintaa on kehitetty Unicef-
lapsiystavallinen kunta -mallin
mukaisesti. Meidan Kuopio -
tuotantotuki otetaan kayttoon
vuonna 2026 yhteisollisyyden

e

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v 4



Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Strategialinkitys

1.1. Elinymparisto
ja osallisuus

Parannamme arjen turvalli-
suutta ja ympariston esteetto-
myytta

Toimenpiteet

Lahipalvelut luovat arjen turval-
lisuutta ja viihtyisyytta. Ne ovat
helposti saavutettavia ja esteet-
tOmyytta kehitetaan kaiken ai-
kaa.
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Seuranta 31.12. Tila

edistdmiseksi. Laaja hyvinvoin-
tisuunnitelma valmisteltiin yh-
teisty6ssa eri toimijoiden
kanssa.

Taidepalveluissa Lyyti on otettu
kayttoon ja Boogia ollaan otta-
massa. Avoimia tilaisuuksia ja
striimattuja tapahtumia tai kon-
sertteja on jarjestetty.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Kirjastopalvelut ovat toimineet
maksuttomina ldhipalveluina ja
niiden esteettomyytta on pa-
rannettu mm. asiakaspalaut-
teen avulla.

v

Liikuntapaikkapalvelujen sisa-
ja ulkoliikuntapaikat olivat kaik-
kien saavutettavissa. Liikunta-
paikkaverkosto tuki sekd oma-
ehtoista ettd ohjattua liikku-
mista, ja esteettomyys huomi-
oitiin kohteiden suunnittelussa
ja rakentamisessa. Kayttomak-
sut olivat vahvasti subventoi-
tuja (n. 79 %).

Kansalaistoiminnan palveluissa
toteutettiin toimintakykya tu-
kevaa liikunnan ja kulttuuritoi-
minnan edistamistd. Meidan
Kuopio -festivaalin osana jarjes-
tetty osallisuutta ja yhteisolli-
syytta edistavia tapahtumia
merkittdva maara Kuopio 250
juhlavuonna.

Lisdksi toteutettiin seksuaalisen
hairinnén ehkaisyyn tahtaava
Rikkomaton raja -kampanja
seka koordinoitiin monialaista
ty6ryhmaa, joka kartoitti uusia
keinoja asukkaiden vimataidon
ja vesiturvallisuuden paranta-
miseksi.



Strategialinkitys

1.1. Elinymparisto
ja osallisuus

1.2. Hyvinvointia

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Lisddmme aktiivisuutta ja yh-
teisollisyytta tukevia kohtaa-
mispaikkoja ja luonnon saavu-
tettavuutta

Arjen fyysinen aktiivisuus li-

edistavat elintavat sdadntyy kaikissa ikdryhmissa

Toimenpiteet

Palveluverkkoa ja palvelutarjon-
taa kehitetdan aktiivisuutta ja
yhteisollisyytta edistaviksi hel-
posti saavutettaviksi kohtaamis-
paikoiksi. Saavutettavuutta lisa-
tdan mm. kehittdmalla digitaali-
sia palveluita.

Selvitetddn mahdollisuus paakir-
jaston sunnuntaiaukiolon jatka-
miseen. Kirjastoa on kayttanyt
sunnuntaisin keskimaarin 647
kavijaa eli 33 544 kavijaa vuo-
dessa.

Tarjotaan asukkaille monipuoli-
sesti maksuttomia ja kohtuuhin-
taisia mahdollisuudet
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Seuranta 31.12.

Hyvinvoinnin edistamisen pal-
veluita kehitettiin huomioiden
asiakastarpeet ja talouden kes-
tokyky.

Kirjastoissa fyysisten asiakkai-
den maara laski, mutta vastaa-
vasti verkkoasiointi lisdéntyi ja
e-kirjaston lainamaara kaksin-
kertaistui. Kokonaislainauksen
maara kuitenkin kasvoi uuteen
omaan ennatykseensa.

Museot tarjosivat monipuolista
ohjelmaa, kuten opastettuja
retkid, luentoja, tydpajoja, puu-
hapajoja, tietoiskuja, taiteilija-
tapaamisia ja ohjattua leikkitoi-
mintaa.

Kansalaisopistossa jdrjestettiin
useita luontoaiheisia kursseja
(mm. retkeily ja puutarha). Kes-
tava kehitys ja planetaarisuus
ovat toimintaa lapileikkaavia
teemoja, ja henkilokunnan
osaamista vahvistettiin ndissa
asioissa.

Kansalaistoiminnan palveluissa
jarjestettiin ohjattua toimintaa
luontokohteissa, 18hidissa ja ul-
kokuntosaleilla. Meidan Kuopio
-festivaalia laajennettu juhla-
vuoden aikana ja siten vahvis-
tettu yhteisollisyytta ja asukkai-
den kohtaamisia, kehitetty or-
ganisaation tapahtumaproses-
seja, tapahtumajarjestajien
osaamista ja koulutettu asuk-
kaita vapaaehtoistoimintaan.
Uusi Yhdessa Kuopiossa -moni-
kulttuurinen tapahtuma toteu-
tettiin onnistuneesti.

Eri toimijoiden yleisotydn re-
sursseja yhdistamalla teatte-
rissa on voitu hyodyntaa aulati-
loja enemman matalan kynnyk-
sen tilaisuuksiin, joista saatu pa-
laute on ollut erittdin hyvaa.
Tanssiteatteri Minimi kayttaa
samoja tiloja tuotannoissaan, ja
palaute on ollut myonteista.

Kirjastopalvelut ovat tarjonneet
liikkumiseen innostavaa kirjas-
toaineistoa ja lainanneet

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v

Etenee suunni-
tellusti / Valmis



Strategialinkitys

ja sosiaaliset ver-
kostot

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Toimenpiteet

likkumiseen. Palvelutarjontaa,
viestintda ja markkinointia kehi-
tetdan laaja-alaisesti edista-
maan asukkaiden fyysista aktii-
visuutta. Lisaksi yhdistysten toi-
mintaa, vapaaehtoisty6ta ja
asukastoimintaa tuetaan mah-
dollistamaan asukkaiden fyysi-
nen aktiivisuus. LiikkuvaKuopio
-ohjelma ohjaa palvelujen kehit-
tamista.
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Seuranta 31.12.

liikuntavalineita seka jarjesta-
neet maksuttomia tapahtumia
kaikille kuntalaisille.

Liikuntapaikkapalvelut tarjosi-
vat laajat mahdollisuudet oma-
ehtoiseen liilkkumiseen seka
alustan yhdistysten ja yhteiso-
jen liikuntatoiminnalle. Alle
20-vuotiaille suunnattua Liikkis-
ranneketta kdytettiin noin

128 000 kertaa ja eldkeldisten
hyvinvointiranneketta noin 245
kertaa; molempien kaytto kas-
voi noin 10 % edellisvuoteen
verrattuna. Asukkaita ja yhteis-
tyokumppaneita osallistettiin
palvelujen muotoiluun, ja digi-
taalisia ratkaisuja kehitettiin
jatkuvan kehittdmisen periaat-
teella. Liikkuva Kuopio -toimin-
nan myyntid, markkinointia ja
viestintaa kehitettiin suunnitel-
mallisesti.

Kansalaisopisto jarjesti 748 lii-
kunta- ja tanssikurssia kaiken-
ikdisille, yhteensa noin 11 ooo
osallistujalle.

Kansalaistoiminnan palvelut
jarjestivat liikkuntaryhmia erityi-
sesti ikaihmisille ja erityisryh-
mille sekd koordinoivat laajaa
vapaaehtoisohjaajaverkostoa.
Opiskelijaliikuntayhteisty6ta ja
ryhméamuotoista liikuntaneu-
vontaa kehitettiin. Yhteisty6ssa
seurojen kanssa toteutetut Per-
heiden liikuntalavantait tavoit-
tivat jalleen laajan osallistuja-
joukon. Lisdksi kehitettiin uusia
toimintamalleja lasten vimatai-
don vahvistamiseen.



Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Strategialinkitys

Paihdemyonteisyys ja paihtei-
den kaytto vahenevat kaikissa
ikaryhmissa

1.2. Hyvinvointia
edistdvat elintavat
ja sosiaaliset ver-
kostot

1.2. Hyvinvointia ~ Asukkaiden, erityisesti nuor-
edistavat elintavat ten, mielen hyvinvointi kohe-
jasosiaaliset ver-  nee

kostot

Toimenpiteet

Palvelualueen palvelutarjonta ja
toiminta tukee péihde- ja peli-
kasvatuksen toteutumista syste-
maattisesti.

Palvelualue edistaa laaja-alai-
sesti kaikissa palveluissa (kult-
tuuri, liikunta, osallisuus, yhtei-
sollisyys, ehkdiseva paihdetyo)
asukkaiden mielen hyvinvointia
jamielenterveytta. Liikkuva
Kuopio ja KulttuuriKuopio -oh-
jelmien mukainen kehittdminen
tukee mielen hyvinvointia kai-
kissa ikaryhmissa.
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Tila

Seuranta 31.12.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Hyvinvoinnin edistamisen pal-
velut ovat edistaneet paihteet-
tomyytta muun muassa toteut-
tamalla paihteettomia tapahtu-
mia.

v

Kansalaistoiminnan ehkaisevén
paihdetyon resursseihin saatu
lisdys on mahdollistanut laa-
jemman viestinnan (mm. Rikko-
maton raja -seksuaalisen hairin-
nan kampanja, joka nostaa
pdihteisiin liittyvan negatiivisen
ilmion esiin) seka vusiin kohde-
ryhmiin panostamisen (ikdanty-
neet, eri kulttuuriryhmat).

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Kirjasto on hankkinut monipuo-
lista aineistoa ja jarjestanyt ta-
pahtumia kaikenikaisille. Ta-
pahtumat ovat tukeneet media- v
kasvatusta, monilukutaitoa, kir-
jallisuutta, musiikkia ja yleista
hyvinvointia. Yhteistyota teh-

tiin mm. Mieliteko 2.0 -ohjel-

man kanssa (Osallisix-ryhmatoi-
minta ja kirjastokiertue). Lisaksi
jarjestettiin perheiden touhu-
lavantaita, konsolipelikeskiviik-

koja, legotydpajoja, Kirjakantti-
tapahtuma seka Sinun orkeste-

risi kyldssa -tapahtumasarja.

Liikuntapaikat tarjosivat laajat
mahdollisuudet omaehtoiseen
liikuntaan seka alustan jarjesto-
jen toiminnalle. Alle 20-vuotiai-
den kuopiolaisten lasten ja
nuorten hyvinvointiranneke
sekad elakeldisten hyvinvointi-
ranneke mahdollistavat katta-
vat mahdollisuudet omaehtoi-
selle liikunnalle.

Museot tuottivat tapahtumia
erityisesti lapsiperheiden ja
nuorten hyvinvoinnin edista-
miseksi.

Kansalaisopiston kurssipalaut-
teiden mukaan osallistujien hy-
vinvointi parani kurssien ansi-
osta. Vuonna 2025 toteutettiin
nuorille arjen hallintaa ja mielen
hyvinvointia vahvistava Kappas
Kaposta -hanke.



Valtuustoon nahden sitova ta- , . .
Toimenpiteet Seuranta 31.12. Tila

Strategialinkitys

voite

Kansalaistoiminta tuki mielen-
terveytta liilkunnan, kulttuurin,
yhteiséllisyyden ja osallisuuden
keinoin. Juhlavuosi lisési yhtei-
sollisten tapahtumien maaraa.
Kaikessa toiminnassa on pyritty
tavoittamaan laajoja kohderyh-
mia huolehtimalla osallistumi-
sen kynnyksettomyydesta
(maksuttomat, kaikille avoimet
tapahtumat ja toiminta keski-
0ssa).
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Strategialinkitys

1.2. Hyvinvointia
edistdvat elintavat
ja sosiaaliset ver-
kostot

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Yksindisyyden kokeminen va-
henee

Toimenpiteet

Palvelualue viestii aktiivisesti yk-
sindisyydesta hyvinvoinnin riski-
tekijana ja pyrkii kaikissa palve-
luissaan osallisuuden edistami-
seen ja yksindisyyden tunteen
vdahenemiseen. Lisaksi palvelu-
tarjonta ja toiminta mahdollis-
taa asukkaiden sosiaalisen paa-
oman kertymisen.
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Seuranta 31.12.

Kirjastopalvelut ovat vahvista-
neet yhteisollisyytta tarjoa-
malla matalan kynnyksen koh-
taamispaikan seka yksin etta
yhdessa asioiville.

Liikuntapaikat tarjosivat laajat

mahdollisuudet omaehtoiseen

liikkumiseen ja tiloja yhteistjen
liikuntatoiminnalle.

Museot tarjosivat helposti saa-
vutettavia vierailukohteita,
joissa oli mahdollista kdyda
seka yksin ettd yhdessa. Oh-
jelma sisélsi tyo- ja puuhapa-
joja, opastusvartteja seka ret-
kid, jotka loivat yhteisia koke-
muksia ja lisasivat yhteisolli-
syytta.

Kansalaisopiston kurssipalaut-
teiden mukaan osallistujat ovat
saaneet kursseilta uusia ystavia,
ja yhteisollisyyden tunne on
vahvistunut.

Kansalaistoiminnan palveluissa
edistettiin osallisuutta, vapaa-
ehtoisuutta ja asukkaiden koh-
taamisia kulttuuri-, liikunta- ja
asukastoiminnan keinoin.
Vuonna 2025 mukaan saatiin
merkittdva maara monikulttuu-
risia toimijoita. Juhlavuoden li-
sdresurssit mahdollistivat laajan
yhteiséllisten tapahtumien tar-
jonnan, mika tuki seka osalli-
suutta ettd kuuluvuuden tun-
netta.

Kaupunginorkesteri on jalkau-
tunut aktiivisesti eri toimijoiden
tiloihin. Hoivamuusikon tehtava
on vakiintunut, ja toimintamal-
lit ovat muotoutuneet toimi-
viksi.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v



Strategialinkitys

1.5. Vapaa-ajan
mielekas tekemi-
nen ja kokeminen

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Tarjoamme eri-ikdisille merki-
tyksellista tekemista ja koke-

mista, muun muassa kulttuu-

rista, harrastuksista ja vapaa-

ehtoistoiminnasta yhdenver-

taisesti

Toimenpiteet

Palvelualue tukee harrastamisen
ja tekemisen mahdollisuuksia
tarjoamalla alustan eri toimi-
joille tuottaa toimintaa, tuotta-
malla itse palveluja ja tapahtu-
mia, toimimalla laajan toimija-
verkoston kanssa yhteistydssa
(mm. jarjestot, muut palvelualu-
eet ja yksikot) sekd avustamalla
taloudellisesti toimijoita tuotta-
maan palveluja.
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Seuranta 31.12.

Kirjastopalvelut jarjestivdt vuo-
den 2025 aikana yhteensa 2 041
tapahtumaa, joissa oli 32 784
kavijaa. Tapahtumat painottui-
vat pedagogiikkaan, lukemisen
edistamiseen, monilukutaitoi-
hin ja yhteiskunnalliseen vuoro-
puheluun.

Liikuntapaikkapalvelut tarjosi-
vat yhdenvertaisesti tiloja oma-
ehtoisen liikkkumisen harrasta-
miselle seka yhdistysten ja yh-
teisjen toiminnalle.

Museot ylldpitivat ja vahvistivat
monimuotoista ja eldvaa kau-
punkikulttuuria korkeatasoisilla
nayttelyilld ja tapahtumilla.

Kansalaisopisto jarjesti 1 927
kurssia, joissa oli noin 24 600
osallistujaa. Lisaksi se koordinoi
Harrastamisen Suomen mallia,
jossa toteutui 245 kerhoa ja
noin 2 450 osallistujaa.

Kansalaistoiminnan palveluissa
toteutettiin Hyvinvointia kult-
tuurista ikaihmisille -hanketta,
joka vahvisti yhteistyota hyvin-
vointialueen ja kuntien valilla ja
kehitti mm. kulttuuriluotsitoi-
mintaa ja etsivaa kulttuurista
vanhustyo6ta.
Vapaaehtoistoimintaa kehitet-
tiin kaupunkitasoisesti, ja ta-
pahtumia toteutettiin laajan yh-
distysverkoston kanssa, erityi-
sesti Kuopio 250 / Meidan Kuo-
pio -festivaalien yhteydessa. Li-
sdksi liikunnan starttikursseilla
pyrittiin tukemaan pysyvaa ak-
tiivista elamantapaa.

Musiikkikeskuksen kavijamaa-
rat kasvoivat edellisvuodesta.
Teatterin omien tuotantojen
kavijamaarat kasvoivat, ja
vaikka kokonaiskavijamaara jai
edellisvuoden ennatyksesta, se
oli silti parempi kuin aiempina
vuosina.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v



KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys

2.4. Kasvava ja
vastuullinen mat-
kailu

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Edistamme monimuotoista
kaupunkikulttuuria, tapahtu-
mia ja matkailua

Toimenpiteet

Palveluverkosto toimii alustana
monipuoliselle tapahtumatoi-
minnalle. Palvelualue mahdollis-
taa osaltaan kuntalaisten aktiivi-
sen osallisuuden sekd kaupunki-
ja maaseutukulttuurin elavoitta-
misen. Lisaksi palvelualue tukee
erilaisin avustuksin ja tuotanto-
tuin kaupunkikulttuuria ja ta-
pahtumatuotantoa. Kehitdmme
Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri
Kuopio -viestinnan keinoin pal-
velujen saavutettavuutta myds
matkailijoille. Tuotamme laajaa
Meidan Kuopio -festivaalia.
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Seuranta 31.12.

Kirjastopalvelut toimivat paa-
kirjaston, 13 lahikirjaston ja kir-
jastoautojen seka verkkopalve-
luiden avulla kattavana verkos-
tona. Kuopion kaupunginkir-
jasto on aktiivinen toimija myds
kansallisissa ja kansainvalisissa
verkostoissa.

Liikuntapaikkapalveluiden (sisa-
likuntapaikat) palveluissa oli
vuonna 2025 n. 1 666 000 kavi-
jaa. Digitaalisia ratkaisuita kehi-
tetdan jatkuvan kehittdmisen
periaatteen mukaan. Liikkuva
Kuopio myyntia, markkinointia
ja viestintaa on kehitetty suun-
nitellusti.

Museot edistivdt monimuo-
toista ja elavaa kaupunkikult-
tuuria korkeatasoisilla, myds
matkailijoita kiinnostavilla nayt-
telyilld ja tapahtumilla. Yhteis-
tyota tehtiin laajasti — esimerk-
kinad Kuopion taidemuseon
Valke-teos osana kaupungin va-
lotapahtumaa, johon osallistui
arviolta 40 ooo kavijaa.

Kansalaisopisto jarjesti tai oli
mukana 78 tapahtumassa,
joissa oli noin 16 5oo osallistu-
jaa. Tapahtumat mahdollistivat
opiskelijoiden oman kulttuuri-
tuotannon nakyvyyden koko
toiminta-alueella.

Kansalaistoiminnan palvelut
tuottivat ja koordinoivat Kuopio
250 / Meidan Kuopio -kaupunki-
kulttuuritapahtumia, kehittivat
kaupungin tapahtuma- ja avus-
tusprosesseja seka tarjosivat
pientapahtumakoulutuksia. Li-
saksi toimintatuella tuettiin yh-
distysten ja ryhmien tapahtu-
matuotantoa eri puolilla kau-
punkia.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v



Strategialinkitys

2.5. Kuopion tun-
nettuus ja edun-
valvonta

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Aktiivinen, ennakoiva edunval-
vonta ja vaikuttaminen tukee
Kuopion tunnettuutta ja kehit-
tymista. Painopisteend alueen
saavuttavuuden (tie-, raide-,
lento-, vesiliikenne ja ICT-yh-
teydet) parantaminen.

Toimenpiteet

Palvelualue lisaa kaupungin tun-
nettuutta toimimalla aktiivisesti
alueellisissa, kansallisissa ja kan-
sainvalisissa yhteistyoverkos-
toissa.
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Tila

Seuranta 31.12.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Kirjastopalvelut ovat seka kan-
sallisissa ettd kansainvalisissa
verkostoissa. Kuopio toimi vuo-
sina 2023-2025 Yleisten kirjas-
tojen neuvoston puheenjohtaja-
kaupunkina ja toimii aktiivisesti
my0s e-kirjastossa sekd Suo-
men Kirjastoseurassa.

Viron ERR (TV1) teki kesa-
kuussa dokumenttisarjaan liit-
tyvaa juttua kirjastossamme ja
erityisesti kokoelmiimme kuu-
luvasta Kalevipoeg-teoksesta.
Viron suurlahettilds vieraili mar-
raskuussa.

v

Liikuntapaikkapalvelut osallis-
tuivat KuntalLiike-verkostossa,
joka kokoaa yhteen kuntien lii-
kuntajohdon ja liikuntapaikka-
toiminnasta vastaavat viranhal-
tijat. Verkoston tavoitteena on
vahvistaa kuntien vélista yhteis-
tyotd, edistaa tiedonvaihtoa ja
tukea ammatillista kehittymista
vertaisoppimisen kautta. Lisaksi
se toimii kehittamistyon tukena
likuntapalveluiden ja -paikko-
jen osalta seké edistaa aktiivista
yhteiskunnallista keskustelua
liikunnan roolista kunnissa.

Kansalaistoiminnan palveluiden
hallinnoima One health for ci-
ties -hanketta toteutettiin aktii-
visesti kansainvdlisessa g eu-
rooppalaisen kaupungin vali-
sessa seka paikallisessa verkos-
tossa ja lisdtty sen myotd osal-
taan Kuopion kaupungin seka
toimintamalliemme (mm. edis-
tyksellinen hyvinvointidata)
kansainvalista nakyvyytta seka
luotu uusia verkostoja. Hank-
keen rahoitusmuoto EU Urbact
-rahoitusmuotoa kdytettiin
Kuopion kaupungin organisaa-
tiossa ensimmaistd kertaa - to-
dettiin hyvaksi tavaksi luoda tii-
viitd yhteistyokumppanuuksia.



ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Valtuustoon ndhden sitova ta-

Strategialinkitys

voite

Hankintamme ovat vastuulli-
sia ja hiilineutraaleja

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

Toimenpiteet

Palvelualueen hankinnat suori-
tetaan kilpailutetuista paikoista
huomioiden vastuullisesti ym-
paristovaikutukset seka toimin-
nassa huomioidaan resurssivii-
saus.
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Seuranta 31.12.

Hyvinvoinnin edistamisen palve-
luiden hankinnat on toteutettu
kaupungin hankintasaantdjen
mukaisesti. Toiminnassa huomi-
oitiin resurssiviisaus ka kestavan
kehityksen tavoitteet.

Esimerkiksi kirjastopalveluissa
on padosin jatkettu aineistojen
muovittamattomuutta. Teatteri
puolestaan on ottanut kdyttoon
uuden toimintatavan, jossa tuo-
tantosuunnitteluun sisaltyy eko-
logisuuden arviointi ja toimenpi-
teiden kirjaaminen kunkin tuo-
tannon kohdalla.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v



Strategialinkitys

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Teemme aktiivisesti toimia il-
mastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ilmastoriskien (mm.
saan aari-ilmiot) pienenta-
miseksi

Toimenpiteet

Palvelualue tekee yhteistyota
kaupunkiympériston palvelualu-
een ja tilapalveluiden kanssa
ymparistoystavallisen toimin-
taympariston kehittdmiseksi ja
pyritadn edistamaan asukkai-
den ymparistoystavallista asen-
neilmapiirid ja toimintatapoja.
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Seuranta 31.12.

Kirjastopalveluissa on edetty kir-
jaston ilmastosuunnitelman mu-
kaisesti ja hyddynnetty Helsingin
kirjastopalveluiden vetamaa Vih-
red kirjasto -hanketta, jossa Kuo-
pion kaupunginkirjasto on ollut
mukana Helsingin kanssa. Kirjas-
topalveluissa toimii nimetty eko-
tukihenkil6. Kirjastopalveluissa
toteutettiin kestavyyskartoitus
osana ympadristokasvattajaopis-
kelijan opintoja. Kirjastopalve-
luissa otettiin kdyttoon kirjasto-
palveluiden kayton sadstolaskuri.

Liikuntapaikkapalveluiden han-
kinnat tehtiin kilpailutetuista pai-
koista. Hankinnoissa huomioitiin
ymparistovaikutukset ja resurssi-
viisaus.

Museopalveluissa kuntalaisten
ymparistotietoutta lisatty mm.
ymparistokasvatuksen keinoin,
mm. kirjaston kanssa yhteis-
ty0Ossa jarjestetyn luontokirjalu-
kupiirin avulla.

One health 4 cities -hanketta to-
teutettiin aktiivisesti monialaissa
yhteistydssa ja laadittiin Kuopion
action plan -suuunnitelmaa tuke-
maan Kuopion strategian poikki-
hallinnollista One health -ndko-
kulmaa. Hanke tuki siilojen pur-
kamista ja toimialojen vélista yh-
teista vuoropuhelua, minka on
vélttamatontd kestavan tulevai-
suuden edistamiseksi.

Taidepalveluissa bussilippuyh-
teistyota jatketaan kiittavan pa-
lautteen, hyvan kdyttoasteen ja
julkisen liikenteen kayttoon kan-
nustamisen vuoksi.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v



Valtuustoon nahden sitova ta-

Strategialinkitys Voite Toimenpiteet Seuranta 31.12. Tila
3.4. Huoltovar- Tehostamme energiankdyttéd Palvelualueella huomioidaan Sahkon- ja ldmmonkulutus on Etenee suunni-
muus ja kriisin- 10 prosenttia ja lisadmme uu-  sdhkon- jalammonkulutus yh-  optimoitu yhteistydssa tilapalve-  tellusti/ Valmis
sietokyky siutuvien energiamuotojen teistydssa Tilapalveluiden luiden kanssa.

kayttoa kanssa.

Kansalaisopistossa toteutettiin
lukuisia ruokakursseja, joissa kai-
kissa pyritaan huomioimaan kes-
tava kehitys esim. kotimaisen ka-
lan kdyttoon kannustavia kotita-
louskursseja.

Kansalaistoiminnan palveluiden
hallinnoima One health 4 cities -
hanke, hyvinvointisuunnitelma-
ty6 seka Puijo Summit tapah-
tuma tukivat vuoropuhelun lisaa-
jina kaikki osaltaan kestavan ke-
hityksen eri osa-alueita, ml. kes-
tava ruoantuotanto.
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UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Kehitdmme palvelujamme (ml.

digipalvelut) asiakaslahtoisesti
jaratkaisukeskeisesti organi-
saatiorajat ylittden ja teemme
aktiivista verkostoyhteistyota
palvelujen kehittamiseksi

Toimenpiteet

Palveluja ja toimintaa kehite-
tdan ja muotoillaan yhteistyossa
asukkaiden ja muiden toimijoi-
den kanssa seka hyddynnetaan
digitaalisia ratkaisuja palvelui-
den kehittamisessa.
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Kuopion kaupunginkirjasto on
mukana Kansalliskirjaston hal-
linnoimassa kuntien yhteisessa
e-kirjastossa eri tydryhmissa.
Kirjastoverkostoa on tarkas-
teltu Koillis-Savon kirjastoau-
toon liittyvilta osin mittaritie-
tojen valossa ja osallistettu
Koillis-Savon asukkaita palve-
lujen suunnitteluun kirjastoau-
ton lakkautuessa. Kirjastopal-
velujen kirjastojarjestelman kil-
pailutusprojekti on aloitettu
yhteistydssa tietohallinnon ja
Sansian kanssa. Kilpailutuk-
sessa ja sen vaativuusmaaritte-
lyssé huomioidaan myds asia-
kasndkokulmasta toiminnalli-
suudet.

Liikuntapaikkapalveluiden pal-
velujen muotoilussa osallistet-
tiin asukkaita ja yhteistyo-
kumppaneita laajasti. Liikunta-
paikkapalveluilla on kdytossa
sdhkaéinen palautekanava ja
sitd seurattiin aktiivisesti ja toi-
mintoja on kehitetty saadun
tiedon pohjalta.

Museopalveluissa on edistetty
mm. museoiden kokoelmien
digitaalista saatavuutta.

Kansalaisopistossa verkkopal-
velujen toimintavarmuuden
kehittdminen jatkuu, mm. sah-
koisten jarjestelmien integraa-
tioiden kayttéonotto.

Kansalaistoiminnan palveluissa
on oltu mukana valtakunnalli-
sen Kulttuuripankki-palvelu-
alustan kehittamisessd ja jat-
kuvasti syvennetty osaamista
tietosuoja-asioista. Digitaalis-
ten palvelujen kehittamista
osana palveluja jatketaan
osana tyon kehittamista.

Musiikkikeskus saavuttaa ison
maaran seuraajia, katselijoita
YouTuben kautta.

e

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v 4



Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Lisdédamme hallinnon ja paatok-
senteon avoimuutta ja asukkai-
den vaikuttamisen mahdolli-
suuksia

Lapsivaikutusten arviointi ote-
taan kdyttoon valmistelussa ja
padtoksenteossa

Toimenpiteet

Kehitetdan asukkaiden osalli-
suutta ja lahidemokratiaa yh-
teisty6ssa asukkaiden ja eri toi-
mijoiden kanssa palvelumuotoi-
lun keinoin ja lahidohjelmasuun-
nitelman mukaisesti.

Palvelualueella on kaytossa lap-
sivaikutusten arviointi yhteisten
arviointiperiaatteiden mukai-
sesti.
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Seuranta 31.12.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Kirjastopalvelut kerda kunta-
laisten palautetta ja huomioi
ne palveluja kehittdessaan.
Koillis-Savon kirjastoauton tar-
kastelua ja kuntalaisille tar-
keimpien pysakkien siirtoa
Kuopion kahden muun kirjas-
toauton reitteihin tehtiin yh-
dessa kuntalaisten kanssa ky-
selyn ja asukastilaisuuksien
kautta. Reiteista ja pysakeista
kergtdan palautetta vuoden
2026 aikana.

v

Liikuntapaikkapalveluiden pal-
velujen muotoilussa osallistet-
tiin asukkaita ja yhteistyo-
kumppaneita laajasti. Liikunta-
paikkapalveluilla on kaytdssa
sahkdinen palautekanava ja
sitd seurattiin aktiivisesti ja toi-
mintoja on kehitetty saadun
tiedon pohjalta. Lautakunnan
esityksissa huomioitiin vaiku-
tusten arvioinnit.

Museopalveluissa on lautakun-
nan paatdksenteon tueksi laa-
dittu kaupungin ohjeen mukai-
set vaikutusten arvioinnit.

Kansalaistoiminnan palveluissa
on valmisteltu laajasti asuk-
kaita osallistaen Kuopion osal-
lisuusmallia, joka ohjaa koko
organisaatiota aiempaa avoi-
mempaan ja osallistavampaan
suuntaan. Pitdjaraatien toi-
minta-alueen laajentumista
valmisteltiin tiiviissa yhteis-
ty6ssa maaseudun toimijoiden
kanssa.

Teatterilla tama on yha vasta
valmisteilla, Musiikkikeskus on
ndin jo toiminut aiemminkin.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v

Hyvinvoinnin edistdmisen pal-
veluissa on toteutettu kaupun-
gin ohjeiden mukaista arvioin-
tia padtoksenteossa. Paatos-
tenvalmistelua tehtiin tarkas-
telemalla asiaa eri asiakasryh-
mien kautta huomioiden myos
lapset.



Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.2. Uudistuva
johtaminen

4.2. Uudistuva
johtaminen

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Maaseutuvaikutusten arviointi
otetaan kdyttdon valmiste-
lussa ja paatoksenteossa

Vahvistamme Kuopion tyénan-
tajavetovoimaa

Kehitdmme laadukasta paa-
toksentekoa, johtamista seka
hyvaa ilmapiiria ja varmis-
tamme toimivat rakenteet

Toimenpiteet

Rekrytointiprosesseissa ja
muussa toiminnassa huolehdi-
taan myos hyvastd tyonantaja-
kuvasta.

Varmistetaan toimivat rakenteet
laadukkaalle paatoksenteolle,
johtamiselle seka kannustavalle
ja hyvalle ilmapiirille.
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Seuranta 31.12.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Hyvinvoinnin edistdmisen pal-
veluissa on toteutettu kaupun-
gin ohjeiden mukaista arvioin-
tia paatoksenteossa. Paatos-
tenvalmistelua tehtiin tarkas-
telemalla asiaa eri asiakasryh-
mien kautta huomioiden myds
maaseutualueella asuvat kun-
talaiset.

v

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Hyvinvoinnin edistdmisen pal-
velujen rekrytointiprosesseissa
ja muussa toiminnassa on huo-
mioitu hyva tydnantajakuva.

v

Kansalaisopistolle myonnettiin
edelleen Hyvan mielen tyo-
paikka -merkki (Mieli ry.). Kan-
salaisopistossa toimivat tyohy-
vinvointiryhma ja Tyhy-parit
aktiivisesti.

Taidelaitosten avoimiin tehta-
viin on ollut runsaasti hakijoita.
Lisaksi avoimia hakemuksia
saapuu saannollisesti.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Hyvinvoinnin edistamisen pal-
veluiden toiminta perustui kau-
pungin strategiaan, joka antaa
pohjan laadukkaalle paatok-
senteolle, johtamiselle seka
lupa tehdd toisin -ilmapiirille.

v

Kirjastopalveluiden verkostot
ja muut rakenteet (mm. linja-
organisaatio, kokouskaytan-
not) ovat olleet toiminnassa.
Tyoterveystarkastus toteutet-
tiin vuoden 2025 aikana séh-
koisenad ja tarvittaessa siihen
liitettavina fyysisina tarkastuk-
sina.

Henkildstolle toteutettiin tyo-
hyvinvointikysely, jonka tulok-
sia hyddynnettiin tychyvin-
vointisuunnitelman tekemi-
sessa. Opettajien sahkdinen
perehdytysaineisto on otettu
kayttoon.



Strategialinkitys

4.2. Uudistuva
johtaminen

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henki-
|6st6

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henki-
|6sto

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Tuemme esimiestyota ja kehi-
tamme esimiesten osaamista

Varmistamme henkildston
osaamisen ja urakehityksen

Lisadamme henkildston koettua
tyShyvinvointia ja myonteista
tyontekijdkokemusta

Toimenpiteet

Lasna olevaa ja vuorovaikutuk-
sellista esimiesty6td tuetaan ja
esihenkildiden osaamista kehi-
tetdan koulutuksin.

Palvelualueen henkiléston osaa-
mista kehitetdan ja osaamistar-
peita kartoitetaan. Henkilostolle
mahdollistetaan ammatillista
koulutusta osaamisen kehitta-
miseksi.

Palveluyksikoissa tehd&an vuo-
sittaiset tyohyvinvointisuunni-
telmat, joiden mukaisesti tyohy-
vinvointia ja osaamista kehite-
taan ja seurataan. Tyohyvinvoin-
tiin liittyvat asiat kaydaan lapi
myos kehityskeskusteluissa.
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Hyvinvoinnin edistdmisen pal-
veluiden esihenkildille on mah-
dollistettu ammatillista koulu-
tusta johtamis- ja esihenkil6-
taitojen ja osaamisen kehitta-
miseksi. EsihenkilGille jarjes-
tettiin tarvittaessa tyénoh-
jausta esihenkilotyon tueksi.

Esihenkilotyota tuetaan myos
avoimella keskustelulla.

Hyvinvoinnin edistdmisen pal-
veluiden osaamistarpeita kar-
toitettiin mm. kehityskeskus-
teluissa.

Tarjolla olevia eri ammattiryh-
mien koulutuksia on hyédyn-
netty tarjonnan mukaan mah-
dollisimman monipuolisesti.
Koulutukset ovat olleet oman
substanssin koulutuksia seka
kaupungin organisaation yhtei-
sia koulutuksia.

Lisaksi osaamista kehitettiin
mm. tySkierron, hankkeiden,
verkostotydskentelyn, mento-
roinnin seka vierailuiden avulla.

Hyvinvoinnin edistamisen pal-
veluissa on tehty tyohyvinvoin-
tisuunnitelmat. Tyéhyvinvoin-
tia ja osaamista kehitetdan ja
seurataan tyShyvinvointisuun-
nitelman mukaisesti.

Kansalaisopiston aktiivinen
Tyhy-ryhma huolehtii koko
henkilston hyvinvoinnista
monipuolisesti (esim. Hyvan
mielen tydpaikka -mallin to-
teuttaminen).

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v 4

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v



Strategialinkitys

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henki-
|6sto

4.4. Kestava ta-
lous

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Kannustamme henkilostoa
oman tyon ja tydyhteison ke-
hittédmiseen. Tuemme kokeilu-
kulttuuria ja kehitdamme osalli-
suuden rakenteita/foorumeita.

Kehitdmme toimintaa ja ta-
louttamme siten, etta tulora-
hoitus mahdollistaa toimivat
palvelut ja tarvittavat inves-
toinnit

Toimenpiteet

Palvelualueen toimintatapana
on tyon kehittdminen ja erityi-
sesti tydhyvinvoinnin vahvista-
minen. Tydkulttuuriin kuuluu
henkilstén mahdollisuus vai-
kuttaa omaan tyohon.

Palvelualueen vastuulla olevat
toiminnat jarjestetdan ja kehite-
taan talousraamin puitteissa.
Hyvinvoinnin edistamisen palve-
lualueen kayttomaksut paate-
taan lautakunnan linjausten mu-
kaisesti.
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Seuranta 31.12.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Hyvinvoinnin edistdmisen pal-
veluiden toiminta on perustu-
nut kaupungin strategiaan ja
toiminnassa on huomioitu
"lupa tehda toisin" toimintata-
paa. Henkildstda kannustetaan
oman tehtdvan ja tydyhteison
kehittamiseen. Palveluissa on
haettu balanssia lahi- ja eta-
tyon tekemiseen tydhyvinvoin-
nilliset nakékulmat ja tyon su-
juvuus huomioiden.

v

Kirjastopalveluissa strategi-
sesti tarkeiden tavoitteiden to-
teuttamiseksi perustetut ver-
kostot ovat olleet kaytossa
vuoden 2025 aikana. Jokainen
tyontekija on kuulunut ainakin
yhteen verkostoon ja kehitta-
nyt siina tyota.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v 4

Kirjastopalveluissa asiakkaiden
kayttdytymista ohjaavien sak-
komaksujen tulotavoitetta ko-
rotettiin vuodelle 2025 20 ooo
euroa ja samalla korotettiin
myo6hdstymismaksua 5 senttia
| paiva. 2025 toteutui myohas-
tymismaksujen suhteen alijaa-
maisend ja tulotavoitteen nou-
sua pystytty saavuttamaan.
Tama toisaalta kertoo siita,
ettd asiakkaat ovat palautta-
neet lainansa enemman ajal-
laan ja aineistokierto on teho-
kasta.

Liikuntapaikkapalveluiden tu-
lot perustuvat asiakasmaksui-
hin. Palvelut olivat keskimaarin
n. 79% subventoituja.

Museopalvelujen tulotavoite
ennustetaan tayttyvan.



Strategialinkitys

4.4. Kestava ta-
lous

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Mitoitamme palveluverkos-
tomme asiakastarpeen ja ta-
louden kestokyvyn mukaistesti
ja pidédmme palvelutuotannon
tarvitsemat kiinteistot kun-
nossa

Toimenpiteet

Palvelualueen palveluverkosto
mitoitetaan tehtavien, asiakas-
tarpeen ja talouden kestokyvyn
mukaisesti.

Osana kaupungin talouden tasa-
painotusohjelmaa osallistutaan
aktiivisesti palveluverkoston te-
hokkuutta ja taloudellisuutta
edistavien ratkaisujen rakenta-
miseen.
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Kirjastopalveluissa toteutettiin
Kuopion, Kaavin ja Tuusnie-
men yhteisen Koillis-Savon kir-
jastoauton tarkastelu. Kirjasto-
auton kaytto oli vahaista ja se
olisi pitdnyt uusia, mikali pal-
velu olisi jatkunut. Kirjastoauto
lakkautettiin ja asiakaskyselyn
ja asukastilaisuuksien avulla
suunniteltiin tarkeimmat pysa-
kit, joihin palvelua tarjotaan
jatkossa Kuopion kahdella
muulla kirjastoautolla. Kirjas-
toverkosto on nyt mitoitettu
asiakastarpeen ja talouden
kestokyvyn mukaiseksi.

Liikuntapaikkapalveluiden pal-
veluverkosto on mitoitettu
tehtdvien, asiakastarpeen ja
talouden kestokyvyn mukai-
sesti.

Museopalveluiden asiakaspal-
veluverkosto on mitoitettu mu-
seoiden tehtdvien ja asiakas-
tarpeen mukaiseksi. Kokoel-
mapalveluiden osalta Kulttuu-
rihistoriallisen museon ja Luon-
nontieteellisen museon yhtei-
nen nykyinen kokoelmatila
(Kelloniemessa) on kiinteiston
ahtauden ja kunnon vuoksi riit-
tdmaton ja edellyttda toimen-
piteitd. Kokoelmatilaratkaisun
tarveselvitys valmistui loppu-
vuodesta. Korttelimuseon han-
kesuunnitteluvaihe kdynnistyi.

Taidetalojen kiinteistojen
vuokrat ovat suuret ja vievat
kayttotaloudesta ison osan. On
yritetty selvittdd vuokran muo-
dostumista, taustoja, kaupun-
gin vanhoja paatoksia lasken-
nallisten vuokranosien taus-
talla.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v



Hyvinvoinnin edistaminen Alkuperédinen Muutettu
1000 € talousarvio Muutokset = talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
Myyntituotot 2061 18 2079 1493 -586 71,8 %
Maksutuotot 7921 7921 7 015 -906 88,6 %
Tuet ja avustukset 1300 -43 1257 962 -295 76,5 %
Muut toimintatuotot 3532 25 3557 3895 338 109,5%
Vuokratuotot 3076 3076 3195 119 103,9 %
Muut tuotot 456 25 481 699 218 145,4 %
TOIMINTATUOTOT 14 814 14 814 13 365 -1 449 90,2 %
Palkat ja palkkiot -18 261 -7 -18 268 -18 341 74|  100,4 %
Henkildsivukulut
Eldkekulut -3789 60 -3729 -3719 10 99,7 %
Muut henkildsivukulut -545 -544 -536 9 98,4 %
Henkilostokulut -22 594 54 -22 541 -22 596 -55| 100,2%
Palvelujen ostot -7 790 149 -7 641 -7 483 158 97,9 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2313 -50 -2363 -2 354 9 99,6 %
Avustukset -3711 -40 -3751 -3 662 89 97,6 %
Muut toimintakulut -29 275 -33 -29 308 -29 237 71 99,8 %
Vuokrakulut -29 031 -109 -29 140 -29 010 130 99,6 %
Muut kulut 244 77 -168 -227 -59 1351 %
TOIMINTAKULUT -65 684 81 -65 603 -65 331 272 99,6 %

TOIMINTAKATE

Suunnitelman mukaiset poistot

-4 514

-4 514

4 453

102,3 %

98,7 %

Toimintakatteen 52,0 milj. € jakautuminen

vastuualueittain
Operatiiviset
tukipalvelut

Taidepalvelut
20,2%

Ohjatun
hyvinvoinnin ja
omaehtoisen
oppimisen palvelut
17,8%

1,0%

Omatoimisen
hyvinvoinnin palvelut
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Kasvu ja oppiminen
Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vahakangas

Toiminta

Valtuuston kevadlld 2024 hyvaksymia talouden tasapainotusohjelman toimenpiteitd on jo viety koko vuoden ajan kay-
tantoon. Naitd toimenpiteitd varhaiskasvatuksessa ovat olleet varahenkildiden vahentaminen, 3+1-mallin laajentami-
nen kaikkiin yksikdihin, avustajien vahentdminen, apulaisjohtajien siirtyminen lapsiryhmatyohon, aukioloaikojen ly-
hentdminen, avoimen varhaiskasvatustoiminnan supistaminen, kayttoasteen nostaminen seka varhaiskasvatuksen
hallinnon tehostaminen yksikoiden hallinnollisten yhdistamisten kautta.

Palveluverkkoselvityksen lisdksi edellyttamaa verkostosuunnitelmaa laadittiin nopeutetulla aikataululla oman tyon
ohessa. Jo pitkaan jatkunut selvitys- ja suunnitelmatyd tuotti haasteita perusopetuksen jarjestamiselle. Selvittaminen,
tietopyynnot, laskelmat, valmistelu, lisdselvitykset ja suunnittelu ovat vaatineet merkittavan osan tydajasta, mista joh-
tuen perusopetuksen kehittdminen on ollut suurelta osin jaissa. Hanketoimintaa on lisaksi karsittu osana talouden ta-
sapainotusohjelmaa.

Syksylld 2024 aloitettu 3+1-mallin pilotointi yhdekséassa paivakodissa jatkui kevdan 2025 ajan. Malli laajennettiin kaik-
kiin kunnallisiin yksikdihin syksyn 2025 aikana. Mallissa osaan lapsiryhmista on lisatty lastenhoitaja neljanneksi kasva-
tusvastuulliseksi tyontekijaksi. Mallissa tavoitteena on vaikuttaa lasten tarvitseman tuen toteutumiseen, suunnittelu-
ajan (SAK) toteutumiseen, henkildston poissaolojen sijaisratkaisuihin, henkildston tychyvinvointiin, sijaiskuluihin ja
tyOvuorosuunnitteluun.

Haasteita aiheutti myods henkildston saatavuusongelma maaseutualueilla ja huoli opetuksen laadun ja oppilaiden yh-
taldisten oikeuksien toteutumisesta. Erityisesti aineenopetuksen jarjestdminen on ongelmallista, kun opettajille eiriita
tyotd yhden koulun opetustunneista vaan opettajat joutuvat kiertdmdan kouluilla saadakseen tydmaaransa kokoon.
T&std johtuen opettajat siirtyvat helposti isompiin yksikdihin, mika lisad henkildston vaihtuvuutta maaseudulla.

Oppimisen tuen uvudistukseen varauduttiin monin tavoin, muun muassa kehittdamalld oppimisen tuen koordinaatiota.
Sairaalaopetuksen konsultoivat erityisopettajat kiersivat kouluilla. Laaja alueellinen perusopetuksen henkildston ke-
hittdmisen toimintamallin vudistamishanke jatkui [td-Suomen yliopiston ja Pohjois-Savon kuntien kanssa tehtavalla
yhteistyolla.

Nuorisopalvelujen tiimirakennetta ja koulunuorisotydta kehitettiin. Nuorisopalvelut oli aktiivisesti mukana Wortti-
hankkeen kehittamistydssa ja uudenlaisen syrjdytymisvaarassa olevien nuorten kohtaamisen toimintamallin luomi-
sessa. Nuorisopalvelut osallistui talouden tasapainotusohjelman toimeenpanoon muun muassa vahentamalld yhden
henkilotydvuoden. Etsivan nuorisotyon valtionrahoituksen leikkaus vaikeutti edelleen etsivén nuorisotydn jarjesta-
mista.

Kuopiossa toimii kuusi pdivalukiota ja aikuislukio. Paivalukioissa toimii yleislinjojen lisdksi valtakunnallisen erityisteh-
tavan (1B, musiikki, tanssi ja urheilu) seka painotuksen (ilmaisutaito ja bisnes) linjat. Aikuislukiossa toimii aikuisten ilta-
linjan lisdksi TUVA-koulutus. Lisdksi aikuislukio toteuttaa kaksoistutkintoa yhdessa Savon ammattiopiston kanssa. Sa-
vilahdessa annettavan opetuksen toimintamalli on herdttanyt kiinnostusta ja opiskelijamaarat ovat kasvaneet. TUVA-
koulutuksessa aloituspaikkoja on lisdyksen jélkeen 8o ja TUVA on ollut tdysi. Ammattiopiston kanssa on tehty yhteis-
tyota myos TUVA-koulutuksen kehittamisessa. Keskustan lukioihin oli 200 hakijaa enemman kuin edellisvuona ja sel-
vdsti enemman hakijoita (ensisijaisia 962) kuin aloituspaikkoja (785), kun taas maaseutulukioissa jai 18 paikkaa taytta-
mattd. Tama vaikuttaa palveluverkon tasapainoon. Aloituspaikkoja lisdttiin 12 ja niitd pyritddn myds lisédmaan jat-
kossa.

Jynkdn ja Py6ron paivakodit valmistuivat alkusyksysta. Pirtin koulun uudisrakennus eteni harjannostajaisiin loppu-
vuonna 2025. Minna Canthin koulun suunnittelu jatkui toteutusvaiheella ja rakentaminen etenee aikataulussa.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon
Sivistyslautakunnan alaisten palveluiden toimintakatteen toteutuma oli 99,8 %, alitusta tuli o,5 milj. euroa.

Toimintatuotot toteutuivat 107,4 %, ylitysta tuli 1,0 milj. euroa. Myynti- ja maksutuotot paranivat talousarvioon nah-
den ennakoitua paremmilla laskennallisilla kotouttamiskorvauksilla, loma-ajan hoidon ja iltapaivatoiminnan laskutuk-
sesta hyvinvointialueelle seka lukiopalveluiden kaksoistutkintolaisten laskutuksesta. Myos kotikuntakorvaukset olivat
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viime vuotta suuremmat. Hanketoiminta vaheni edellisestad vuodesta ja talousarviosta. Kelan maksamaa tydterveys-
huollon korvaus pysyi lahes viime vuoden tasolla.

Toimintakulujen toteuma oli100,2 %, ylitysta tuli 0,4 milj. euroa. Henkildstokulut ylittivat talousarvion -1,7 milj. eurolla.
Varhaiskasvatuksen henkilostokuluissa tuli ylitysta talousarvioon -o,5 milj. euron verran, vaikka henkildstokulut piene-
nivat edellisesta vuodesta 1,2 milj. eurolla. Varhaiskasvatuksen henkilstokuluihin kohdistui suuri tasapainotusmaars,
jota saatiin hyvin toteutettua. Varhaiskasvatuksessa syksylla aloitettu pilottikokeilu ja tarkempi avustajaresurssin jako
pienensi henkilostokuluja edelliseen vuoteen verrattuna. Myos perusopetuksessa henkildstokustannukset jaivat ta-
lousarviosta o,3 milj. eurog, silla hanketoiminta on pienentynyt. Sen sijaan lukiopalveluissa henkildstokulut ylittyivat -
1,0 milj. eurolla, silld kaksoistutkintolaisten opetuksen kustannukset ja neljdnnen vuosiluokan opetuksen kustannukset
olivat talousarviossa alakantissa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteliin tehtiin indeksikorotus elokuussa 2025 ja toteuma oli talousarvion mukai-
nen. Kelan maksaman kotihoidon tuki avustuksissa vaheni edellisesta vuodesta ja talousarviosta.

Palveluostoissa saastoa saatiin tietohallinnon kuluissa kaikilla vastuualueilla, samoin kiinteistohuollon kustannukset
jaivat talousarviosta. Tyoterveyskulut pienenivat edelliseen vuoteen verrattuna monen kasvuvuoden jalkeen.

Kasvu ja oppimisella oli kdynnissa vuoden 2025 aikana yhteensa n. 5o hanketta, joista avustuksia kirjautui tuloksi 2,6
milj. euroa. Avustuksia siirrettiin 0,9 milj. euroa kaytettavaksi vuodelle 2026.

Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestaminen
1. Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano ja seuranta

e Toteutettu osana toimialan johtotiimin sekd opetuspalvelujen johtotiimin tydskentelyd seka talouden ja toi-
minnan seurantaa ja raportointia.
e Talouden tasapainottamisohjelman mukaiset toimenpiteet on toimeenpantu suunnitellusti ja ajallaan.
2. Kriittisiin prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinta
e Toteutettu osana toimialan johtotiimin sekd opetuspalvelujen johtotiimin tydskentelyd seka talouden ja toi-
minnan seurantaa ja raportointia.
e Varautumissuunnitelma &killisiin poikkeustilanteisiin on laadittu

3. Henkilston hyvinvointi on huomioitava talouden tasapainotusohjelmaa toteutettaessa

e Henkildston poissaolot ovat vdhentyneet.
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

1.1. Elinymparisto
ja osallisuus

1.1. Elinymparisté Lisadmme aktiivisuutta ja

ja osallisuus

Valtuustoon ndhden si-
tova tavoite

Lisdéamme asukkaiden
osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksia

yhteisollisyytta tukevia
kohtaamispaikkoja ja
luonnon saavutetta-
vuutta

Toimenpiteet

Varhaiskasvatuksessa toteutetaan vuo-
sittain asiakastyytyvaisyyskysely, jonka
vastausten pohjalta kehitetdan toimin-
taa.

Oppilaiden osallisuutta oman opetuksen
suunnitteluun lisdtaan. Lapset ja nuoret
osallistetaan koulu- ja nuorisotilojen ver-
kostosuunnitteluun.

Tilojen kdyttoa mahdollistetaan kaupun-
kilaisille.

Koulut toimivat ldhipalvelukeskuksina,
joissa on eri palveluja ja erilaista iltakayt-
toa.
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Seuranta 31.12.

Asiakastyytyvaisyyskyselyita
toteutettiin kevaalla ja syksylla
2025. Tuloksia on kasitelty yk-
sikdissa ja niiden pohjalta kehi-
tetdan palveluja.

Lapsia ja nuoria osallistetaan
opetussuunnitelman ja saados-
ten mukaisesti koulun kehitta-
miseen ja oman oppimisen
suunnitteluun ikatasoa vastaa-
valla tavalla. Valitonta osallis-
tamista vahvistetaan edustuk-
sellisen osallistamisen, eli op-
pilaskuntien, vanhempainyh-
distysten, lastenparlamentin ja
nuorisovaltuuston kautta.

Osa paivdkotien saleista on
kuntalaisten kaytossa.

Koulujen lahiliikuntapaikat
ovat hyvalla iltakaytolla.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



Strategialinkitys

1.2. Hyvinvointia
edistavat elinta-
vat ja sosiaaliset
verkostot

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Arjen fyysinen aktiivisuus
lisddntyy kaikissa ikaryh-
missa

Toimenpiteet

Tuetaan liikunnallisen eldméantavan
omaksumista lapsuudesta lahtien. Var-
haiskasvatus on mukana Liikkuva var-
haiskasvatusohjelmassa ja yksikoissa on
Liikuntamyot&aajat innostamassa lapsia ja
henkilostoa liilkkumaan.

Perusopetuksessa Liikkuva koulu —toi-
mintamalli jatkuu koulujen perustoimin-
tana. Pitkat valitunnit tukevat lasten liik-
kumista.

Toteutetaan lukion opetussuunnitelmaa.
Tuetaan opiskelijoiden hyvinvointia eri-
laisin tapahtumin.
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Varhaiskasvatuksen liikunta-
myotddjat ovat jatkaneet toi-
mintaa. Liikuntamyotaajat
ovat innostaneet yksikkonsa
lapsia ja henkil6stoa liikku-
maan, minka liséksi he ovat ke-
hittaneet osaltaan toimintaa.

Harrastamisen suomen mallin
rahoitus on kaytetty tehok-
kaasti. Nuorisotaloilla mahdol-
listetaan lasten ja nuorten
omaehtoinen liikunta esim. yh-
teisten pelien ja leikkien muo-
dossa sekd ohjattuja matalan
kynnyksen liikuntana. Alueelli-
nen nuorisotyd osallistunut va-
lituntitoimintoihin jarjestaen
matalan kynnyksen lilkuntaan
pohjautuvia aktiviteetteja.

Perusopetuksen kouluilla on
pitkia valitunteja, jolloin oppi-
laat ehtivat liikkumaan parem-
min ja kouluilla on valkkarilii-
kuttajia. Lisaksi kouluilla on
harrastamisen Suomen-malliin
kuuluvia kerhoja.

Lisaksi Meijan lukio -hankkeen
avulla on voitu jarjestaa lii-
kunta- ja hyvinvointitapahtu-
mia.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v



Strategialinkitys

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Toimenpiteet

1.2. Hyvinvointia
edistavat elinta-
vat ja sosiaaliset
verkostot

Paihdemydnteisyys ja
paihteiden kaytto vahe-
nevat kaikissa ikaryh-
missa

Perusopetuksessa paihteiden kadyton en-
naltaehkaisy kuuluu opetussuunnitelman
mukaisesti osaksi opetusta.

Kouluterveyskyselyssa seurataan lasten
ja nuorten paihteiden kayttoa ja paihtei-
siin asennoitumista.

Nuorisopalveluissa tehd&dan paihteiden
kayton ennaltaehkaisyyn painottuvaa
tyota.

Lukion nuoria koulutetaan opetussuunni-
telman tavoitteiden suuntaisesti eri oppi-
aineissa raittiiseen ja aktiiviseen eldman-
tapaan.
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Seuranta 31.12. Tila
Koulutusta jérjestetdan seka Etenee suun-
kaupungin etta hyvinvointialu- nitellusti/
een kautta. Valmis

Perusopetuksessa ja lukiokou- ¢
lutuksessa paihdekasvatusta
toteutetaan osana opetus-
suunnitelmaa.

Nuorisotalot ovat paihteetto-
mid. Nuorisonohjaajat jalkau-
tuivat painopisteiltoina
(Vappu, koulujen loppuminen,
Sataman yo, Hood fest, Koulu-
jen aloitus) nuorten juhlapai-
koille. Jalkautumisten organi-
sointi on ollut aiempaa jarjes-
telmallisempaa ja tehokkaam-
paa.

Nuorisotyontekijat vastaavat
ja keskustelevat nuorten paih-
teisiin liittyvissa kysymyksissa
ja nuorisotaloilla jaetaan tietoa
erilaisten pdihteiden riskeihin.
Nuorisonohjaajat osallistuneet
aktiivisesti koulutuksiin, joissa
uusia ilmioita kasitellaan.

Kannustetaan paihteettomaan
eldmantapaan ja puututaan
mm. tupakointiin oppilaitok-
sen alueella.



Strategialinkitys

1.2. Hyvinvointia
edistavat elinta-
vat ja sosiaaliset
verkostot

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Asukkaiden, erityisesti
nuorten, mielen hyvin-
vointi kohenee

Toimenpiteet

Varhaiskasvatuksen opettajille ja erityis-
opettajille jarjestetdan Nepsy-koulu-
tusta. Provaka-toimintaa laajennetaan
edelleen siten, uusia yksikdita liittyy toi-
mintaan mukaan vuosittain.

Kehitetdan yhteiséllisen opiskeluhuollon
vuosikelloa.

Perusopetus ja hyvinvointialue tekevat
yhteistyota mielenterveyden haasteiden
ennaltaehkaisyssa ja tukemisessa.

Lukiokohtaiset tydhyvinvointisuunnitel-
mat paivitetadn vuosittain. Jarjestetdan
taydennyskoulutusta lukiolaisille opetus-
suunnitelman mukaisesti.
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Seuranta 31.12. Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

Koulutussuunnitelma toteutui
suunnitelman mukaisesti.

Yhteisollisen opiskeluhuollon
koulukohtaiset vuosikellot kdy- o
t0ssa kaikissa peruskouluissa
ja niita paivitetaan lukuvuosit-
tain. Hankkeet ovat tarjonneet
koulutusta ja materiaaleja
opiskeluhuollon toteuttami-
seen seka tunne- ja turvataito-
jen opettamiseen. Tunne- ja
turvataitokello kaytdssa kai-
killa kouluilla.

Perusopetus ja hyvinvointialue
tekevat jatkuvaa yhteistyota
mielenterveyden haasteiden
ennaltaehkaisyyn ja tukemi-
seen.

Nuorisonohjaajat tekevat yksi-
I6ty6td, toimien ennaltaehkai-
sevana tukena. Tarpeen mu-
kaisesti nuoria ohjataan koh-
dennetun nuorisotydn tuen pii-
riin tai muihin palveluihin. Etsi-
villd ja erityisnuorisotydlla on
useita vertaisryhmig, joissa on
kasitelty elamanhallinnallisia
teemoja ja esim. nepsyhaastei-
siin liittyvid ongelmia.

Meijan lukio -hanke jatkaa ja
sen puitteissa hyvinvointival-
mentajien sekd nivelvaiheen
opinto-ohjaajien tyo jatkuu.



Strategialinkitys

1.2. Hyvinvointia
edistavat elinta-
vat ja sosiaaliset
verkostot

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Yksindisyyden kokemi-
nen vdhenee

Toimenpiteet

Varhaiskasvatuksen pedagogisena pai-
nopisteena on vuosina 2022-2025 VUOro-
vaikutus- ja tunnetaidot. Varhaiskasva-
tustoiminnan suunnittelussa, toteuttami-
sessa ja arvioinnissa edistetdan lasten
vuorovaikutustaitoja ja syrjdytymisen eh-
kaisemista.

Lasten ja nuorten osallisuutta kehite-
taan.

Jokaisella koululla on kdytdssa tunne- ja
turvataitojen kalenteri, jonka avulla var-
mistetaan tunne-, vuorovaikutus- ja tur-
vataitoja harjoittelu osana perusope-

tusta. Linkki: https://tunnejaturvataito-

kello.kuopio.fi

Jokaisessa luokassa kaytetaan ryhmayty-
mista edistavia toimenpiteita ja varmis-
tetaan ettd jokaisella oppilaalla on véhin-
taan yksi kaveri koulussa.
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Toiminnassa on huomioitu pe-
dagoginen painopiste ja henki-
|6ston koulutuksia on toteu-

tettu suunnitelman mukaisesti.

Tunne- ja turvataitokalenteri
on koulujen kéytettavissa.

Tunne- ja vuorovaikutustaito-
jen hanke jatkoi henkil6ston
kouluttamista kevaan 2025
ajan.

Koulunuorisotyontekijat ovat
tukeneet koulujen yhteisolli-
syytta ja pitdvat ryhmayttami-
seen liittyvaa toimintaa.

Nuorisotaloilla jarjestetdan
mm. yhteisid peli- ja teemapai-
via. Lapset ja nuoret paasevat
suunnittelemaan toimintaa ja
ovat mahdollisuuksien mukaan
yhdessa myos vertaistoimi-
joina toteuttamassa. Alueelli-
nen nuorisotyd jalkautuu kou-
lujen vélitunneille ja osallistuu
myd&s ryhmaytyksiin.

Lukioissa on jarjestetty ryh-
mayttamistapahtumia yhdessa
Meijan lukio -hankkeen
kanssa.

Ensimmaisen vuosikurssin tii-
mijakso on toteutettu lahes
kaikissa lukioissa.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v 4



Strategialinkitys

1.4. Laadukas var-
haiskasvatus ja
yleissivistava kou-
lutus

1.5. Vapaa-ajan
mielekas tekemi-
nen ja kokeminen

Valtuustoon nahden si-
tova tavoite

Tarjoamme kaikille lap-
sille ja nuorille laaduk-
kaan varhaiskasvatuksen
ja koulupolun seka siihen
tarvittavan tuen

Tarjoamme eri-ikaisille
merkityksellista teke-
mistd ja kokemista,
muun muassa kulttuu-
rista, harrastuksista ja va-
paaehtoistoiminnasta
yhdenvertaisesti

Toimenpiteet

Varhaiskasvatustoiminta toteutetaan
varhaiskasvatussuunnitelman mukai-
sesti. Toiminnan toteutumista arvioidaan
kayttoonotetun sdhkoisen varhaiskasva-
tuksen laadunarviointijarjestelma (Vals-
sin) avulla.

Otetaan kadyttoon opetuksen laatua mit-
taava asiakaskysely oppilaille ja heidén
huoltajilleen.

Koulujen kuljetusten vaheneminen vai-
kuttaa kulttuuripolun kayttdjamadriin.
Koulujen kerhotoiminta ja harrastamisen
Suomen-malli lakkaa.

Nuorisopalvelut tarjoavat laadukasta ja
monipuolista leiri- ja vapaa-ajantoimin-
taa. Nuorisopalvelut tuottavat monipuo-
lista vapaa-ajan toimintamahdollisuuksia
nuorille.

Oppilaitosten tiloja vuokrataan ulkopuo-
lisille harrastusryhmille.
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Varhaiskasvatussuunnitelman
mukaista toiminnan toteutu-
mista on arvioitu aikataulun
mukaisesti. Arvioinnin tuloksia
on kasitelty yksikoissa.

Kasvatus- ja koulutuspoliitti-
sen ohjelman toteutumisen ar-
viointiin ja perusopetuksen laa-
tuun liittyva kysely toteutettiin
kaikilla kouluilla kevaalla 2025.
Kyselyyn vastasivat oppilaat,
huoltajat ja opettajat. Kyselyn
tulosten analysointiin ja esitta-
miseen kehitettiin PowerBi
alusta.

Lukiot jalkauttivat paattynei-
den laatuhankkeiden tuloksia
ja toimintatapoja kevaan 2025
aikana. Lukiot osallistuivat
Laatuapila- hankkeen lukioi-
den vertaisarviointiin.

Harrastamisen Suomen mal-
lissa mukana olevien koulujen
ja kerhojen maara on sdilynyt
ennallaan.

Nuorisopalvelujen palvelutar-
jonta on runsasta. Avin harras-
terahalla toteutettiin n. 30 ker-
hoa. Kohdennettuun harras-
tustoimintaa on panostettu
erityisesti; Rock Academy-
bandikoulutus, skeittaus seka
digitaalinen nuorisoty®d ja peli-
kasvatus antaa mahdollisuudet
syventaa omaa harrastusta
ammattitaitoisten ohjaajien
johdolla.

Lukiorakennusten liikuntasalit
ovat vuokrattavissa kaupungin
tilavarausten kanssa. Lisdksi
Lumitin ndyttamo, lauteet,
ruokala ja opetustilat on vuok-
rattavissa ulkopuolisten toimi-
joiden tapahtumiin ja tehddan
yhteistyotd Kuopion musiikki-
keskuksen ja Kuopion kaupun-
ginteatterin kanssa.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v 4

Etenee suun-
nitellusti /
Valmis

v



KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys

2.1. Kilpailukykyinen
ja kannustava yritta-
jyysymparisto

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja osaamiskes-
kittyma ja laadukas
koulutus

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja osaamiskes-
kittyma ja laadukas
koulutus

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Tuemme yhdessa eri toimijoi-
den kanssa yrittdjyyskasva-
tusta, uutta yritystoimintaa
seka olemassa olevien yritys-
ten kasvua ja elinvoimaa

Kuopio on vetovoimainen
opiskelukaupunki

Koulutus vastaa ennakoivasti
tydeldman muuttuviin tarpei-
siin

Toimenpiteet

Perusopetuksessa toteutetaan
yrittajyyskasvatusta opetus-
suunnitelman mukaisesti. Oppi-
laat vierailevat Yrityskyldssd ja
TAT:n laatima yrittajyyteen liit-
tyvd oppimateriaali on kaytossa
kaikilla kouluilla.

Mahdollistetaan lukioiden ope-
tussuunnitelman suuntaisesti
nuorten mahdollisuuksia tutus-
tua lukiokoulutuksen aikana laa-
jasti tyoelamaa eri tavoin.

Kuopiossa on laadittu kasvatus-
ja koulutuspoliittinen ohjelma,
jonka tavoitteena on varmistaa
laadukas kasvatus ja opetus
sekd tukea lasten ja nuorten hy-
vinvointia varhaiskasvatuksesta
toisen asteen opintojen lop-
puun.

Yhteistyota alueen korkeakou-
lujen kanssa kehitetdan ja lisa-
taan.

Tutustutaan Pohjois-Savon jat-
kokoulutuksen ja korkeakoulu-
tuksen mahdollisuuksiin.

Opinto-ohjausta ja oppivelvolli-
suusohjausta kehitetdan jatku-
vasti.

Kehitetaan nivelvaiheiden ope-
tuksen ja tuen kokonaisuutta.
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Toimenpiteet toteutuneet
saannollisesti ja suunnitelman
mukaisesti.

Lukiokoulutuksessa on toteu-
tettu opetussuunnitelman mu-
kaisesti tyoeldamaan ja korkea-
kouluihin tutustumista.

Huhtikuussa 2025 toteutettiin
TYKO-viikko yhdessa yhteis-
tyOoppilaitosten ja tydeldma-
toimijoiden kanssa.

Konkreettisia toimenpiteita
edistetaan arkityon ohessa.

Kasvatus- ja koulutuspoliitti-
sen ohjelman toimenpiteita
toteutetaan ja arvioidaan. Ar-
viointikysely oppilaille, huolta-
jille ja opettajille toteutettu
kaikilla kouluilla kevaalld 2025.

TYKO-viikon korkeakoulu-
osuuden toteutettiin yhdessa
UEFin, Savonian ja HUMAKin
kanssa.

Kaksoistutkinnon jarjestami-
nen ja TUVA-koulutuksen ke-
hittdminen yhdessa SAKKYn
kanssa.

Aktiivinen osallistuminen Kuo-
pion seudun toisen asteen yh-
teistydryhman toimintaan,
mm. kokoukset ja suunnitel-
tiin yhdessa tulevan lukuvuo-
den ysiluokkien avoimet ovet
sekd huoltajien ja hakijoiden
ilta.

Oppilaanohjausta ja oppivel-
vollisuusohjausta kehitetaan
jatkuvasti.

Tyoeldmdpainotteista perus-
opetusta toteutetaan jousta-
vassa perusopetuksessa ja te-
hostetussa ohjauksessa.

ICT- ja digitaitoja mitataan ja
kehitetaan suunnitelmallisesti

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v



Strategialinkitys

2.5. Kuopion tunnet-
tuus ja edunvalvonta

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Aktiivinen, ennakoiva edun-
valvonta ja vaikuttaminen tu-
kee Kuopion tunnettuutta ja
kehittymista. Painopisteend
alueen saavuttavuuden (tie-,
raide-, lento-, vesiliikenne ja
ICT-yhteydet) parantaminen.

Toimenpiteet

Osallistutaan vain valttamatto-
mimpiin verkostoihin.

Osallistutaan valtakunnalliseen
OPPIVA-verkoston, kunta-
tyonantajaverkoston seka mui-
den térkeimpien verkostojen
toimintaan.
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Seuranta 31.12.

On osallistuttu kansallisiin ver-
kostoihin ja laajennettu kun-
tayhteisty6ta erityisesti |dhi-
kuntien ja verrokkikuntien
kanssa. Yhteisty6 ystavyys-
kaupunkien kanssa on ollut va-
haista.

Kansallista verkostoty&ta teh-
daan paasaantoisesti etdayh-
teyksien valityksella.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v



ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Hankintamme ovat vastuullisia

ja hiilineutraaleja

Teemme aktiivisesti toimia il-
mastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ilmastoriskien (mm.
sdan aari-ilmiot) pienenta-
miseksi

Tuemme paikallista maata-
loutta ja elintarviketuotantoa
tarjoamalla lahelld tuotettua ja
ilmastoviisasta ruokaa huolto-
varmuuden parantamiseksi
sekd védhenndamme ruokaha-
vikkia

Tehostamme energiankdyttoa
10 prosenttia ja lisadmme uu-
siutuvien energiamuotojen
kayttoa

Toimenpiteet

Toteutetaan varhaiskasvatus-
suunnitelman mukaista kesta-
van elamantavan mukaista kas-
vatusta ja toimintaa.

Edistetaan kierrdtetyn materiaa-
lin kayttoa esimerkiksi tekstiili-
tyon tunneilla.

Toiminnassa pyritaan edista-
ma&an ja huomioidaan kestavan
kehityksen periaatteet.

llmastonmuutoksen hillintdan
tahtadvat toimenpiteet ovat osa
kaikenikaisten lasten opetusta
opetussuunnitelman mukaisesti.

Kiinnitdmme lasten kanssa huo-
miota ruokahavikkiin ja oh-
jaamme lapsia valttdmaan ruo-
kahavikin syntya.

Ylijag@maruoan myynnin edista-
minen.

Viestitadn aktiivisesti lukiolai-
sille ravinnon merkityksesta
oman elaman tukipilarina.
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Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Varhaiskasvatussuunnitelman
mukaisesti on tuettu lasten hy-
vinvointia, turvallisuutta ja kes-
tavaa eldmantapaa seka huomi-
oitu tdma kaikessa toiminnassa.
Yhteistydsopimuksissa on py-
ritty nostamaan esille vastuulli-
suus ja kestdva elamantapa.

v

Sahkoisten materiaalien kaytto
etenee. Kierratettya materiaa-
lia kdytetdaan mahdollisuuksien
mukaan.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Kestavan kehityksen periaat-
teet huomioidaan kaikessa toi-
minnassa ja toiminnan suunnit-
telussa.

v

Opetuksessa pyritaan edista-
maan kestavaa kehitysta ja ym-
paristoasioita.

Servican sopimusta pyritaan ta-
louden reunaehtojen mukaan
paivittamaan siten, etta siina
huomioitaisiin paremmin ilmas-
toon ja kestavaan kehitykseen
liittyvat asiat.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v

Lasten kanssa on kiinnitetty
huomiota ruokahavikkiin yh-
teisty6ssa ruokapalvelujen
kanssa. Suunnitellaan lisdkoulu-
tusta henkil6stolle mm. Sapere-
mallista.

On kayty saanndllisia palaute-
keskusteluja Servican kanssa,
jossa kaydaan lapi esim. havik-
kiruoan maara, palvelupoik-
keamat ja asiakaspalautteet.

Kehitdmme ruokailun kaytan-
non jarjestamiseen joustavia
malleja, jotta ruokailussa kdynti
olisi sujuvaa.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Yhteistyo Tilapalveluiden ja
Servican kanssa.

v



UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Kehitdmme palvelujamme (ml.
digipalvelut) asiakaslahtoisesti
jaratkaisukeskeisesti organi-
saatiorajat ylittden ja teemme
aktiivista verkostoyhteistyota
palvelujen kehittamiseksi

Lisadmme hallinnon ja paatok-
senteon avoimuutta ja asukkai-
den vaikuttamisen mahdolli-
suuksia

Toimenpiteet

Varhaiskasvatuspalveluiden s&h-
koisen asioinnin kehittaminen
jatkuu Edlevo -asiakastietojar-
jestelman kayttéonoton yhtey-
dessa.

Kodin ja koulun valista yhtey-
denpitoa hoidetaan paaasialli-
sesti Wilman kautta.

Digitaalisten palveluiden kehit-
tamissuunnitelmassa linjataan,
miten digitalisaatiota kehitetdan
osana palveluntuotantoa. Digi-
kehittamistd on vudelleenor-
ganisoitu palvelualueella.

Kaikilla lukiolaisilla on oma paa-
telaite opiskelua varten.

Varhaiskasvatuksen asiakastyy-
tyvaisyyskysely toteutetaan
vuosittain.

Jarjestetdan oppilas- ja huoltaja-
kysely kasvatus- ja koulutuspo-
liittisen ohjelman toteutumi-
sesta.
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Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Asiakastietojarjestelmdn muu-
tos Efficasta Edlevoon on edel-
leen kesken. Henkilst6d on
koulutettu uuden jarjestelman
kayttoon.

v

Wilma on paaasiallinen yhtey-
denpitovaline kodin ja koulun
valilla.

Nuorisopalveluissa tietosuoja-
rajoitteet ovat edelleen haitan-
neet digitaalisilla alustoilla toi-
mimista. Tietosuojan vaikutus-
tenarviointi on aloitettu ja se
on edennyt keskeisimpien so-
vellusten osalta. Ty on kuiten-
kin hidasta, eika kaikkia nuor-
ten suosittuja sovelluksia ole
saatu kayttoon.

Lukiolaisilla on omat kannetta-
vat laitteet, joiden kadyttoa ja
yhteensopivuutta Abitti-koe-
jarjestelmaan kehitetaan yh-
teisty6ssa palvelun toimittajan
kanssa.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Asiakastyytyvaisyyskysely on
toteutettu kevaalla ja syksylla
2025.

v

Kaupungin kotisivuilla on pa-
lautelinkki asiakkaiden kayt-
toon.

Kasvatus- ja koulutuspoliittisen
ohjelman toteutuksen arvioin-
tiin ja perusopetuksen toteut-
tamiseen ja laatuun liittyva ky-
sely toteutettiin kaikilla kou-
luilla kevaalld 2025. Kyselyyn
vastasivat oppilaat, opettajat
ja huoltajat. Kyselyn tulosten
analysointiin ja esittdmiseen
kehitettiin PowerBi alusta.

Nuorisopalvelujen kyselyt to-
teutettu suunnitelman mukai-
sesti.

Opiskelijoiden osallistuminen
oppilaitoksen tiimitoimintaan
yhdessa henkilokunnan
kanssa.



Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.2. Uudistuva
johtaminen

4.2. Uudistuva
johtaminen

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Lapsivaikutusten arviointi ote-
taan kdyttoon valmistelussa ja
paatoksenteossa

Maaseutuvaikutusten arviointi
otetaan kayttoon valmiste-
lussa ja padtoksenteossa

Vahvistamme Kuopion tyénan-
tajavetovoimaa

Kehitdmme laadukasta paa-
toksentekoa, johtamista seka
hyvaa ilmapiiria ja varmis-
tamme toimivat rakenteet

Toimenpiteet

Varhaiskasvatuksessa toiminnan
toteuttamisessa ja kehittdmi-
sessa huomioidaan lapsivaiku-
tukset. Paatoksenteon yhtey-
dessa laaditaan lapsivaikutusten
arviointi.

Kaikessa toiminnassa huomioi-
daan lapsivaikutukset ja tehddén
aina tarvittaessa lapsivaikutus-
ten arviointi.

Varhaiskasvatuksessa lisataan
yhteistyota oppilaitosten kanssa
osaavan tydvoiman saamiseksi.
Rekrytointiprosesseissa huomi-
oidaan tydnantajakuvan vahvis-
taminen.

Vahennetaan madrdaikaisia pal-
velussuhteita ja osa-aikatyota
aina kun se on mahdollista. Pal-
velussuhteiden kesto madritel-
|&an tosiallisen tydajan mukaan.
Edistetdan sisaista liikkuvuutta.

Kehitetdan koulutusyhteistyota
korkeakoulujen kanssa.

Varhaiskasvatusyksikoiden
suunnittelu- ja arviointi toteute-
taan pedagogisen johtamisen
vuosikellon mukaisesti. Henki-
165t osallistetaan kehittdmis-
tyohon.

Kouluilla ja nuorisopalveluilla on
kaytossa tiimirakenteet ja niita
kehitetdan ja vahvistetaan.
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Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Lapsivaikutusten arviointia on
tehty osana vaikutusten arvi-
ointia.

Koulujen toiminnassa otetaan v
aina huomioon lapsivaikutuk-

set.

Nuorisovaltuustolta on pyy-
detty lausuntoja.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Maaseutuvaikutusten arvioin-
tia tehd&dan osana paatoksen-
tekoprosessia.

v 4

Palveluverkkotydssa on jarjes-
tetty tilaisuuksia vaikutusmah-
dollisuuksien toteuttamiseksi.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v

Oppilaitosyhteistyotad tehdaan
osaavan tyovoiman saatavuu-
den parantamiseksi ja henki-
|6stén osaamisen vahvista-
miseksi.

Esihenkil6t ovat osallistuneet
aktiivisesti tydnantajan jarjes-
td@miin tydnantajayhteistyon
kehittamistilaisuuksiin ja kou-
lutuksiin. Johtamisosaamista
on kehitetty mm. koulutuksin.
Ma&ardaikaisia palvelussuhteita
vahennetty aina kun se on ollut
mahdollista.

TYKO-viikon korkeakoulu-
osuuden toteutettiin yhdessa
UEFin, Savonian ja HUMAKin
kanssa.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v

Toimintaa on toteutettu peda-
gogisen johtamisen vuosikel-
lon mukaisesti.

Perusopetuksen rehtoreille on
kaytossa saannolliset sparraus-
keskustelut.

Rehtoritiimit kokoontuvat
saannollisesti ja palautteen
mukaan ne tukevat johtamista.

Nuorisopalveluissa tiimira-
kenne on kehittynyt ja vahvis-
tunut. Paatokset ja linjaukset
tehdaéan dialogissa tiimien seka
johtotiimin kanssa.



Strategialinkitys

4.2. Uudistuva
johtaminen

4.3. Osaava ja hy-

vinvoiva henki-
|6sto

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Tuemme esimiestyota ja kehi-
tamme esimiesten osaamista

Varmistamme henkildston
osaamisen ja urakehityksen

Toimenpiteet

Varhaiskasvatusyksikdiden joh-
tajilla on esihenkildiden tydhy-
vinvointiryhmd, joka suunnitte-
lee ja toteuttaa saannollisesti
tyohyvinvointia tukevaa toimin-
taa.

Jatkuva esimiestyon kehittdmi-
nen virasto- ja yksikkotasolla
muun muassa koulutuksen ja tii-
mitoiminnan avulla.

Lukion rehtoreiden esimiestyota
tuetaan saannollisilla kokoontu-
misilla, uusien rehtoreiden pe-
rehdyttdmiselld ja mentoroin-
nilla, johtamiskoulutuksiin osal-
listumisen tukemisella seka
mahdollisuudella tyokiertoon.

Henkilostolle jarjestetdan vain
valttdmatonta tdydennyskoulu-
tusta.
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Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Tydhyvinvointi on huomioitu
esihenkildkokouksissa ja tyhy-
ryhmd on jarjestdnyt toimin-
taa. Lisaksi osallistutaan kau-
pungin esihenkildtilaisuuksiin
ja mahdollisiin koulutuksiin.

v

Johtamiskoulutuksessa sovittu
asiat, mm. sadnndlliset spar-
rauskeskustelut ovat kaytdssa.

Palvelujen yhteisen tiimitoi-
minnan kehittamissuunnittelu
aloitettiin.

Nuorisopalveluissa Nuodo- jar-
jestelma ollut kdytossa. Itsear-
viointi tehddan kaksi kertaa
vuodessa ja kdydaan yhdessa
lapi tiimeissa seka nuorisopaal-
likon kanssa.

Lukiokoulutuksen johtotiimi
kokoontui viikoittain. Uusien
rehtoreiden perehdyttamista
kehitetdan edelleen.

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Henkildstolle on jarjestetty
koulutusta koulutussuunnitel-
man mukaisesti sekd eta- etta
Idhikoulutuksena. Haasteena
on ollut henkildston vaikeus
paasta osallistumaan koulutuk-
siin sijaispulan ja talouden ta-
sapainotuksen vuoksi.

v 4



Strategialinkitys

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henki-
|6sto

4.3. Osaava ja hy-
vinvoiva henki-
|0sto

4.4. Kestava ta-
lous

4.4. Kestava ta-
lous

Valtuustoon nahden sitova ta-
voite

Lisadamme henkildston koettua
tyShyvinvointia ja myonteista
tyontekijdkokemusta

Kannustamme henkilostoa
oman tyon ja tydyhteison ke-
hittdmiseen. Tuemme kokeilu-
kulttuuria ja kehitdmme osalli-
suuden rakenteita/foorumeita.

Kehitdmme toimintaa ja ta-
louttamme siten, etta tulora-
hoitus mahdollistaa toimivat
palvelut ja tarvittavat inves-
toinnit

Mitoitamme palveluverkos-
tomme asiakastarpeen ja ta-
louden kestokyvyn mukaistesti
ja pidédmme palvelutuotannon
tarvitsemat kiinteistot kun-
nossa

Toimenpiteet

Varhaiskasvatuksessa yksikko-
kohtaiset tyohyvinvointisuunni-
telmat paivitetaan vuosittain.

Tiimiopettajuuden lisédminen.

Yksikkokohtaiset tyohyvinvoin-
tisuunnitelmat péivitetaan vuo-
sittain. Jarjestetdan tdydennys-
koulutusta. Turvallisuussuunni-
telmat ja riskienarvioinnit p&ivi-
tetdaan vuosittain. Toteutetaan
tyohyvinvointipari-toimintaa.
Henkiloston osaamista kehite-
taan sisaisen koulutuksen ja tu-
toroinnin/mentoroinnin avulla.

Hallinnollista tyota tekeville
mahdollistetaan etatyon teke-
minen.

Osallistutaan palveluverkkosel-
vityksen tekemiseen.

Varhaiskasvatuspalvelujen ky-
syntaa ja tarvetta seurataan ja
palveluverkostoa kehitetdan sen
mukaisesti.

Osallistutaan kaupungin talou-
den tasapainotusohjelmaan kuu-
luvan palveluverkoston tehok-
kuutta ja taloudellisuutta edista-
vien ratkaisujen kehittamiseen.
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Yksikkokohtaiset tyohyvin-
vointisuunnitelmat on paivi-
tetty.

Tiimina opettavien opettajien
ma&ara on lisdantynyt ja opetta-
jien osaamista seka mindpysty-
vyytta on kartutettu erilaisin
osaamisen kehittdmisen me-
netelmin. T&m&n myota on
edistetty myos tyohyvinvoin-
tia. Tiimiopettajuutta ja sen
kehittymistd arvioidaan vuosit-
tain tehtavalla opettajaky-
selylla.

Nuorisopalveluissa on yhteinen
kokoontuminen kolmen viikon
vélein, jossa kasitelladn tyota
koskettavia teemoja.

Lukiossa rehtoreiden tiimi ja
koulusihteereiden tiimi ko-
koontuvat saanndllisesti.

Hallinnon tyontekijat seka yk-
sikdiden johtajat ovat tehneet
osittain etaty6ta kaupungin
ohjeiden mukaan.

On osallistuttu eri tydryhmissa
palveluverkkoselvityksen ja
palveluverkkosuunnitelmaan
laadintaan seka saastéehdo-
tusten tekemiseen.

Verkostoa kehitetdaan yhdessa
muiden palvelualueiden
kanssa.

Tila

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v 4

Etenee suunni-
tellusti / Valmis

v

Etenee hitaasti
[ osittain

-



Kasvu ja oppiminen Alkuperédinen Muutettu
1000 € talousarvio Muutokset = talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
Myyntituotot 3161 1341 4 502 5 645 1143 125,4 %
Maksutuotot 3981 17 3998 4 250 252 106,3%
Tuet ja avustukset 5 544 -1378 4166 3637 -529 87,3%
Muut toimintatuotot 439 20 459 557 98| 121,3%
Vuokratuotot 370 69 439 376 -63 85,6 %
Muut tuotot 69 -49 20 181 161 905,9 %
TOIMINTATUOTOT 13 125 13 125 14 089 964 107,3 %
Palkat ja palkkiot -113 500 -664 -114 164 -115 091 -927|] 100,8%
Henkilosivukulut
Eldkekulut -23 514 183 -23331 -24 045 -715 103,12 %
Muut henkildsivukulut -3382 -20 -3 403 -3 494 -92 102,7 %
Henkiléstokulut -140 396 -502 -140 897 -142 631 -1733| 101,2%
Palvelujen ostot -50 023 -1329 -51 352 -50 575 777 98,5 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 382 207 -4 175 -3 969 206 95,1 %
Avustukset -4 321 505 -3 816 -3 584 232 93,9 %
Muut toimintakulut -61078 241 -61319 -61 226 92 99,8 %
Vuokrakulut -60 914 -250 -61164 -61 054 110 99,8 %
Muut kulut -164 9 -155 -172 -17 111,21 %
TOIMINTAKULUT -260 200 -1359 -261 559 -261 986 -427|  100,2%
TOIMINTAKATE -247 075 -1359 -248 434 -247 897 537 99,8 %
Suunnitelman mukaiset poistot -2 831 -2 831 -2 568 263 90,7 %
Toimintakatteen 247,9 milj. € jakautuminen
vastuualueittain
Operatiiviset
_Luk_iokoulutus tuklop,gl;.elut
ja toisen asfeenﬁ_‘l_(_ [
yhteistyo
9,6 %
Varhaiskasvatuspalvelut
- 38,9% P
Perusopetus ja

nuorisopalvelut __ ———

51,3%
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Keskusvaalilautakunta

Alue- ja kuntavaalit jarjestettiin 13.4.2025. Pohjois-Savon hyvinvointialueen suorittama korvaus ylitti talousarvion tu-
loarvion, mutta lisdksi maararahat ylittyivat. Toimintakate toteutui talousarviota parempana o,2 milj. euroa.

Keskusvaalilautakunta Alkuperdinen Muutettu
1000 € talousarvio Muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Myyntituotot 70 70 144 74| 205,4 %
TOIMINTATUOTOT 70 70 144 74|  205,4 %
Palkat ja palkkiot -418 -418 -458 -40 109,7 %
Henkilosivukulut
Eldkekulut -67 -63 -53 10 84,5 %
Muut henkildsivukulut -9 -9 -7 2 77,2 %
Henkil6ostokulut -493 -489 -518 29| 1059%
Palvelujen ostot -173 -173 -186 13| 107,46 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 -6 -2 4 41,3%
Muut toimintakulut -48 -48 -66 -18| 136,6 %
Vuokrakulut -48 -48 -65 -17 136,12 %
Muut kulut
TOIMINTAKULUT -720 -716 -772 -56| 107,8%
TOIMINTAKATE -650 -646 -628 18 97,2%

Suunnitelman mukaiset poistot

Toimintakulujen 0,8 milj. € jakautuminen

Aineet, tarvikkeet

ja tavarat
0,3 %
Vuokrakulut
8,5%
Muut kulut
Palvelujen ostot 0,0 %

241%

Henkilostokulut
67,1%

Tarkastustoimi

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on kuntalain 121 §:n mukaan mm. valmistella valtuuston p&atettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunnan tehtadvana on valvoa
kuntalain 84 §:sséd saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista seka saattaa ilmoitukset val-
tuustolle tiedoksi ja julkaista ilmoitukset kaupungin verkkosivuilla. Kaupunginvaltuusto on merkinnyt sidonnaisuusil-

moitukset tiedoksi 1.12.2025.
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Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallintosdannon ja tar-
kastustoimiston toimintasdannon mukaisesti. Kuopion kaupungin ja kaupungin tytaryhteiséjen tilintarkastuksen hoi-
taa TALVEA Julkishallinnon palvelut Oy, paavastuullisena tilintarkastajan JHT, KHT, KRT Marko Paasovaara. Tarkas-
tuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkona toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka tehtdvana on
Kuopion kaupungin hallintosd@nnon 85 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat asiat ja to-
teuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta seka avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimiston tehtavistd sdadetdan tar-
kemmin tarkastustoimiston toimintasdaanndssa.

Kuntalain 121 § mukaisesti tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta ar-
viointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Vuoden 2024 tilinpaatds, tilintarkastuskertomus ja arviointi-
kertomus olivat kaupunginvaltuuston kasittelyssa 19.5.2025. Kaupunginhallitus on antanut vastineet arviointikerto-
muksessa esille nostetuista kysymyksista kaupunginvaltuustolle, jossa ne késiteltiin 29.9.2025.

Kesdkuussa 2025 valittu tarkastuslautakunta hyvaksyi vuoden 2025 tydohjelman jarjestdytymiskokouksessaan
16.6.2025. Vuoden aikana tarkastuslautakunta on perehtynyt kaupungin palvelutuotantoon ja tavoitteissa edistymi-
seen eri palvelu- ja tehtdvaalueilla seka tytaryhteisdissa. Kokouksissa on kasitelty hallintoon ja tarkastustoimintaan
liittyvid asioita seka toimialojen ja konserniyhteiséjen arviointeja.

Tarkastustoimi Alkuperdinen Muutettu

1000 € talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%

Tuet ja avustukset
TOIMINTATUOTOT
Palkat ja palkkiot -178 -178 -171 7 96,1 %
Henkildsivukulut
Elakekulut -29 1 -28 -31 3 109,7 %
Muut henkilésivukulut -4 -4 -4 -1 113,2 %
Henkiléstokulut -211 1 -210 -206 4 98,2%
Palvelujen ostot -111 -111 -67 4t 60,6 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -1 -1 124,0 %
Muut toimintakulut -8 -8 -8 94,9 %
Vuokrakulut -8 -8 -8 94,9 %
TOIMINTAKULUT -331 1 -330 -283 48 85,6 %
TOIMINTAKATE -331 1 -330 -283 48 85,6 %
Suunnitelman mukaiset poistot

Toimintakulujen 0,3 milj. € jakautuminen

Palvelujen ostot
23,8%

Aineet,
tarvikkeet ja
tavarat

0,4%

Vuokrakulut
Henkilostokulut 27 %

3A% 0
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Yleishallinto

Yleishallintoon sisaltyva toiminta palvelee koko kaupunkiyhteiséa.

Kaupunginvaltuusto

Alkuperadinen Muutettu
talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama

TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Kaupunginvaltuuston toimintakatteen toteuma oli 0,03 milj. euroa talousarviota heikompi. Toimintakulut ylittyivat
henkilostokuluissa, kun kaupunginvaltuuston kokouksia toteutui arvioitua enemman.

Kaupunginhallitus

Alkuperdinen Muutettu
talousarvio Muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
TOIMINTATUOTOT 27 27 50 23 184,0 %
TOIMINTAKULUT -2 441 6 -2 435 -2 013 422 82,7%
TOIMINTAKATE -2 414 6 -2 408 -1963 445 81,5%

Kaupunginhallituksen toimintakatteen toteuma oli 0,4 milj. euroa talousarviota parempi. Kaupunginhallituksen ja kau-
pungin johdon toimintakulut alittuivat eniten palvelujen ostoissa ja muissa kuluissa (mm. edustaminen, kaupunginhal-
lituksen kayttovarat ja oikeudenkdyntivaraus). Pitdjaraatien toimintakulut ylittyivat 8 ooo euroa. Perusturva- ja ter-
veyslautakunnan toimintakulut alittuivat hieman.

Muu yleishallinto

Alkuperédinen Muutettu
talousarvio Muutokset = talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%

TOIMINTATUOTOT 687 340 1027 1133 106 110,3 %
TOIMINTAKULUT -9 723 346 -9 377 -8 807 570 93,9 %

TOIMINTAKATE -9 036 686 -8 350 -7 674 676 91,9 %

Muun yleishallinnon toimintakate oli 0,7 milj. euroa talousarviota parempi. Toimintakulut alittuivat talousarviosta ja-
senmaksuissa 0,1 milj. euroa ja kaupungin myontamissa tapahtuma-avustuksissa 0,1 milj. euroa. Liséksi toimintakulut
alittuivat keskitetyissa talous- ja palkkahallinnon tukipalvelujen ostoissa o,1 milj. euroa sekd ict-palveluiden ostoissa
0,2 milj. euroa.

Kehittamishankkeet

Alkuperédinen Muutettu
talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%

TOIMINTATUOTOT 360 360 358 -2 99,6 %
TOIMINTAKULUT -2 956 250 -2 706 -2 006 700 74,1 %
TOIMINTAKATE -2 596 250 -2346 -1 648 698 70,2 %

Kehittdmishankkeiden toimintakatteen toteuma oli 0,7 milj. euroa talousarviota parempi.

Digikehittdmisen toimintakatteen toteuma oli 0,65 milj. euroa talousarviota parempi. Digikehittdmishankerahoitusta
kaytettiin mm. talous- ja henkil6stéhallinnon jarjestelmien, asianhallinnan ja julkaisualustojen kehittamistéihin seka
alustajarjestelméapalveluiden, kdyttovaltuushallinnan, tietoturva- ja tietosuojapalveluiden kehittamiseen. Lisaksi jat-
kettiin tekodlyn hallittua kdyttoonottoa edistavaa Tekoaly tukidlyksi -hanketta ja rakennetun ymparistén digitalisaa-
tiota vauhdittavan Ryhti-lainséadannon vaatimia kehittdmistoimenpidetoteutuksia. Toteutettiin useisiin operatiivisiin
tietojarjestelmiin liittyvia pienia kehitystoita. Digikehittdmisen maararahaa kohdennettiin myds Traficomin laajakais-
tatukihankkeen toteutukseen kaupungin omavastuuosuudella.

Kaikkia suunnitelluista digikehittdmishankkeista ei pystytty kdynnistdamaan oman tai ICT-toimittajan resurssipulan ta-
kia. Osassa kehittamishankkeissa toteutuneet kustannukset jaivat budjetoitua pienemmaksi vuoden 2025 aikana.
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Lisaksi Istekki Oy tarjosi omistajilleen digitalisaation edistdmiseen kiihdytysrahaa, mika alensi Kuopion kaupungin ra-
hoittamaa digikehittdmista o,13 milj. euroa. Tuetun laajakaistahankkeen osalta Muuruveden alueen rakentamista ei
toteutettu vahdisen kysynnan takia, minka seurauksena kaupungin omavastuuosuus oli 0,05 milj. euroa budjetoitua
pienempi.

Muiden kehittamishankkeiden toimintakatteen toteuma oli 0,05 milj. euroa talousarviota parempi. Suurimmat rahoi-
tukset kohdistuivat Kehittamisyhdistys Kalakukko ry:n toteuttamaan maaseutuleaderiin, kaupungin toteuttamaan
Pohjois-Savon osaajavetovoima -hankkeeseen sekd Kuopion ja valtion valisen innovaatioekosysteemisopimuksen vii-
teen hankkeeseen (kokonaisturvallisuuden osaamiskeskus, Water Innovation Ecosystem, Kuopion vesiosaamisesta
kansainvéliseen nakyvyyteen ja liiketoimintaan, vesiosaamisen temaattinen vetovastuuhanke, suomalaiset innokau-
pungit ja alueet vauhdittamassa ruokaratkaisujen vientid -hanke). Lisdksi maardrahasta rahoitettiin yhteensa kuutta
hanketta, jotka olivat: [td-Suomen yliopiston Talent HUB Eastern Finland, KUPS ry:n HyvaVeto, kaupunkikeskustan
kehittdmisyhdistyksen tapahtumatoiminnan kehittamishanke, Anti ry:n Future DiverCity, ProAgrian AgriFood Net-
work ja Prosessikehittamisen toimintamalli (PROTO).

Hankkeiden lisaksi maararahaa kaytettiin energiatehokkuussopimuksen toimenpiteisiin, [td-Suomen yliopiston teknii-
kan lahjoitusprofessuuriin, kaupunginjohtajan innovaatiopalkintoihin seka strategiatyohon.

Henkil6sto ja henkiloston kehittaminen

Alkuperadinen Muutettu
talousarvio Muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
TOIMINTATUOTOT 230 230 310 80 134,7 %

TOIMINTAKULUT -2 1563 743 -1 410 -1143 267 81,1%
TOIMINTAKATE -1923 743 -1 180 -834 346 70,7 %

Henkildston ja henkildston kehittdmisen toimintakatteen toteuma oli 0,3 milj. euroa talousarviota parempi. Toiminta-
tuotot ylittyivat talousarviosta mm. arvioitua suuremman henkildstopysakointimaksukertyman takia. Toimintakulut
alittuivat talousarviosta mm. henkiléston tydsuhde-eduissa 0,1 milj. euroa ja keskitetyssa koulutuksessa o,1 mil;. eu-
roa.
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Ydinkaupungin kayttotalous yhteensa (ilman taseyksikoita)

TULOSLASKELMAOSA Alkuperdinen Muutettu
1000 € talousarvio Muutokset = talousarvio Toteuma Poikkeama  Tot-%
Myyntituotot 29 881 4299 34 180 34 761 581 101,7 %
Maksutuotot 23 458 -619 22 839 19 633 -3 206 86,0 %
Tuet ja avustukset 11 489 -1308 10181 9535 -646 93,7 %
Muut toimintatuotot 36 194 -1955 34 239 34 782 543| 101,6%
Vuokratuotot 29 561 69 29 630 29 527 -103 99,7 %
Muut tuotot 6633 -2 024 4 609 5255 646 114,0 %
Valmistus omaan kaytt66n 570
TOIMINTATUOTOT 101 022 417 101 439 99 280 -2 159 97,9 %
Palkat ja palkkiot -155392 -362 -155 754 -156 326 -571|  100,4 %
Henkildsivukulut
Eldkekulut -32 322 454 -31 868 -32 229 -362 101,12 %
Muut henkildsivukulut -4 607 -11 -4 618 -4 586 32 99,3 %
Henkil6stokulut -192 321 81 -192 240 -193 141 -go1| 100,5%
Palvelujen ostot -139 361 1611 -137 750 -128 952 8798 93,6 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 116 359 -8 758 -8 097 660 92,5 %
Avustukset -26 131 -1 856 -27 987 -27 590 397 98,6 %
Muut toimintakulut -94 820 -178 -94 998 -94 464 534 99,4 %
Vuokrakulut -93 134 -359 -93 493 93177 316 99,7 %
Muut kulut -1 686 181 -1 505 -1 286 219 85,5 %
TOIMINTAKULUT -461 749 17 -461 732 452 243 9 489 97,9 %
TOIMINTAKATE -360 727 434 -360 293 -352 963 7 330 98,0 %
Poistot ja arvonalentumiset -32 453 -32 453 -32 111 342 98,9 %

Toimintatuottojen 99,3 milj. € jakautuminen

Muut tuotot
39%

Vuokratuotot \ Myyntituotot
221% 26,0%
Maksutuotot
T 147%
Muut Tuet ja
toimintatuotot avustukset
26,1% 1%

Toimintakulujen 452,2 milj. € jakautuminen

Muut kulut
0,3%

Vuokrakulut
20,6 %

Henkilostokulut
Avustukset 42,7%
6,1%
Aineet,
tarvikkeetja
tavarat

1,8%

Palvelujen
ostot
28,5%
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Kuopion Tilapalvelut
Toimitilajohtaja Hannu Vdananen

Toiminta

Kuopion Tilapalveluiden tehtdvana on jarjestda terveellisid ja turvallisia toimitiloja kaupungin palvelutuotannon tarpei-
siin. Kuopion kaupunginhallituksen konsernijaosto ohjaa Kuopion Tilapalveluiden toimintaa tavoitteiden ja suunnitel-
mien mukaisesti. Toimintakauden tapahtumat raportoitiin kuukausittain Tilapalveluiden johtoryhmalle, konsernijaos-
tolle ja kaupunginhallitukselle.

Kuopion Tilapalveluiden vuoden 2025 toiminnan painopisteeksi asetettiin mm. Viksu Kuopio -ohjelman edistdminen
toimitilarakennushankkeissa. Keskeisin ohjelmaa tukeva tavoite on ollut energiasddstdohjelman toteuttaminen. Ta-
louden tasapainotusohjelman mukaiset suunnitellut toimenpiteet kohdentuivat ensisijaisesti myynti- ja purkusalkussa
oleviin toimitiloihin huomioimalla kaupungin palvelutuotannon tulevat tilatarpeet. Lisdksi kunnossapito- ja korjausoh-
jelmaa muutettiin edelld mainittujen tavoitteiden mukaisesti.

Toimitilainvestoinneista toteutusvaiheessa olivat Saarikellon péivakoti seka Pirtin ja Minna Canthin uusi koulu. Tilikau-
den 2025 aikana valmistuivat Rauhalahden, Jynkan ja Pyoron paivakodit.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen palveluverkkoratkaisut vaikuttivat merkittavasti Kuopion kaupungin omistamien
sote-tilojen kdyttoon. Pohjois-Savon hyvinvointialue lakkautti toiminnan mm. Harjulan sairaala-alueella seka Lasten-
tie 1:553 vuoden 2025 lopussa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa tehdyt vuokrasopimukset paattyivat vuoden 2025 loppuun. Vuokrasopimus-
neuvotteluja kdytiin koko syksy ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa [dydettiin yhteinen nakemys vuokrausperi-
aatteista. Lopulliset vuokrasopimukset allekirjoitetaan vuoden 2026 alkupuolella.

Sote-yhtidittdmisselvitysten pohjalta kaupunki arvioi perustettavan yhtion tulopohjaa ja elinkelpoisuutta markkinayh-
tiona. Selvitysten pohjalta paatettiin perustaa sote-yhtio ja tehda siihen liittyvat omaisuussiirrot.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Kuopion Tilapalveluiden vuokratuotot toteutuivat seurantakaudella talousarviota 2,1 milj. euroa pienempana. Toimin-
takate oli 3,2 milj. euroa talousarviota suurempi. Kunnossapito- ja korjausohjelmaan tehtiin kustannuksia alentavia
muutoksia ja purkuhankkeita siirtyi mydhempadn ajankohtaan. Liséksi energiakustannukset alittivat talousarvion
0,8 milj. eurolla, mika johtuu lauhasta loppuvuoden sdasta ja toteutumattomista energiahinnan muutosvarauksista.

Kuopion Tilapalveluiden vuoden 2025 tulos oli 0,4 milj. euroa talousarviota parempi.

Kuopion kaupungin talouden tasapainotusohjelmassa asetetut tavoitteet eivat toteutuneet suunnitellusti vuoden
2025 aikana. Markkinatilanne oli haasteellinen myytavien toimitilojen osalta johtuen talouden epavarmoista naky-
mista. Lisdksi markkinoilla oli paljon tarjontaa tyhjista toimitiloista. Kaupungin palvelutuotannosta tyhjiksi jdaneista ja
vajaakayttoisista tiloista irrottautuminen on hidastunut mm. palveluverkkoratkaisujen muutosten viivastymisten ta-
kia, mika on johtanut mm. siihen, ettd rakennusten yllapitokustannusten pienentymiset eivat ole toteutuneet suunni-
telman mukaisesti. Tilapalveluiden vajaat henkildstoresurssit eivat mahdollistaneet kiinteistokehittdmisen toimenpi-
teiden toteutumista suunnitelman mukaisesti.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
1. Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano ja seuranta

e Suunnitellut rakennusten myynnit ja purkuhankkeet eivat toteutuneet tdysimdardisesti tilikauden ai-
kana, josta johtuen ylldpitokustannukset eivdt pienentyneet suunnitellusti. Korjausohjelman toimenpiteita
kohdennettiin kaupungin palvelutuotannolle tarkeisiin rakennuksiin, jolla saavutettiin merkittavia kustannus-
saastoja. Uudistetulla Servican palvelusopimuksella ja muutetulla korjausohjelmalla saavutettiin asetettu
sdastoétavoite 1,4 milj. euroa.
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2. Kriittisiin prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinta

e Tilapalveluiden kriittisten prosessien kuvaus ja jatkuvuussuunnitelmien laadinta on kesken ja jatkuu vuoden
2026 aikana. Henkiloston tehtdvankuvat, osaamisen kehittdmistarpeet ja resurssointi tarkentuu paivitysten
yhteydessa.

3. Henkildston hyvinvointi on huomioitava talouden tasapainotusohjelmaa toteutettaessa

e Talouden tasapainotusohjelman tavoitteet kdytiin lapi koko henkilston kanssa ja toteutumia seurattiin sdan-
nollisesti kuukausittain. Esihenkilot kavivat kehityskeskustelujen yhteydessa lapi henkiloston kanssa tehta-
vien vastuut ja tavoitteet. Niiden pohjalta henkiloston resurssointi ja osaamisen kehittdminen huomioitiin pai-
vittdisessa toiminnassa seka talouden tasapainotusohjelman toteutuksessa.
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

1.1. Elinympa-
risto ja osalli-
suus

1.1. Elinympa-
risto ja osalli-
suus

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Parannamme arjen turvalli-
suutta ja ympadriston es-
teettomyytta

Lisaamme aktiivisuutta ja
yhteisollisyyttd tukevia
kohtaamispaikkoja ja luon-
non saavutettavuutta

Toimenpiteet

Tilat suunnitellaan esteetto-
miksi. Kiinteistojen yllapi-
dossa varmistetaan tilojen
kaytettavyys ja turvallinen
kaytto.

Lisataan tilojen yhteiskayt-
toa. Parannetaan tilojen saa-
vutettavuutta edistamalld di-
gitaalista tilanvarauspalvelun
kayttoonottoa.

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys

3.1. Kiertotalous
jaresurssiviisaus

3.1. Kiertotalous
jaresurssiviisaus

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

3.4. Huoltovar-
muus ja kriisin-
sietokyky

Valtuustoon ndhden sitova
tavoite

Edistdmme puurakenta-
mista mm. kaavoituksen
keinoin

Hankintamme ovat vastuul-
lisia ja hiilineutraaleja

Tehostamme energiankdyt-
tda 10 prosenttia ja li-
sdamme uusiutuvien ener-
giamuotojen kayttoa

Teemme aktiivisesti toimia
ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja ilmastoriskien
(mm. sdan aari-ilmiot) pie-
nentamiseksi

Toimenpiteet

Edistetdan puun kayttoa ra-
kennusmateriaalina toimitila-
rakentamisessa.

Selvitetdan toimitilahankkei-
den ja hankintojen hiilijalan-
jalki.

Jatketaan ja laajennetaan laa-
ditun energiansaastdohjel-
man toimenpiteitd. Toimitila-
hankkeissa selvitetdaan uusiu-
tuvan energian kayttomah-
dollisuudet. Rakennamme
vuosittain vahintaan yhden
aurinkovoimalan.

Péivitetddn toimitilojen suun-
nitteluohjeisto huomioiden il-
mastonmuutoksen vaikutuk-
set. Kiinteistdjen ylldpidossa
huomioidaan ilmastonmuu-
toksen vaikutukset.
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Seuranta 31.12.

Toteutunut suunnitelman
mukaisesti.

Seurantajaksolla ei otettu
kayttoon uusia jarjestelmia.

Seuranta 31.12.

Rakennushankkeiden kilpai-
lutuksissa puunkaytto on
huomioitu tarjouksien laatu-
pisteissa ja laadun arvioin-
neissa.

Hiilijalanjalki on laskettu jo-
kaisessa hankkeessa.

Jatkettu energiasaatdohjel-
man toimenpiteita. Uusiutu-
van energian kdyttémahdol-
lisuus selvitetty jokaisessa
hankkeessa. Seurantakau-
della ei ole valmistunut uu-
sia aurinkovoimaloita.

Suunnitteluohjeiston paivi-
tys tyon alla. llmastonmuu-
toksen vaikutukset otetaan
huomioon rakennusten
suunnittelussa ja toteutuk-
sessa.

Tila

Etenee suun-
nitellusti/
Valmis

v

Etenee hi-
taasti / osit-
tain

-

Tila

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee hi-
taasti/ osit-
tain

=>



UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

4.1. Sujuva ja uu-
distuva toiminta

4.2. Uudistuva
johtaminen

4.2. Uudistuva
johtaminen

4.2. Uudistuva
johtaminen

4.3. Osaava ja
hyvinvoiva hen-
kilosto

4.3. Osaava ja
hyvinvoiva hen-
kilosto

4.3. Osaava ja
hyvinvoiva hen-
kilostd

Valtuustoon nahden sitova
tavoite

Kehitdmme palvelujamme
(ml. digipalvelut) asiakaslah-
toisesti ja ratkaisukeskei-
sesti organisaatiorajat ylit-
tden ja teemme aktiivista
verkostoyhteisty6ta palvelu-
jen kehittamiseksi

Vahvistamme Kuopion tyon-
antajavetovoimaa

Kehitdmme laadukasta paa-
toksentekoa, johtamista
sekd hyvaa ilmapiiria ja var-
mistamme toimivat raken-
teet

Tuemme esimiestyota ja ke-
hitdmme esimiesten osaa-
mista

Varmistamme henkildston
osaamisen ja urakehityksen

Lisaamme henkildston koet-
tua tyShyvinvointia ja myon-
teistd tyontekijakokemusta

Kannustamme henkilostoa
oman ty6n ja tydyhteison
kehittamiseen. Tuemme ko-
keilukulttuuria ja kehi-
tamme osallisuuden raken-
teita/foorumeita.

Toimenpiteet

Pilotointien pohjalta kehi-
tdmme tilojen saavutetta-
vuutta ja monikayttoisyytta
digitalisaation avulla.

Kehitetadn Kuopion kaupun-
gin tyénantajamielikuvaa yh-
dessa kaupungin muiden yksi-
koiden kanssa.

Parannamme paatoksente-
koon valmisteltavien esitys-
ten sisaltoa ja laatua.

Kannustetaan esimiehia osal-
listumaan koulutuksiin ja ke-
hittdmaan omaa johtamis-
osaamistaan.

Pidetdan saannollisesti henki-
I6ston kehityskeskustelut ja
mahdollistetaan ammatillinen
kehittyminen.

Kehitetaan Tilapalveluiden
yhteisollisyytts ja sisdista yh-
teistyota.

Laaditaan yksikkokohtaiset
toimintasuunnitelmat ja ta-
voitteet yhteistydssa henki-
I6ston kanssa. Mahdolliste-
taan monipaikkainen ty0s-
kentely.
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Uusia pilotteja ei ole toteu-
tettu tilikauden aikana.

Kehitetty yhteistyota ja yh-
teisollisyyttd Tilapalveluissa.

Paatokseen menevien mate-
riaalien sisaltod ja paatok-
senteon valmistelua kehi-
tetty.

Mahdollistettu henkilokoh-
tainen lisakoulutus esihenki-
|Gille laatimalla koulutus-
suunnitelma kehityskeskus-
teluissa.

Vuoden 2025 kehityskeskus-
telut pidetty.

Pidetty saanndlliset henki-
|6ston kuukausikokoukset,
yksikkopalaverit ja yhteiset
virkistystapahtumat.

Yksikot ovat laatineet toi-
mintasuunnitelmat Tilapal-
veluiden painopisteiden ja
tavoitteiden mukaisesti.

e

Etenee hi-
taasti / osit-
tain

=

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v 4

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v 4

Etenee suun-
nitellusti / Val-
mis

v



Valtuustoon ndhden sitova

Strategialinkitys ! Toimenpiteet Seuranta 31.12. Tila
tavoite
4.4. Kestdvdta-  Mitoitamme palveluverkos-  Yllapidetaan palveluverkos- Kiinteistoja ylldpidetty huol-  Etenee suun-
lous tomme asiakastarpeen jata- ton kiinteistdja huoltosuunni-  tokirjan tyéohjelman mukai- nitellusti/ Val-
louden kestokyvyn mukais-  telman mukaisesti. sesti. mis
testi ja pidamme palvelutuo-
tannon tarvitsemat kiinteis-  9sana kaupungin talouden Tilapalvelut on osallistunut o

tot kunnossa tasapainotusohjelmaa osallis-  aktiivisesti palveluverkoston

tutaan aktiivisesti palveluver-  tehokkuutta ja taloudelli-
koston tehokkuutta ja talou-  suutta edistavien ratkaisujen

dellisuutta edistavien ratkai-  suunnitteluun ja toteuttami-
sujen suunnitteluun ja toteut-  seen.
tamiseen.
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KUOPION TILAPALVELUT (sisaltaa sisaiset erat)

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUMAVERTAILU

1000 € Alkuperainen Muutettu

talousarvio  Muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%

Liikevaihto 114 636 114 636 112 499 -2137 98,1 %
Liiketoiminnan muut tuotot 318 318 264 -54 82,9 %
114 954 114 954 112 763 2191 981 %

Materiaalit ja palvelut

Aineet tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -14 916 1800 -13116 -12 249 867 93,4 %
Palvelujen ostot -31 088 600 -30 488 -27 971 2 517 91,7 %
Materiaalit ja palvelut yhteensa -46 004 2400 -43 604 -40 220 3384 92,2%

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -2 344 -2 344 -2 110 234 -10,0 %
Henkilsivukulut

Elakekulut -401 -401 -362 39 90,3 %

Muut henkildsivukulut -70 -70 -64 6 91,3 %

Henkilostokulut yhteensa -2 815 -2 815 -2 536 278 90,1 %

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -25 616 -25 616 -28 332 -2716 110,6 %
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -25 616 -25 616 -28 332 2716  110,6 %
Liiketoiminnan muut kulut -23 361 2 300 -21 061 -19 312 1749 91,7 %
Liikeylijaama (-alijaama 17158 4 700 21 858 22363 504 1023 %

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 3 3
Muille maksetut korkokulut 542 542 4,01 -141 74,1 %
Korvaus peruspadomasta kunnalle -17 700 -17 700 -17 700 o 100,0%

Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -17 158 -17 158 -17 297 -138  100,8%
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eria o 4 700 4 700 5066 366 107,8%
Ylijaama (alijadma) ennen varauksia o 4 700 4 700 5066 366 107,8%
Tilikauden ylijaama (alijaama) o 4 700 4 700 5066 366 107,8%
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Kuopion tyollisyysalue

Tyéllisyysaluejohtaja Tiina Mdenpaa

Kuopion tyollisyysalue on kirjanpidollinen taseyksikko, jonka tavoitteena on nollatulos. Kuopion tydllisyysalueen ta-
voitteena on huolehtia laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) sdddettyjen tyévoimapalveluiden ja nii-
hin liittyvien tehtavien jarjestamisesta Kuopion tydllisyysalueella. Em. jarjestamislain mukaisten julkisten tyévoima-
palveluiden tavoitteena on turvata osaavan tydvoiman saatavuutta ja tyota hakevien mahdollisuuksia saada ty6td seka
edistda vuden yritystoiminnan syntymistd, yritysten toimintaedellytyksia ja tydeldman laatua. Kuopion tydllisyysalu-
eeseen kuuluu 11 kuntaa: vastuukunta Kuopio seka Kaavi, Keitele, Lapinlahti, Rautalampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Suo-
nenjoki, Tervo, Tuusniemi ja Vesanto.

Toiminta

Tyoévoimapalvelut siirtyivat kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa. Kyseessa oli historiallisen suuri muutos, jonka my6ta
tyovoimapalveluista tuli osa kuntien peruspalvelua. Tyéllisyyspalvelun vastuualuetta koskevat yhteistoimintaneuvot-
telut saatiin pdatokseen maaliskuussa 2025, jonka jélkeen tydllisyysalueella toteutettiin neuvottelutuloksen mukaisia
toimia. Uuteen organisaatiorakenteeseen siirryttiin 19.5.2025 ja samalla asiakaspalvelutehtavissd otettiin kayttoon
yleistydaika ja tydvuorosuunnittelu. Henkildstolle tehtiin uudet, uusien nimikkeiden mukaiset virkamaaraykset kesan
aikana. Tyonkuvia tarkasteltiin vuoden aikana. Lahipalvelut eivat toteutuneet taysin suunnitellusti ty6llisyysalueen kai-
kissa kunnissa alkuvuoden aikana, mutta tilanteeseen saatiin parannusta kohdennettujen rekrytointien avulla.
1.12.2025 aloitti uusi tydllisyysaluejohtaja, entisen siirryttya syyskuussa toisiin tehtaviin. Lisdksi paallikdiden virat oli-
vat sisdisessa haussa loppuvuoden aikana. Tyéllisyyspalvelujen organisoituminen jatkuu vield vuoden 2026 puolella,
jolloin YT-neuvottelujen mukaisesti rekrytoidaan sisdisesti palveluesihenkilt seka erityisasiantuntijat.

Henkildstoon kohdistuvien muutosten aiheuttama paine ja epdvarmuus nakyivat seka tydllisyysalueen henkilston
ettd esihenkildiden ja johdon kuormittumisessa, tyShyvinvoinnissa ja sairauspoissaoloissa. Tydllisyyspalvelun henki-
[6stolle hankittiin tueksi muutosvalmennusta, jonka kdynnistdmisen pohjaksi valmennuksen toteuttava toimija teki
henkilostolle kyselyn ja tilannekartoituksen tdmanhetkisesta tilanteesta. Valmennus kdynnistyi syksyn aikana ja jatkuu
osittain vuonna 2026.

Tyovoimapalvelut ruuhkautuivat alkukesdstd mm. tydnhaun aloitusten osalta ja toimenpiteind henkildstélle annettiin
heindkuussa ylitydmaarayksia tilanteen purkamiseksi, muun kesdajan madraaikaisen resurssin lisaksi. Kesan ja alku-
syksyn aikana viimeisteltiin aktiivisesti uutta Uusien asiakkaiden alkuinfo -kurssia, joka julkaistiin lokakuussa. Kurssi
tarjoaa uusille asiakkaille keskitetysti tietoa mm. tydvoimapalveluista seka tyonhakijan oikeuksista ja velvollisuuksista
ja jolla on tarkoitus tukea asiakasprosessien sujuvuutta. Syksyn aikana valmisteltiin my&s uusia tulosperusteisia han-
kintapilotteja.

Kotoutumiskoulutusten kokonaisuutta uudistettiin vuoden 2025 aikana. ELY-keskuksen kilpailuttama sopimus paattyi
vuoden 2025 loppuun ja loppuvuoden aikana kdynnistettiin uudenlaisten kotoutumiskoulutusten kilpailutus. Ensisijai-
sena tavoitteena on turvata sujuva kotoutumiskoulutusprosessi asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti ja niin, etta jono-
tusaika palveluun olisi mahdollisimman lyhyt.

Tyollisyysalueen kuntiin jalkauduttiin ja tarjottiin l8hipalvelua asiakkaille ennalta tehdyn suunnitelman mukaisesti.
Kuntien toimijoille jdrjestettiin toiminnan katsauksia seka viestinta- ja yhteistyopalavereita. Kuntien tietopalvelu tul-
laan jarjestdmaan vuoden 2026 alkupuolella uudestaan niin, ettd kunnille raportoidaan sekda toiminnan, tyollisyy-
den ettd talouden tilannekuva sadnndllisesti.

Vuoden aikana rakennettiin aktiivisesti tiedolla johtamisen kokonaisuutta ja tyollisyysaluejaoston paatoksen mukai-
sesti systemaattista tavoitteiden mukaista seurantaa aloitetaan tekemadn vuoden 2026 alussa.

Olennaiset poikkeamat talousarvioon

Tyovoimapalvelut siirtyivat kuntien vastuulle aliresursoituina, mika vaikutti vuoden aikana palvelutuotantoon. Tyolli-
syysalueelle oli budjetoitu vuodelle 2025 palkkatukeen 3,2 milj. euroa. Palkkatukimaararahat olivat suurelta osin si-
dottu TE-toimiston vuoden 2024 paatoksilld. Jotta palkkatukea voitiin myontaa mikro- ja pk-yrityksiin seka tyollista-
vien alojen oppisopimuksiin, palkkatuen myontokriteereitd tiukennettiin merkittavasti tyollisyysaluejaoston paatok-
sella helmikuussa 2025. Lisaksi osa alueen kunnista on osoittanut palkkatukeen ja starttirahaan lisarahoitusta.
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Tyollisyysalueen tiukan taloustilanteen takia harkinnanvaraisten kulukorvausten maksaminen keskeytettiin tyollisyys-
aluejaoston paatokselld 1.7.2025 alkaen.

Kokonaisuutena tydllisyysalueen palvelut eivat toteutuneet vuoden 2025 aikana suunnitellusti. Palvelujen hankinnat
kaynnistyivat viiveelld, eika asiakasohjaus toteutunut tdysimaardisesti. Osittain tahan vaikutti seurannan ja raportoin-
nin puutteellisuus ja talouden seurantaan kohdistuneet haasteet tietojdrjestelmien keskeneraisyyden vuoksi. Kuopion
tyollisyysalueen toimintatuotot ja -kulut toteutuivat noin 4 milj. euroa talousarviota pienempina.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen
1. Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano ja seuranta

e Talouden tasapainottamisohjelma eteni suunnitellusti. Hankinnoissa ja maksullisiin koulutuksiin ja seminaa-
reihin osallistumiseen osallistumisessa kdytettiin suurta harkintaa.

2. Kriittisiin prosesseihin liittyvien jatkuvuussuunnitelmien laadinta

e Sisdisin jarjestelyin turvattiin sijaistaminen lakisddteisten palvelujen toteutumiseksi. Laadittiin kriisiviestinta-
suunnitelma muutokseen liittyen.

3. Henkilston hyvinvointi on huomioitava talouden tasapainotusohjelmaa toteutettaessa

e Vuoden aikana tapahtuneet muutostilanteet heijastuivat lisédntyneind poissaoloina. Muutoksen tueksi han-
kittiin muutosvalmennusta koko henkilostolle.
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KUOPION TYOLLISYYSALUE (sisaltaa sisaiset erit)

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUMAVERTAILU

1000 € Alkuperdinen Muutettu

talousarvio Muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%

Liikevaihto 18918 -60 18 858 14 409 -4 4,49 76,4 %
Liiketoiminnan muut tuotot 70 70 482 412 688,8 %
18 988 -60 18 928 14 891 -4 037 78,7 %

Materiaalit ja palvelut
Aineet tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -187 -187 -15 172 7,8%
Palvelujen ostot -4 565 -152 -4,717 -2766 1951 58,6 %
Materiaalit ja palvelut yhteensa -4 752 -152 -4 904 -2780 2124 56,7 %

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -7 699 176 -7 523 -6 469 1054 86,0 %
Henkil6sivukulut

Eldkekulut -1315 31 -1284 -1128 156 87,9%

Muut henkildsivukulut -229 5 -224 -210 13 94,0 %
Henkilostokulut yhteensa -9243 212 -9 031 -7 808 1223 86,5 %
Liiketoiminnan muut kulut -4993 4993 -4303 690 86,2 %
Liikeylijaama (-alijaama) o o o o

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa o o

Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia eria o o o o
Ylijaama (alijadma) ennen varauksia (o) o o o
Tilikauden ylijaama (alijaama) o o o o
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Kayttotalous ydinkaupunki ja taseyksikot yhteensa

TULOSLASKELMAOSA Alkuperdinen Muutettu
1000 € talousarvio Muutokset = talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%
Myyntituotot 49 075 4239 53314 49173 4141 92,2%
Maksutuotot 23 505 -619 22 886 19 548 -3338 85,4 %
Tuet ja avustukset 11568 -1308 10 260 10 024 -236 97,7 %
Muut toimintatuotot 150 816 -1955 148 861 147 237 -1 624 98,9 %
Vuokratuotot 143320 69 143389 141 287 -2 102 98,5 %
Muut tuotot 7 496 -2 024 5472 5950 478 108,7 %
Valmistus omaan kaytt6on 953
TOIMINTATUOTOT 234 964 357 235 321 226 934 -8 387 96,4 %
Palkat ja palkkiot -165 435 -186 -165 621 -164 905 716 99,6 %
Henkildsivukulut
Eldkekulut -34 038 485 -33 553 -33 719 -167 100,5 %
Muut henkildsivukulut -4 906 -6 -4 912 -4 860 51 99,0 %
Henkil6stokulut -204 379 293 -204 085 -203 485 601 99,7 %
Palvelujen ostot -175 014 2059 -172 955 -159 688 13 267 92,3%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -24 219 2159 -22 061 -20 361 1699 92,3%
Avustukset -30 371 -1 856 -32 227 -31 236 991 96,9 %
Muut toimintakulut -118 934 2122 -116 812 -114 432 2380 98,0 %
Vuokrakulut -114 715 -359 -115 074 -112 985 2089 98,2 %
Muut kulut -4 219 2 481 -1738 -1 447 291 83,3 %
TOIMINTAKULUT -552 917 4777 -548 140 -529 202 18 937 96,5 %
TOIMINTAKATE -317 953 5134 -312 819 -302 268 10 551 96,6 %
Poistot ja arvonalentumiset -58 069 -58 069 -60 444 -2 375 104,1 %
Toimintatuottojen 226,9 milj. € jakautuminen
T
Maksutuotot
52%
Tuet ja
avustukset
27%

Vuokratuotot
37,9%

toimintatuotot
39,5%

201




Toimintakulujen 529,2 milj. € jakautuminen

Muut kulut

Vuokrakulut
uokrakulu 0,3 %

21,4%

Avustukset
59%

Aineet,
tarvikkeetja
tavarat
38% Palvelujen
ostot
30,2%

T Henkilostokulut

38,5%
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Talousarvion toteutumisvertailu vastuualueittain

1000 €

Vastuualue

Alkuperainen
talousarvio

Muutokset

Muutettu
talousarvio

Toteuma

Poikkeama

Tot-%

ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT

Yrityspalvelu

TOIMINTATUOTOT 2 155 157 78 -79 50,0 %
TOIMINTAKULUT -1739 -158 -1 897 -1 551 346 81,8 %
TOIMINTAKATE -1737 -3 -1740 -1472 268 84,6 %
Tyollisyyspalvelu

TOIMINTATUOTOT 1721 2 600 4 321 4 835 514 111,9 %
TOIMINTAKULUT -34 006 -2 487 -36 493 -31 684 4 809 86,8 %
TOIMINTAKATE -32 285 113 -32 172 -26 850 5323 83,5 %
Strategia ja kehittiminen

TOIMINTATUOTOT 52 52 28 -24 53,7 %
TOIMINTAKULUT -973 -972 -859 112 88,4 %
TOIMINTAKATE -921 -920 -831 88 90,4 %
Markkinointi ja viestinta

TOIMINTATUOTOT 4 4 24 20 605,2 %
TOIMINTAKULUT -2 496 -27 -2 523 -2 440 83 96,7 %
TOIMINTAKATE -2 492 -27 -2 519 -2 416 103 95,9 %
Hallintopalvelu

TOIMINTATUOTOT 355 355 470 115 132,3 %
TOIMINTAKULUT -2 339 =747 -3 085 -3 037 49 98,4 %
TOIMINTAKATE -1 984 -747 -2 730 -2 567 163 94,0 %
Henkilostopalvelu

TOIMINTATUOTOT 4 4 72 68 1812,2 %
TOIMINTAKULUT -1445 -42 -1.487 -1387 100 93,3 %
TOIMINTAKATE -1.441 -42 -1 483 -1 315 168 88,7 %
Talous- ja omistajaohjaus

TOIMINTATUOTOT 3 3 115 112 3828,9 %
TOIMINTAKULUT -1 566 -42 -1 608 -1445 164 89,8 %
TOIMINTAKATE -1 563 -42 -1 605 -1 330 275 82,8 %
Tietohallinto

TOIMINTATUOTOT 65 65 115 50 177,3 %
TOIMINTAKULUT -1 666 3 -1 663 -1 696 -33 102,0 %
TOIMINTAKATE -1 601 3 -1 598 -1 581 17 98,9 %
TOIMINTATUOTOT 2 206 2755 4 961 5738 777 115,7 %
TOIMINTAKULUT -46 230 -3 498 -49 728 -44 099 5630 88,7 %
TOIMINTAKATE -44 024 -743 -44 767 -38 361 6 406 85,7 %
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Alkuperainen Muutettu
Vastuualue talousarvio Muutokset talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%

KAUPUNKIYMPARISTO

Kaupunkisuunnittelupalvelut

TOIMINTATUOTOT 18 999 -38 18 961 18 655 -306 98,4 %
TOIMINTAKULUT -29 570 568 -29 002 -28 745 256 99,1 %
TOIMINTAKATE -10 571 530 -10 041 -10 090 -49 100,5 %
Kaupunkitekniikan palvelut

TOIMINTATUOTOT 8 609 8 609 7421 -1188 86,2 %
TOIMINTAKULUT -26 270 692 -25 579 -24 222 1357 94,7 %
TOIMINTAKATE -17 661 692 -16 970 -16 801 169 99,0 %
Maaomaisuuden hallintapalvelut

TOIMINTATUOTOT 38 061 -2 640 35 421 34 832 -589 98,3 %
TOIMINTAKULUT -5 412 821 -4 592 -4 259 333 92,8 %
TOIMINTAKATE 32 649 -1819 30 829 30 573 -256 99,2 %

Ymparistd- ja rakennusvalvontapalvelut

TOIMINTATUOTOT 3 681 3 681 3073 -608 83,5 %
TOIMINTAKULUT -7 149 594 -6 555 -6 534 21 99,7 %
TOIMINTAKATE -3 468 594 -2 874 -3 461 -587 120,4 %
Kaupunkiympariston johdon tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 148 148 110 -38 74,4 %
TOIMINTAKULUT -2 322 768 -1 555 -1 433 122 92,1 %
TOIMINTAKATE -2 174 768 -1407 -1 323 84 94,0 %

Kaupunkiymparistd yhteensa

TOIMINTATUOTOT 69 498 -2 678 66 820 64 091 -2729 95,9 %
TOIMINTAKULUT -70 723 3 441 -67 282 -65 193 2 089 96,9 %
TOIMINTAKATE -1 225 763 -462 -1 102 -640 238,5 %

HYVINVOINNIN EDISTAMINEN

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut

TOIMINTATUOTOT 7 401 278 7679 7014 -665 91,3 %
TOIMINTAKULUT -39 053 178 -38 875 -38 740 135 99,7 %
TOIMINTAKATE -31 652 456 -31 196 -31726 -530 101,7 %

Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut

TOIMINTATUOTOT 2 350 92 2442 2726 284 111,6 %
TOIMINTAKULUT -12 315 113 -12 202 -11 961 241 98,0 %
TOIMINTAKATE -9 965 205 -9 760 -9 235 525 94,6 %

Taidepalvelut

TOIMINTATUOTOT 3577 130 3707 3 295 -412 88,9 %
TOIMINTAKULUT -13 110 45 -13 065 -13794 -730 105,6 %
TOIMINTAKATE -9 533 175 -9 358 -10 499 -1141 112,2 %

Hyvinvoinnin edistimisen palvelualueen tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 1486 -500 986 330 -656 33,4 %
TOIMINTAKULUT -1.206 -256 -1 461 -835 626 57,2 %
TOIMINTAKATE 280 -756 -475 -506 -30 106,4 %

Hyvinvoinnin edistaminen yhteensa
TOIMINTATUOTOT 14 814 14 814 13 365 -1449 90,2 %
TOIMINTAKULUT -65 684 81 -65 603 -65 331 272 99,6 %
TOIMINTAKATE -51 966
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Muutettu
talousarvio

Alkuperainen

talousarvio Tot-%

KASVU JA OPPIMINEN

Varhaiskasvatuspalvelut

Vastuualue Muutokset Toteuma Poikkeama

Keskusvaalilautakunta

TOIMINTATUOTOT 4 105 4 105 4 563 458 111,2 %
TOIMINTAKULUT -100 632 -371 -101 003 -101 090 -87 100,1 %
TOIMINTAKATE -96 527 -371 -96 898 -96 527 371 99,6 %
Perusopetus- ja nuorisopalvelut

TOIMINTATUOTOT 7 675 7 675 7419 -256 96,7 %
TOIMINTAKULUT -134 651 -925 -135 577 -134 543 1034 99,2 %
TOIMINTAKATE -126 976 -925 -127 902 -127 123 778 99,4 %
Lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyo

TOIMINTATUOTOT 1343 1343 2 106 763 156,8 %
TOIMINTAKULUT -24 305 -144 -24 450 -25 908 -1459 106,0 %
TOIMINTAKATE -22 962 -144 -23 107 -23 802 -695 103,0 %
Kasvun ja oppimisen palvelualueen tukipalvelut

TOIMINTATUOTOT 2 2 1 -1 30,3 %
TOIMINTAKULUT -611 81 -530 -446 84 84,1 %
TOIMINTAKATE -609 81 -528 -445 83 84,3 %
Kasvu ja oppiminen yhteensa

TOIMINTATUOTOT 13 125 13125 14 089 964 107,3 %
TOIMINTAKULUT -260 200 -261 559 -261 986 -427 100,2 %
TOIMINTAKATE -247 075 -1 359 -248 434 -247 897

TOIMINTATUOTOT 70 70 144 74 205,4 %
TOIMINTAKULUT -720 4 -716 -772 -56 107,8 %
Tarkastustoimi

TOIMINTATUOTOT

TOIMINTAKULUT -331 1 -330 -283 48 85,6 %
TOIMINTAKATE -331 1 -330 -283 48 85,6 %
Yleishallinto

TOIMINTATUOTOT 1 309 340 1 649 1854 205 112,5 %
TOIMINTAKULUT -17 861 1347 -16 514 -14 581 1933 88,3 %
TOIMINTAKATE -16 552 1687 -14 865 -12 727 2138 85,6 %

YDINKAUPUNKI YHTEENSA

TOIMINTATUOTOT

101 022

417

101 439

99 280

-2 159

97,9 %

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

-461 749
-360 727

17
434
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-452 243
-352 963

9 489
7 330

97,9 %
98,0 %



Muutettu
Muutokset talousarvio

KUOPION TILAPALVELUT

Alkuperainen

Vastuualue talousarvio Toteuma Poikkeama Tot-%

Toimitilapalvelut

TOIMINTATUOTOT

114 954

114 954

112 763

-2 191

98,1 %

TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

KUOPION TYOLLISYYSALUE

Kuopion tyollisyysalue

-72 180
42 774

4 700
4700

-67 480
47 474

-62 068
50 695

5412
3221

92,0 %
106,8 %

TOIMINTATUOTOT 18 988 -60 18 928 14 891 -4 037 78,7 %
TOIMINTAKULUT -18 988 60 -18 928 -14 891 4 037 78,7 %
TOIMINTAKATE 0 0 0 0 0

KUOPION KAUPUNKI YHTEENSA

TOIMINTATUOTOT 234 964 357 235 321 226 934 -8 387 96,4 %
TOIMINTAKULUT -552 917 4777 -548 140 -529 202 18 937 96,5 %

TOIMINTAKATE

-317 953

5134

-312 819

-302 268

10 551

96,6 %

206



2.3 Talousarvion toteutumisvertailu
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2.3.1 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Tuloslaskelmaosassa seurattavia maararahoja ja tuloarvioita ovat toimintakate, verotulot, valtionosuudet seka rahoi-
tustuotot ja -kulut seka satunnaiset erdt. Tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu siséltda kolme eri toteutumisvertailua:
pelkan ydinkaupungin, ydinkaupungin ja taseyksikdiden yhteenlasketun sekd laskelman, jossa kaikki ndkyvat erillisina.
Toteutumisvertailut sisaltavat sisdiset erat. Jaljempana tarkastellaan koko kaupungin (sisaltda ydinkaupungin ja ta-
seyksikot) toteutumisvertailua.

Toimintatuotot, toimintakulut ja toimintakate

Toimintatuottojen toteuma oli 226,0 milj. euroa. Toimintatuotot toteutuivat 9,3 milj. euroa muutettua talousarviota
pienempind. Alkuperdiseen talousarvioon verrattuna ne toteutuivat 9,0 milj. euroa pienempina. Toimintatuottojen yh-
teydessa esitetdan valmistus omaan kayttoon -erd, joka muodostui 1,0 milj. euron suuruiseksi. Tuloarviosta jaatiin
muun muassa paasylipputuloissa ja maankaytto- ja kehittdmiskorvauksissa. Palvelujen myyntituotot, metsanmyynti-
tulot sekd kayttdomaisuuden myyntivoitot ylittivat selkeimmin arvioidun.

Toimintakulujen toteuma oli 529,2 milj. euroa, ne toteutuivat 18,9 milj. euroa muutettua talousarviota pienempina ja
23,7 milj. euroa alkuperdista talousarviota pienempina. Toimintakulujen merkittdvimmat poikkeamat talousarvioon
ndhden olivat Elinvoima- ja konsernipalveluiden alaisissa palveluissa. Tydllisyyspalvelun toimintakulut alittuivat ta-
lousarviosta Kuopion tydllisyysalueen yhteistoiminnan maksuosuudessa 2,9 milj. euroa ja tydllisyysalueen Kuopion
kaupungille toteuttamissa lisdpalveluostoissa 0,6 milj. euroa. Lisdksi tdydentavien tyollisyyspalveluiden hankinnat ei-
vat toteutuneet suunnitellusti, sillda maararahoja oli tarkoitus suunnata mm. hankeyhteisty6hon ja kolmannen sektorin
tyollistymisavustuksen toteuttamiseen. Yhteensa asiakas- ja koulutuspalveluiden ostot alittuivat 1,1 milj. euroa.

Toimintakate oli -302,3 milj. euroa, mika oli muutetun talousarvion toimintakatetta 10,6 milj. euroa parempi. Tilinpaa-
tosvuoden aikana hyvaksyttiin 5,12 milj. euron toimintakatetta parantavat maararahamuutokset.

Verotulot

Alkuperainen Muutettu Toteutuma Poikkeama

talousarvio Muutokset  talousarvio
2025 2025 2025
Kunnan tulovero
Osuus yhteisdveron tuotosta
Kiinteistovero

Yhteensa

Verotulokertymadn ja veroennusteiden heikentyessa oli perusteltua tehda talousarviomuutos. Erityisesti kunnallisveron
tuotto alitti merkittavasti arviot, kun vuoden ennakonpidatysten kehitys jatkui heikkona. My®ds kiinteistoverokertyma
alitti alkuperaisen talousarvion, koska kasvun hyydytti rakentamisen lama. YhteisOveron tuloarviota pienennettiin ja
toteuma tdlta osin vastasi muutettua talousarviota.
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Valtionosuudet

Alkuperdinen Muutettu Toteutuma Poikkeama

talousarvio Muutokset talousarvio
2025 2025
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Verotulotasaus
Opetus- ja kulttuuritoimen muut
valtionosuudet

Verotulomenetysten korvaus

Yhteensa

Valtionosuuksien tuloarviota korotettiin opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien ennakoitua suuremmasta osuu-
desta ja muutenkin valtionosuuksien arvioihin tehtiin pienia muutoksia alkuperdiseen talousarvioon verrattuna. Valti-
onosuuspdatokset osoittivat jo heti vuoden alussa, ettd tulot tulevat olemaan yli nelja miljoonaa paremmat kuin ta-
lousarvioon merkitty. Lisaksi eri tekijat vuoden mittaan toivat lisdyksia ja maksatukset kasvoivat viela elo-joulukuulle.

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot olivat 12,2 milj. euroa ja ne toteutuivat o,5 milj. euroa talousarviota parempana. Suurimmat erdt olivat
Kuopion Energian ja Kuopion Veden antolainojen korkotuottoja. Maksuliikennetileilta kertyi korkoja 1,7 milj. euroa.

Muiden rahoitustuottojen toteuma oli 9,3 milj. euroa, mika toteutui muutettua talousarviota 1,2 milj. euroa paremmin.
Osinkotulot nousivat 1,0 milj. euroa alkuperdista talousarviota paremmaksi, johtuen Istekin, Servican ja Sakupen mak-
samista kertaluonteisista osingoista. Suurimmat osingonmaksajat olivat Savon Energiaholding, Kuopion Energia ja
Kuntarahoitus. Tilapalvelut suoritti kaupungille 17,7 milj. euroa peruspddoman tuottoa, joka on n. 3,2 milj. euroa aiem-
pia vuosia enemman.

Korkokulut toteutuivat talousarvion mukaisina. Talouden vakauttamistoimina korkoinstrumentteihin tehtiin muutok-
sia, mika hillitsi kasvaneen lainamaaran vaikutusta korkomenoihin.

Vuosikate, poistot ja satunnaiset erat

Vuosikate oli 57,4 milj. euroa. Suunnitelman mukaiset poistot olivat 60,4 milj. euroa. Tilapalvelujen poistot kasvoivat,
kun toimitilasalkutuksen mukaisesti purkukohteisiin tehtiin kertapoistoja ja poistojen kertymista kiihdytettiin. Satun-
naisia eria ei ollut.

Tilikauden yli-/alijadgma

Tilikauden alijéama oli — 3,0 milj. euroa, kun alkuperdinen talousarvio oli -12,5 milj. euroa alijdgamainen ja muutettu
talousarvio -12,4 milj. euroa alijag@mainen.
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2025

YDINKAUPUNKI ILMAN TASEYKSIKOITA

Sisaltaa sisaiset erat

Toimintatuotot

Alkuperdinen

talousarvio Muutokset

1000 €

1000 €

Muutettu
talousarvio
1000 €

Toteuma
1000 €

Poikkeama
1000 €

Myyntituotot 29 881 4299 34 180 34761 581
Maksutuotot 23 458 -619 22 839 19 633 -3 206
Tuet ja avustukset 11 489 -1308 10181 9535 -646
Vuokratuotot 29 561 69 29 630 29 527 -103
Muut toimintatuotot 6 633 -2 024 4 609 5255 646
101 022 417 101 439 98 710 -2729
Valmistus omaan kayttoon 570 570
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -155392 -362 -155 754 -156 326 -571
Henkildsivukulut
Eldkekulut -32 322 454 -31 868 -32 229 -362
Muut henkildsivukulut -4 607 -11 -4 618 -4 586 32
Palvelujen ostot -139 361 1611 -137 750 -128 952 8798
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 116 359 -8 758 -8 097 660
Avustukset -26 131 -1 856 -27 987 -27 590 397
Vuokrakulut 93134 -359 -93 493 93177 316
Muut toimintakulut -1 686 181 -1 505 -1 286 219
461749 17 461732 452 243 9 489
Toimintakate -360 727 434 -360 293 -352 963 7330
Verotulot 311 600 -9 500 302 100 301723 -377
Valtionosuudet 42 345 4 423 46 768 46 709 -59
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 11 650 11 650 12 228 578
Peruspadaoman tuotto 17 700 17 700 17 700 o]
Muut rahoitustuotot 8 066 8 066 9283 1217
Korkokulut -10 600 -10 600 -10 451 148
Muut rahoituskulut -60 -60 -179 -119
Vuosikate 19 974 -4 643 15331 24 050 8718
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -32 453 -32 453 -32 111 342
Tilikauden tulos -12 479 -4 643 -17 122 -8 062 9060
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 4 4 3 -1
Tilikauden ylijaama (alijaama) -12 475 -4 643 -17 118 -8 059 9059
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2025

YDINKAUPUNKI JA TASEYKSIKOT YHTEENSA

Sisaltaa sisaiset erat

Toimintatuotot

Alkuperdinen

talousarvio
1000 €

Muutokset

1000 €

Muutettu
talousarvio
1000 €

Toteuma
1000 €

Poikkeama
1000 €

Myyntituotot 49 075 4239 53314 49173 -4 141
Maksutuotot 23 505 -619 22 886 19 548 -3338
Tuet ja avustukset 11 568 -1308 10 260 10 024 -236
Vuokratuotot 143 320 69 143 389 141 287 -2 102
Muut toimintatuotot 7 496 -2 024 5472 5950 478
234 964 357 235321 225982 -9339
Valmistus omaan kayttoon 953 953
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -165 435 -186 -165 621 -164 905 716
Henkildsivukulut
Eldkekulut -34 038 485 -33 553 -33719 -167
Muut henkildsivukulut -4 906 -6 -4 912 -4 860 51
Palvelujen ostot -175 014 2059 -172 955 -159 688 13 267
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -24 219 2159 -22 061 -20 361 1699
Avustukset -30 371 -1 856 -32 227 -31 236 991
Vuokrakulut -114 715 -359 -115 074 -112 985 2 089
Muut toimintakulut -4 219 2481 -1738 -1 447 291
-552 917 4777 -548 140 -529 202 18 937
Toimintakate -317 953 5134 -312 819 -302 268 10 551
Verotulot 311 600 -9 500 302 100 301723 -377
Valtionosuudet 42 345 4 423 46 768 46 709 -59
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 11 650 11 650 12 228 578
Peruspadaoman tuotto 17 700 17 700 17 700 o]
Muut rahoitustuotot 8 066 8 066 9286 1220
Korkokulut -10 058 -10 058 -10 050 8
Korvaus peruspadomasta -17 700 -17 700 -17 700 o]
Muut rahoituskulut -60 -60 -179 -119
Vuosikate 45 590 57 45647 57 448 11 801
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -58 069 -58 069 -60 444 -2 375
Tilikauden tulos -12 479 57 -12 422 -2 996 9426
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 4 4 3 -1
Tilikauden ylijaama (alijaama) -12 475 57 -12 418 -2 993 9 425
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TULOSLASKELMA YRITYKSITTAIN 2025

Sisaltaa sisaiset erat

Taseyksikot
Kuopion Kuopion Kunta

Ydinkau- Yhteensa

punki Tilapalvelut tydllisyysalue yhteensa

1000 € 1000 € 1000 € -taso 1000 €

|TOIMINTATUOTOT 98 710 112 465 14 891 -85 225 982
Myyntituotot 34761 3 14 409 49173
Maksutuotot 19 633 -85 19 548
Tuet ja avustukset 9 535 7 482 10 024
Vuokratuotot 29 527 111 760 141 287
Muut toimintatuotot 5255 695 5950

|Va|mistus omaan kayttoon 570 298 85 953

ITOIMINTAKULUT -452 243 -62 068 -14 891 -529 202
Henkilostokulut -193 141 -2 536 -7 808 -203 485
Palvelujen ostot -128 952 -27 971 -2 766 -159 688
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 097 -12 249 -15 -20 361
Avustukset -27 590 -3 646 -31 236
Vuokrakulut -93 177 -19 150 -657 -112 985
Muut toimintakulut -1 286 -161 -1 447
TOIMINTAKATE -352 963 50 695 o o -302 268
Verotulot 301723 301723
Valtionosuudet 46 709 46 709
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 28 581 -17 297 11284

Rahoitustuotot
Korkotuotot 12 228 12 228
Muut rahoitustuotot 9283 3 9286
Rahoituskulut
Korkokulut -10 451 401 -10 050
Muut rahoituskulut -179 -179
Peruspddoman tuotto / korvaus peruspadomasta 17 700 -17 700
VUOSIKATE 24 050 33398 o o 57 448
Poistot ja arvonalentumiset -32111 -28332 -60 444
TILIKAUDEN TULOS -8 062 5066 o o -2 996
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 3 3

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA
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2.3.2 Investointien toteutuminen

Investoinnit 1 coo €

Bruttoinvestoinnit = investointimenot

Nettoinvestoinnit, investointien

omahankintameno = investoinnit -

rahoitusosuudet

Alkuperainen

talousarvio 2025

-76 414

Muutokset

Muutettu

talousarvio 2025 Toteuma 2025

-71664

77614l ___4130] 73 484 66038l 7446

-63 464

Poikkeama

Investointien rahavirta = nettoinvestoinnit -
omaisuuden myyntitulot (tasearvo +
myyntivoitto/-tappio) -71 841 5050 -66791 -58304 8 487
Tulot,
Kuopion kaupunki yhteensa  |rahoitusosuudet 1200 620 1820 2574 754
Tulot, myynnit 2 460 2 460 2485 25
Menot -77 614 4130 -73 484 -66 038 7 446
Netto 73 954 4750 -69 204 -60 979 8225
Tulot,
Ydin kaUpUnki yhteenﬁa rahoitusosuudet 1 200 620 1820 2433 613
Tulot, myynnit 2110 2110 2402 292
Menot -38 234 2080 -36 154 -31 025 5129
Netto -34 924 2700 -32 224 -26 190 6 034
Tietokone- ja viestintdlaitteet |Menot -1 054 -1054 -958 96
Kaupunginhallitus Menot -200 -200 -135 65
Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta Menot -194 -194 -172 22
Kasvun ja oppimisen lautakunta |Menot -660 -660 -651 9
Maa- ja vesialueet Tulot, myynnit 500 500 118 382
Menot -3 000 500 -2500 -931 1569
Netto -2 500 500 -2 000 814 1186
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Alkuperdinen Muutettu
Investoinnit 1 0oo € talousarvio 2025  Muutokset  talousarvio 2025 Toteuma 2025 Poikkeama
Tulot,
Yhdyskuntarakentaminen rahoitusosuudet 1200 620 1820 2433 613
Menot -30 630 1580 -29 050 -25 880 3170
Netto -29 430 2200 -27 230 -23 448 3782
Tulot,
Elinkeinoalueet rahoitusosuudet 500 -150 350 509 159
Menot -6 600 1380 -5 220 -2 096 3124
Netto -6 100 1230 -4 870 -1 587 3283
- josta Nilsidn-Tahkon
matkailuympaériston
kehittamisinvestoinnit Menot -2 000 -2 000 -1 430 570
- josta Pieni Neulamaki Il Menot -4 000 800 -3 200 -23 3177
Tulot,
Uudet alueet rahoitusosuudet 500 700 1200 1402 202
Menot -10 110 -30 -10 140 -10 145 -5
Netto -9 610 670 -8 940 -8 742 198
- josta Mélymaen alue Menot -2 600 -60 -2 660 -2 600 60
- josta Hiltulanlahden 3. alue Menot -2 000 -2 000 -2 200 -200
- josta Savilahden alue Menot -3 700 -4,00 -4 100 -2 600 1500
- josta ltkonniemen alue Menot -300 -300 -255 45
Tulot,
Uudet vayldinvestoinnit rahoitusosuudet 0 0 o o
Menot -100 -100 -54 46
Netto -100 -100 -54 46
- josta Puijonkatu, ramppi
moottoritieltd Menot -50 -50 -16 34
- josta Sisustajantien ja
Kellolahdentien jarjestelyt (sis.
rampit) Menot -50 -50 38 12
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Alkuperdinen Muutettu

Investoinnit 1 0oo € talousarvio 2025  Muutokset  talousarvio 2025 Toteuma 2025 Poikkeama

Katu- ja tieverkon seka siltojen  [Tylot,
saneeraus rahoitusosuudet o ) 93 93
Menot -8 330 -550 -8 880 -9 528 -648
Netto -8 330 -550 -8 880 -9 435 -555
-josta Puijonkadun silta
moottoritien yli Menot -800 -800 -822 -22
- josta Saaristokatu-Tehdaskatu,
kauppakeskukseen liittyvét
alueet Menot -1 800 -1 800 -2142 -342
-josta joukkoliikenteen
runkolinjastotydt Menot -1 000 -1 000 -996 4
Tulot,
Yleisten alueiden saneeraus rahoitusosuudet 100 100 17 -83
Menot -2 170 -200 -2 370 -1 538 832
Netto -2 070 -200 -2 270 -1 521 749
Tulot,
Liikuntapaikat rahoitusosuudet 0 70 70 387 317
Menot -2 000 980 -1020 -1 510 -490
Netto -2 000 1050 -950 -1123 -173
- josta Puijon alue Menot -1350 -1350 -218 1132
- josta Nilsian Rantapuisto Menot -250 -250 -534 -284
Tulot,
Muut rahoitusosuudet 100 100 24 -76
Menot -1320 -1320 -1010 310
Netto -1220 -1220 -986 234
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Alkuperdinen Muutettu

Investoinnit 1 0oo € talousarvio 2025  Muutokset  talousarvio 2025 Toteuma 2025 Poikkeama
Koneet ja kalusto Menot -1633 -1633 -1479 154
Kaupunkirakennelautakunta Menot -55 -55 -33 22
Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta Menot -483 -483 -485 -2
Kasvun ja oppimisen lautakunta |Menot -1095 -1095 -960 135
Muut aineelliset hy6dykkeet |Menot -60 -60 -54 6
Osakkeet ja osuudet Tulot 1610 1610 2284 674
Menot -1 857 -1 857 -1723 134
Netto -247 -247 561 808|

- josta SVOP-palautus Kuopion

Energia Oy:lta Tulot 1600 1600 1605 5

Tulot,
Tilapalvelut yhteensa rahoitusosuudet 0 ) 141 141/
Tulot, myynnit 350 350 83 -267
Menot -39 380 2050 -37 330 -35013 2317
Netto -39 030 2050 -36 980 -34 789 2191
Kasvu ja oppiminen Koko hanke

Koulujen ja nuorisotilojen

vudisrakentaminen -21 220 800 -20 420 -20 617 -197|

Pirtin koulu 29 000 -15120 2 000 -13 120 -13 207 -87

Minna Canthin yldkoulu

(Mélymaki), 10-sarjainen 29 500 -6 100 -1 200 -7 300 -7 426 -126

Hatsalan klassillinen koulu o o 16 16
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Alkuperdinen Muutettu

Investoinnit 1 0oo € talousarvio 2025  Muutokset  talousarvio 2025 Toteuma 2025 Poikkeama
Paivakotien
vudisrakentaminen -12 700 1400 -11 300 -8 821 2479
Pyoron péivakoti, 10 r 8 700 -5 900 1300 -4 600 -3382 1218
Jynkan paivakoti, 6 r 6 800 -3 200 -3 200 -2 677 523
Saarikellon paivakoti, 6 r 7 400 -3 600 300 -3 300 -2 704 596
Hiltulanlahti 3. alueen pdivakoti,
6r 5700 o -200 -200 -58 142
Paivakotien
peruskorjauskohteet -1700 -150 -1 850 -1 885 -35
Rauhalahden paivékoti, 5 r -1 500 -350 -1 850 -1 885 -35
Kaarenhovin paivakoti, 8 r 7 900 -200 200 ¢} 0 0
Hyvinvoinnin edistdminen Koko hanke
Peruskorjauskohteet -200 -200 o 200
Vaestdsuojien peruskorjaukset 10 000 -200 -200 o 200
Kalusto- ja valmiussuunnitelmahankinnat | -60| | -60| -45| 15|
Pienet peruskorjauskohteet | -3 5oo| | -3 5oo| -3 645| -145|
- josta Nilsidn urheilutalo Menot -600 -600 -565 35
- josta Neulaméen koulu Menot -500 -500 -340 160
- josta Kuopiohalli Menot -4,60 -460 -457 3
Tulot 350 350 224 -126
Kiinteistéjen myynnit Tulot, myynnit 350 350 o -350
Kaluston myynnit Tulot, myynnit 0 0 83 83

Pihkainmaen koulu,
[dmmitystavan muutos, YM:n  |Tulot,
avustus rahoitusosuudet o o 141 141
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2.3.3 Investointien seurantatekstit

ICT-hankinnat

Tietokone- ja viestintalaitteet
Kaupunginhallitus

Investointirahoitusta kohdistettiin tietoliikenneverkkojen laajentamiseen rakentamalla valokuituyhteyksia infraan liit-
tyvien uudisrakentamisen ja saneerauksien yhteydessa sekd uusien kiinteistdjen kdyttéonottojen yhteydessa. Raken-
tamisen investoinnit toteutuivat 0,07 milj. euroa budjetoitua pienempana.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta

Tietokone- ja viestintdlaitteiden hankintojen maardraha oli 194 0oo €. Toteuma on 171 687 € (88 %). Laitteita on uusittu
kirjastolle, taidelaitoksiin ja museokeskukselle.

Kasvun ja oppimisen lautakunta

Suurimmat hankinnat kohdistuivat kasvun ja oppimisen yksikdiden valttamattomiin tietokoneiden ja AV- valineiden
uusimiseen. Tietokone- ja viestintdlaitteiden investointien toteuma oli 99 % talousarvioon ndhden.

Maa- ja vesialueet

Maanhankintaneuvotteluja on jatkettu kaupungin tulevilla kasvualueilla. Neuvottelujen painopistealueena ovat olleet
Hepomaki ja Hiltulanlahti, joista on vireilld olevien neuvottelujen lisdksi vuoden 2025 aikana tehty kolme kiinteistd-
kauppaa. Yritysalueita varten maata on lisdksi hankittu Rasinm&estd. Maanhankintaa on tehty myos Karttulasta ase-
makaavoituksen tueksi. Virkistysaluetta on ostettu Jynkdnvuoren yleiskaavan mukaiselta virkistysalueelta. Kaupun-
gilla on kdynnissa lisdksi katualueiden haltuunottoprojekti, jonka painopiste jatkuu Juankoskella.

Maanhankintaan oli vuodelle 2025 varattu investointimaararahaa 3,0 miljoonaa euroa. Toteuma 31.12.2025 mennessd
on noin 0,89 miljoonaa euroa. Investointituloja oli talousarviossa o,5 miljoonaa euroa, josta on kertynyt noin 118 ooo
euroa. Myytyjen ja myytavien kiinteistdjen alhaisten tasearvojen ja korkeasta tavoitteesta jadneen myyntikauppamaa-
rdn takia investointitulot jaivat talousarviota pienemmiksi.

Yhdyskuntarakentaminen
Savilahti

Neulaniementien t6itd on jatkettu kevaasta alkaen ja tyot ovat edenneet suunnitellusti. Kuluvan vuoden aikana on sa-
neerattu katu Sarastuskaaren risteyksesta Microkadun risteykseen. Vilille on tullut yksi paikalla valettava alikulkutun-
neli, jonka viimeistelyty&t jadvat vuodelle 2026. Kohteessa on kaytetty merkittdva maara betonimursketta.

Sarastuskaaren alueella viimeistely- ja viherty6t jatkuivat.
Yliopistonranta on toteutettu murskepintaisena. Niiralankatuun liittyvat toimenpiteet ovat valmistuneet.

Ydinkeskustan hankkeet

Ydinkeskustan alueelle sijoittuvista hankkeista merkittdvimmat ovat Molymaen infran rakentaminen sekd Puijonka-
dun risteyssilta, joka on valmistunut liikenteelle.

Molymaen infran rakentaminen on jatkunut ja kuluvan vuoden aikana on rakennettu Kopiksenkatu sekd Amiskanrinne
Auliksen aukiolle ja sieltd Kaartokadun paahan asti. Keihaskadun rakentaminen valilla Kaartokatu ja Alavanhovintie on
myos valmistunut. Rakentamisen yhteydessa on uusittu myds Alavanhovintien ja Keihdskadun risteyksen liikenneva-
lot. Molymden hankkeissa on kaytetty uusiomateriaaleja merkittavasti.

Puijonkadun katusuunnitelma on valmistunut. Suunnittelualue koskee valid Asemakatu — Tulliportinkatu, tdman koh-
teen suunniteltu rakennusajankohta on siirretty vuodelle 2027.
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Katujen ja siltojen peruskorjaukset

Puijonkadun risteyssillan peruskorjaus moottoritien ylitse on valmistunut.
Pikkukaaren ja Lakeissuontien peruskorjaus on saatu valmiiksi.
Sammallahdentien peruskorjaus on tehty.

Saaristokadun ja Tasavallankadun risteysalueella sekd Saaristokadulla on saneerattu katuymparistoa. Risteysalueella
on uusittu liilkennevalot ja Saaristokadulle on toteutettu lisdkaistoja risteysalueelle. Tehdaskadulla on tehty viimeiste-
lytoitd. Nama tyot ovat edenneet tulevan Citymarketin rakentajan kanssa yhteistydssa.

Taydennysrakentaminen

Useita tdydennysrakentamisen asemakaavahankkeita on kdynnissd. Kaupunkitekniikka on vastannut naiden alueiden
kunnallistekniikan suunnittelusta.

Asuinalueiden rakentaminen

Saaristokaupunki

Lehtoniemen alueella on tehty katualueen vihertoita.
Hiltulanlahti

Hiltulanlahden Kinnulanmaen alueen rakentaminen on jatkunut. Kuluvan vuoden aikana on rakentunut eteldisin osa-
alue. Hiltulanlahden tyot jatkuivat syksyn aikana Puutossalmentien pohjoispuolella.

Petosen alue

Petosen alueelle rakentui vuoden aikana Petosentien ja Lehtoniemen likkenneympyraan joukkoliikenteen sad@nnoste-
lyvalot.

Liikuntapaikat

Puijon urheilualueella on keskitytty alueen suunnittelutéihin ja lisdtutkimuksiin. Kohteena ovat olleet lumetusjohdon
rakentaminen Niuvasta, siihen liittyva siltatyd Rypysuontielld, Puijon saapumisaukio ja Puijon hyppyrimaista Kgo- pur-
kusuunnitelmat. Lumetusjohdon vedenottolupa on lainvoimainen.

Lahiliikuntapaikat seka ulkoilu- ja leikkipaikat

Leikkipuistohankkeista on valmistunut Marssypuisto ja Rondnpuisto. Tyon alla on ollut my6s Katraspuisto, josta osa
jaa vuonna 2026 toteutettavaksi.

Elinkeinoihin liittyvat hankkeet

Valitusten ja muistutusten vuoksi keskeytynyt Neulamaki 2. hanke on korvattu vaihtoehtoisten yritysalueiden esira-
kentamisella. Ensimmadisena kohteena on Kylmamden tontit Matkuksentielld ja toisena tontit Ratarinteenkadulla
Ikeaa vastapdata.

Maaseututaajamat
Nilsié

Tahkovuoren keskustan alueen suunnitellut tyt on saatu valmiiksi. Vuoden aikana toteutettiin Laskukatu, Matkakuja,
Tahkonpolku ja sen portaat seka jalkakdytava ja pyoravayla Saaskiniementien varteen.

Nilsian Rantapuiston rakentaminen on valmistunut.
Nilsian keskustaajaman ulkovalaistuksen peruskorjaus on suunnittelussa.
Juankosken alueet

Kuluvan vuoden aika on Tehtaankirkontie peruskorjattu.

219



Muut kohteet

Maaningalla on korjattu ja uusittu vanhoja ulkovalaisimia.
Kurkimaen kaukaloalueen saneeraus on tehty.

Heinjoen ampumaradalle kaupunki sai valtion kohdennettua avustusta (nk. joululahjarahaa). Avustus kaytetdan toi-
minnallisen ampumisen rataan. Hanke on kilpailutettu ja urakoitsija on valittu. Tyot ovat edenneet suunnitellusti.

Tervon raja-Rydnanlahti-moottorikelkkareitin kaivinkonety&t ovat valmistuneet. My0s siltojen tekeminen reitille on
kaynnissa. Tavoite on, ettd reitti valmistuu vuonna 2026. Talla hetkella reitin tekemiseen on kaytetty noin 126 ooo
euroa. Luontopolkujen ym. kulutoteuma on talla hetkelld noin 73 ooo euroa. Tahkon Rahasmaenreitin perusparanta-
miseen on investoitu 10 000 euroa.

Koneet ja kalusto

Kaupunkirakennelautakunta

Vuoden 2025 investointi/kalustomaardrahalla on ostettu mittaustietokone, typpioksidin mittalaite sekd mustan hiilen
mittalaite ndytteenkuivausyksikkdon.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta

Koneiden ja kaluston hankintaa varten maardraha oli 483 000 €. Toteuma on 485 144 € (100 %). Merkittavin osa hyvin-
voinnin edistdmisen investoinneista kohdistui Kuopion taidemuseon, liilkuntapaikkojen ja musiikkikeskuksen kalusto-
hankintoihin.

Kasvun ja oppimisen lautakunta

Kalustoinvestointimadrarahan kaytté vuonna 2025 oli 1,611 milj. euroa, toteutuma talousarvioon (1,755 milj. euroa)
ndhden 92 %. Suurimmat hankinnat kohdistuivat uusien Pyoron ja Jynkan péivakotien kalustamiseen. Muita kone- ja
kalustohankintoja on tehty mm. oppilasmaérien kasvun, tilojen toimintamuutosten, opetussuunnitelman mukaisten
ja turvallisuusmaarayksien tayttavien teknisen tydn koneiden osalta. Myds tydympadriston ergonomian mukaisia ka-
lusteita ja nuorisopalveluiden tiloja on taydennetty. Kalustoinvestointimadrarahoissa sadstettiin hyodyntamalld mm.
kalustekiertoa ja vanhojen kalusteiden kunnostamista.

Muut aineelliset hyodykkeet

Taidemuseon taidehankintojen méaararaha oli 60 000 € ja toteuma 54 204 € (90 %). Madrarahalla hankittiin taideteoksia
taidemuseon kokoelmiin.

Osakkeet ja osuudet

Tuloihin on kirjattu mm. Kuopion Energia Oy:n pddoman palautus 1,6 milj. euroa ja Niiralan Kulma Oy:n padoman
palautus o,5 milj. euroa. Tulot toteutuivat budjetoitua suurempana, koska Niiralan Kulman pddoman palautuksesta
paatettiin vasta loppuvuodesta 2025.

Menoihin on kirjattu Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilojen ja Kiinteisté Oy Kuopion Palolaakson rahastoidut rahoitus-
vastikkeet yhteensa 1,4 milj. euroa seka padomasijoitukset Pohjois-Savon padomarahastoon o,2 milj. euroa ja Itarata
Oy:06n 0,1 milj. euroa.
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Tilapalvelut
Talonrakennusinvestoinnit
Pirtin koulu

Pirtin koulun pdaurakoitsijana toimii Jalon rakentajat Oy. Rakennustyot ovat edenneet suunnitellussa aikataulussa. Ra-
kennus valmistuu vuoden 2026 toukokuun alussa ja piha-alueita rakennetaan syksyyn saakka. Pirtin koulun valmistu-
miseen ja muuttoihin liittyvid tydvaiheita ja muita toimenpiteitd aloitettiin suunnittelemaan ja yhteensovittamaan.

Minna Canthin ylakoulu (Molymaki)

Minna Canthin koulun p&&urakoitsijana toimii Rakennusliike Lapti Oy. Rakennuksen runkoty&t valmistuivat 2025. Ve-
sikattoty6t, maanvaraiset lattiat ja sisdvalmistusvaihe olivat tydn alla vuonna 2025. Rakennustydt etenivét suunnitel-
lussa aikataulussa.

Paivakotien uudisrakentaminen
Pyoron paivakoti

10-ryhmadisen Pyoron paivdkodin paaurakoitsijana toimi Lujatalo Oy. Rakennusty6t etenivat suunnitellussa aikatau-
lussa ja valmistuivat heindkuussa 2025, jolloin vastaanottotarkastus pidettiin. Pdivakotirakennus otettiin kayttoon elo-
kuussa 2025. Hankkeen investointibudjetti oli 8,7 milj. euroa ja hankkeen toteuma oli 8,3 milj. euroa.

Jynkan paivakoti

6-ryhmaisen Jynkan pdivakodin paadurakoitsijana toimi Rakennusliike Lapti Oy. Rakennusty6t etenivat suunnitellussa
aikataulussa ja valmistuivat heindkuussa 2025, jolloin vastaanottotarkastus pidettiin. Pdivakotirakennus otettiin kayt-
to6n elokuussa 2025. Hankkeen investointibudjetti alitettiin 0,46 milj. euroa. Hankkeen alkuperdinen investointibud-
jetti oli 6,8 milj. euroa ja lopullinen investointikustannus oli 6,34 milj. euroa.

Saarikellon paivakoti

Saarikellon paivakodin padurakoitsijana toimii Jalon Rakentajat Oy. Saarikellon pdivakodin uudisrakennushankkeen
toteutusvaihe alkoi toukokuussa 2025. Rakennusty6t etenivat suunnitellussa aikataulussa, sdasuoja, puu- ja betoniele-
mentit asennetiin ja vesikattotydt kdynnistyivat.

Hiltulanlahti 3. alueen paivakoti

Hiltulanlahti lll Peukaloisen pdivakodin hankkeen hankinta kdynnistettiin julkaisemalla hankintailmoitus ja osallistu-
mispyyntd julkisten hankintojen Hilma-ilmoituskanavassa elokuussa 2025. Konserninjaosto kasitteli ja esitti edelleen
kaupunginhallitukselle osallistujien valinnan kilpailullisen neuvottelumenettelyn neuvotteluvaiheeseen kokoukses-
saan 11.9.2025 § 20 ja kaupunginhallitus paatti osallistujien valinnasta kilpailullisen neuvottelumenettelyn neuvottelu-
vaiheeseen 22.9.2025 § 298. Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn valittiin Jalon Rakentajat Oy, Rakennusliike Lapti
Oy ja YIT Suomi Oy.

Paivakotien peruskorjaukset
Rauhalahden paivakoti

Tyot etenivat suunnitellussa aikataulussa ja valmistuivat marraskuussa 2025, jolloin vastaanottotarkastus pidettiin.
Muutettu investointibudjetti oli 1,85 milj. euroa ja toteutuneet kustannukset olivat 1,89 milj. euroa. Kustannusten li-
sdys johtui tarpeesta muuttaa korjauslaajuutta hankkeen edetessa esiin tulleiden seikkojen perusteella siten, etta ta-
voiteltu elinkaari ennen suurempaa peruskorjaushanketta saavutetaan.

Vaestosuojien peruskorjaukset

Kalliovaestonsuojien korjaustarpeita kasiteltiin kokonaisuutena ja toimenpiteet tullaan ajoittamaan kuntotieto ja tu-
leva kaytté huomioiden. Hankkeen projektisuunnittelu alkoi vuonna 2025.
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Kalusto- ja valmiussuunnitelmahankinnat

Kalusto- ja valmiussuunnitelmahankintoina hankittiin uusi varavoimakone. Varavoimakone on liitettdvissd tarvittaessa
rakennusten sahkoverkkoon palvelemaan rakennuksen sahkéverkon tarpeita esimerkiksi séhkdkatkon aikana.

Pienet peruskorjauskohteet

Hankkeet etenivat suunnitellusti. Hankkeiden sisdltdjd, aikatauluja ja kustannuksia tarkennettiin normaalimenettelyn
mukaisesti kohteiden korjausten aikana. Kokonaisohjelman sisalt6d muutettiin seurantajakson aikana talouden tasa-
painotusohjelman, korjaustarpeen, kiireellisyyden ja kokonaisbudjetin mukaan.
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2.3.4 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosan toteutumisessa osoitetaan, miten kaupungin menot on rahoitettu. Sen avulla kootaan tulorahoitus, in-
vestoinnit, anto- ja ottolainaus sekd muu rahoitustoiminta yhteen laskelmaan. Toteutumisvertailut sisaltavat sisdiset
erat.

Rahoitusosa sisaltaa sellaisia erid, joiden toteutumisen seuranta tapahtuu talousarvion tuloslaskelma- ja investointi-
osassa seka sellaisia erid, joiden toteutumista seurataan rahoitusosassa. Viimeksi mainittuja eria ovat mm. antolaina-
saamisten lisdykset ja vahennykset, lainojen lisdykset ja vahennykset sekd oman padoman muutokset.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Ydinkaupungin (kaupunki ilman taseyksikoitd) vuosikate oli 24,1 milj. euroa ja koko kaupungin 57,4 milj. euroa. Vuosi-
kate on tulorahoituksen perusta. Tulorahoituksen korjauserat ovat tuloslaskelmaan kirjatut kayttdomaisuuden myyn-
tivoitot ja -tappiot seka satunnaiset erat. Koska nama sisaltyvat myos rahoituslaskelman “pysyvien vastaavien hyodyk-
keiden luovutustuloihin”, korjataan kaksinkertainen vaikutus pois.

Toiminnan rahavirta koko kaupungissa oli 47,0 milj. euroa. Toteutunut toiminnan rahavirta on siten 3,5 milj. alkupe-
rdista talousarviota parempi. Toiminnan rahavirta toteutui parempana, koska kayttétalouden toteuma yhdistettyna
kohtalaiseen verorahoitukseen seka talousarviota parempana toteutuneisiin rahoituseriin kasvattivat vuosikatetta.

Koko kaupungin investointimenot olivat 66,0 milj. euroa, joka oli 11,6 milj. euroa alkuperaista talousarviota pienempi.
Talousarviomuutoksissa investointimenoja vahennettiin 4,1 milj. euroa. Rahoitusosuudet investointeihin olivat 2,6
milj. euroa ja omaisuuden luovutuksia toteutui yhteensa 5,2 milj. eurolla. Nettoinvestoinnit toteutuivat muutettua ta-
lousarviota 8,5 milj. euroa pienempana.

Erittely investointimenojen toteumasta kohteittain on esitetty investointimenojen toteutumisvertailussa.

Koko kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta oli 11,3 milj. euroa negatiivinen. Se merkitsee sitd, ettd taman
verran oli rahoitettava velkamaaran lisdyksend tai muilla rahoitusjarjestelyilla.

Rahoituksen rahavirta
Koko kaupungin antolainasaamisten lisdykset olivat 0,3 milj. euroa ja vahennykset 6,5 milj. euroa.

Koko kaupungin pitkaaikaiset lainat kasvoivat 11,9 milj. euroa. Pitkdaikaisia lainoja nostettiin 100,0 milj. euroa ja ly-
hennettiin 88,1 milj. euroa.

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos oli 2,9 milj. euroa positiivinen, mika kuvastaa talouden vakauttamistoimien myota vahvistunutta
tulorahoitusta. Kun lisaksi investoinnit jaivat muutettuakin talousarviota pienemmiksi, rahavarojen kaytté vaheni.

223



TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2025

YDINKAUPUNKI ILMAN TASEYKSIKOITA
Sisaltaa sisaiset erat

Muutettu
talousarvio  Muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Alkuperainen

Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 19 974 -4 643 15331 24 050 8718

Tulorahoituksen korjauserdt -4 200 2 000 -2 200 -10 600 -8 4,00

Toiminnan rahavirta yhteensa 15774 -2 643 13131 13 450 318
Investointien rahavirta

Investointimenot -38 234 2 080 -36 154 -31 025 5129

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1200 620 1820 2 433 613

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 6 310 -2 000 4 310 4936 626

Investointien rahavirta yhteensa -30 724 700 -30 024 -23 656 6368
Toiminnan ja investointien rahavirta -14 950 -1943 -16 893 -10 206 6 686
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys o ) -22 -22

Antolainasaamisten vdhennys 6 500 6 500 6 461 -39

Antolainauksen muutokset yhteensa 6 500 6 500 6 439 -61
Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 110 000 -10 000 100 000 100 000 o

Pitkaaikaisten lainojen véhennys -87 848 -250 -88 098 -88 098

Lyhytaikaisten lainojen muutos -8 673 -8 673

Lainakannan muutokset yhteensa 22152 -10 250 11 902 3229 -8 673
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -316 -316

Vaihto-omaisuuden muutos 3 3

Saamisten muutos 688 688

Korottomien velkojen muutos 3048 3048

Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa 3424 3424
Rahoituksen rahavirta 28 652 -10 250 18 402 13 092 -5 310
Rahavarojen muutos 13 702 -12193 1509 2 886 1376
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 128 123

Rahavarat 1.1. 125237

Muutos 2 886
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TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMISVERTAILU 2025

YDINKAUPUNKI JA TASEYKSIKOT YHTEENSA

Sisaltaa sisaiset erat

Alkuperainen Muutettu

talousarvio Muutokset  talousarvio Toteuma Poikkeama
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 45 590 57 45647 57 448 11 801
Tulorahoituksen korjauserat -2 113 -300 -2 413 -10 492 -8 079
Toiminnan rahavirta yhteensa 43 477 -243 43 234 46 956 3722

Investointien rahavirta

Investointimenot -77 614 4130 -73 484 -66 038 7 446
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1200 620 1820 2 574 754
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 4 573 300 4 873 5160 287
Investointien rahavirta yhteensa -71 841 5050 -66 791 -58 304 8 487
Toiminnan ja investointien rahavirta -28 364 4 807 -23 557 -11 347 12209

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys o o) -255 -255
Antolainasaamisten vahennys 6 500 6 500 6 493 -7
Antolainauksen muutokset yhteensa 6 500 6 500 6238 -262

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 110 000 -10 000 100 000 100 000 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -87 848 -250 -88 098 -88 098 o
Lyhytaikaisten lainojen muutos -7 878 -7 878
Lainakannan muutokset yhteensa 22152 -10 250 11 902 4 025 7878

Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -316 -316
Vaihto-omaisuuden muutos 3 3
Saamisten muutos -3165 -3165
Korottomien velkojen muutos 7 448 7 448
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa 3970 3970
Rahoituksen rahavirta 28 652 -10 250 18 402 14 233 -4 169
Rahavarojen muutos 288 -5 443 -5 155 2 886 8 040

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 128 123
Rahavarat 1.1. 125237
Muutos 2 886
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RAHOITUSLASKELMA YRITYKSITTAIN 2025

Sisaltaa sisaiset erat

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Tulorahoituksen korjauserat -10 600 109 0 -10 492
Toiminnan rahavirta yhteensa 13 450 33 507 o 46 956

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot
Investointien rahavirta yhteensa

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys

Antolainasaamisten vdhennys 6 461 32 6 493
Antolainauksen muutokset 6 439 -201 o 6238

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos -8 67 79 -7 878
Lainakannan muutokset 3229 795 o 4 025

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Ydinkau-

punki
1000 €

24 050

-31025
2 433

-23 656

-10 206

=22

100 000
-88 098

-316

3
688

3048
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Tase
Kuopion
Tilapalvelut
1000 €

33398

-35013
141
224

-34 648

1141

233

ksikot
Kuopion

tyollisyysalue
1000 €

o

(]
(]
[¢]
o}

o

-1919

Yhteensa

1000 €

57 448

-66 038

2 574
5160

-58 304

-11 347

-255

100 000
-88 098

-316
3
-3165




2.3.5 Valtuuston hyvaksymien sitovien maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Yhteenveto talousarvion toteutumisvertailusta 2025

Alkuperdinen Muutettu
Kayttotalousosa (toimintakate) talousarvio = Muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama
Elinvoima- ja konsernipalvelut <44 024 -743 -44 767 -38 361 6 406
Kaupunkiymparisto -1225 763 -462 -1102 -640
Hyvinvoinnin edistaminen -50 870 81 -50 789 -51 966 -1177
Kasvu ja oppiminen -247 075 -1359 248 434 -247 897 537
Keskusvaalilautakunta -650 4 -646 -628 18
Tarkastustoimi -331 1 -330 -283 48
Yleishallinto -16 552 1687 -14 86 -12 72 2138

Kayttotalous yhteensa

Tuloslaskelmaosa

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut, netto
Tuloslaskelmaosa yhteensa 363 543

377
-59

Tulot, 1 000 € Menot, 1 000 €
Alkuperdinen Muutettu Alkuperainen Muutettu

Investointiosa (bruttositovuus) talousarvio Muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama talousarvio Muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama
ICT-hankinnat, tietokone- ja viestintdlaitteet

Kaupunginhallitus -200 -200 -135 65

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta -194 -194 -172 22

Kasvun ja oppimisen lautakunta -660 -660 -651 9
ICT-hankinnat yhteensa -1 054 -1 054 -958 96
Maa- ja vesialueet 500 500 118 -382 -3 000 500 -2 500 -931 1569
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Tulot, 1 000 €

Menot, 1 000 €

Alkuperainen Muutettu Alkuperainen Muutettu
Investointiosa (bruttositovuus) talousarvio = Muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama talousarvio Muutokset talousarvio Toteutuma Poikkeama
Yhdyskuntarakentaminen
Elinkeinoalueet 500 -150 350 509 159 -6 600 1380 -5 220 -2 096 3124
Uudet alueet 500 700 1200 1402 202 -10 110 -30 -10 140 -10 145 -5
Uudet vayldinvestoinnit -100 -100 -54 46
Katu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus o o 93 93 -8 330 -550 -8 880 -9 528 -648
Yleisten alueiden saneeraus 100 100 17 -83 -2 170 -200 -2 370 -1 538 832
Liikuntapaikat 70 70 387 317 -2 000 980 -1 020 -1 510 -490
Muut 100 100 24 -76 -1320 -1320 -1 010 310
Yhdyskuntarakentaminen yhteensa 1200 620 1820 2 433 613 -30 630 1580 -29 050 -25 880 3170
Koneet ja kalusto
Kaupunkirakennelautakunta -55 -55 -33 22
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta -483 -483 -485 -2
Kasvun ja oppimisen lautakunta -1 095 -1095 -960 135
Koneet ja kalusto yhteensa -1633 -1633 -1 479 154
Muut aineelliset hyddykkeet -60 -60 -54 6

Osakkeet ja osuudet

Investointiosa yhteensa

Rahoitusosa

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen véahennys

1610

6 500

110 000

-10 000

1610

6 500

100 000

2 284

6493

100 000

674

-87 848

-250

-88 098

255

-88 098

=255

Rahoitusosa yhteensa

106 500
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Taseyksikoiden kaupunginvaltuustoon nahden sitovien erien toteuma 2025

1000 €

Kuopion Tilapalvelut

Tuloslaskelma

Alkuperainen

talousarvio

Muutokset

Muutettu

talousarvio

Toteutuma

Poikkeama

Korvaus peruspadaomasta

-17 700 -17 700 -17 700 )
Tilikauden yli-/alijagama o} 4 700 4 700 5066 366
Investoinnit
Investointitulot ja -menot ovat esitetylld hanketasolla investointiosassa.
Investoinnit yhteensa
Tulot 350 350 224 -126
Menot -39 380 2 050 -37 330 -35013 2317

Kuopion tyollisyysalue

Tuloslaskelma

Alkuperainen

talousarvio

Muutokset

Muutettu

talousarvio

Toteutuma

Poikkeama

[Tilikauden yli-/alijasma
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3 Tilinpaatoslaskelmat

230



3.1 Tuloslaskelma

Toimintakate
Toimintakate osoittaa paljonko toimintakuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Vuosikate

Vuosikatetta eli kunnan rahoitustulosta tulee arvioida seka tuloksen muodostumisen ettd rahoituksen riittavyyden
kannalta. Useamman tilikauden tarkastelujaksolla tuloslaskelman tulojen tulisi kattaa tuloslaskelman kulut.

Rahoitusndkokulmasta vuosikatetta suhteutetaan investointeihin ja lainan lyhennyksiin. Heikkenevassa taloudessa
vuosikate ei riitd poistoihin tai korvausinvestointeihin.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus. Vain ylijdg@mainen tilikauden tulos voidaan siir-
taa varauksiin tai rahastoihin.

Tilikauden yli- tai alijaama

Tilikauden ylijadma lisda taseen omaa padomaa ja tilikauden alijadma vdhentaa taseen omaa pddomaa.
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TULOSLASKELMA

Sisaltaa taseyksikot, sisaiset eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot
Muut toimintatuotot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut
Henkildstokulut yhteensa
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Avustukset
Vuokrakulut
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLIJAAMA

2025

32 159 662,18

2024

26 320 465,28

19 301 094,37 17 465 105,61

9 920 640,71 12 499 140,36
46 951 138,17 46 481 595,54
5770 413,58 9 151 861,07
114 102 949,01 111 918 167,86
952 882,60 4 949 923,65
-164 904 977,58 -159 757 431,26
-33 719 497,30 -33 970 042,47

-4 860 233,00

4 559 595,41

-203 484 707,88
-142 373 692,41

-198 287 069,14
-145 426 679,19

-20 360 796,94 -21 814 571,82
-20 357 431,43 -21 800 363,23
-3365,51 -14 208,59

-31 132 282,04 -23 466 728,09
-18 614 769,43 -21 504 227,04
-1357 469,43 -1 440 159,66
-417 323 718,13 -411 939 434,94
-302 267 886,52 -295 071 343,43
301722 577,83 302566 917,89
46 709 365,00 33 968 556,00

12 227 612,64
9 285 511,69
-10 050 097,39

12 064 314,68
8 453 602,70
-11 214 539,51

-179 092,65 -27 644,99
11 283 934,29 9 275732,88
57 447 990,60 50 739 863,34

-60 393 157,47

-57 616 399,30

0,00 0,00
-60 393 157,47 -57 616 399,30
-2 945 166,87 -6 876 535,96
3102,52 7 913,76

-2 942 064,35 -6 868 622,20
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3.2 Rahoituslaskelma

Tulorahoitus

Tulorahoituksen osatekijat eritelldan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Rahoituslaskelmaan otetaan vain varsinai-
sen toiminnan tulorahoitusja@man osoittava vuosikate seka satunnaiset erdt, jotka tuloslaskelmassa esitetddn vuosi-
katteen jdlkeen. Vuosikatteen korjaukset esitetdan rivilld Tulorahoituksen korjauserat. N&ita erid ovat pysyvien vas-
taavien hyoddykkeiden myyntivoitot ja -tappiot sekd pakollisten varausten kayttd menojen ja menetysten maksami-
seen.

Investoinnit

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kdytettyja varoja tilivuoden aikana. Investointime-
not ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa bruttomaaraisina.

Investointien alla esitetdan pysyvien vastaavien hyodykkeiden myynnit myyntihintaisina.
Rahoitustoiminnan rahavirta
Antolainauksen muutokset

Kunnan mydntamat lainat, jotka taseessa esitetdan pysyvien vastaavien ryhmassa Sijoitukset (Joukkokirjalainasaami-
set, Muut lainasaamiset, Muut saamiset). Lainojen lisdykset vahentavat rahavirtaa ja takaisinmaksut lisdavat rahavir-
taa.

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on tilivuoden aikana ottanut uutta pitkdaikaista lainaa tai
uusinut niitd. Pitkaaikaisten lainojen vahennykseen merkitdan kunnan pitkaaikaisten lainojen lyhennykset tilivuoden
aikana. Huomattavaa on, etta em. lainanlyhennykset on merkitty edellisvuoden tilinpaatoksessa taseen lyhytaikaisiin
lainoihin.

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paddomien muutos

Valtion ja muiden toimeksiantojen varat osoittavat kunnan hoidossa olevien varojen ja padomien muutoksen tilikau-
den aikana.

Vaihto-omaisuuden muutos

Vaihto-omaisuuden lisdys tilikauden aikana vahennetddn rahoituksen rahavirrasta. Vaihto-omaisuuden vahennys tili-
kauden aikana puolestaan lisda rahoituksen rahavirtaa.

Saamisten muutos

Saamisia ovat vaihtuvien vastaavien saamisten ryhmassa esitetyt pitka- ja lyhytaikaiset saamiset (myyntisaamiset, lai-
nasaamiset, muut saamiset ja siirtosaamiset).

Korottomien velkojen muutos
Korottomina velkoina kasitellaan saadut ennakot, ostovelat, muut velat ja siirtovelat.

Rahavarojen muutos on Toiminnan ja investointien rahavirran ja Rahoituksen rahavirran summa ja osoittaa joko ra-
havarojen karttumisen tai vahenemisen.
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RAHOITUSLASKELMA

Sisaltaa taseyksikot, sisdiset eliminoitu

2025 2024
€ €
Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 57 447 991 50 739 863
Tulorahoituksen korjauserat -10 491 539 -7 568 644
Toiminnan rahavirta yhteensa 46 956 452 43171 219
Investointien rahavirta
Investointimenot -66 038 035 -75 447 593
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2 574 201 2 754 528
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 5160181 8 653 970
Investointien rahavirta yhteensa -58 303 653 -64 039 094
Toiminnan ja investointien rahavirta yhteensa -11 347 201 -20 867 875
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -254 569 -136 467
Antolainasaamisten vdhennys 6 492 770 7 443 460
Antolainauksen muutokset yhteensa 6 238 201 7 306 993

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys

100 000 000

100 000 000

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -88 097 560 -60 638 313
Lyhytaikaisten lainojen muutos -8 673 186 15766 414
Lainakannan muutokset yhteensd 3229254 55128 101
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset -315 689 -326 go1
Vaihto-omaisuuden muutos 3366 14 209
Saamisten muutos 415 247 -1 044 812
Korottomien velkojen muutos 4 662 664 -9 500 133
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa 4 765 588 -10 857 637
Rahoituksen rahavirta yhteensa 14 233 042 51 577 457
Rahavarojen muutos 2 885 841 30 709 582
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 128 122 589 125236 747
Rahavarat 1.1. 125236 747 94 527 166
Muutos 2 885 841 30 709 582
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3.3 Tase

Sisaltaa taseyksikot, sisdiset eliminoitu

VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomnat hyddykhkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteisat menot

Il Aineelliset hyddykkest
Maza- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laittest
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Il Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut zaamiset

Pysyvat vastaavat yhteensa

B TOIMEKSIANTOIEN VARAT
Waltion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Il Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Saamiset yhteensd

IV Rahat ja pankkisaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA

150 360 615,35
292 687 452,31
137 027 004,19
10 441 208,77
3 927 bo3,07
34 345 560,89

31.12.2025 31.12.2024
£ £
5 559,55 13 632,04
4187 918,15 4 530 737,34
41593 475,14 4 944 365,38

145 547 060,33
o0 618 841,05
140 302 716,36
11 405 930,37
3676 gb3,51
21335 55571

628 78g 445,52

220 0bo 437,09
226 650 412,85
3 035 675,20

B26 Bg1 507,33

220 621 475,09
233 098 835,72
2 825 453,17

4450746 525,14

456 545 763,958

1 082 729 548,80 1088 381 640,69
& 445 052,93 3752 718,16
506 080,03 590 334,12
5 042 942,80 4 343 052,28
140 822,96 144 178,47
8,00 8 403,73

16 818,79 16 818,79
447 982,08 450 314,18
464 801,77 475 536,70

7 345 122,37 5332 986,15
724 041,35 857 879,32
3771 607,24 3 820 010,13

11 101 501,06

12 315 273,04

22 946 271,92
23 411 073,69

128 122 588,75

151 674 475,40

1239 440 867,00

22326 148,64
2z 801 685,34

125 236 747,36

148 182 611,17

1240 907 304,14
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VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

31.12.2025

£

31.12.2024

£

Peruspddoma 386922 443,40 386 922 443,40
Arvonkorotusrahasto 0,00 0,00
Muut omat rahastot 67z 751,72 67z 751,71
Edellisten tilikausien yli-falijg@ma 179 846 117,73 186 714 730,03
Tilikauden yli-falij@d@ma -2 942 064,35 -6 868 622,20
504 495 248,58 567 441 312,93
B POISTOERQ JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero 12 410,00 15 512,61
apaaehtoiset varaukset 0,00 0,00
12 410,04 15 512,61
C PAKOLLISET VARAUKSET
Elgkevaraukset 153 010,04 165 126,35
Muut pakolliset varaukset 5 030 256,30 12 B34 174,84
5183 270,24 12 gg9g 301,19
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Waltion toimeksiannot & L45O52 03 4 boo 418,16
Lahjoitusrahastojen pddomat 1530 984,45 992 317.75
Muut toimeksiantojen pédomat 0,00 0,00
5976 937,38 5592 735,91

E VIERAS PAAOMA
| Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

439 310 278,25

416 o8 249,87

Saadut ennakot 454 536,00 580 488,00
Muut velat ja liittymismaksut 24 088,76 24 088,76
435 78g 803,01 417 513 726,63

Il Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 75 181 305,62 85 680 8g3,06
Lainat muilta luotonantajilta 86 343 400,20 g5 016 676,62
Seadut ennakot 3 428 647,82 2 355 546,48
Ostovelat 20 179 555,26 1g 464 982,24
Muut velat 8 693 486,53 7 g30 887,51
Siirtovelat 30158 706,33 26 8gg5 728,06
223985 191,76 237 344 714,97
Vieras padoma yhteensd 663 774 994,77 654 858 441,50
VASTATTAVAA 1239 4460 867,00 1240 §O7 304,14
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3.4 Konsernilaskelmat

TULOSLASKELMA

Kuopio konserni

2025 2024
Toimintatulot 367 950 344 474 027 285
Toimintamenot -633 328 703 -737 319 050
Osuus osakkuusyhteisojen voitosta (tappiosta) 1867 354 1154 718
TOIMINTAKATE -263 511 005 -262 137 047
Verotulot 301722 578 302 566 918
Valtionosuudet 122 311 848 111 935 556
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotulot 5198 589 6 364 753
Muut rahoitustulot 6 600 659 7281344
Korkomenot -21 854 270 -22 763 901
Muut rahoitusmenot -371 415 -454 4,05
Rahoitustulot ja -menot -10 426 438 -9 572 209
VUOSIKATE 150 096 984 142793 218
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -113 655 611 -112 466 579
Omistuksen eliminointierot

Arvonalentumiset -1765 237 -799 785
Poistot ja arvonalentumiset -115 420 848 -113 266 365
Satunnaiset erat 175 896 40 750
TILIKAUDEN TULOS 34 852 032 29 567 603
Tilinpaatdssiirrot -32293 148 709
Tilikauden verot -1 543 426 -2299 451
Laskennalliset verot -1249 798 -2 458 417
Vahemmistdosuus -1 878 624 -2 014 561
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 30 147 892 22 943 883
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RAHOITUSLASKELMA

Kuopio konserni

2025 2024
€ €

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 150 096 984 142793 218
Satunnaiset erat 175 896 40 750
Tilikauden verot -1 543 426 -2 299 451
Tulorahoituksen korjauserat -25 496 671 -12 444 728
Toiminnan rahavirta yhteensa 123232 783 128 089 789
Investointien rahavirta
Investointimenot -147 104 651 -171 473 599
Rahoitusosuudet investointimenoihin 3095764 6 357 704
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 40 995 667 28 256 488
Investointien rahavirta yhteensa -103 013 219 -136 859 407
Toiminnan ja investointien rahavirta 20 219 564 -8 769 618
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys 73 714 -8 352
Antolainasaamisten vahennys 126 142 577 318
Antolainauksen muutokset yhteensa 52 428 568 967
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 132 918 043 193 005 619
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -147 980 433 -105165 430
Lyhytaikaisten lainojen muutos 226192 501 942
Lainakannan muutokset yhteensa -14 836 198 88342131
Oman paaoman muutokset
Oman padoman muutokset o -351 000
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -444 675 -291 516
Vaihto-omaisuuden muutos -5 688 275 -21 292 500
Saamisten muutos 3483391 3713 472
Korottomien velkojen muutos 9 856 964 -11 712 759
Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa 7 207 405 -29 583303
Rahoituksen rahavirta -7 576 366 58 976 794
Rahavarojen muutos 12 643 198 50 207 176
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 220799 245 208 156 047
Rahavarat 1.1. 208 156 047 157 948 871
Rahavarojen muutos 12 643 198 50 207 176
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TASE

Kuopio konserni

VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024

€ €
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 4 155 540 5595 834
Muut pitkdvaikutteiset menot g 834 B85 12 585 035
Ennakkomaksut ja keskenerdiset aineettomnat hyddykkeet
Aineettomat hyadykkeet 13 990 425 18 184 869
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet 153 212 460 153 010 180
Rakennukset 756 033 095 765 084 949
Kiintedt rakenteet ja laitteet 339 933 441 336 247 301
Koneet ja kalusto 115 571 So3 112 6ob 533
Muut aineelliset hy&dykkeet 4 297 Boa 5 276 5bg
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 70 684 306 61225884
Aineelliset hyddykkeet 1439 733 904 1 437 541 413
Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet 21325 015 18 327 142
Muut osakkeet ja osuudet sekd osakkeiden arvonkorotukset 76 bag 792 74 991 643
Joukkovelkakirjasaamiset 37 427 37 427
Muut lzinasaamiset 1 545 g0O 8o ooo
Muut saamiset 2371070 2 344 308
Sijoitukset 101 8g97 oog g5 780 610
PYSYVAT VASTAAVAT 1555 621 334 1551500 8g1
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Waltion toimeksiannot 6 bgs 526 7 013 004
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet bo2 751 596 645
Muut toimeksiantojen varat 1906 382 1701322
TOIMEKSIANTOJEN VARAT g 203 660 10 211 g2
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 56 758 348 57 206 737
Keskenerdiset tuotteet
Muu vaihto-omaisuus
Vaihto-omaisuus 56 758 348 57 206 737
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 303 480 248 Bas
Lainasaamiset 16 Bag 16 B1g
Muut saamiset 541 828 624 115
Siirtosaamiset
Pitkaaikaiset saamiset 862 126 g8g 778
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 32320 245 38 705 873
Lainasaamiset 1575
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset 7 426 834 11 649 549
Siirtosaamiset 18 yog 872 24 070 978
Lyhytaikaiset saamiset 58 461 g52 74 427 975
Saamiset 59 324 078 75 417 753
Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 30 000 000 28 coo coo
Muut arvopaperit 10 68g 076 8186 416
Rahoitusarvopaperit 40 689 070 30 186 416
Rahat ja pankkisaamiset 180 110 169 171 g96g 631
VAIHTUVAT VASTAAVAT 336 881 671 340 780 537
VASTAAVAA 1 goa 706 665 1902 499 390
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TASE

Kuopio konserni

VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024

£ £
OMA PAAOMA
Perusp@doma 386022 443 386 922 443
Yhdistysten ja s@dtididen peruspédoma
Ylikurssirahasto o3 167 g3 167
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot g 620 g1y g 623 243
Edellisten tilikausien ylijg@ma (alijaa@ma) 165 021 436 142 172 164
Tilikauden ylijggma (alijaamna) 30 147 B892 22 g4z 883
OMA PAAOMA 5g1 Sog 856 561 754 goo
VAHEMMISTOOSUUDET 49 324 957 61278 170
PAKOLLISET VARAUKSET
Elgkevaraukset 153 020 165 126
Muut pakolliset varaukset 5 030 256 12 B34 175
PAKOLLISET VARAUKSET 5183276 12 ggg 301
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot 6 6g4 526 8761694
Lahjoitusrahastojen pddomat 1536746 oo8 62g
Muut toimeksiantojen pagomat 1919 590 1714 286
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 10 150 862 11 474 Bog
VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen vieras pddoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 855112 gag 862 261 512
Padomalainat 8 ooo ocoo 9 454 100
Lainat julkisyhteisdiltd 21 866 279 14 786 665
Saadut ennakot 465 974 5g1gzh
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat 73 b55 ob7 72 gbo 577
Siirtovelat
Lazkennallinen verovelka 2q 876 555 24 057 199
Pitk&aikainen vieras paddoma 588 g77 bog 999 111 979
Lyhytaikainen vieras pddoma
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 107 369 439 112 233 b5
Fadomalainat 363 525
Lainat julkisyhteisdiltd 2 g57 106 3 246 55
Lainat muilta luotonantajilta 18 B6o 386
Saadut ennakot 10 110 036 10 207 333
Ostovelat 3B 476 008 37 375 035
Liittymismaksut ja muut velat 18 433783 21113 574
Siirtovelat oo og8 408 61 56y gl6
Laskennalliset verovelat g g58 852 q 685733
Lyhytaikainen vieras pddoma 2560 264 019 255 880 430
VIERAS PAAOMA 1245241713 1254 992 409
VASTATTAVAA 1 go1 700 665 1902 499 3590
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4 Liitetiedot
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4.1 Tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

4.1.1 Kunnan tilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Tasekirja

Tilinpaatoksen 2025 laadinnassa on noudatettu Kirjanpitolautakunnan Kuntajaoston antamia ohjeita “Yleisohje kun-
nan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta” (29.10.2024) ja “Yleisohje kunnan ja kun-
tayhtyman tilinpaatoksen liitetiedoista” (18.6.2025).

Liitetiedot jakaantuvat kunnan liitetietoihin ja konsernin liitetietoihin. Kunnan liitetiedot sisaltavat myds taseyksikkoa
koskevat tiedot.

1. Arvostus- ja jaksotusperiaatteet seka menetelmat
Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen verotulot kirja-
taan Verohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan kalenterikuukausittain ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon vdhennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot
on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon. Arvostuksen perus-
teena on ollut hyddykkeen todennakaisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo palvelutuotannossa.

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erdt on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todenndkdiseen
luovutushintaan.

Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenon tai sitd alemman todenndkoisen
hankintamenon tai todennakdisen luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakéiseen arvoon.
Johdannaisten kasittely

Johdannaiset sisaltavat koronvaihtosopimuksia. Kukin koronvaihtosopimus on kohdistettavissa yhteen tai useampaan
lainaan. Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa ja esitetty liitetiedoissa kohdassa Muut ta-
seen ulkopuoliset jdrjestelyt. Kaupunki on sitonut pitkaaikaisten lainojen vaihtuvan koron koronvaihtosopimuksella kiin-
tedan korkoon. Sopimukset paattyvat vuosina 2026—2039.

Avustukset

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao. hyddykkeen
hankintamenoon véahennyksena.

2. Tuloslaskelman ja taseen esittaminen
Tuloslaskelman esittamistavassa ei ole muutoksia edelliseen tilikauteen verrattuna.

3. Oikaisut edellisen tilikauden vertailutietoihin
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4. Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Tilikauden tiedot eivat ole vertailukelpoisia edellisen tilikauden tietojen kanssa. Tydvoimapalvelut siirtyivat valtiolta
kunnille 1.1.2025 alkaen. Toimintojen siirtoon liittyva lomapalkkavelan siirto on kirjattu Kirjanpitolautakunnan Hyvin-
vointialue- ja kuntajaoston lausunnon 138 ohjeistuksen mukaisesti. Tilinpdatoksen vertailuvuodelta esitettavia tietoja
ei ole oikaistu, vaan vuoden 2024 tiedot on esitetty toiminnan jatkuvuuden oletuksella laaditun mukaisina.

Tuloslaskelman vertailukelpoisuus
Tyovoimapalveluiden siirtyminen kunnalle on vaikuttaa tuloslaskelman vertailukelpoisuuteen.
Tuloslaskelman muihin toimintatuottoihin sisdltyy maa-alueiden myyntivoittoja yhteensd 2.684.838,37 euroa.

Pakollisiin varauksiin sisdltyy Pelastuslaitoksen 3.224.105,38 euron varaus varallaolovaatimuskasittelyihin varautu-
miseksi.

Taseen vertailukelpoisuus

Kunnalle siirtyvan henkiloston lomapalkkavelka on kirjattu kunnan kirjanpidossa 1.1.2025 aloittavaan taseeseen
muuksi saamiseksi ja siirtovelaksi. Vuoden 2024 padttavadn taseeseen ei ole tehty oikaisuja vaan tarvittavat tiedot on
annettu liitetiedoissa.

5. Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset

Taseen Oman pddoman erdan Edellisten tilikausien yli-/alijadma ei ole kirjattu tuotto- eika kulueria.
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4.1.2 Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisct. Lisdksi konsernitilinpdatokseen on yhdistelty kaikki kun-
tayhtymat, joiden jasenkunta Kuopion kaupunki on.

Keskinaisen omistuksen eliminointi

Kaupungin ja tytaryhteiséjen keskindinen omistus on eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu
kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Sisaiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteisdjen keskindiset tulot ja menot seka saamiset ja velat on vahennetty sekd konserniyhteisdjen ja kunnan
omistamien kuntayhtymien keskinaiset tulot ja menot seka saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liilketapahtumia
lukuun ottamatta. Sisdiset vesi-, energia- ja kaukoldmpdliittymdt on eliminoitu. Olennaiset sisdiset katteet on elimi-
noitu. Olennaisuuden periaatteella sisdiset kiinteistoverot on jatetty eliminoimatta.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on vuonna 2025 jaettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston konsernitilinpaatok-
sen laatimista koskevan yleisohjeen mukaisesti konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen muutokseen ja tili-
kauden yli- tai alijdgdmaan seka konsernitaseessa omaan padomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Laskennallinen ve-
rovelka on jaettu pitka- ja lyhytaikaiseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa, vahem-
mistoosuuksien erottamisessa sekd osakkuusyhteiséjen yhdistelemisessa.

Vahemmistoosuudet

Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijgamasta konsernituloslaskelmassa seka konsernin omasta paa-
omasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kuopion kaupungin vuoden 2015 suunnitelman mukaisten poistojen perusteiden muutosten takia poisto-oikaisun
muutosta tilikaudelle kirjattiin vain niissa tapauksissa, joissa yhtion jokin pysyvien vastaavien erd muodostui negatii-
viseksi aiemmin tehdystd poisto-oikaisusta ja yhtion vuonna 2025 tekemadsta poistosta johtuen tai yhtio ei tehnyt lain-
kaan poistoja vuonna 2025. Vuoden 2014 loppuun asti kiinteistd- ja asunto-osakeyhtididen aineettomien ja aineellisten
hyodykkeiden poistot on oikaistu konsernin emoyhteisén aiemmin noudattamien suunnitelman mukaisten poistojen
perusteiden mukaisiksi. Jadnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteisén poistojen oikaisuksi ja
aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli- tai alijaaman oikaisuksi.

Osakkuusyhtiot

Osakkuusyhticista Jatekukko Oy ja Servica Oy on yhdistelty pddomaosuusmenetelmalla konsernitilinpaatokseen. Ja-
tekukko laatii konsernitilinpaatoksen, jonka myota alakonsernin yhdistelyn kautta konserniin on yhdistely Kiertokukko
Oy. Muut osakkuusyhti6t on jatetty yhdistelemattd, koska niiden yhdistely ei ole tarpeen oikean ja riittdvan kuvan an-
tamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Kuopion Energian alakonsernin yhdistelyn
kautta konserniin on yhdistelty Vére Oy ja FH Energia Oy. Vdre Oy:n osakkeet on myyty 31.12.2025. Osuus Vare Oy:n
tuloksesta on yhdistetty konsernitulokseen myyntihetkeen saakka.

Konsernirakenteessa tapahtuneet muutokset

Servica Oy:n asema konsernissa muuttui tytaryhtiosta osakkuusyhtioksi maaraysvallan poistumisen myota. Konsernin
omistusosuus on edelleen 47,54 %. Muutoksen myota konserniin syntyi 2.178.270,58 euron voitto. Valillisten omistus-
ten poistuttua konsernin omistusosuus Jarviseudun Ty&terveys Oy:ssa laski 60,57 %:iin ja Mestar Kuopio Oy:ssa 99,97
%:iin.

Kuopio Innovation Oy:n toiminta on paattynyt ja yhtio on purettu vuonna 2025. Yhtio on yhdistelty konsernitilinpaa-
tokseen 31.10.2025 saakka.
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Osakkuusyhtioista konsernin omistus laski Sansia Oy:ssa 28, 55 %:iin.
Peruspadomaosuus Pohjois-Savon Liitosta nousi vuoden 2025 aikana 53,47 %:iin.
Oikaisut edellisen tilikauden vertailutietoihin

Vertailutietona esitettdvaan tilikauden taseeseen on tehty 199.532,00 euron korjaukset. Korjaukset kohdistuvat ver-
tailutietona esitettavan tilikauden taseen edellisten tilikausien yli-/alijdd@maan ja aineellisten hyédykkeiden keskenerai-
siin hankintoihin.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Tilikaudet eivat ole kaikilta osin vertailukelpoisia, silla edelld mainitut konsernirakenteen muutokset vaikuttavat ver-
tailtavuuteen.

Tyovoimapalvelut siirtyivdt valtiolta kunnille 1.1.2025 alkaen. Kunnalle siirtyvan henkiloston lomapalkkavelka
1.024.635,27 euroa on kirjattu kunnan kirjanpidossa 1.1.2025 aloittavaan taseeseen muuksi saamiseksi ja siirtovelaksi.
Tilinpdatoksen vertailuvuodelta esitettdvia tietoja ei ole oikaistu, vaan vuoden 2024 tiedot on esitetty toiminnan jat-
kuvuuden oletuksella laaditun mukaisina.

245



4.1.3 Tuloslaskelman liitetiedot

Kaupungin toimintatuotot ja -kulut palvelualueittain (6. )
Sisaltaa taseyksikot, sisdiset eliminoitu

Toimintatuotot Toimintatuotot Toimintakulut Toimintakulut

2025 2024 2025 2024
Ydinkaupunki

Keskusvaalilautakunta 143752 713 494 709 005 1120 242
Tarkastustoimi 22 182 274 965 230 854
Yleishallinto 1798 291 2 697 370 14 154 311 13 956 073
Elinvoima- ja konsernipalvelu 5253 515 4 190 436 32 427 051 29 034 294
Kaupunkiympariston palvelualue 56 622 646 61 485 497 63 970 865 67 858 447
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue 12 777 828 11 980 283 36 631203 36 870 879
Kasvun ja oppimisen palvelualue 13 934 455 14 124 651 195626 201 196 583 486
Ydinkaupunki yhteensa 90 530 508 95191 914 343 793 602 345 654 276

Taseyksikot

Tilapalvelut 20 426 441 21676 177 59722 353 66 285 159
Tyéllisyysalue 4 098 882 13 807 763

Taseyksikot yhteensa 24 525 323 21 676 177 73 530 116 66 285 159
Ed. sis. Valmistus omaan kayttoon 952 883 4 949 924

Ydinkaupunki ja taseyksikot yhteensa 114 102 949 111 918 168 417 323 718 411 939 435

Toimintatuotot tehtavaalueittain (6. )

Konserni Kunta

2025 2024 2025 2024
Yleishallinto 21144 346 7 954 747 6 627 652 7 601 483
Sosiaali- ja terveyspalvelut 12 209 318 10 903 140
Opetus-, kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut 47 193 559 46 640 720 26 712 283 26 104 935
Tyollisyyspalvelut 4 661 309 4 666 809
Yhdyskuntapalvelut 189 422 374 193 463 155 55967 469 56 845 060
Vuokraliiketoiminta 93 045 074 96 633 242 20128736 21366 691
Tukipalvelut 274 365 118 432 281
Toimintatuotot yhteensa 367 950 344 474 027 285 114 102 949 111 918 168
Verotulojen erittely (7.)

Kunta

2025 2024
Kunnan tulovero 225922 669 226378371
Osuus yhteiséveron tuotosta 23 454 172 24 756 237
Kiinteistovero 52 342 465 51 432 310
Kaivosmineraalivero 3272
Verotulot yhteensa 301 722 578 302 566 918
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Valtionosuuksien ja verotulomenetysten korvausten erittely (8.)

Konserni Kunta

2025 2024 2025 2024
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 6306 784 -10 727 503 6306 784 -10 727 503
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 24 339 829 25 367 352 24 339 829 25 367 352
Dpetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
mukaiset valtionosuudet 79382 135 78 085 624 3779 b5z 118 624
Muut valticnosuudet
Verotulomenetysten korvaus 12 193 100 19 210 083 12 193 100 1g 210 083
Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvavkset
yhteensa 122 311 848 111 935 556 46 709 365 33 968 556

Kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinp&atéksen laatimisesta annetun yleisohjeen (v. zoz1) mukaisesti, ammatillisen koulutuksen ja

ammattikorkeakoulujen yksikkdhintarahoitus, joka on esitetty toimintatuloissa, esitet@@n konserni-

tuloslaskelmassa kohdassa Valtionosuudet. Vuonna 2025 opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet kohtaan siséltyy ko.

yksikkdhintarahoitusta 75.60z.482,94 euroa.

Palvelujen ostojen erittely (9. )

Kunta
2025 2024
Asiakaspalvelujen ostot 23 816 410 22 405 301
Muiden palvelujen ostot 118 557 283 122 g31 378
Kunnan palvelujen ostot yhteensa 142 373 Bgz2 145 426 679
Valtuustoryhmille annetut tuet ( 10.)
Kunta
2025 2024
Suomen Keskusta 15 408 16 000
Kansallinen Kokoomus 13 339 1z 518
Suomen Sosiaslidemokrasattinen Puolue 3 207 z 285
Wihred litto 3 Qo5 7 667
Wazemmistoliitto 4531 & ocoo
Perussuomalaiset Fi7
LIKE NYT
Suomen Kristillisdemokraatit 1916 z oob
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa £3 114 & 476
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Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (11.)

Pysyvien vastaavien poistojen maarittamisessa on kaytetty kavpunginvaltuuston hyvaksymaa
poistosuunnitelmaa 14.12.2015 ja 14.12.2020. Kaupunginhallitus tarkensi ohjeita 13.11.2023 ja 2.12.2024.

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Liikearvo
Muut pitkévaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeat

Maa- ja vesialuest

Asuinrakennukset

Hallinto- ja laitosrakennukset

Tehdas- ja tuotantorakennukset
Liikuntarakennukset

Viestonsuojat ja pysdkdintilaitokset

Muut rakennukset ja rakennelmat

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut laittest ja kalusteet

Muut aineslliset hyédykkeet, luonnonvarat
Muut aineslliset hyddykkeet, arvo- ja taide-esinest
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Pakollisten varausten muutokset (12.)

Eldkevastuu 1.1.
Lisdykset tilikaudella
Vihennykset tilikaudella
Eldkevaztuu 3112

Y mpdristivelvotteista johtuva varaus 1.1,
Lisdykset tilikaudella
Vihennykset tilikaudella
Ympéristdvelvotteista johtuva varaus 31.12.

Muut pakolliset varaukset 1.a.
Lisdykset tilikaudella
Vihennykset tilikaudella

Muut pakolliset varaukset 31.12.

3 - z0 vuotia
2z - gvuotia
3- 20 vuotta

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

ei poistoaikaa

30 vuoita tasapoisto
20 - 40 vuotta tasapoisto
30 vuoita tasapoisto
z0 - 3o vuoita tasapoisto
o vuoita tasapoisto
10 - 20 vuotta tasapoisto
10 % -25% renojé@nndspoisto
3 -1g vuoita tasapoisto
30 % - 40 % mencjddnnispoisto
kéytdn mukainen poisto
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
Konserni Kunta
2025 2024 2025
165 126 178 075 165126
-12 106 -12 gal -12 106
153 020 165 126 153 020
1 254 86g 1175 473 1 254 86g
75 945 75396 755945
1330 818 11254 B6g 1330 818
11 575 306 13 383 630 11575 306
245 500 295 153 245 500
-8 129 368 -2 103 517 -8 129 368
3659 438 11579 306 36599 438

248

2024

178 o075

-12 gad
165 126

1175 473
75356

1254 860

13 323 630

255 1593
-2 043 517
11 57 306



Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot (13.)

Muut toimintatuotot, luovutusvoitot:
Maa-alueista
Rakennuksista
Koneista ja kalustosta
Osakkeista ja osuuksista
Luovutusvoitot yhteensd

Muut toimintakulut, luovutustappiot:
Maa-alueista
Rakennuksista
Koneista ja kalustosta
Osakkeista ja osuuksista
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensa

Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely (a3.)

Satunnaiset tuotot:

Savon koulutuskuntayhtyma kiinteistéverojen
palautukset aiemmat vuodet

Savon koulutuskuntayhtymd peruuntuneen
tonttikeupan sopimussakko

Satunnaiset tuotot yhteensa

Satunnaiset kulut:

Satunnaiset kulut yhteensa

Osinkotuottojen ja peruspadoman korkotuottojen erittely (14.)

Osinkotuotot saman konsernin yhteisdista
Osinkotuotot muista yhteisdista
Peruspddoman korot kuntayhtymiltd
Yhteensa

Erittely poistoeron muutoksista (15.)

Investointivaraukseen liittyvd poistoeron muutos
(vdhennys}
Poistoeron muutokset yhteensa

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
2717 8g8 5445768 2 684 838 5443758
233 156 4158 409 z08 456 s7o 328
324973 g8 734 14 995
13 582 537 5 107 14 414 5153
16 858 554 g 712 018 2 907 709 6 038 275
56 326 151 508 56 326 151 Sod
67 518 67 518
1248
123 498 108 350
247 343 152 756 232195 151 508
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
40 750
175 8gb
175 8gb 40 750 o o
o o o o
Kunta
2025 2024
3 400 000 1700 000
4 053 425 3703314
48 4o0 48 4o0
8 401 824 5 451 714
Kunta
2025 2024
3103 7 914
3103 7914
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4.1.4 Taseen liitetiedot, vastaavaa

Pysyvat vastaavat / Sijoitukset
Olennaiset kuntayhtymaosuuksien arvonmuutokset (18.)

KUNTA, 1 000 € Tasearvo 1.1. Lisdykset tili- Vahenn. Tasearvo Kunnan
kaudella tilikaudella 31.12. osuus ky:n
peruspaa-
omasta
Savon Koulutuskuntayhtyma 3376 o o 3376 4 840 -1 464
Pohjois-Savon Liitto 14 0 0 14 17 -3
Yhteensa 3390 o (] 3390 4 857 -1 467

Pysyvat vastaavat /

Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet (18.)

KONSERNI, 1 000 € Aineettomat Maa -ja Raken- nukset Kiintedt Koneet ja Muut aineell.  Ennakkomak-  Aineelliset  Aineettom. ja
hyoédykkeet vesialueet rakenteet kalusto hyodykkeet sut ja hyodykkeet aineell.
keskenerdiset  yht. hyodykkeet
hankinnat yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1.2025 18 185 153 010 769 085 336 247 112 697 5277 61226 1437 541 1455726
Lisdykset tilikauden aikana 1044 931 14 848 34 633 10 847 247 64 703 126 209 127 253
Vahennykset tilikauden aikana -2 020 -219 -491 -278 -5756 -1974 -8 718 -10 739
Siirrot erien valilla 179 29194 6 844 16 398 -99 -52 515 -179 o
Tilikauden poistot -3391 -56 130 -35 473 -18 454 -208 -110 265 -113 656
Arvonalennukset ja niiden palautukset -6 -510 -330 -919 -1759 -1765
Rahoitusosuudet tilikaudella -141 -2 040 -160 -755 -3096 -3096
Poistamaton hankintameno 31.12.2025 13 990 153 212 756 034 339 933 115 572 4298 70 684 1439 734 1453 724
Arvonkorotukset 1.1.2025 o) o
Arvonkorotusten muutokset o 0
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 13 990 153 212 756 034 339933 115 572 4298 70 684 1439 734 1453 724

Alkusaldona esitettaviin ennakkomaksuihin ja keskeneraisiin hankintoihin on tehty 199.532,00 euron korjaus edellisen vuoden virheestd johtuen.
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Pysyvat vastaavat / Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet
KUNTA, 1 000 € Aineettomat
hyodykkeet

Poistamaton hankintameno 1.1.2025
Lisdykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Oik./poisto keskener.kayttokuluksi
Tilikauden poisto

Arvonalennukset ja niiden palautukset
Poistamaton hankintameno 31.12.2025

4 944

751
4193

Arvonkorotukset 1.1.2025
Arvonkorotusten muutokset

Kirjanpitoarvo 31.12.2025 4193

Pysyvat vastaavat / Sijoitukset (18.)
KONSERNI, 1 000 €

Konserni-
yhtiot
Hankintameno 1.1.2025 o
Lisaykset
Vahennykset

Osuus osakkuusyhteiséjen

voitosta/tappiosta

Siirrot erien valilla

Hankintameno 31.12.2025 o

Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 o

(18.)
\EERNE]
vesialueet

149 547
931

-118

150 361

150 361

Osakkeet ja

Omistusyht.
yhteisot

Rakennukset

300 619
11 344
-141
-83
8797
-27 848

292 687

292 687

Osuudet

Kuntayhtyma-
osuudet
o

Kiinteat
rakenteet

140 303
21243
-2 040

4977

27 455

137 027

137 027

Muut
osakkeet ja
osuudet

74992
21972
-20 348

76 616

76 616
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Koneet ja
kalusto

11 406
3162

212
-4 339

10 441

10 441

Yhteensa

Muut aineell. Keskener. Aineelliset
hyodykkeet hankinnat hyodykkeet
yhteensa
3677 21 340 626 892
247 27 404 64331
-393 "2 574
-201
4 -13 990
-16 -16
-59 642
3928 34 346 628 789
3928 34 346 628 789

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Saamiset
Jvk -laina- Saamiset Kunta-
saamiset Konserni-yhtiét ~ yhtymat
37 o 0
37 o o
37 o o

Aineettomat
ja aineelliset
hyodykkeet
yhteensa
631836
64331

2574
-201

-60 393

632983

632983

Saamiset
Muut
yhteisot
2 424
2 006
-513

3918

3918

Yhteensa



Pysyvat vastaavat / Sijoitukset (18.)
KUNTA, 1 000 € Osakkeet ja Osuudet Jvk-, muut laina- ja muut saamiset

Muut Saamiset Saamiset
Konserni- Omistusyht. Kuntayhtyma- osakkeet ja Jvk -laina- Saamiset Kunta- Muut
yhtiot yhteisot osuudet osuudet Yhteensa saamiset Konserni-yhtiot ~ yhtymat yhteisot Yhteensa
Hankintameno 1.1.2025 207 719 4 245 3390 5268 220 621 o) 235523 o 401 235924
Lisaykset 1430 7709 1983 11122 190 65 255
Vahennykset -9 845 -1510 -328 -11 683 -6 469 =24 -6 493
Hankintameno 31.12.2025 199 303 10 444 3390 6924 220 060 o 229 244 o 442 229686
Arvonalennukset o o
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 199 303 10 444 3390 6924 220 060 o 229 244 o 442 229686
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Omistukset muissa yhteisdissa (1g9.-21.)
TYTARYHTEISOT, KUNTAYHTYMAT SEKA OSAKKUUSYHTEISOT 12f2025

kuntakonsernin osuus
kunnan  konsernin Omasta Vieraasta Tilikauden

omistus- omistus- pddomasta padomasta tuloksesta

¥-tunnus osuus M osuus %4 eurca 2uroa 2urca

TYTARYHTEISOT

Jarviseudun Tydterveys Oy zg518q4-6 bo,zo bo,57 2 316 734 1243 557 -8171z
Karttulan Virastokeskus Oy 047 4036-4 75,80 7580 78 046 10 030 -6o 586
Kiinteistd Oy Juankosken Pankkitalo 0234966-0 63,00 63,00 352 650 4 756 Goz2
Kiinteistd Oy Juankosken Virastotalo o588657-6 65,20 65,20 3011 377 63 059 -53 504
Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat 2303597-8 100,00 100,00 1987 077 52748 787 o
Kiinteistd Oy Kuopion Luukas 2240172-9 87,29 87,29 £ 346 282 135 gb3 -101 451
Kiinteistd Oy Kuopion Palolaakso 1765712-1 100,00 100,00 1927 073 678 024 o
Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentta 18922q94-3 100,00 100,00 54b 326 1243 300 74 Bos
Koillis-Savon Ympdristéhuolto Oy 0921033-2 64,00 64,00 854 382 66 230 33 247
Kuopion Energia Oy (alakonsernitp) 20047004 100,00 100,00 156 684 875 278 867 256 a3 8oz 6ad
Kuopion Sahkéverkko Oy 2654781-3 100,00
Kuopio Innovation Oy 2178569-5 68,00 70,04 57 848 o -4 gh2
Kuopion Opiskelija-asunnot Oy (alakonsernitp) 01711G2-0 100,00 100,00 38 5Bo 286 70 866 331 688 273
Kiinteistd Oy Turontalo 19024731 73.69
Kuopion Pysakéinti Oy 2004442-8 100,00 100,00 51233 6g8 3 Boy 686 171 958
Kuopion Vesi Oy 30952803 86,00 86,00 33 587 447 150 716 307 2 040 012
Mestar Kuopio Oy 31675641 gg,80 qq,97 g 390 513 8 00l agsg 765 88
Miiralan Kulma Oy o171260-8 100,00 100,00 5131386 235 580 247 36
Nilsign Teollisuuskyld Oy 0172357-7 gg,66 gg,66 56 265 g8t 698 700
Savonia-ammattikorkeakoulu oy 2620463-3 51,00 51,00 30723101 8252118 2082 024
Yhteensa 351 845 450 812383841 20000 048
KUNTAYHTYMAT
Pohjois-Savon Liitto oB27616-7 53,47 53,47 758 366 412 522 g1 040
Savon Koulutuskuntayhtymi (alakonsernitp) 1852679-g 43,97 43,97 31798 047 25 637 937 1622 490
Yhteensd 32 556 413 26 050 459 1713 530
OSAKKUUSYRITYKSET
Jatekukko Oy (alakonsernitp) 171055G-7 40,51 40,51 10 gO4 771 2 931 67g 1065 217
Kiertokukko Oy 33759531 40,51
Servica Oy 2047618-4 47,40 47.54 11 204 621 12 717 202 -351 820

YHDISTELEMATTOMAT OSAKKUUSYRITYKSET

As Oy Pirtinketosato o850858-g 36,45 36,45 405 405 238 021 o
Asunto Oy Ruukkimaki o170b47-8 24,25 24,25 58 o35 g71 -366
Sansia Oy 2364760-8 23,88 28,55 1051 110 741 815 -2 017
Kiinteistd Oy Kuopion S5tudentia 19341454 23,39 23,39 282 350 3 436 561
Koillis-5avon Vesi Oy 08207590 25,20 25,20 gb 274 277 200 5711
Kuopio-Tahko Markkinointi Oy 25027873 29,00 24,00 754 30167 36
Kuopion Ravirata Oy 02820170 2g,00 2q,00 42 425 143 §29 -6 007
Kys Invest Oy 0793176-4 48,78 58,78 140 912 o -1 701
Pohjois-5avon Matkailu Oy 340625g9-2 36,76 36,76 62 gy 11 943 -18 313
Savon Kuituverkko Oy 2370910-0 26,49 26,49 598 209 447 623 29 Q40
Yhteensa 25 247 050 17 543 987 721231

Kaikki yhteensd gog 648 919 855978288 22 goo Bog

Kuopion Energia Oy:n alakonsernin yhdistelyn kautta konserniin on yhdistelty Vére Oy ja FH Energia Oy
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Saamisten erittely (2z.)

Kunta Kunta

2025 2024
Pitkdaikaiset  Lyhytaikaiset Pitkdaikaiset  Lyhytaikaiset

Saamiset tytdryhteisailtd

Myyntisaamisat 163 gb1 227 027
Lainasaamiset 724 041 856 304
Siirtosaamiset 4 052 070 1803574
Muut saamiset 116 7949
Yhisenszd o 4 Q40 072 o 30493 704
Saamiset kuntayhtymilts,
joissa kunta on jdsenend
Myyntisaamiset 44 013 302 102
Siirtosaamizet 434 043 1014 284
Muut saamiset
Yhieensd a 778 o5y a 1316 386
Saamiset osakkuusyhteisdiltad
Myyntisaamiset 63 266 3570
Siirtosaamiset 131 775 133 658
Muut saamiset g 325 2331 11 656 331
Yhieensd g 325 197 372 11 656 139 559
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 6777 882 8 so4 4 8oo 287
Lainasaamiset 16 Bag 16 B1g 1575
Siirtosaamiset 6 483 baz g 273 757
Muut saamiset 438 658 3760 276 438 658 3700 880
Yhisenszd 455 &77 17 030 771 463 881 17 776 499
Saamiset yhteensa 464 Boz 22 946 272 475 537 22 326 149
Tydwoimapalveluilta kunnalle siirtynyt lomapalkkavelka kirjattu kunnan kirjanpidossa aloittavaan taseeseen,
Muiden saamisten osalta kunnan avaustaseen muutos 1.0z24.635,57 euroa.
Siirtosaamisiin sis3ltyvat olennaiset erdt (23.)
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Pitkdaikaiset siirtosaamiset
Muut tulojgamat
Pitkaaikaiset siirtosaamiset yhteensa o o
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Siirtyvit korot 1831 083 1708 coo
Kelan korvaus tydterveyshuollosta 1 400 882 3222114 10g8 156 2361 000q
Avustukset ja rahoitusosuudet g 581784 13 236 123 3124 777 4763 226
Menoennakot 3 327 075 2 bgo 904 342 340 147 014
Muut tulojgamat 4 306 132 4921748 4 705 136 3335034
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 18 yos5 872 24 070 978 11 101 501 12 315 273
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4.1.5 Taseen liitetiedot, vastattavaa

Oman paddoman erittely (zg.)

LGLEGT Kunta
2025 2024 2025 2024

Peruspddoma 1.1. 386 922 443 386 922 443 386 922 443 386 922 443
Peruspdgoma 31.12. 386 922 443 386 0922 443 386 922 443 386 g2z 443
Ylikurssirahasto 1.1. g3 167 g3 167

Ylikurssirahasto 31.12. 53 167 g3 167

Rakennusrahasto 1.1. 3 410 135 3 4109135

Rakennusrahasto, véhennyksat

Rakennusrahasto 31.22. 3 410 135 3 419135

Muut omat rahastot 1.2 6 204 1208 6 206 417 672 752 672752
Muut omat rahastot vahennykset -2 326 -2 300

Muut omat rahastot 3112 6201782 6 204 108 672 752 672 752
Edellisten tilikausien ylijgama (alijaama) 1.1. 165 116 047 142 082 08g 17g 846128 186 714 740
Aikaisempiin tilikausiin liittyvit korjaukset konserni 1949 532

Siirrot -g4 611 -100 453

Edellisten tilikausien ylijgama/alijgama 31.12. 165 021 436 142 172 164 17g 846 128 186 714 740
Tilikauden ylijggma/alijaama 30 147 892 22943 383 -2 942 064 -6 868 622
Oma padoma 591 805 856 561 754 goo 504 499 249 567 441 313

Vertailutietona esitettdvddn konsernin vuoden zoz4 omaan pddomaan on tehty 199.532,00 2uron korjaus
edellisan vuoden virheestd johtuen. Korjaus kohdistuu edellisten tilikausian ylijgdmaan/alijgdmaan.

Poistoeron erittely (=25.)

Kunta
202 2024
Investointivaraukseen liityvé poistoero 12 410 15 513
Poistoero yhteensa 12 410 15 513

Velat, jotka eraantyvat viiden vuoden tai sitad pitemman ajan kuluttua (26.)

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 569 Bog 741 460 512 380 202 753 462 176 712 822
Lainat julkisyhteisdiltd 13 126 527 22 450 887
Lainat muilta luctonantajilta
Muut pitkaaikaiset velat
Yhteensa 482 931 267 482 gb3 267 202 753 462 176 712 822
Pakolliset varaukset (28.)
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Elgkevaraukset
Eldkevastuuvaraus 153 020 165 126 153 020 165 126
Eldkevaravkset yhteensa 153 020 165 126 153 020 165 126
Muut pakolliset varaukset
Ympdristdvastuu, jatehuolto 1330 818 11254 BBg 1330 818 1254 B6g
Muut pakolliset varaukset 3 699 438 11 579 306 3699 438 11 579 306
Muut pakolliset varavkset yhteensa 5 030 2560 12 834 175 5 030 250 12 834 175
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Vieras pddoma (29.)

Kunta Kunta

2025 2025 2024 2024
Pitkdaikainen Lyhytaikainen  Pitkdaikainen Lyhytaikainen

Welat tytdryhteisdille

O=ztovelat 2 851 848 5347 152
Siirtovelat 2 313 456 204 081
Velat kuntayhtymille, joissa kunta jisenend
Saadut ennakot 454 536 126 260 580 488 656 204
Q=ztovelat 15 554 1671
Siirtovelat 1236 5732
Welat osakkuus- ja omistusyhteysyhteisaille
O=ztovelat 2301736 158 711
Siirtovelat 3 Qo0
Welat muille
Saadut ennakot 3302 388 1699 342
Ostovelat 14 920 416 13 957 449
Liittymisrnaksut ja muut velat 24 08g 8 bo3 487 24 089 7 g30 888
Siirtovelat 27 B4o 125 z6 685 g1g
Vieras padoma yhteensa 479 525 62 460 396 Bog 477 b 647 144

Sekkitililimiitti (30.)

Kunta
2025 2024
Luotollisen sekkitilin limiitti 31.22. 50 000 000 50 000 000
-siitd kdyttdmatts oleva madrd 50 000 000 50 000 000
50 000 000 50 000 000
Muiden velkojen erittely (31.)
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Muut velat
Liittymismaksuvelat
- Kuopion Vesi Oy 2B 479 780 28 32 773
- Kuopion Energia Oy 44 617 5ob 43709 4649
Muut velat, pitkdaikaiset 558 682 g8 334 24 08g 24 08g
Muut velat, lyhytaikaiset 18 433783 21113 574 8 6a3 487 7 g30 888
Muut velat yhteensa g2 ofg 751 g4 074 151 8718 475 7 955 876
Siirtovelkoihin sisadltyvat olennaiset erat (32.)
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Lyhytaikaiset siirtowvelat
Tuloennakot 4 ggg5 78g 4 By2 528 2 245 935 2 68g 47g
Mencjddmat
Lomapalkkajaksotus 32728 432 40 693 301 21523 404 10 750 bog
Palkkojen ja henkilds.kulujen jaksotukset z 485 534 4 292 975 58 074 gg ozb
Korkojaksotusfottolainojen siirtyvat korot 4 070 8g2 4 520139 1846 obg 2155 237
Muut mencjgdmat g Bay 762 7 385952 & 485142 2192 378
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 5o o0g8 408 61 564 986 30 158 yob 26 8g5 728

Tyovoimapalveluilta kunnalle siirtynyt lomapalkkavelka kirjattu kunnan kirjanpidossa aloittavaan taseeseen.
Lomapalkkajaksotuksen osalta kunnan avaustaseen muutos 1.024.635,57 euroa.

Kunnan vertailutietoa korjattu tuloennakoiden osalta 54.007,56 euroa ja muiden menojadmien osalta -54.007,56 euroa
virheellisen esittdmistavan vuoksi.
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4.1.6 Vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskevat liitetiedot

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistdihin (33.)

Konserni
2025 2024
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 254 812 B61 250 553 201
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 454 740 618 429 76g 271
Lainat julkisyhteisdilta 1z 188 g51 15 oo ozy
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 72 677 325 72 677 325
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa 527 417 943 5oz 440 596
Vakuudet (34.-36.)
Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024

Omasta puolesta annetut vakuudet
Sitoumusten vakuudeksi annetut:
Kiinteistdkiinnitykset 6 175 coo & 175 coO
Yrityskiinnityhkset
Kiinnitykset vuckraoikeuteen

Pantatut pankkisaamiset 68g 6oy 68g bgy
Muut omasta puclesta annetut vakuudet 2 1499 14 072
Yhteensa 6 866 8g2 6 878 765 o o

Muiden puolesta annetut vakuudet

Takaukset 3z 154 boo
Yhteensa o 32 154 Boo o o
Vakuudet yhteensa 6 866 8g2 39 033 365 o o

Pantatuista pankkisaamisista 490.693,50 euroa sahkdkaupan vakuutena.

Vuokravastuut (37.)

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Yuokravastuut, voimassa 3112 2043 asti
Toimitilojen vuokravastuut 111 260 445 100 412 530 84780 229 03 068 345
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 2 550 064 4777 335 273 638 241 029
Maa-alueiden vuokravastuut 6 agg 732 7 064 163
Muut vuokravastuut 164 714 169 702
Vuokravastuut yhteensa 120 983 gg5 202 423 730 85 062 866 93 309 374
- giitd seuraavalla tilikaudella maksettava ozuus 15 Boo 712 23 002 247 2 806 gB6 0042 806
- siitd PPP-hankkeet (public-private partnerships)
- 5iitd sopimuksiin sisdltyvdt lunastusvelvoitteet
- 5iitd kiinteistdihin liittyvat rahoitusleasingvastuut 42 007 552 47 304 495 42 007 552 47 304 405

Kunnan kiinteistoihin liittyvat rahoitusleasingvastuut koostuvat kiinteistdistd; Melalahden paivakoti, Pikkulinnan pai-
vakoti, Lansi-Puijon esiopetustila sekd Kuntolaakson uima- ja jadhalli.

Konsernin vertailutietoa korjattu maa-alueiden osalta 5.943.867,38 euroa ja seuraavalla tilikaudella maksettavan osuu-
den osalta 125.134,05 euroa.
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Vastuusitoumukset (38. -39.)

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisgjen
puclesta

Alkuperginen pédoma 29z 317 bay 258 856 517

liljelld oleva pdgoma 113 472 b5y 128 572 &7g
Takaukset muiden puclesta

Alkuperdinen pddoma 17 637 500 17 822 o50 17 637 500 17 822 050

léljelld oleva pdgoma 4 621 509 5 56hd 837 4 621 509 55608 837

Waztuu Kuntien takauskeszkuksen takausvastuizta
Kunnan ozuus takauskeskuksen takausvas-
tuista 31.12. 1167 287 525 1071853 548 1167 287 525 1071853 548
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamatio-
mista takausvastuista 31.12.
kunnan mahdollista vastuuta kattava osuusta-
kauskeskuksen rahastosta 31.12. 1 494 107 1150 202 1 404 107 1150 202

Samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta annettuihin takauksiin siséltyy takaus Kuopion Energia Oy:n laina-
vastuista Euroopan Investointipankille. Kyseiseen takaukseen sisaltyy sopimusvakuuksia eli kovenantteja. Sovitut ko-
venanttiehdot koskevat kaupungin maksuvalmiutta, omaisuuden vallintaa ja tietojenantovelvollisuutta takauksen voi-
massaoloaikana. Kovenanttien rikkoutuminen voi johtaa lisdvakuusvaateisiin tai takauksen kohteena olevan luoton
irtisanomiseen ja takausvastuun realisoitumiseen. Kovenanttiehdot rikkoutuvat tilinpaatoksen 2025 osalta ja neuvot-
telut Euroopan Investointipankin kanssa aloitetaan jatkotoimenpiteista.

Kaupunki neuvotteli vuosien 2024—2025 aikana Euroopan Neuvoston kehityspankin (CEB) kanssa kaupungin rahoitus-
sopimuksessa olevat kovenanttitasot uudelleen, jotka oli maéaritetty alun perin vuonna 2018 tehdyssa rahoitussopi-
muksessa. Uusien kovenanttiehtojen mukainen suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava tunnusluku on kaupungin ja
kaupunkikonsernin osalta 1,2 (aiemmin 1,0). CEB:n kanssa neuvoteltujen uusien kovenanttiehtojen mukaisen kaupun-
kikonsernin suhteellisen velkaantuneisuuden taso rikkoutuu tilinpdatdksen 2025 osalta ja neuvottelut CEB:n kanssa
aloitetaan jatkotoimenpiteista.
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Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt ( 4o0.)

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Sopimusvastuut
Ohjelmistopalvelusta Kuopion Vesi Oy:lle
aiheutuva vastuu 191 437 181 673
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 191 437 181 673
Yhteistyd- ja kumppanuussopimukset yht. 77 b51 268 gz 877 B30 77 651 268 fz By7 630
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 6148 048 5 420 448 6148 048 5 420 448
Elinkaarimallilla toteutettujen kiinteisttjen
palvelumaksu yht v. 2040 loppuun asti 44 633 480 48 180 337 44 633 480 48180 337
Sevraavalle tilikavdelle kohdistuva osuus 3388 os8 3140 448 3388 og8 3149 448
Yildpitosopimus Kuntolaakso v. 2040 asti 33 oay 7RE 35 6g7 292 33 017 788 35 6g7 292
Seuraavalle tilikavdelle kohdistuva osuus 2 760 ooO 2 271 000 2 760 00O 2 271 000
Sopimusvastuut yhteensa 77 842 Jo5 84 055 303 77 51268 83 877630
Osuus kuntayhtyman alijggmasta
Arvonliséveron palautusvastuu 24 355 475 26 201 119 791 160 Bgz 768
Perustarnishankkeiden valtiocnosuuden palautusvastuut,
padttyvat vuosina 2026-2040 12 895 gg5 14 358 285 12 Bg5 ggs5 14 358 285

Kunnan ja konsernin vertailutietoa korjattu elinkaarimallilla toteutettujen kiinteistdjen palvelumaksun osalta -
2.711.635,63 euroa.

Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset
Martti Ahtisaaren, Puijonsarven, Rajalan ja Pohjantien koulut, Puijonlaakson pdivakoti.

Kiinteistopalvelut (19 553 864 euroa alv 0) ja PTS-investoinnit (7 931 518 euroa alv 0), yhteensa 27 485 382 euroa ovat
vuoden 2008 hintatasossa. Kiinteistopalvelut ja PTS-investointi-maksut alkavat, kun kohteet valmistuvat. Martti Ahti-
saaren ja Puijonsarven koulut valmistuivat 15.7.2011. Rajalan koulu ja Puijonlaakson uusi paivakoti valmistuivat
15.7.2012 ja Pohjantien koulu 15.7.2013. Palvelumaksujen vastuut tulevat alenemaan vuosittain ja ne nollautuvat, kun
sopimus paattyy v.2036. Rajalan koulun laajennus valmistui kesalld 2022 ja tdama noudattaa aiempaa sopimuskautta.

Jynkan ja Karttulan Koulu

Jynkan ja Karttulan uusien koulujen elinkaarisopimuksista tulevia vastuita kiinteistopalvelut yht. 8 088 886 euroa (alv
0) ja PTS-investoinnit yht. 1 662 700 euroa (alv 0), yhteensd g 751 586 euroa. Jynkan koulu valmistui keséalld 2017 ja
Karttulan koulu vastaavasti kesalla 2018. Jynkan koulun laajennusosan urakka valmistui vuonna 2024. Palvelumaksu-
jen vastuut tulevat alenemaan vuosittain ja ne nollautuvat, kun sopimus paattyy v. 2038.

Hiltulanlahden koulu ja paivakoti

Hiltulanlahden koulun ja pdivakodin elinkaarisopimuksista tulevia vastuita kiinteistopalvelut yht. 6 389 712 euroa (alv
0) ja PTS-investoinnit yht. 1 006 800 euroa (alv 0), yhteensd 7 396 512 euroa. Hiltulanlahden koulu ja paivakoti valmistui
kesdlld 2019. Laajennusosa valmistui vuonna 2023. Palvelumaksujen vastuut tulevat alenemaan vuosittain ja ne nol-
lautuvat, kun sopimus paattyy v. 204o0.

Elinkaarisopimusten kiinteistopalvelujen ja PTS-investointien vastuut v. 2026 yhteensd 3 388 048 euroa ja vuosina
2026-2040 yhteensa VA 633 480 euroa (alv 0).
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lohdannaissopimukset

Koronvaihtosopimukset 4 kpl
Koronvaihtosopimukset on tehty yksittdisen lainan
korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksilla on
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi. Lainan ja
koronvaihtosopimuksen padoma, erdpéivd sekd
koronmaksupdivit vastaavat toisiaan. Sopimukset
erddntyvat vuosina zo028-2031.

Lainapddomaa vastaava nimellisarvo yht.
K&ypd arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimukset 3 kpl
Koronvaihtosopimuksilla svojataan koko
lainasalkkuva. Koronvaihtosopimuksilla on muutettu
vaihtuva korko kiintegksi vuodesta 2024 alkasn.
Sopimukset erddntyvit vuosina zo2g9-2039.

Lainap@domnaa vastaava nimellisarvo yht.
Kaypd arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimus 2430018/4552237
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua.
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko
kiintedksi ajalle 2024-2030. Sopimus on alkanut
2g.12.2023 ja padttyy 28.6.z030.

Lainapddomaa vastaava nimellisarvo yht.
K&ypd arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimus 20880440
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua.
Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko
kiintedksi ajalle 2022-2026. Sopimus on alkanut
30.6.2022 ja padttyy 30.6.2026.

Lainap@dornaa vastaava nimellisarvo yht.
Kaypd arvo (pankin ilmoituksen mukaan})

Koronvaihtosopimukset 4 kpl

Koronvaihtosopimukset 4 kpl on kukin tehty
kiinteistdleasingsopimuksen korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksilla on muutettu vaihtuvat korot
kiinteiksi. Leasingrahoituksen ja koronvaihtosopirmuksen
padoma, erdpdiva sekd koronmaksupdivat vastaavat
toisizan. Sopimukset erddntyvit vuosine 2029 ja 2030

Lainap@domnaa vastaava nimellisarvo yht.
Kaypd arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimus 2607076/4897913
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua.
Koronvaihtosopimuksella muutetaan vaihtuva korko
kiintedksi ajalle 2026-z033. Sopimus alkea 30.6.2026 ja
padttyy 30.6.2033.

Lainap@domaa vastaava nimellisarvo yht.
Kaypd arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Konserni

2025

5b oo ooo
38z 126

FO 000 ooo
1845973

6o coo coo
-1 144 876

35 000 000
150 510

35 864 320
1938 573

35 000 000
373 832
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2024

66 soo ooo
b30 525

70 000 000
-1 115 893

&0 ooo 00O
-1 449 171

35 000 000
4593 320

37 267 763
1277788

Kunta

2025

5b 500 000
38z 126

JO ooo ooo
1845973

&0 ooo ooo
-1 144 876

35 000 000
150 510

35 864 320
1938 573

35 000 000
373832

2024

66 5o0 ooo
b3o 525

70 000 OO0
-1 115 Bg3

&0 ooo ooo
"1 449 171

35 000 00O
4593 320

37 267 763
2277788



Niiralan Kulma Oy

Ehdollinen koronvaihtosopimus on tehty lainan
korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella on
muutettu vaihtuva korko kiintedksi. Sopimus erdantyy
vuonna 2039.

Nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimukset on tehty lainojen korkoriskin
suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksilla on muutettu
vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimukset paattyneet vuonna
2025.

Nimellisarvo
Kaypd arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimukset on tehty lainojen korkoriskin
suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksilla on muutettu
vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimukset erdantyvét vuosina
2026-2027.

Nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy -konserni
Koronvaihtosopimus on tehty lainojen korkoriskin
suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella muutetaan
vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimus erdantyy vuonna
2026.

Nimellisarvo
K&ypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimukset on tehty lainojen korkoriskin
suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksilla on muutettu
vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimukset eraantyvat vuosina
2043-2044.

Nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Konserni
2025

30 000 000
1864 820

7176 584
-78 480

10 000 000
o

30 000 000
8 668 186
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2024

30 000 000
-142 505

15000 000
194777

7 428 120
-88 057

10 000 000
1836

30 000 000
6160 180

2025

Kunta

2024



Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat
Koronvaihtosopimukset on tehty lainojen korkoriskin
suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksilla on muutettu
vaihtuvat korot kiinteiksi. Sopimukset erd@ntyvat vuonna
2031

Mimellisarvo
Kaypd arvo (pankin ilmoituksen mukaan}

Kuopion Energia Oy -konserni

Koronvaihtosopimukset on tehty lainojen korkoriskin
suojaamniseksi. Koronvaihtosopimuksilla on muutettu
waihtuvat korot kiinteiksi. Sopimukset erd@ntyvat vuosina
20252031

Mimellisarvo
Kaypd arvo (pankin ilmoituksen mukaan)

Korkoherkkyysanalyysi

Konserni

2025

17 681 311
106 847

10 017 143
-136 g5g

Markkinakorkojen muutoksen vaikutus korkojohdannaisten kaypiin arvoihin.
Herkkyystarkastelussa oletetaan, etta korkotaso muuttuu +/- 1 %-yksikkoa.

Danske Bank

2024

2 571 436
-240 564

Markkina-arvo (€), jos korko
muuttuu

Muutos
-1%-yks

763191245A-C59RH 957 501,36 -545 568,38
51051243SA-BHLWX 229 444,40 39 978,82
Kuntarahoitus

106763 291 196,87 80 684,41
Nordea Bank

2463622/4636116 475 866,15 -1068 398,93
2430018/4552237 1047 074,81 -3 462 740,50
2607076/4897913 2 438 355,72 -1899 343,41
OP Yrityspankki

10517279 472 489,55 181 356,21
20880440 238 675,32 62 177,10
KUOPIO2 6 114 645,97 -978 483,13
29554693 621 913,94 -791 141,65
SEB

4901456/27485662 1874 994,40 303 584,17
4901477/27546429 365178,91 81112,10
4901511/27546586 131 679,28 28 930,66
4901574/27546632 514 102,42 114 190,41

2025

Kunta

2024

Kaupunginvaltuusto on 19.2.2024 § 4 hyvaksynyt rahoitusohjeen, joka on tullut voimaan p&atdksen lainvoimaistuttua.
Rahoitusohjeen mukaan korkoriskiltd suojaudutaan kiintedkorkoisilla lainoilla tai korkojohdannaisten avulla. Johdan-
naisia voidaan kayttaa olemassa olevan lainasalkun tai yksittdisen lainan korkoprofiilin muuttamiseen. Kuopion kau-
pungin lainakannan suojaustaso voi vaihdella markkinatilanteen mukaan. My6s leasingrahoitukselle voidaan tehda
korkosuojaus muuttamatta leasingsopimuksen ehtoja. Leasingsopimuksia koskee sama suojaustaso kuin lainasalkkua,
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eli 0—3 vuoden tarkasteluajanjaksolla 30—100 prosenttia ja 4—5 vuoden tarkasteluajanjaksolla 20—70 prosenttia leasing-
sopimuksista tulee olla suojattuna. Johdannaissopimuksia voidaan tehda koronvaihto-, korkokatto- ja korkolattiasopi-
muksina seka korkoputkisopimuksina. Kaytettavien johdannaissopimusten tulee olla yksiselitteisia, joihin ei sisally en-
nakoimattomia elementteja. Johdannaissopimuksia kdytetdan ainoastaan korkoriskin suojaamiseen.

Kuopion kaupungin lainakantaa on mainittua suojautumispolitiikkaa noudattaen suojattu seka pitkaaikaisilla kiinteilla
lainakoroilla ettd koronvaihtosopimuksilla vaihtuvien korkojen muutoksia vastaan. Koronvaihtosopimuksissa osapuo-
let ovat sopineet, ettd Kuopion kaupunki maksaa rahalaitokselle kiinteda korkoa. Vastineena rahalaitos maksaa Kuo-
pion kaupungille sovittua euribor-korkoa.

Kuopion kaupungin koronvaihtosopimuksista kohde-etuudeltaan yhteensa 56.500.000 euron maardiset sopimukset (4
kpl) on tehty tiettya yksikoitya lainaa varten. Osa koronvaihtosopimuksista on alkanut myohemmin kuin laina, mutta
kaikkien koronvaihtosopimusten ja lainojen ehdot vastaavat toisiaan.

6 kpl sopimuksia kohde-etuudeltaan yhteensad 200.000.000 euroa, on tehty koko lainasalkun korkovirtojen suojaa-
miseksi. Lainasalkusta I0ytyy sopimuksia vastaavat vaihtuvakorkoiset lainat. Sopimuksista yksi alkaa tilinpaatoshet-
kesta katsoen tulevaisuudessa eli 30.6.2026 ja samaan aikaan paattyy vastaavan suuruinen, nyt voimassa oleva sopi-
mus.

4 kpl sopimuksia kohde-etuudeltaan yhteensd 35.864.320 euroa on tehty kiinteistéleasingin korkovirtojen suojaa-
miseksi. Naiden koronvaihtosopimusten ja leasingsopimusten ehdot vastaavat toisiaan.

Jos koronvaihtosopimuksia ei pureta ennen alkuperdista erapadivaa, realisoitumattomat markkina-arvot eivat aiheuta
tulosvaikutteisia kirjauksia. Sopimuksen markkina-arvoon vaikuttaa arvostushetken korkotaso, jaljelld oleva padoma
ja jaljelld olevan koronvaihtosopimuksen maturiteetti. Kiintedn koron maksajan kannalta suurin koronvaihtosopimuk-
seen liittyva riski on lyhyiden ja pitkien korkojen yleinen lasku, joka kasvattaa tulevan maksuvelvollisuuden nykyarvoa.
Sen sijaan, kun korot nousevat, kiintedn koron maksajan maksuvelvollisuuden nykyarvo laskee.

Kuopion kaupungin koronvaihtosopimuksille on markkina-arvon maarityksen lisdksi tehty korkoherkkyysanalyysit
31.12.2025 tilanteen mukaan. Korkoherkkyysanalyysissa on maaritetty -1 %-yksikon ja +1 %-yksikon markkinakorko-
jen paralleelimuutoksen vaikutus sopimusten markkina-arvoon. Markkinakorkojen +1 %-yksikon paralleelimuutos vai-
kuttaa markkina-arvoon positiivisesti siten, ettd markkina-arvo on muutoksen jalkeen 15.773.119,10 euroa. Markkina-
korkojen -1 %-yksikon paralleelimuutos vaikuttaa markkina-arvoon negatiivisesti siten, ettd markkina-arvo on muu-
toksen jalkeen -7.853.662,12 euroa. Koronvaihtosopimusten maksuvelvoitteiden kassavirrat ajoittuvat vuosille 2026—

2039.

Niiralan Kulma Oy:lld on kolme lainoihin liittyvaa koronvaihtosopimusta, jotka on tehty korkomenojen suojaamisen
tarkoituksessa. Pitkdaikaisten lainojen vaihtuva korko on talléin sidottu koronvaihtosopimuksella kiintedan korkoon.

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy -konsernilla on kolme lainoihin liittyvaa koronvaihtosopimusta, joilla suojataan yhtion
lainasalkkua. Sopimukset ovat perinteisia koronvaihtosopimuksia, joilla vaihdetaan korko kiintedksi, eika niissa ole eri-
tyisehtoja.

Kiinteisto Oy Kuopion Koulutiloilla on kaksi koronvaihtosopimusta, joilla suojataan maarattyja lainoja. Koronvaihtoso-
pimuksilla vaihdetaan vaihtuva korko kiintedksi koroksi eivatka ne sisdlla erityisehtoja.

Kuopion Energia Oy -konsernilla on kaksi lainoihin liittyvda koronvaihtosopimusta, joilla suojataan yhtion lainakantaa.
Koronvaihtosopimuksilla on suojauduttu vaihtuvien korkojen muutoksiin vaihtamalla korko kiintedksi.

Muut johdannaissopimukset

Kuopion Energia Oy kayttaa sdahkoéjohdannaisia suojaamaan sdhkon tuotannosta ja myynnistd aiheutuvaa séhkon
markkinahintariskia. Kuopion Energia Oy:lla oli tilinpadtoshetkend ainoastaan forward- ja futuurisopimuksia. Forward-
ja futuurisopimuksilla voidaan kiinnittaa vaihteleva spot-hinta kiinteahintaiseksi. Forward-sopimuksien markkina-arvo
tuloutuu sopimuksen toimitusjakson aikana. Futuurisopimusten markkina-arvon muutokset selvitetaan kateisella
paivittdin kaupankayntip&ivasta alkaen.
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Konserni Kunta

Myyntisopimukset 2025 2024 2025 2024
Maara MWh 64 770 138 796
Kaypa arvo 409 792 -12 053
Kirjaamaton kaypa arvo 409 792 -12 053

Ostosopimukset
Maarda MWh
Kaypa arvo
Kirjaamaton kaypa arvo

Sahkdjohdannaisten kdyvat arvot perustuvat tilinpaatoshetken markkinahintoihin. Kaikki sahkdjohdannaissopimuk-
set on tehty suojaamistarkoituksessa. Sopimuksilla on suojattu sahkon tuotantoa. Suojaamistarkoituksessa tehtyjen
sopimusten tulos kirjataan tuotoksi ja kuluksi, kun vastaava tuotto tai kulu toteutuu.

Magra, MWh
alle 1 vuosi 1-5 vuotta yli 5 vuotta
b4 770

S8hkdjohdannaisten ajoitturmninen

S8hkdjohdannaiset

alle 1 vuosi 1-5 vuotia yli 5 vuotta
405 752

Sahkdjohdannaiset kohdistuvat ajallisesti suojaamaan konsernin kokonaissahkdpositiosta aiheutuvaa sahkdn markki-
nahintariskid. Konsernin sahkdjohdannaispositio on ostopainotteinen, koska suojattavien myyntisopimusten maara
ylittaa sahkon tuotantomaaran.

Sahkojohdannaisten herkkyystarkastelu
Sahkon markkinahinnan muutoksen vaikutus sahkéjohdannaisten kaypiin arvoihin.

Herkkyystarkastelussa oletetaan, ettd sahkodjohdannaisten hintataso muuttuu +/- 1 euron koko pohjoismaisella markkinalla.
Systeemihinta muuttuu ja aluehintaerot séilyvat muuttumattomina.

Konserni Kunta
2025 2024 2025 2024
Hinnanmuutos +/- 1 EUR/MWh
Sahkojohdannaisten kdypien arvojen muutos, euroa 64 770 138 796

Konserni Kunta

Paastooikeudet 2025 2024 2025 2024
tonnia (CO2) tonnia (CO2) tonnia (CO2) tonnia (CO2)

Kaytettavissa olevien paastooikeuksien maard 1.1. 1608
Saadut ilmaiset paastdoikeudet 38378 38 704
Paastooikeuksien osto tai taseesta kirjaus 65 405 44 596
Toteuneiden padstdjen maara 48783 84 908
Paastooikeuksien myynti 55 000

Kaytettavissa olevien paastooikeuksien maara 31.12. o o

Muita vastuita
Kuopion kaupunki

Kuopion kaupungille on esitetty Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkiléston varallaoloon liittyvia vaatimuksia
korkeimman oikeuden (KKO:2015:48) ratkaisuun perustuen. Vaatimuksissa on vaadittu varallaolo luettavaksi
tyOajaksi. Entista Pohjois-Savon pelastuslaitosta, jonka toiminta siirtyi vuoden 2023 alusta hyvinvointialueelle, edustaa
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naissa tapauksissa Kuopion kaupunki kaikkien aikaisempien jasenkuntien puolesta. Varallaolovaatimuksia on kasitelty
vuoden 2025 aikana eri oikeusasteissa sekd KT:n keskusneuvotteluissa ja maksettu yhteensa 5 475 247,08 euroa, josta
Kuopion kaupungin osuus oli 2 216 715,07 euroa. Vaatimuksia on edelleen vireilld palkkasummaltaan noin 4 milj. euron
maarasta, josta lopullisesti kuntien maksettavaksi tulevien korvausten maara tdsmentyy vuoden 2026 aikana. Vuoden
2025 tilinpdatoksessa ei ole perusteita muuttaa kaupungin taseessa olevaa menovarausta, koska arvioidaan, ettd se on
riittdva jaljelld olevien avoimien riskien kannalta ja ettd tapausten kasittely saadaan paatokseen kuluvana vuonna.
Kaupunginhallituksen paatoksen 12.1.2026, § 4 mukaisen sovintosopimuksen suorituksia on 28.2.2026 maksettu
266 118,28 euroa, josta muihin jasenkuntiin kohdistuva laskutus tehddan myohemmin kevaalla.

Kiinteisto Oy Kuopion Koulutilat

Tonttiin 297-33-19-1 kohdistuu pysyva autopaikkarasite, joka oikeuttaa viereisen tontin 297-33-18-1 sijoittamaan
rasitetulle tontille 26 kpl autopaikkoja. Rasitesopimuksen mukaan autopaikat ovat sekd rasitetun ettd oikeutetun
tontin yhteiskaytossa.

Savonia-ammattikorkeakoulu oy

Valtio on luovuttanut korvauksetta Kuopion kaupungille Opistotie 2:n kiinteiston (kiinteistdtunnus 297-6-14-2) raken-
nuksineen ja irtaimistoineen 13.2.1995. Kuopion kaupunki on siirtdnyt mainitun kiinteistén rakennuksineen ja irtaimis-
toineen sekd palautusvelvollisuuksineen Pohjois-Savon ammatillisen korkeakoulutuksen kuntayhtymalle 21.6.1995.
Lisaksi valtio on luovuttanut korvauksetta Pohjois-Savon ammatilliselle korkeakoulutuksen kuntayhtymalle 29.1.1996
Sairaalakatu 6-8:n kiinteiston rakennuksineen ja irtaimistoineen (kiinteistdtunnus 297-5-6).

Pohjois-Savon ammatillisen korkeakoulukuntayhtyman nimi muuttui Savonia-ammattikorkeakoulu kuntayhtymaksi
1.10.2004. Savonia-ammattikorkeakoulun kuntayhtyma yhtiditettiin ammattikorkeakoulu-uudistuksen my6td Savo-
nia-ammattikorkeakoulu osakeyhtitksi 1.1.2015 lukien.

Luovutukset perustuvat lakiin erdiden valtion ammatillisten oppilaitosten kiinteistdjen luovuttamisesta kunnalle tai
kuntayhtymalle (1094/1994), joka sisdltda ehdon, jonka mukaan Opistotie 2:n ja Sairaalakatu 6-8 kiinteist6ja voi kos-
kea lain mukainen palautusvelvollisuus.

Savonia-ammattikorkeakoulu Oy on hakenut palautusvelvollisuudesta luopumista. Valtioneuvoston raha-asiainvalio-
kunnan puollon ja opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen 26.1.2018 (Dnro 3 ja 4/511/2015) mukaan valtion luovutta-
man omaisuuden suhteelliseen osaan 13.371.777 euroon ei liity palautusvelvollisuutta, kun Savonia-ammattikorkea-
koulu oy kayttda valtiolta vastikkeetta saatujen kiinteistdjen vastaavan suhteellisen osan hakemuksessa tarkoitettujen
kiinteist6jen kdyvasta arvosta Savilahden kampuksen toteuttamiseksi edellyttden, ettd kampus on valtionavustuksen
oikeuttavassa kdytossa vahintdadn vuoteen 2026 saakka. Alkuperdisiin luovutussopimuksiin sisaltyy ehto palautusvel-
vollisuudesta tilanteissa, joissa valtion luovuttama omaisuus luovutetaan toiselle, sen kayttétarkoitus muutetaan py-
syvasti, toiminta lopetetaan, omaisuus tuhoutuu tai vahingoittuu eikd omaisuutta kaytetd muuhun valtionosuuteen
oikeuttavaan toimintaan.

Kuopion Pysakointi Oy

Kiinteisto Oy Kuopion Kauppakatu 26-30 (kiinteistétunnus 297-4-27-5), kulkuoikeusrasite ja sopimus kulkuyhteyden
toteuttamisesta.

As. Oy Kuopion Pankkitalo (kiinteistétunnus 297-4-29-1), oikeus toteuttaa pysyvia pohjarakenteita.
Oy Carlson (kiinteistdtunnus 297-4-19-5), sopimus hissiyhteyden rakentamisesta, kdyttooikeudesta ja yllapidosta.
Kiinteisto Oy Kuopion Valtakulma (kiinteistotunnus 297-4-14-3) kulkuyhteys-/kulkuvdylarasite.

Kiinteistd Oy Kuopion Kauppakatu 41 (kiinteistétunnus 297-4-18-3) kulkuyhteys-/kulkuvayldrasite.
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4.1.7 Henkilostoa, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Henkildtydvuodet 31.12. (41.)

Kunta
2025 2024

Palvelualue

Tarkastustoimi 2 z
Yleizhallinto 3 3
Elinvaima- ja konsernipalvelut 163 180
Kaupunkiympérists 200 217
Hyvinvoinnin edist@minen 392 356
Kasvun ja oppiminean 2 568 2 B4y
Ydinkaupunki yhteensa 3328 3 447
Taseyksikot

Tilapalwelut 36 30
Tydllisyysalue 145 o
Taseyksikdt yhteensa 181 3g
Yhteensa 3 504 3 486
Palkkatukitydllistetyt 8 zg
Kesdtydntekijat 15 20
Oppisopimuskoulutettavat 1 &
Kunta yhteensa 3 537 3 539

Vertailutieto muutettu vastaamaan vuoden 2025 esittdmistapaa henkildtydvuosista.

Henkilostokulut ( 42.)

Kunta
2025 2024
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan
Palkat ja palkkiot 167 443 412 162 047 609
Henkildsivukulut
Elakekulut 33719 497 33 970 042
Muut henkilosivukulut 4 860 233 4 559 595
Henkildsivukulut yhteensa 38 579 730 38 529 638
Henkilostokorvaukset ja muut korjauserat -2 538 434 -2 290 177
Yhteensa tuloslaskelman mukaan 203 484 708 198 287 069
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyodykkeisiin *) 1289 400
Henkilostokulut yhteensa 203 485 997 198 287 470

*) Summa sisaltad vain ydinkunnan ja taseyksikon omat aktivoidut henkildstokulut, ei em. yksikdiden valisten inves-
toinneille myyntien sisaltamia henkilostokuluja.
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Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut ( 43.)

Suomen Keskusta

Kansallinen Kokoomus

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue
Perussuomalaiset

Vihred liitto

Vasemmistoliitto

Suomen Kristillisdemokraatit

Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa

Tilintarkastajan palkkiot ( 44.)

Tilintarkastusyhteis6 Talvea Julkishallinnon
Palvelut Oy

Tilintarkastuspalkkiot

Tilintarkastajan lausunnot
Palkkiot yhteensa

Intressitaholiiketoimet ( 45.)

Kunta
2025 2024
33780 30167
27 528 38 819
23 676 19 110
3196 5171
16 186 19 612
5893 4998
4 4,01 7 026
114 661 124 903
Kunta
2025 2024
36 762 35986
4 750 8 964
41512 44 950

Intressitaholiiketoimet ovat liiketoimia konsernin tytaryhtididen ja osakkuusyhtididen kanssa.

1000 euroa

Kaupungin tavaroiden ja palveluiden myynti
intressitahoille

Myyntituotot

Maksutuotot

Vuokratuotot

Liiketoiminnan muut tuotot

Kaupungin tavaroiden ja palveluiden ostot
intressitahoilta

Palvelujen ostot

Muut ostot

Maksetut vuokrat

Kaupungin korot ja osingot intressitahoilta
Korkotuotot
Osinkotuotot
Korko- ja rahoituskulut

Lainoja yhteensa
Lainojen korot ovat 0% - 6%

Avustukset konserniyhtidille

484
342
3921
734

61788
8 150
8 403

10 586
4111
824

226 650

354

2025 2024

1396
311
3684
694

66 147
8 580
11 247

10 100
1700
1384

233099
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Muut liiketoimet intressitahojen kanssa

Kaupunkikonsernissa on kaytdssa konsernitili.

Servica Oy on 31.12.2025 tilanteessa osa Kuopion konsernitilijarjestelyd, vaikka yhtion ylimaardinen yhtidkokous on
paattanyt Kuopion kaupunkikonsernista irtautumisesta 26.11.2025 § 7. Pankin puolelta konsernitilimuutoksissa on ra-

joituksia erityisesti, mista syysta irrotuksen toteutusajankohta siirtyi vuoden 2026 puolelle.

Intressitahoille annetut takaukset

Kuopion kaupunki on myontanyt tytaryhtididensa ja osakkuusyhtididensa puolesta omavelkaisia takauksia. Takausten
yhteismaara oli vuodenvaihteessa 109,2 milj. euroa. Takauksista 2,3 milj. euroa on sellaisia, joista ei vuodelta 2025 pe-
ritd takausprovisiota ja 106,9 milj. euron osalta provisiota peritaan.

Intressitahoille annetut avustukset

Intressitaho
Kuopio-Tahko Markkinointi Oy

Pohjois-Savon Matkailu Oy

Riuttalan Talonpoikaiskulttuurin
suojelusdatio

Tahkovuoren koulutus- ja
valmennuskeskusyhdistys ry

Liiketoimen arvo € ja luonne
550 000 €, avustus

75 000 €, avustus

50 000 €, yleisavustus toimintaan

200 000 €, yhteistydsopimukseen
perustuva avustus
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Intressisuhteen luonne

Kuopion ja Tahkon alueen matkailun
yhteismarkkinoinnin tukeminen,
osakkuusyritys

Pohjois-Savon kansainvalisen
matkailun markkinoinnin ja yhteistyon
tukeminen, osakkuusyritys

maardysvaltayhteiso

madardysvaltayhteiso



5 Eriytetyt tilinpaatokset
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5.1 Eriytettyjen yksikoiden tilinpaatokset

5.1.1 Kuopion Tilapalvelut

TULOSLASKELMA (eliminoitu)

Liikevaihto

Liiketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana

Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Eldkekulut

Muut henkildsivukulut
Henkilostokulut yhteensa

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa

Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama (-alijaama
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot

Muille maksetut korkokulut

Korvaus peruspaaomasta

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia eria
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+)
Tilikauden ylijaama (alijaama)
LIIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT:

Sijoitetun padoman tuotto, %
Kunnan sijoittaman padoman tuotto, %

Voitto, %
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2025 2024
€ 3

112 342 777,97 110618 712,81
263 664,00 671 892,14
112 606 441,97 111 290 604,95
-12 249 493,38 -13 470 986,02
-27 969741,76 -30 087 103,25
-40219 235,14 -43 558 089,27
-2 110 440,74 -2 250 532,40
-361 928,43 -380 088,31
-64 009,29 -64,122,34
-2536 378,46 -2 694 743,05
-28332 332,05 -25 148 435,50
-28332332,05 -25148 435,50

-19155 812,51

-22223 860,55

22362 683,81 17 665 476,58
2 546,46 0,00

401 191,08 0,00

-17 700 000,00 -14 550 000,00
-439,72 -6 364,73

-17 296 702,18 -14 556 364,73
5065 981,63 3109 111,85
5065 981,63 3109111,85
0,00 4 035,60
5065981,63 3113 147,45
9,7 % 7.6%

9,7 % 7,6 %

4,5 % 2,8%



RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investontimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys muilta
Antolainasaamisten véahennys muilta

Lainakannan muutokset

Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

LIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT:

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000€

Investointien tulorahoitus, %
Current ratio
Quick ratio
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2025 2024

€ €
22362 683,81 17 665 476,58
28332 332,05 25148 435,50
-17 296 702,18 -14 556 364,73
249 500,00 225 833,00
33 647 813,68 28 483 380,35
-35 012 923,45 -36722 448,41
141 310,00 197 734,87
82 810,56 16 198,00
-34 788 802,89 -36 508 515,54
-1140 989,21 -8025135,19
-232 563,95 -109717,13
31 575,55 17 185,06
-200 988,40 -92 532,07
795 340,06 13 569 488,29
795 340,06 13 569 488,29
-1934 182,79 71342,28
2 480 820,34 -5523163,31
546 637,55 -5451 821,03
1140989,21 8 025135,19
0,00 0,00
-87 467 -86 326
95,0 % 76,4 %
0,02 0,00
0,02 0,00



TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Muut pitkdvaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet, kiinteistdjen liittymismaksut
Rakennukset
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

Pysyvat vastaavat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Siirtosaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA YHTEENSA
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien ylijaama (alijadama)
Tilikauden ylijadma (alijaama)

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Lainat kunnalta
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

LIIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijddma (alijadma), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 €

31.12.2025 31.12.2024
€ 3
4753718,05 5 068 770,06
4753 718,05 5 068 770,06

922 079,45 922 079,45
292 581 579,08 300 507 665,66
371 537,14 501 014,34

763 486,59 603 657,17
29156 324,00 14 489 066,79
323795 006,26 317 023 483,41
2 454, 707,95 225371955

2 454707,95 225371955
331003 432,26 324 345 973,02
2374 298,74 440 115,95
2374 298,74 440115,95
2374298,74 440115,95
333 377 732,90 324 786 088,97
210 271 560,77 210 271 560,77
21429 822,56 18316 675,11
5065 981,63 3113 147,45
236 767 364,96 231701 383,33
0,00 0,00

0,00 0,00

475 333,00 225 833,00

475 333,00 225 833,00
89563 227,51 88767 887,45
3 910 449,03 3128557,98
54 369,77 38161,77

2 606 986,73 924 265,44
96 135 033,04 92 858 872,64
96 135 033,04 92 858 872,64
333 377 732,90 324 786 088,97
71,02 % 71,34 %

85,34 % 83,44 %

26 496 21430

89563 88768

133 464 136 260
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5.1.2 Kuopion tyollisyysalue

TULOSLASKELMA (eliminoitu) 2025
€
Liikevaihto 14 408 909,27
Liiketoiminnan muut tuotot 482 183,96
14 891 093,23
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -14 521,59
Palvelujen ostot -2765 783,83
Materiaalit ja palvelut yhteensa -2 780 305,42
Henkilstokulut
Palkat ja palkkiot -6 469 007,13
Henkildsivukulut
Elakekulut -1128357,76
Muut henkildsivukulut -210 266,49
Henkil6stékulut yhteensa -7 807 631,38
Liiketoiminnan muut kulut -4 303 141,40
Liikeylijaama (-alijaama 15,03
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -15,03
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -15,03
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eria 0,00
Ylijadma (alijadma) ennen varauksia 0,00
Tilikauden ylijaama (alijaama) 0,00
LIIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT:
Voitto, % 0,0 %
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RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta

Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

LIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT:

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000€

Quick ratio
Current ratio
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2025

15,03
-15,03
0,00

0,00

0,00

-2785153,19
865 831,57
1919 321,62

0,00

0,00

0,00

1,0
1,0



TASE 31.12.2025 31.12.2024

€ €

VASTAAVAA
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset kunnalta 2 785153,19

Siirtosaamiset 158 804,00

2 943 957,19

Vaihtuvat vastaavat yhteensa 2 943 957,19
VASTAAVAA YHTEENSA 2943 957,19
VASTATTAVAA
VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen

Ostovelat 221 600,52

Siirtovelat 2722 356,67

2 943 957,19

Vieras padoma yhteensa 2 943 957,19
VASTATTAVAA YHTEENSA 2943 957,19
LIIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, % 0,0 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 19,8 %
Kertynyt ylijadma (alijadama), 1000 € )
Lainakanta 31.12., 1000 € o]
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 223
Lainasaamiset 31.12., 1000 € o
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5.2 Taseyksikoiden vaikutus kunnan talouteen

TASEYKSIKOIDEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN 2025

1000 €

Tuloslaskelmaosa

Eliminoinnit
toteutumisvertailussa

Kunta Kunnan
Ydin- Tase- Ydin- Tase- yhteensa tuloslaskelma
kaupunki yksikot kaupunki yksikot -taso tilinpaatoksessa

Toimintatuotot

Myyntituotot 34761 14 412 -6 220 -10793 32160

Maksutuotot 19633 -247 -85 19301

Tuet ja avustukset 9535 490 -104 9921

Vuokratuotot 29527 111 760 -2059 -92 277 46 951

Muut toimintatuotot 5255 695 -121 -58 5770
Toimintatuotot yhteensa 98710 127356 -8750 -103 129 -85 114103
Valmistus omaan kayttoon 570 298 85 953
Toimintakulut

Henkilostokulut -193 141 -10 344 -203 485

Palvelujen ostot -128 952 -30736 16 629 686 -142 374

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 097 -12 264 1 -20361

Avustukset -27 590 -3646 104 -31132

Vuokrakulut -93177 -19 808 91753 2617 -18 615

Muut toimintakulut -1286 -161 68 22 -1357
Toimintakulut yhteensa -452 243 -76 959 108 450 3429 -417 324
Toimintakate -352 963 50695 99 700 -99 700 -302 268
Verotulot 301723 301723
Valtionosuudet 46709 46709
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 12228 12228

Peruspaaoman tuotto 17 700 -17 700

Muut rahoitustuotot 9283 3 9286

Korkokulut -10 451 401 -10 050

Korvaus peruspaaomasta -17 700 17 700

Muut rahoituskulut -179 -179
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 28581 -17 297 -17 700 17 700 11284
Vuosikate 24 050 33398 82 000 -82 ooo 57 448
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -32111 -28332 51 -60393
Tilikauden tulos -8 062 5066 82 000 -82 000 51 -2 945
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 3 3
Tilikauden ylijaama (alijaama) -8 059 5066 82 ooo -82 000 51 -2 942
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TASEYKSIKOIDEN VAIKUTUS KUNNAN TOIMINNAN RAHOITUKSEEN 2025

1000 €

Rahoituslaskelmaosa Eliminoinnit
toteutumisvertailussa

Kunta Kunnan
Ydin- Tase- Ydin- Tase- yhteensa | rahoituslaskelma
kaupunki yksikot kaupunki yksikot -taso tilinpaatoksessa

Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 24 050 33398 82 ooo -82 000 57 448
Tulorahoituksen korjauserat -10 600 109 -10 492
13 450 33507 82 ooo -82 000 46 956

Investointien rahavirta
Investointimenot -31025 -35 013 -66 038
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2433 141 2574
Pysyvien vastaavien hydd. luovutustulot 4936 224 5160
-23 656 -34 648 -58 304
Toiminnan ja investointien rahavirta -10 206 -1141 82 ooo -82 000 -11 347

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -22 -233 -255
Antolainasaamisten vahennys 6 461 32 6 493
6439 -201 6238
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 100 000 100 000
Pitkaaikaisten lainojen véhennys -88 098 -88 098
Lyhytaikaisten lainojen muutos -8 673 795 -795 -8673
3229 795 795 3229
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien m. -316 -316
Vaihto-omaisuuden muutos 3 3
Saamisten muutos 688 -3854 795 2785 415
Korottomien velkojen muutos 3048 4 400 -2785 4 663
3424 547 -1990 2785 4766
Rahoituksen rahavirta 13 092 1141 -1990 1990 14 233
Rahavarojen muutos 2886 8o 010 -80 010 2886

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 128123 128123
Rahavarat 1.1. 125237 125237
Muutos 2 886 2886
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5.3 Kilpailulain 30 d §:n mukaiset eriytetyt tilinpaatokset

TULOSLASKELMA

Kino Kuvakukon ja Kino Mantun toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

2025 2024
3 €
Toimintatuotot
Myyntituotot 111,57 289,39
Maksutuotot 155 046,92 151 164,57
Tuet ja avustukset 12 749,00 9 922,00
Vuokratuotot 5728,63 5 233,04
Muut toimintatuotot 5970,81 6 249,15
179 606,93 172 858,15
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -136 097,23 -110 738,45
Henkilosivukulut
Eldkekulut -28 257,23 -23 317,35
Muut henkilosivukulut -4 084,36 -3 074,54
Henkilostokulut yhteensa -168 438,82 -137 130,34
Palvelujen ostot -28 475,74 -16 438,10
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 579,04 -8 453,38
Vuokrakulut -203 317,57 -198 301,00
Muut toimintakulut -336,75 -350,00
-406 147,92 -360 672,82
Toimintakate -226 540,99 -187 814,67
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoituskulut -132,33 0,00
Vuosikate -226 673,32 -187 814,67
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -23 237,02 -2 174,61
-23 237,02 -2174,61
Tilikauden tulos -249 910,34 -189 989,28
Tilikauden ylijagama (alijaama -249 910,34 -189 989,28

Kustannuslaskennan kuvaus
Toiminta on eritetty omalle kustannuspaikalleen.

Kustannuspaikalle kirjataan toimintaan valittomasti liittyvat henkilostomenot: elokuvatoiminnan ohjaaja (100 %) ja kaksi esitysvas-
taavaa (85 % ja 8o %). Lisdksi kirjataan muut menot, jotka koostuvat padasiassa sisdisesta vuokrasta, ICT-menoista ja elokuvavuok-
rista.

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta paattaa vuosittain elokuvatoiminnan lippujen hinnoittelun perusteet. Toiminta saa vuosittain
tukea EU-rahoitteisen Europa Cinemas -elokuvateatteriverkostosta, jonka jdsen Kuvakukko on ollut vuodesta 2012 Ightien.
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TULOSLASKELMA

Musiikkikeskuksen toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

2025 2024

€ €
Toimintatuotot
Maksutuotot 180 922,90 80 827,80
Tuet ja avustukset 2 518,28 3297,40
Vuokratuotot 683 828,29 675 287,64
Muut toimintatuotot 152 815,69 104 684,87

1020 085,16 864 097,71

Toimintakulut

Palkat ja palkkiot -327 989,29 -297 162,44
Henkildsivukulut
Elakekulut -68 813,71 -62 641,74
Muut henkilésivukulut -9 858,38 -8 372,95
Henkilostokulut yhteensa -4,06 661,38 -368 177,13
Palvelujen ostot -257 963,83 -161 731,89
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -114 454,40 -113 464,46
Vuokrakulut -878 993,56 -821 405,91
Muut toimintakulut -9 712,53 -6 330,00

-1667 785,70 -1471109,39
Toimintakate -647 700,54 -607 011,68

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoituskulut -237,03 343,36
-237,03 -343,36
Vuosikate -647 937,57  -607 355,04

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -109 968,71 -85 975,23
-109 968,71 -85 975,23

Tilikauden tulos -757 906,28 -693 330,27
Tilikauden ylijagama (alijaama) -757 906,28 -693 330,27

Kustannuslaskennan kuvaus
Toiminta on eriytetty omalle kustannuspaikalleen.

Hinnoittelu perustuu alueen hintatasoon, seka valtakunnallisesti vastaavaan hintatasoon, huomioiden todelliset kustannukset, mo-
nipuoliset tilat seka tarvittava tekniikka, henkil6sto ja muu palvelu.

Toimintasadnndn mukaan teatterinjohtaja ja musiikkikeskuksen johtaja paattavat paasylippujen ja tilavuokrien hinnoitteluperus-
teista.
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TULOSLASKELMA

Tilapalveluiden toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

2025 2024
€ €
Liikevaihto 19 965 492,56 20 911 455,31

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana

-2 566 619,89

3149 573,51

Palvelujen ostot -1 594 743,88 -1693 413,42
Materiaalit ja palvelut yhteensa -4 161 363,77 -4 842 986,93
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -104 406,29  -110 162,03

Henkildsivukulut

Elakekulut -17 169,38 -17 882,57

Muut henkilsivukulut -3164,53 -3142,43
Henkilostokulut yhteensa -124 740,19  -131 187,03
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -5963 908,49 -5922 838,37
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -5 963 908,49 -5922 838,37
Liiketoiminnan muut kulut -4 040 381,27 -5235967,91
Liikeylijaama (-alijaama) 5675098,83 4 778 475,08
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia eria 5675098,83 4 778 475,08
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia 5675098,83 4 778 475,08
Tilikauden ylijaama (alijaama) 5675098,83 4 778 475,08

Kustannuslaskennan kuvaus

Tilojen vuokraamistoiminnan tulot ja menot on laskettu ulkoisten vuokralaisten suhteellisella osuudella kaikista vuokralaisista.
Alueen ja tilan vuokrausperuste on markkinahintainen, joka kattaa hoitokulut kokonaisuudessaan.
Juankosken vuokrasopimukset on tehty ennen liittymista Kuopion kaupunkiin ja ne kattavat hoitokulut osittain.

Iso osa ulos vuokratuista tiloista ja niiden vuokrasopimukset ovat vanhoja vuokrasopimuksia.
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TULOSLASKELMA

Kaupunginteatterin (tilavaraus ja vuokrauspalvelut) toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

2025 2024
€ 3
Toimintatuotot
Vuokratuotot 109 340,74 154 114,98
Toimintatuotot yhteensa 109 340,74 154 114,98
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -49 287,03 -37 157,61
Henkildsivukulut

Eldkekulut -9 656,57 -7 463,96

Muut henkildsivukulut -1 492,59 -1 059,02
Henkilostokulut yhteensa -60 436,19 -45 680,59
Palvelujen ostot -6 864,34 -4 171,63
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1338,30 -7 860,00
Muut toimintakulut 0,00 -80,92
Toimintakulut yhteensa -68 638,83 -57 793,14
Toimintakate 40 701,91 96 321,84
Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate 40 701,91 96 321,84
Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos 40 701,91 96 321,84
Tilikauden ylimaama (alijaama) 40 701,91 96 321,84

Kustannuslaskennan kuvaus

Toiminta on eriytetty omalle palvelulleen 4050 teatterin kustannuspaikan 4310 alle. Palvelulle kirjataan toimintaan valittémasti liit-
tyvat henkiléstdmenot. Lisdksi kirjataan muut menot mm. palvelujen ostoja ja muita tavarahankintoja.

Sisdisia vuokria ei ole jyvitetty, koska vuokraustoiminta on varsin véhdista suhteessa teatterin muuhun teatteritoimintaan.
Teatterinjohtaja paattda ulosvuokraushinnoista.

Teatterin tapahtumatuotanto, eli tilavaraus ja vuokrauspalvelut vastaavat osaltaan teatteritalon kayttoasteen kasvattamisesta, te-
atterin omien tulojen lisddmisesta ja tapahtumamahdollisuuksien luomisesta. Tiloja tarjotaan liiketoiminnallisin perustein, mutta
toisaalta my0s kaupungin tilatarpeisiin vastaten (vapaat ryhmat, yhdistykset jne.).
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6 Luettelot ja selvitykset
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6.1 Luettelo kaytetyista kirjanpitokirjoista ja niiden sailytyksesta

Kirjanpitokirja
Tasekirja
Tase-erittelyt
Paivakirja
Paakirja

Henkilostohallinto- ja palkkajarjestelma
Myyntireskontra Intime myyntilaskutus
Myyntireskontra ulkoiset jarjestelmat
Kassajdrjestelmat
Kayttdomaisuuskirjanpito

Matka- ja lankapuhelinlaskutus
Ostoreskontra

Ottolainareskontra

Tilavuokralaskutus (sisainen)

Saatavareskontra:
Antolainat

Hulevesi

Lasten iltapaivahoito
Liikuntapalvelut
Lomituspalvelu
Lumenkaato
Lupamaksut
Maanvuokrat
Palvelukassat
Paivahoito
Talvikunnossapito
Tilavuokrat
Varaustenhallinta
Viivastyskorot
Yleislaskutussaamiset
Ympadristoterveydenhuolto
Yo-tutkintomaksut

Sahkoinen ostolaskujen kasittely

(sisdiset yleislaskut ja ulkoiset ostolaskut)

Sailytystapa

sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto

sahkainen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkainen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto

sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto
sahkoinen arkisto

sahkoinen arkisto
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6.2 Luettelo kaytetyista tositelajeista

N oOoN R

Tiliotetositteet

Palvelukassat (Ceepos)
Muistiotositteet, manuaaliset
Kassatositteet, manuaaliset
Muistiotositteet (ASTA)
Muistiotositteet (DataCycle)
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontralaskut (DataCycle)
Or-laskut, kohdistus ja mitatointi
DataCycle maksumaaraykset
Maksupdatesuoritukset (Ceepos)
Viitesuoritukset
Mr-suoritukset, manuaaliset
Luottotappiot

Perintatsto ja uo-suoritukset
Myyntilaskut mitatointi
Viivastyskorkolaskutus
Ylioppilastutkintolaskutus
Liikuntapalvelut (Hellewi)
Yleislaskutus (IntimeWeb)
Tilavuokrat (Haahtela)
Varaustenhallinta (Timmi)
Kansalaisopisto (Hellewi)
Maanvuokrat (Trimble)
Antolainat (Pandia)
Rakennusvalvonta (Facta)
Paivahoito (Effica)
Talvikunnossapito (Trimble)
Lupalaskutus (Trimble)

Lasten iltapaivahoito (Primus)
Lumenkaatolaskutus
Hulevesilaskutus (Trimble)
Palvelukassalaskutus (Ceepos)
VATI-laskutus

KK-palkat ja elakkeet
Luottamushenk. palkkiot
Matkalaskut (Populus/M2)
Starttiraha (Personec)

70
72
74
75

79
82

85
87
88
89
91
92
93
96
97
98
99
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Keva tasausmaksu

Muut jaksotukset 1/12
Sumu-poistot (Kom)

Muut kdyttéomaisuuskirjaukset
Tilavuokrat sisaiset (Haahtela)
Edlevo palvelusetelit
Puhelinlaskutus sisdinen
Aineistosiirrot Servica (Evas)
Aineistosiirrot LVS (Sisko)
Sisdinen laskutus (DataCycle)
Mr-hyvityslaskut kohdistus
Laskennalliset SL
Laskennalliset KP

Kirjanpidon tulos

Kirjanpidon tulos lask.
Sisaisen laskennan tulos
Sisaisen laskennan tulos lask.



7 Allekirjoitukset ja merkinnat
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Kuopion kaupunki
Tilinpaatoksen allekirjoitus

Kuopiossa 30. maaliskuuta 2026

Aleksi Eskelinen
kaupunginhallituksen pj.

Sakari Paakko
kaupunginhallituksen Il vpj.

Teemu Backnas
kaupunginhallituksen jasen

Nina Hakokivi
kaupunginhallituksen jasen

Kari Korhonen
kaupunginhallituksen jasen

Teija Savolainen-Lipponen
kaupunginhallituksen jésen

Olemme tarkastaneet tilinpaatoksen

Kuopiossa huhtikuuta 2026

TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy
tilintarkastusyhteiso

Marko Paasovaara
JHT, KHT

286

Tiina Kaartinen
kaupunginhallituksen | vpj.

Jenna Ahonen
kaupunginhallituksen jasen

Marja Berg
kaupunginhallituksen jasen

Vesa Linnanmaki
kaupunginhallituksen jasen

Tuula Savolainen
kaupunginhallituksen jasen

Soile Lahti
kaupunginjohtaja
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