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Vuosi 2025 sujui odotuksia paremmin

Alun perin —12,5 miljoonaa euroa alijaamaiseksi paatetty talousarvio toteutui
—3 miljoonana. Vuosikate 57,4 miljoonaa euroa kattoi poistoista 95 % ja nousi 50
euroa/asukas, 454 euroon. Konsernin ylijaama oli 30 miljoonaa euroa.

Veroprosentit pidettiin ennallaan. Verotuloarviot olivat heikossa suhdannetilanteessa
ylimitoitetut. Kokonaisuutena verotulot jaivat jopa vuoden 2024 tasoa pienemmiksi.

Tilastoissa nakyva Suomen talouden orastava koheneminen ei juurikaan ole heijastunut
kuntatalouteen. Keskeinen toimintaympariston muuttuja olityollisyyden jatkuva
heikkeneminen, mika kasvatti kuntien tyollisyydenhoidon rahoitusosuutta ja
palvelutoiminnan menoja. Asuntorakentamisessakaan ei nakynyt elpymisen merkkeja,
mika kertoo edelleen kuluttajien heikosta luottamuksesta tulevaan.

Investointimenoihin kaytettiin 66,0 miljoonaa euroa. Kohentunut tulorahoitus nakyi
velkaantumisessa. Lainamaara asukasta kohden laski 11 eurolla.

Asukasmaaran kasvu jatkui maltillisemmin kuin edellisvuosina. Kasvu oli kuitenkin lahes
tuhat asukasta.

Maailmanpoliittinen tilanne jatkuu epavakaana ja viimeaikaisten tapahtumien valossa
voi haitata toivotun suhdannekaanteen toteutumista.
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Kansalaisopiston kurssien opiskelija-
I nvo Iva a Musiikkikeskuksen kavijamaara maara nousi - yli 1000 asiakasta
nousi tarjoten eri-ikaisille enemman! Opiskelijat arvostivat
u . u kuntalaisille yli 500 tapahtumaa innostavia opettajia, myonteista

|
hte I SOI I I n e n KUO Io estraditaiteesta valtakunnallisiin ilmapiiria, monipuolista sisaltoa
kokouksiin. seka opisﬁelijoi en kohtaamista.

Kuopiossa on asukkaiden hyvan elaman mahdollistavat palvelut ja

. e ey e e AT e : . Kirjastopalveluissa lainattiin yli 2,5 milj. lainaa
turvallinen seka viihtyisa asuin- ja elinymparisto. Turvallinen Kuopio on (+ 0,2 milj.). Verkkoasiointeja oli y'fi 1,61milj.ja
paitsi fyysista turvallisuutta myos sosiaalista eheytta. Kuopiossa lapset fyzsisi_éi kaynteja 11(2 milj. Kirjaston jarjestamiin
ja nuoret ovat etusijalla — tialla on hyva kasvaa, harrastaa ja opiskella. ukemista Ja demokratiaa edistaviin tapahtumiin ja

ey s . vy . koulutuksiin osallistui 33 ooo kuntalaista.

Tuemme ikaihmisten hyvinvointia ja elamanlaatua. Haluamme vahvistaa

asukkaiden hyvaa elamaa kannattelevia tekijoita ja edistdaa asukkaiden

mahdollisuutta hyvaan elamaan. Liikuntapaikoilla saavutettiin uusi kavija-

ennatys: sisaliikuntakaynteja kertyi noin

1,67 miljoonaa (+ 9o ooo kayntia) ja ulko-

. . T lilkuntapaikkojen varattuja tunteja noin

Kuopiossa toimii 16 paivakotia, jotka 15500 (+2 600L).

toteuttavat Provaka-toimintamallia.

Tavoitteena on lasten sosiaalisen

kérttéytymisen tukeminen positiivisen i L .

palautteen avulla. Varhaiskasvatuksen panostettiin erityisesti
oppimisymparistojen kehittamiseen ja
kielitietoiseen pedagogiikkaan. Opetuksessa

L& painopisteena koulun toimintakulttuurin ja

b tuen tiimin kehittaminen.

Leikkipaikkoja korjattiin ja
rakennettiin: Marssypuisto,
Rondnpuisto, Katras,
YIa-Pirtti ja Rantapuisto.

Q ‘@}, Jynkén ja Pyoron vudet pdivakodit otettiin
e 15 kayttoon. Uuden Saarikellon paivakodin
¢ G el ) / ja Minna Canthin koulun rakentaminen
: ¥ ‘ . aynnistyi ja Pirtin uuden koulun
rakentaminen eteni harjakorkeuteen.
Heinjoelle kdynnistyi
practical-ampumaradan -z
rakentaminen.

Nuorisopalvelujen uusi
toimintaohjelma valmistui.
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Kuopio on kesiz_wastl .kaliva\lla yllﬁplit.okaueunlflf(a kapsalnvalll_lsesg nakyva ja kehittimishanke valmisteltiin
arvo_s_t.ett_L_J t.ut Imus- ja kou utus. es |ttyr!‘_|a"— ko onaisturvallisuuden, tervgys-, : paatoksentekoon.

ymparisto- ja hyvinvointiosaamisen edellakavija. Kasvun perustana on uudistuva ja
kansainvalinen elinkeinoelama ja matkailu seka houkuttelevat uramahdollisuudet.

.. Talent First -osaajavetovoimahankkeessa

houkuteltiin alueelle uusia osaajia ja tydvoimaa,
<o . edistettiin alueellista veto- ja pitovoimaa seka
.rakennettiin yhteistyoverkostoja.

"
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Savilahdessa investoinnit ylittivat
1 mrd. euroa ja opiskelijamaara

Kuopio hyodyntaa moni-ilmeisyyttaan ja tarjoaa houkuttelevia asuinmahdollisuuksia
tavoitteellisesti myos kaupunkikeskustan ulkopuolella. T e e

. s PP Uusien yritysalueiden kaavoitustyota on jatkettu . i
Seudullista elinkeinoyhteisty6ta on tavoitteellisesti. Elinkeinoalueilta tehtiin suunnittelu- Uusiutuvaa synteettista lentopoltto-

ﬁgﬁﬁ;ﬁ%igﬂg ;‘;ng&g’;?ﬁf ﬁl-ay;tlfégﬁn varaukset kahdelle datakeskustoimijalle. Yritys- ainetta tuottavan yrityksen hanke
PSRt Rt & toimitilarekisteri tonttivaranto keskeisella kaupunkialueella ja Sorsasalossa kaynnistyi.
y J : maaseututaajamissa on n. 100 tonttia.




Kaupunkikonsernissa

Saavutettiin noin 128 ooo sadstettiin lahes 4,6 milj.

euron saastot kierrattamalla: kwh sshké ia limoéa seki
||masto jokunostamala kuivjen| - B e
paivakotien kalusteita. ~ N SEsctdE saatiin n. 0,5 milj.
IvViisas uoplo - &
Monimuotoinen luonto ja puhdas ymparisto ovat Kuopion rikkaus. e 4
Kasvun ymparistoon tuomat rasitteet hallitaan ja ilmasto- ja L -4 Joukkoliikenteen matkamaara
resurssiviisaustavoitteet pidetaan edelleen kunnianhimoisina. Joukkoliikenteen t rikkoi ennatyksen ja oli 9,4
kaupunkiliikenteessa

Haluamme olla hiilineutraali vuonna 2030 ja kiertotalouden miljoonaa (+ 2,7 %).

edellikavijakaupunki. ajettiin 95 % uusiutuvilla

polttoaineilla.

Vilkku-fillareilla ajettiin
noin 270 ooo matkaa.

Juhlavuoden kunniaksi tehtiin
periaatepaatos suojella 250 ha

Tehtiin kiertotalouden green deal DEric A3t _
lisaa metsaa ja suoalueita

-sitoumus ja sen my6ta mm. e

kouluruuan hiilijalanjélki pieneni Iahivuosina. Perustettiin 30 ha Sitouduttiin estamaan
ja rakentamisen resurssiviisaus uusia luonnonsuojelualueita. luontokatoa ja edistamaan
kehittyi. ‘ luontopositiivisuutta.

hehtaarien kartoitusta ja
okeiltiin mm. Matkuksen,
aenrinteen ja Hepomaen
teollisuusalueen asemakaavojen
laadinnassa.

Taydennysrakentamisselvitys
valmistui joukkoliikenteen
runkolinjan 4 osalta.
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Kuopion kaupunki on veto- ja pitovoimainen tyonantaja ja uudistaa palveluja
asiakaslahtoisesti. Kaupungin henkilosto on avainasemassa monien strategisten
tavoitteiden saavuttamisessa. Tyonantajana kaupunki tarjoaa kuuntelevaa ja
kannustavaa johtamista ja esihenkilotyota seka tilaa henkiloston omille
valinnoille. Tasapainoinen talous mahdollistaa toimivat palvelut ja tarpeelliset

investoinnit.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen Poliittinen ja operatiivinen organisaatio

palveluverkkosuunnitelmaa valmisteltiin vudistettiin, tehtavia jarjesteltiin

selvityksen pohjalta. uudelleen, toimialajohtajat rekrytoitiin.
Kuopion kaupunki sai uuden strategian Hallinnon tukipalveluiden uudistaminen
vuoteen 2035: Kukoistava Kuopio — saatettiin paatokseen.

kestavaa kasvua ja elamanvoimaa.

Talouden tasapainotusohjelmaa

Henkilotyovuodet pysyivat lahes vuoden toteutettiin — vuonna 2025 saatiin
2024 tasolla, vaikka TE-uudistuksen myaota aikaan n. 20 milj. euron saastot
valtiolta siirtyi henkilostoa 145 htv. ’

Maaseutualueiden sidosryhmien ja asukkaiden
kanssa kaytiin dialogeja ja lisattiin vuoropuhelua
hyvan elaman edellytyksista Kuopiossa.
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Kuopio kehittyi tapahtumakaupunkina. Saatiin
uusia tapahtumia, esim. Valke-valotapahtuma,

Kuopiozso -j U h IaVU OSi KuopioGrande, Made in Kuopio -konsertti.

Juhlavuoden aikana jarjestettiin lahes
100 kokonaan uutta tapahtumaa,
joista 27 on vakiintumassa.

Juhlavuoden perintona syntyi uusia l‘
yhteistydmuotoja, pysyvia toimintamalleja s
seka vahvistunut kokemus kukoistavasta .
Kuopiosta. f : ¢ {

o g o

= Ka_nsallis'eﬁ kaupunkipuiston alueelle 4
Vainélanniemelle perustettiin Kuopio |
250-vuotisniitty.

: Ay : Valkeisenlammen suihkulahde avattiin il S = :
Yli 120 tapahtumatoimijaa oli mukana ja Savilahteen valmistui Leirituli, “Juhlavuoden aikana kehitettiin uusia :
toteuttamassa juhlavuoden tapahtumia yhteisollinen kohtaamispaikka. tukimuotoja, kuten juhlavuoden tuotantotuki
Jatoimintaa. ja Nuorten Eventti -tuki. Myds Meidan Kuopio
-tukea kehitettiin avustamaan pienia

Juhlavuosi tyéllisti yli 160 freelanceria. Kaupunginorkesteri teki uusia avauksia ja kansalaislahtdisia tapahtumia.

Lisdksi toimintaa toteuttamassa oli erikoiskonsertteja — 240 musiikkielamysta

lukematon maara vapaaehtoisia. eri puolilla Kuopion aluetta!
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Kuopion kaupunkikonserni 2026

TYTARYHTEISOT

Kuopion Energia Oy

100 % 86 %

Kuopion Sotekiinteistot Oy
100 %

Kuopion Opiskewa-asunnot Oy
100 %

Niiralan
Kulma Oy

100 %

Kuopion
Pysakointi Oy
100 %

Mestar Kuopio Oy
100 % *
Jarviseudun
Tyoterveys Oy
61 % *

korkeakoulu Oy
51 %

ja 11 muuta tytaryhtiota

Kuopion Vesi Oy

Savonia-ammatti-

KUNTAYHTYMAT %
Pohjois-Savon liitto
53 % AN
Savon koulutus- M/l\
kuntayhtyma /]\
44 % MUUT KESKEISET
OSAKKUUDET
. : ServicaO Jatekukko O
Kuopion kaupunki 48 % e 49,5 % Y
Toimialat : :
. Savon Energiaholding Oy
Tilapalvelut % _
. S 19 “o Sansia Oy
Kuopion tyollisyysalue 29 % *
Monetra Pohjois-
Savo Oy Istekki Oy
12 % * 16 % *
1 8 I ja 7 osakkuusyhtiota -
A fan)
n n n ﬂ n n n nnngnnn nnnunnn * konsernin omistusosuus
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Muutoksia kaupunkikonsernissa

Konsernitaseen loppusumma

1,902 Mrd €

Konsernin lainakanta pieneni

17,0 M€
7860 euroon/asukas

Konsernin velat ja vuokravastuut

1,119 Mrd €

Konsernin ylijadama vuodelta 2025

30,1 M€

Konserni ilman emokaupunkia teki hieman yli
30 miljoonan euron positiivisen tuloksen. Konsernitaseen
loppusumma oli samalla tasolla kuin vuonna 2024.

Konserniin kohdistuvia talouden tasapainotusohjelman
tavoitteita saavutettiin 5,0 miljoonalla eurolla. Lisaksi
kertaluonteisia osinkotuloja saatiin loppuvuonna 1,2
miljoonaa euroa.

Servica Oy irtautui kaupunkikonsernista. Yhtiota
kasitellaan jatkossa osakkuusyhteisona.

Kuopion Sotekiinteistot Oy uutena tytaryhteisona, jonka
toiminta alkaa vuodesta 2026. Yhtioon on siirretty
yhtidittamisvelvoitteen alaiset sote-tilat.
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Tytaryhtioiden litkevaihdc

Liikevaihto Muutos Me
Me€ vuodesta 2024

Kuopion Energia Oy -konserni

Niiralan Kulma Oy

Kuopion Vesi Oy

Mestar Kuopio Oy

Jarviseudun Tyoterveys Oy

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy -konserni

Kuopion Pysakointi Oy
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Palvelut Investoinnit

529 M€ 61 M€

. ' Toiminta-
Vuosikate katteen

€/asukas

Investointie W 12 M€

enemman
pitkaaikaista

¥ tulorahoitus
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Talouden tasapainotustoimet 2025

Toteutuma koko vuodelta
yhteensa

Talousarvioon sisaltyneet
tasapainotustoimet yhteensa

21,4 M€

10,5 M€

Palvelut, palveluprosessit
ja hallinto

5,0 M€

Omaisuus ja
konsernirakenne

0,3 M€
Palveluverkko

(jai tavoitteesta -0,4 M€)

(jai tavoitteesta -0,7 M€) (+0,2 Me tavoitetta paremmin)

1,0 M€

Palvelu- ja tavarahankinnat
konsernin ulkopuolelta

0,0 M€

Verotulojen
kasvu

1,4 M€

Pysyvat henkil6sto-
muutokset
yt- neuvottelujen tuloksena

(jai tavoitteesta -0,8 M€) (jai tavoitteesta -1,0 M€)

(oli tavoitteen mukainen)

1,1 M€

Kertaluonteiset osinkotulot
(eivat sisaltyneet talousarvioon)

0,9 M€

Kertaluonteiset henkilostomenovahennykset
(+0,4 M« tavoitetta paremmin)

Talousarvioon sisallytetyt toimet :

toteutuivat ldhes tdaysimaaraisina. :

+ Pysyvia talousvaikutuksia saavutettiin
18 M€ ja vuotta 2025 vakauttaneita
kertaluonteisia 2 M€.

+ Johtamisjarjestelman muutos
toteutettiin ja hallinnon lisaksi
palveluprosesseissa tehtiin laajaa
uudistustydta.

» Palveluverkostopaatds lykkaantyi. :

« Henkilétyovuodet ovat vahentyneet yt-
neuvotteluissa sovittujen periaatteiden :
mukaisesti, ilman irtisanomisia.

* Osinko- ja korkotuloutusta konserni-
yhtidilta lisattiin ja in-house-yhtididen
tuottavuustoimilla saavutettiin
edullisempia palvelujen ostoja.

+ Tulojen lisdys onnistui metsan-
myynnissa, mutta ei vastaavalla
tavalla asiakasmaksutuloissa eika
verotuloissa.
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Tulot ja menot

Menot M€

Tulot M€

Kasvu ja oppiminen 262

Verotulot 302

Tilapalvelut 62

Kaupunkiymparisto 65

Valtionosuudet 47

Hyvinvoinnin edistaminen 65

Elinvoima- ja konsernipalvelut 44

Toimintatuotot 226
-~ -~ >

Yleishallinto, vaalit, tarkastustoimi 16
Tyollisyysalue 15

Rahoituskulut 28

/4
"I

Rahoitustuotot 39
~
- Alijaama -3

I



Palveluja
kuopiolaisille 2025

44 %
kaupungin
menoista

Liikunta-
paikat

w 13 M€

Kirjasto-
palvelut Tvéllisvvd \
yollisyyden
8 M€ , ‘ hoito
’ 2 f'(')lgkko- : > Me
z likenne |
Museo- Ulko- aa Me ’ ) 3
palvelut | . liikunta- 2 .
W Pl Rakentamis. Ludo "}
7 M€ . keskuksen Nuoriso- . i koulutus =,
Teatteri ( palvelut palvelut jakunnossa-
Uimahallit 6 M€ pitopalvelut 26 M€

6 M€ 21 M€
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Ve rOtU I Ot M € Kuopion veroprosentit 2025

Kunnallisveroprosentti 8,1 %

M€
Kiinteistoveroprosentit
379,0 ]
i . ° yleinen kiinteistovero 1,30 % :
360,0 1 6 : . . . R :
i 3559 :* vakituiseen asumiseen kaytettava rakennus 0,62 % :
1 : :
350,0 ] o :* muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 % :
340,0 E :* voimalaitosrakennus 2,50 %
1 H . .
i 329,3 :° rakentamaton rakennuspaikka 3,00 % :
339,0 ’ : :
] :° yleishyodylliset yhteisot 0,00 % :
320,0 i 318,0
1
310,0 308,1 E
02,6
> 3007 | Verotulot 2025 M€
300,0 |
1
290,0 | Kunnallisvero 225,9
1
1 . e
280,0 i Yhteisovero 23,5
i
1

270,0 Kiinteistovero 52,3
2023 2024 TP2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029
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M€

70,0

60,0

]

50,0

40,0

39,0

20,0

Valtionosuudet M€ ja €/asukas

2023

2024

TP2025

TAz2026

TS2027

TS2028

65,6

TSz2029

€/as.

6oo

500

400

300

200

100
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Toimintakatteen toteuma tulo- ja menolajeittain

Muutos M€ Muutos %

Toimintakate kertoo kuinka
2024 2025 2024/2025 2024/2025

paljon kaupungin

I 0,
palvelumenoista jad mylntl:uo:o: 331 50’2 +16,9 51 OA)
katettavaksi verotuloilla ja T aksutuoto X 21,7 9 "2t 10 0A)
valtionosuuksilla. uet ja avustukset 12,5 10,0 -2,5 -20%
Vuokratuotot 138,1 141,3 +3,2 +2%
Toimintakatteen muutos Muut toimintatuotot 9,6 6,0 -3,6 -38%
2024-2025 : TOIMINTATUOTOT 215,0 226,9 +11,9 +6 %
: Palkat ja palkkiot -159,8 -164,9 +5,1 +3 %
-+ 2’ ll' % Eléikekulut -34,0 -33,7 -0,3 1%
: Muut henkilésivukulut -4,6 “4,9 +0,3 +7 %
S Henkilostokulutyhteensa  -198,3  -203,5 *52 3%
: Palvelujen ostot -151,6 -159,7 +8,0 +5%
Toimintamenojen muutos Aineet, tarvikkeet ja tavarat -21,8 -20,4 -1,5 -7%
2024-2025 Avustukset -23,5 -31,2 +7,8 +33%
0 Vuokrakulut -113,3 -113,0 -0,3 0%
+ 3, 8 A) Muut toimintakulut -1,5 1,4 -0,1 -4 %

TOIMINTAKULUT 510,1 529,2 +19,1 +4 %
TOIMINTAKATE -295,1  -302,3 7,2 2%
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Toimintakate palvelualueittain

TA 2025% - TP 2025 TP verrattuna TA

(+) paremmin

(-) huonommin
Me M€ § Me ;
Elinvoima ja konsernipalvelu -44,8 -38,4 +6, 4
Kaupunkiympariston palvelualue -0,5 -1,1 -0,6
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue -50,8 -52,0 -1,2
Kasvun ja oppimisen palvelualue -248,4 -247,9 +0,5
- josta varhaiskasvatus -96,9 -96,5 +0,4
- josta perusopetus -123,7: -123,0 +0, 7
Vaalit -0,6 -0,6 0,0
Tarkastustoimi -0,3 -0,3 0,0
Yleishallinto -14,9 -12,7 +2,1
TOIMINTAKATE YDINKAUPUNKI -360,3 -353,0 +7,3
Tilapalvelut 47,5 50,7 +3,2
Tyollisyysalue 0,0 0,0 0,0

TOIMINTAKATE KOKO KAUPUNKI

*Muutettu, kaupunginvaltuuston joulukuussa 2025 hyvéiksymd talousarvio
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Tuloslaskelman toteutuminen

vrt. TA

TA2025* TP2025 (+) paremmin

(-) huonommin

M€ M€ Me

TOIMINTAKATE KOKO KAUPUNKI -312,8 -302,3 +10,6
Verotulot 302,1 301,7 -0,4
Valtionosuudet 46,8 46,7 -0,1
Rahoitustuotot ja -kulut 9,6 11,3 +1,7
Vuosikate 45,6 57,4 +11,8
Poistot ja arvonalentumiset -58,1 -60,4 -2,4
Tilikauden tulos -12,4 -2,9 +9,4
Tilinpaatoserat 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -12,4 -2,9 +9,4

*Muutettu, kaupunginvaltuuston joulukuussa 2025 hyvéiksymd talousarvio
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Vakinainen henkilosto

Hen ki Iasta 2025 ian mukaan 2025

Alle 30
0
Tyollisyyspalvelut 4 % 4 %
) Tilapalvelut 1 %/ Elinvoima- ja konsernipalvelu 5% 30-39
Lukiot 5% \ . .
k 9 0
Nuorisopalvelut 2 % \‘ Kaupunkiymparisto 6 % 22 %
Hyvinvoinnin edistaminen 11 %
40-49
Kasvu- ja oppiminen 73 % 28 %
| Henkilotyovuodet
Perusopetus 32 % 3509
imonyotistimists QR e
Vakinaisen
 benkiléstén keskiiks 50-59
enkiloston keski-ika 30 %
47,7 vuotta
Kaupungin henkilostokertomus Varhaiskasvatus 34 % 60+
|6ytyy kokonaisuudessaan taalta: I 16 %

Henkilostokertomus 2025



https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/henkilostokertomukset/henkilostokertomus-2025/
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3560
3540
3520
3500
3480
3460
3440
3420

3400

Henkilotyovuosien muutos

3509
3486
- I
2023 2024 2025
Vanhuuselikkeelle é Vakinaisen
keskiméidrin henkiloston
64,9 ; é OSuuUs
vuotiaana 84,8 %
(2024: 64,8) (2024:72,2)

Henkilotyovuodet ilman

tyollistamista

Elinvoima- ja konsernipalvelu + muut 162 185 168 -17
Kaupunkiymparisto 213 217 200 -17
Hyvinvoinnin edistéminen 390 396 392 -4
Kasvu- ja oppiminen 2649 2649 2568 -81
Tilapalvelut 42 39 36 -3
Tyollisyysalue 145 145
Yhteensa 3456 3486 3509 23

Naistenosuus : : Henkildty6vuosien

vakinaisesta muutos :
henkilostosta ©  palvelualueet ja tilapalvelut :
78 % -122 htv
: valtiolta siirtynyt

(2024:78,0)
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Henkilostomenojen muutos

......................................................

Henkilostomenot 1000 € 2024 2025 Muutos Muutos-% Henkil6sto-
Keskusvaalilautakunta 870 518 -353 -41 % .
Tarkastustoimi 164 206 43 26 % menojen muutos
Yleishallinto 1704 1921 217 13% 5 2024 /2025
Elinvoima- ja konsernipalvelu 13 139 11532 -1 607 -13 % 5,2 M€
Kaupunkiymparisto 14 486 13738 -748 -5%
Hyvinvoinnin edistaminen 22 410 22 596 186 1% : +216 %
Kasvu- ja oppiminen 142820 142631 -189 0%
josta perusopetus 69 926 70 767 841 1% Virka- ja tydehto-
josta varhaiskasvatus 54 419 53 370 -1048 2% sopimusten
Ydinkaupunki yhteensa 195592 193141 -2 452 -1% .mukaisten
- sopimuskorotusten
Tilapalvelut 2 695 2536 -158 -6% ©  kustannusvaikutus
Tyollisyysalue - 7808 7 808 | i M
Yhteensa 198287 203 485 5198 3% +2’° ........ € .............
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Sairauspoissaolot paivaa/henkilotyovuosi

25,0
: Keskeiset sairauspoissaolojen
21,0 Syyt:
20,0 : 1 Mielenterveys :
o . : 2 Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet :
: Suurin osa (37 %) sairaus- :
150 : poissaolopéivistd syntyy esihenkilon
: luvalla lyhytaikaisina 1-7 paivan
: poissaoloina.
- Sawausponssaolot 2025
15,6 pv/htv

Tavoitteena on vihentdd sairauspoissaoloja
vuoteen 2027 mennessd 12 pdivddn/htv.



KUOPIO

— ik

-wﬁwu?riun
- n:u




KUOP'O 25.3.2026
Palvelujen ja tavaroiden ostot, M€
m Palvelujen ostot m Aineet, tarvikkeet, tavarat
o IR o vl
Kaupunkiymparists [ | 48,7 yhteensa
164,9 M€
Kuopion Tilapalvelut “- 40,2 (167,2 M€ vuonna 2024)
Hyvinvoinnin edistaminen I 9,8 Palvelu_]enostot Tavarahankmnat .......

Yleishallinto
Elinvoima- ja konsernipalvelut
Tyollisyysalue

*) Sisdiiset erdt eivdt sisdlly lukuihin.

o6 X,
EIMS
I2,8

144,5 M€

joista suurimpia
kouluruokailu, paivahoidon
palvelusetelit, kiinteistojen
ja alueiden kunnossapito,
kiinteistonhuolto,
joukkoliikenteen ostot
likennoitsijoilts,
koulukuljetukset
(2/3 kaikista ostoista)

20,4 M€
joista suurimpia
toimitilojen sahkd, 1ampo ja
vesi seka perusopetuksen ja
kirjaston kirjahankinnat
(70 % kaikista hankinnoista)
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Lainakannan ja korkomenojen kehitys

B | ainakanta M€  =@-—Lainakanta €/asukas

656,4

660,0

610,0

560,0

510,0

460,0
2023 2024 TP2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029
Lainakanta €/asukas vuonna 2025
- 4745 Kuopion kaupunki
3547 koko maan ennakkotieto

5100
5000
4900

4800

4700
4600
4500
4400

4300

16,0
14,0

12,0

\m \m
o o

E3
<}

N
o

0,0

.......................................................................

Lainasalkun keskikorko
- 1,74 % (2025)

14,5
13,0

11,6
10,5
,8
I 9.3
7,7 I I

2023 2024 TP2025 TA2026 TS2027 TS2028 TS2029

Toteutuneet pitkdaikaisten lainojen korkomenot M€ ja
korkomenojen kehitys taloussuunnitelman mukaisella
lainanotolla.
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Konsernin lainakanta ja vuosimuutos M€

Me €/as
1400,0 = Yo Lo o R :
1919 1 : Konsernin
15000 1167,8 ' - lainakanta 2025
1 10000

. 7860 €/asukas

e 8000 196€/asukas
8oo,0 [ N N B R O
6000 Konsernin lainat ja
600,0 ; vuokravastuut
4000 | 8836 €/asukas
400,0 . -831 €/asukas
os e
0,0 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 TP2025
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Kaupunkikonsernin investointeja 2025

rrr o,
” rrr
rrr -~
- b =

Vuokra-asunnot ja

opiskelija-asunnot Koulut Kuopion Energia Kuopion Vesi
26,9 M€ 20,6 M€ 19,8 M€ 12,2 M€
nlongn O—O- | v— V7 v °
(|2 = /}X{%\ _@@ Av@é’,\ivﬁo
Uudet alueet, Katujen, teiden ja Puistot ja
elinkeinoalueet siltojen saneeraus Paivakodit virkistysalueet Liikuntapaikat

10,3 M€ 9,5 M€ 8,8 M€ 1,5 M€ 1,1 M€
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Kaupungin investoinnit 2025

Kiintedt rakenteet ja laitteet _ -25,9 milj.
Rakennusten korjausinv. _ -5,5 milj.
Osakkeet ja osuudet - -1,7 milj. Yhteensa

Muut koneet ja kalusto - -1,5 milj. 66,0 M€
I

Maa- ja vesialueiden hankinta . -0,9 milj.

_ Netto
Viestintslaitteet B -o0,6 milj.
I /o mil 61, o M€
Tietokonelaitteet I -0, 4 mil]. EH R
Muut aineelliset hyddykkeet | -0,1 milj.

Rakennusinvestoinnit mm. M€ Yhdyskuntarakentaminen mm. M€
Pirtin koulu 13,2 Molymaen, Hiltulanlahden ja Savilahden alueet 7,4
Minna Canthin ylikoulu, Mélymaki 74 Katu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus* 5,6
e Saaristokadun-Tehdaskadun alueen katuverkko 2,1

Pyoron paivakoti 3,4 === - T =
_ : == - Nilsian-Tahkon matkailuympariston kehittdminen 1,4
P'enét mvest?'m-n.'nt yhteensa 2,8 Joukkoliikenteen runkolinjastotyot 1,0
Saarikellon paivakoti 2,7 Leikkipuistojen ja -paikkojen peruskorjauksia 1,0
Jynkan paivakoti 2,7 Puijonkadun silta moottoritien yli 0,8
Rauhalahden paivakoti 1,9 Elinkeinoihin liittyvia hankkeita* 0,7

*muut kuin erikseen luetellut
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120

100

8o

6o

40

20

99,2

2022

Investoinnit, netto M€

I 88’2

2023

69,9

2024

I 61‘ 0

TP2025

74,9

TA2026

64,5

TS2027

81,1

TS2028

86,7

TSz2029
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100

8o

60

40

20

Talouden tasapaino

mm \/0sikate
==l==Dgjstot

Investoinnit ¥

* tdssd tarkastelussa kdytetddn
investointien omahankintamenoa,
Jjoka on bruttoinvestoinnit miinus
saadut rahoitusosuudet



- Tilinpaatoksen
tunnusluvut
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Tuloslaskelman tunnusluvut
L Kavpunki T TR

2025 2024 2023 2022 2021 2025 2024 2023 2022 2021
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 273% 272% 273% 199% 209% 581% 643% 635% 49,4% 50,7%
Vuosikate / Poistot, % 951% 88,1% 104,2% 90,9% 1253% 130,0% 126,1% 134,6% 127,1% 147,0%

Vuosikate euroa/asukas 454 404 457 363 503 1185 1136 1176 1333 1502

»  Toimintatuottojen merkitys kasvoi sote- ja pelastustehtavien siirryttya hyvinvointialueelle, nykyisin maksullisten palvelujen
OSUUS on suurempi.

*  Vuosikate kattoi lahes poistot vuonna 2025 ja kaupungin talous oli Idhella tasapainoa.

*  Konserniyhtididen tulokset kannattelevat konsernia kokonaisuutena, kun kaupunki on alijaamainen.
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Taseen tunnusluvut
| Kawpunki | Konserni

2025 2024 2023 2022 2021 2025 2024 2023 2022 2021
Omavaraisuusaste, % 457% 458% 47,9% 48,5% 499% 33,9% 32,9% 33,4% 282% 28,9%
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 142,7% 143,8% 131,2% 65,4% 653% 1559% 140,0% 130,6% 100,0% 96,4 %
Kertynyt yli-/alijaama, milj. € 176,9 179,8 186,7 1844 188,7 195,2 165,1 142,1  128,8 101,2
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 1397 1431 1506 1504 1553 1541 1314 1146 1051 833
Lainakanta 31.12., M€ 600,8 597,6 542,5 532,1 519,8 995,3 1012,3 924,0 1212,1 11285
Lainakanta 31.12., €/asukas 4 745 4 577 4374 4341 4 277 7 860 8 056 7 450 9 887 9284
Lainat ja vuokravastuut 31.12., M€ 685,9 690,9 619,0 636,0 597,2 1116,3 1214,8 10850 1408,2 12653
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 5 417 5498 4991 5188 4913 8 816 9 667 8749 11487 10409
Lainasaamiset, M€ 226,7 233,1 240,5 247,1 254,0 1,6 0,1 0,6 0,6 0,7
Konsernin henkiloston lukumaara

keskimaarin 4 828 6 895 6982 9 645 9478

*  Omavaraisuusaste konsernissa on lahella tyydyttavana pidettavan (30-49 %) alarajaa.

*  Kaikkien kuntien suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi sote- ja pelastustoimintojen siirryttya hyvinvointialueelle. Tassa
yhteydessa kayttotulot laskivat ja velat jaivat kuntiin, mika heikensi olennaisesti tunnusluvun arvoa.

*  Servican muuttuessa kaupungin tytaryhtiosta konserniyhtioksi konsernin suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi, vaikka
lainakanta pieneni. Tunnusluvun laskennassa jakajana on kayttotulojen maara.

*  Kaupungilla on taseessa aikaisempien vuosien konsernijarjestelyjen vuoksi syntynytta kirjanpidollista ylijaamaa. Talouden
tasapainottuminen edellyttaa kuitenkin, etta verorahoitus riittaa vuosittain palvelutoiminnan menojen katteeksi.
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Rahoituslaskelman tunnusluvut

| Kavpunki Konserni

2025 2024 2022 2021 2020 2025 2024 2023 2022 2021
Investointien tulorahoitus, % 90,5% 69,8% 62,3% 43,4% 77,0% 104,2% 86,5% 89,6% 68,5% 78,7%
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 vuodelta, M€ -125,1 -120,5 -250 -38,7 19,4 -37 -86 -156  -184  -159
Rahavarat 31.12., M€ 128,12 1252 94,5 112,7 127,7 2208 208,2 1579 252,0 231,6
Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 0,8 1,0 0,8 1,1 1,2 1,1 1,2 1,1 1,3
Kassan riittavyys, pv 8o 82 60 37 45 85 73 56 53 51

*  Toiminnan ja investointien rahavirta ei saisi jadda jatkuvasti negatiiviseksi. Tunnusluku viiden edellisen vuoden kertymasta
alkaa kaupunagilla olla huolestuttavalla tasolla. Konserni kulkee eri suuntaan kuin kaupunki.

*  Vuoden 2025 lopussa kaupungin kassa oli edelleen vahva, joka kertoo omalta osaltaan siitd, etta kayttotalouden toteuma
oli selvasti talousarviota parempi, eivatka investointimenotkaan toteutuneet suunnitellussa laajuudessa.

*  Rahavarat sisaltavat kaupungilla konsernitilin saldon.

*  Konsernin lukujen valossa voidaan todeta, etta tilanne on jopa ylilikvidi kassan osalta.
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Menestystekijat:

Kestava kasvu

Kuopio on paras paikka yrityksille ja
investoinneille. Kuopiossa on kasvu-

tahtoa. Kuopio houkuttelee kansain-
vilisid ja kotimaisia osaajia ja
opiskelijoita eldmdnvoimaiseen
kaupunkiin, jossa on kiinnostavat
tyomarkkinat ja hyvid eldmd. Emme kasva
hinnalla milld hyvdnsd: luonnon ja talouden
kantokyky on meille ensiarvoista.

1. Kasvava, kansainvalinen ja
monipuolinen elinkeinoelama

2. Koulutus ja osaava tyévoima

3. Kestadva yhdyskuntarakenne ja
taydennysrakentaminen

4. Vaikuttaminen ja tunnettuus

Visio 2035:

Kukoistava Kuopio

kestavada kasvua ja eldimanvoimaa

Elamanvoima

Kuopiolainen kasvatus ja opetus tuottaa
osaavia ja yhteiskuntaa rakentavia
kansalaisia. Hyvd eldmd ja eldmdnvoima
syntyy turvallisesta yhteisostd,
Jjoukkuehengesti ja aktiivisesta
eldmdstd. Paikka, johon kuulua ja josta
kurkottaa. Terveellinen ja hyvd kaikille
—luonnolle ja ihmisille.
Luonnoltaan ainutlaatuinen.

5. Laadukas kasvatus ja opetus

6. Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat

7. Terveellista ja turvallista elamaa
tukeva elamisen ymparisto

Muutosvoimainen
tyoyhteiso

Ketterd ja ratkaisukeskeinen
organisaatio, liikkkumavarainen talous
sekd hyvd henkilosto- ja asukaskokemus
tekee kaupunkiorganisaatiosta halutun
tyonantajan ja hyvin joukkuetoverin
koko yhteisossd.

8. Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto

9. Palvelut ja rakenteet vastaavat
tulevaisuuden tarpeita

10. Kestava talous



Kuopion saavutettavuuteen panostetaan
lento-, raide- ja tielilkenteessa — keskeinen
kilpailukyky- ja huoltovarmuuskysymys!

Kukoistavaa
Kuopiota

rakennetaan

monin tavoin

o
A
‘ =

Korkeakoulupaikkojen maaraa tulee
kasvattaa ja kansainvalisten osaajien
integroitumista vahvistaa.

*im I
I,

Talouden tasapainotus-
tehtava jatkuu. Vuoden 2027
suunnittelun lahtokohtana
on ylijaamainen tulos.

Tavoitteena saada laakeala
Suomen strategiseksi kasvu-
alaksi ja kokonaisturvallisuuden
osaamiskeskus Kuopioon.

Kuopio haluaa olla kolmen
parhaan yrityskaupungin
joukossa ja tarjoaa kilpailu-
kykyisen toimintaympariston
investoinneille ja innovaatioille.

Valtakunnallisesti loydettava
ratkaisuja kuntien eriytyvaan
kehitykseen ja pitkalle menevaan
tehtavien normittamiseen.
Kasvuun tarvitaan kannusteita,
eika kuntien verotulokertymaa
saa rapauttaa.

In-house-yhtioita koskeva hankinta-
lain muutoksen taytantoonpano
vaatii paljon resursseja, sekoittaa
kaupunkikonsernin rakennetta ja vie
pohjaa kuntien yhteistyolta.

Turbulentissa maailmantilanteessa
kaupungin on pystyttava luomaan
myonteista tulevaisuudenkuvaa ja
-uskoa erityisesti lapsille ja nuorille.

Palveluverkkoratkaisun pohjalta
valmistellaan yksityiskohtaiset
paatokset. Investointisuunnitelma
seuraavalle 10 vuodelle.
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Kuopio on kuudetta vuotta perakkdin

Suomen toiseksi
vetovoimaisin
kaupunki

Kuopio on ainoa kaupunki, jonka omat
asukkaat antavat turvallisuudesta ja
viihtyisyydesta erinomaiset arvosanat
— asukkaiden tyytyvaisyys korreloi
alueen vetovoimaan.

Potentiaalisten asukkaiden mielesta
Kuopiossa parasta ovat
ihmiset, yhteiso ja elamanlaatu.

T-median tekema Kaupunkien veto- ja pitovoima-tutkimus
selvittaa kaupunkien elinvoimaa ja mainetta asukkaiden
seka potentiaalisten asukkaiden keskuudessa.

Tutkimus toteutettiin 1/2026.
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Kuopion kaupungin tilinpaatos
ja siihen liittyvat materiaalit:

kuopio.fiftilinpaatos



	Dia numero 1
	Vuosi 2025 sujui odotuksia paremmin
	Dia numero 3
	Dia numero 4
	Dia numero 5
	Dia numero 6
	Dia numero 7
	Dia numero 8
	Dia numero 9
	Dia numero 10
	Dia numero 11
	Dia numero 12
	Dia numero 13
	Dia numero 14
	Dia numero 15
	Dia numero 16
	Talouden tasapainotustoimet 2025
	Dia numero 18
	Dia numero 19
	Verotulot M€
	Valtionosuudet M€ ja €/asukas
	Toimintakatteen toteuma tulo- ja menolajeittain
	Toimintakate palvelualueittain
	Tuloslaskelman toteutuminen�
	Dia numero 25
	Henkilöstö 2025
	Henkilötyövuosien muutos 
	Henkilöstömenojen  muutos 
	Sairauspoissaolot päivää/henkilötyövuosi 
	Dia numero 30
	Palvelujen ja tavaroiden ostot, M€
	Dia numero 32
	Lainakannan ja korkomenojen kehitys
	Konsernin lainakanta ja vuosimuutos M€
	Dia numero 35
	Kaupunkikonsernin investointeja 2025
	Dia numero 37
	Investoinnit, netto M€
	Talouden tasapaino
	Dia numero 40
	Dia numero 41
	Dia numero 42
	Dia numero 43
	Dia numero 44
	Dia numero 45
	Dia numero 46
	Dia numero 47

