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Kaupunginjohtajan katsaus

Talousarvio vuodelle 2027 on ensimmaéinen Kukoistava Kuopio -strategiaa toteuttava talousarvio. Sita
voi luonnehtia kasvun, uudistumisen ja luottamuksen talousarvioksi, jolla rakennamme edellytyksia
Kuopion menestykselle pitkélle tulevaisuuteen.

Kestavan kasvun nakdkulmasta vuosi 2027 on ennen kaikkea kasvua kiihdyttava. Vahvistamme yritys-
ja tyopaikka-alueiden tarjontaa, edistdmme uusien investointien sijoittumista Kuopioon sekd viemme
eteenpéin Savilahden ja muiden strategisten kaupunkikehityshankkeiden toteutusta. Maanhankin-
taan, elinkeinoalueiden kaavoitukseen ja infrastruktuurin kehittdémiseen on kohdennettu panostuksia,
jotta Kuopio pystyy vastaamaan kasvun mahdollisuuksiin nopeasti ja kilpailukykyisesti. Samalla raken-
namme Kuopiosta entist vahvempaa osaamis- ja innovaatiokeskittymaa kokonaisturvallisuuden, ter-
veysteknologian, laékealan, matkailun ja vihrean siirtymén ympadrille. Panostamalla elinkeinojen toi-
mintaedellytyksiin ja yritysten kasvuun tavoitteenamme on luoda kuopiolaisille ty6ta ja véhentaa tyot-
tomyytta seké vahvistaa kaupungin verotulopohjaa.

Kuopio on kuudetta vuotta perékkdin Suomen toiseksi vetovoimaisin kaupunki, jossa asuu suurten
kaupunkien toiseksi onnellisimmat asukkaat. Siksi tdhtéin ensi vuonna ei voi olla muuta kuin kohota
vetovoimatutkimuksen kérkisijalle. Kuopiolaisten tyytyvaisyys kotikaupunkiinsa on korkea ja talousar-
vio vuodelle 2027 yll&pité4, osin vahvistaa naita erinomaisen asukaskokemuksen edellytyksié. Elaméan-
voimaa luodaan toimivalla varhaiskasvatuksella seké laadukkaalla perusopetus- ja lukiokoulutuksella,
mutta myos kulttuurin, liilkunnan ja hyvinvoinnin edistdmisen ty6ll4. Yhteisollisyytta vahvistetaan kau-
pungin kasvaessa. Kukoistuksen perustana on ainutlaatuinen luontomme, jonka monimuotoisuuden
turvaamiseen kaupungin kasvaessa olemme sitoutuneet. Vuonna 2027 jatkamme maééréatietoisia toi-
menpiteité talta osin.

Oppilaitoksissamme opiskelevilla nuorilla ja kansainvalisilla osaajilla on tarjota alueelle ainutlaatuinen
kasvupotentiaali. Kaupunki haluaa vauhdittaa heidén kiinnittymistadn Kuopioon harjoittelun, tyon,
yrittdjyyden ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kautta. Nuorten pitovoimaa vahvistamme tarjoa-
malla mahdollisuuksia vaikuttaa oman arjen rakentumiseen, rakentamalla yhteisollisyytté ja luomalla
vetovoimaisia tapahtumia seka elinymparistojé.

Kuopion tavoitteena on parantaa kaupunkiorganisaation muutosvoimaisuutta. Uuden johtamisjarjes-
telmén puitteissa lishdmme entisestaan yhteisty6té yli toimialarajojen, digitalisaation ja tekoélyn hyo-
dyntdmistd sekd panostamme johtamiseen, joka vie strategian tavoitteet osaksi jokapdivaisté toimin-
taa. Henkiléston tyotyytyvaisyys ja hyvinvointi on keskeista, mitéd tuemme muun muassa tyokykyjoh-
tamisen valmennuksin.

Kukoistava Kuopio -strategian toteutumisen kannalta ratkaisevaa on, miten onnistumme tekemaan
yhteisia valintoja ja kohdentamaan voimavaroja vaikuttavimpiin toimenpiteisiin. Talouden nakymat
ovat yha epavarmat ja valtionosuuksien taso nayttaa laskevan jopa alle 10 %iin kaupungin kaikista tu-
loista. Kestévé talous asettaa raamit, jonka puitteissa voimme vieda strategisia tavoitteita todeksi. Ta-
voitteemme on, etté strategia nakyy konkreettisina muutoksina kaupunkilaisten, yritysten ja henkil6s-
ton arjessa.



Kaupungin talousarviovalmistelua on tehty orastavissa kasvuodotuksissa. Talousennusteita on kilvan
paivitetty positiivisempaan suuntaan ja vihdoin myds tydllisyyskehitys on antanut merkkeja siita, etté
muutos on todellista. Vield on matkaa siihen, ettd néméa merkit muuttuvat kuntatalouden konkreet-
tiseksi kohenemiseksi. Toiveikkuutta on kuitenkin siind maarin, etta esimerkiksi vuoden 2027 verotu-
lokertymien pohjatietoja on arvioitu uudelleen.

Talousarvio on valmisteltu strategiaohjelman keskeisten taloustavoitteiden mukaisesti. Vuoden 2027
tulos on +0,6 milj. euroa ja vuosikate 54,7 milj. euroa kattaa poistot ja merkitsee 82 %:n tulorahoitusta
investoinneille. Seuraavan neljan vuoden investointikokonaisuus antaa hyvan tuen kaupungin kas-
vuun, siséltda kohdennettuja varauksia elinkeinoelaman tarpeisiin, pitaa kaupungin keskeisesta infra-
struktuurista huolta ja parantaa lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen olosuhteita. Suurimpina raken-
nuskohteina valmistuvat Minna Canthin ylakoulu Mdlymaelle seké Peukaloisen paivakoti Kinnulanmé-
elle. Infrahankkeista mittavimmat ovat vaylien saneerauksia, keskustassa tdma tarkoittaa Puijonkadun
perusteellista kunnostamista torin ja rautatieaseman valilla.

Vuosi 2027 on toimeenpanon vuosi. Yhdessa henkiléston, paattéjien, asukkaiden ja sidosryhmien
kanssa vahvistamme asemaamme vetovoimaisena kasvukaupunkina, yhteiséllisené kotikaupunkina ja
kuntasektorin rohkeana uudistajana.

Soile Lahti
kaupunginjohtaja



Yleiset perusteet ja kehitysnakymat
Kuopion kaupungin kehitysnakymat
Vaestokehitys

Vuodenvaihteessa 31.12.2025 Kuopion vékiluku oli 126 572. Kasvua edellisvuoteen oli 906 henke&, mika on 0,7 %. Kuo-
pion kasvu perustui erityisesti muuttovoittoon ulkomailta. Nettomaahanmuutto oli edelleen suuri ennétyksellisen
suuri, 938 henked, ja kuntien valinen nettomuutto 66 henked. Luonnollinen véestdnmuutos oli negatiivinen (-86), mika
oli hieman enemman kuin edellisend vuonna 2024 (-79 henked). Syntyneité oli 1 118, mika oli 72 enemman kuin edelli-
send vuonna. Kuolleita oli 1 204, ja heidan méarénséa kasvoi 79 hengellé edellisvuoteen verrattuna.

Vuonna 2025 alle kouluikéisten maéara kasvoi 54 lapsella, peruskouluikaisten (7-15 v.) mééaré vaheni 84 lapsella ja nuo-
rien (16-24 v.) maéara kasvoi 112 nuorella. Kuopiossa tydikaisten maéra kasvaa edelleen, vuonna 2025 kasvu oli 297
henked. Yli 65 -vuotiaiden maaré kasvoi 520 henkea.

Kuopion véestonkasvu on hidastumassa vuosien 2023 ja 2024 ennétyksellisen voimakkaan kasvun jélkeen. Elokuun
2026 lopussa Kuopion vékiluku oli 126 968 ja vaestonmuutos oli tammi-elokuussa 396 henked., mikéa oli kuitenkin vuo-
den takaiseen verrattuna vahvempi. Vaestonlisdyksen taustalla oli nettomaahanmuutto (289) ja kuntien valinen
muutto (157). Opiskelijoiden tulomuutto nostaa vakilukua syksylla. Luonnollinen vaesténmuutos oli negatiinen (-49).

Kuopion vaestonmuutos 2017-2025 ja tammi- elokuu 2026
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Lahde: Tilastokeskus ja Kuopion kaupunki

Vaestbennuste

Kuopion vaestdennusteet laadittiin vuonna 2024 yhteistydssa konsulttitoimisto MDI:n kanssa. Kuopion ennusteesta
laadittiin kolme eri skenaariota (matala, keskivahva ja vahva), joista keskivahva skenaario on jaettu suunnittelualueille.
Kuopion ennuste ulottuu vuoteen 2040 saakka ja suunnittelualueittaiset ennusteet aina vuoteen 2035 saakka. Kuopion
ennusteet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 13.1.2025 kaupungin suunnittelun perusteeksi.

Kuopion vaestdennusteet péivitetdan yhteistydssa konsulttitoimisto MDI:n kanssa vuoden 2026 aikana. Paivitystarve
johtuu viime vuosien heikosta asuntotuotannosta. Asuntotuotanto ei ole elpynyt odotetusti. Lisatietoa Kuopion
vuonna 2024 hyvéksytystd vaestdennusteesta 16ytyy Kuopion kaupungin verkkosivuilta.




Asuntorakentaminen

Heikentyneen asuntokysynnén ja yleisen suhdannetilanteen vuoksi asuntorakentamisen mééra on vahentynyt merkit-
tévéasti Kuopiossa viime vuosina. 2020-luvulla Kuopiossa on valmistunut keskimé&érin 1300 uutta asuntoa/vuosi, mutta
vuonna 2024 j&atiin asuntotuotannossa 538 asunnon tasolle ja vuonna 2025 ennatyksellisen alhaiseen 310 valmistu-
neeseen asuntoon. Kuluvana vuonna 2026 valmistuu noin 550 uutta asuntoa, joista yli 340 asuntoa on valtion tuella
rakennettuja. Naisté 137 asuntoa on Savilahden Kampuksen opiskelija-asuntoja. Mydnnetyt rakennusluvat ennakoivat
my®ds vuoden 2027 tason jaavén varsin vaisuksi rakentamisen vuodeksi.

Valmistuneet asunnot 2017-2025
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Kuopio tavoittelee MAL-sopimuksen mukaisesti 1000 asunnon vuosituotantoa. Nykyiseen asuntomarkkinatilantee-
seen nahden tavoite on erittdin kunnianhimoinen, sill& uudisasuntojen kysynta ei ole elpynyt Kuopiossa odotetulla ta-
valla. Sen sijaan vanhojen asuntojen markkinassa on nahtévissa pienta elpymista viime vuoteen nahden.

Kuopion tavoitteena on nostaa asuntorakentaminen vahitellen MAL-sopimuksessa maéritetylle tasolle. Strategian
mukaisesti maankaytdn suunnittelulla varmistetaan, ettd uudet asuntorakentamisen alueet ja kaavat vastaavat kysyn-
téa ja ne saadaan kayttdon suunnitellussa aikataulussa. Pientalojen tdydennysrakentaminen on kaavoituksen keskei-
nen painopiste ja néin turvataan Kuopion pientalotonttitarjonta kaupunkialueella Hiltulanlahden jélkeisin& vuosina.

Kuopio on tavoitellut myés asumisessa monipuolisuutta jo vuosikymmenten ajan. Tama tarkoittaa, etta kerrostalotuo-
tannon liséksi kaupungissa on tarjolla rakennuspaikkoja erikokoisille ja -tyyppisille omakoti- ja rivitaloille. Lis&ksi pyri-
tédan varmistamaan eri hallintamuotojen, kuten omistus- ja vuokra-asumisen toteutuminen. Viime vuosina Kuopioon
on valmistunut myds paljon asumisoikeuskohteita, joiden tuotanto on paattyméssa koko maassa.

Valtion korkotuetun vuokratalotuotannon valtuudet ovat vahenemassé merkittévasti koko maassa. Tamén seurauk-
sena on mahdollista, ettd valtion korkotuettu tuotanto vdhenee huomattavasti tai loppuu kokonaan my6s Kuopiossa.
Valtion korkotukivaltuuksien véheneminen lisaa tarvetta etsia yhtididen tuleville hankkeille vaihtoehtoisia rahoitusrat-
kaisuja.

Lahivuosina asuntotuotanto jatkuu usealla kunnallistekniikaltaan valmiilla alueella, kuten Saaristokaupungissa (Kei-
lanrinne, Kuikkalampi ja Lehtorinne), Savilahdessa, Mdlyméella seka Puijonkuppeen ja Kotikatu365 Hatsalan alueella.
Vuonna 2025 rakentaminen alkoi myds Kivilammen uudella alueella Rauhalahden leirintéalueen laheisyydesséa. Alu-
eelta myyntiin pieni maara omakotitalotontteja nopeasti.

Kuopion laajin omakotitalorakentamisen alue on vuodesta 2015 lahtien ollut Hiltulanlahti, jonne on rakennettu myds
paljon rivitaloja. Viime vuosina omakotitalotonttien luovutusmééaré kaupunkialueella on ollut noin 30 tonttia vuodessa.
Vuoden 2027 jalkeen Hiltulanlahdessa ja Saaristokaupungissa on luovutettavissa enéa pieni maara yksittaisia tontteja.
Sen sijaan maaseudun kylissa ja taajamissa on runsaasti rakennusvalmiita tontteja. Tavoitteena on, ettéd Kuopion van-
hoille asuntoalueille kaavoitetaan jatkossa vuosittaista luovutustarvetta vastaava omakotitalotonttien méaré. Téallaisia
uusia asemakaavahankkeita on kaynnissé tai kaynnistyméassa mm. Neulaméessa, Saarijarvella seka Sarkiniemessa. Li-
saksi Kurkimaen taajaman laajentamiseksi valmistellaan uutta asemakaavaa, jonka tavoitteena on omakotitalotontti-
tarjonnan lisdédminen.



Elinkeinot ja tydllisyys

Kuopio on monipuolinen palvelukaupunki, jossa tydpaikkoja on eniten terveys- ja sosiaalipalveluissa, kaupan alalla,
hallinto- ja tukipalveluissa, koulutuksessa seké rakentamisessa. Vuoden 2024 lopussa Kuopiossa oli noin 55 760 ty6-
paikkaa, miké oli 368 enemman kuin vuotta aiemmin. Ty6paikkamaéara kasvoi erityisesti terveys- ja sosiaalipalveluissa,
joihin syntyi 738 uutta tydpaikkaa. Teollisuudessa voimakkainta kasvu oli laédkeaineiden ja ladkkeiden valmistuksessa,
jossa tyopaikkojen méara lisééntyi noin 500 tydpaikalla. Koko maassa ty6paikkojen méara kasvoi vuonna 2024 yh-
teensa 0,3 %.

Kuopion ty6paikkakehitys on ollut pitkalla aikavalilla vahvaa. Vuosina 2015-2024 ty6paikkojen maéara kasvoi noin 5
400 tyopaikalla eli 10,7 %. Kuopion yritysten liikevaihdon kehitys on jatkunut tasaisena koronavuosien jalkeen. Vuoden
2025 liikevaihdon vuosimuutos oli 1,0 %. Tammi-maaliskuussa 2026 Kuopion yritysten liikevaihto kasvoi 3,6 % edelli-
sen vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. Koko maan osalta liikkevaihdon muutos oli 1,0 %.

Viime vuosien heikko suhdannetilanne on alkanut vahitellen vaistya, vaikka talouden elpyminen on edelleen hidasta ja
toimialoittain epatasaista. Vuodet 2024-2026 ovat olleet Kuopion elinkeinoelamélle haastavia, kun yritysten heiken-
tynyt kannattavuus johti konkursseihin, henkildstovahennyksiin ja investointien lykk&&miseen. Vuoden 2026 aikana
toimintaymparistossa on kuitenkin nahty varovaisen mydnteisid merkkeja. Kuopion yritysten lilkkevaihto on kdantynyt
kasvuun, yritysrahoituksen kysynté on vahvistunut ja Pohjois-Savon yritysten kannattavuus- ja kasvunakymét ovat pa-
rantuneet. Talouden elpyminen luo edellytyksi& yritysten investointien lisddntymiselle ja tyémarkkinoiden asteittai-
selle vahvistumiselle vuonna 2027. Epavarmuustekijoita liittyy kuitenkin edelleen kansainvéliseen talouskehitykseen,
rakennusalan tilanteeseen seka kuluttajien luottamuksen palautumiseen, minka vuoksi kasvun arvioidaan jatkuvan
maltillisena.

Kuopion yritysten palkkasummakertyma on kasvanut tasaisesti. Vuonna 2025 Kuopion yritysten palkkasumman vuo-
simuutos oli 2,6 %. Koko maassa kasvua oli 2,2 %.

Liikevaihto 2021 2022 2023 2024 2025 Q1/2026
Eurokertyméa*, M€, Kuopio 6511 7284 7151 7071 7141 1710
Vuosimuutos, %, Kuopio 7.4 11,9 -1,8 1,1 1,0 3,6
Vuosimuutos, %, koko maa 10,6 15,6 -3,6 -1,3 1,6 59
*) Euroestimaatti Alkuvuosi Q1/ 2026: Eurokertyma tammi-maaliskuu 2026

Palkkasumma 2021 2022 2023 2024 2025 H1/2026
Eurokertymé&*, M€, Kuopio 2015 2157 2259 2336 2397 1214
Vuosimuutos, %, Kuopio 6,0 7.1 4,7 3.4 2,6 0,3
Vuosimuutos, %, koko maa 5,0 6,9 4,9 2,4 2,2 2,6

* Euroestimaatti. H1 eli tammi-kesakuu 2026
Tyottomyys

Kuopion tyéllisyystilanne on heikentynyt edelleen vuonna 2026. Elokuun lopussa kaupungissa oli 7 742 ty6tonta tyon-
hakijaa, mika oli 176 henkil6& ja 2,3 % enemmén kuin vuotta aiemmin. Ty6ttémyysaste oli 12,6 % ja nousi vuodessa 0,1
prosenttiyksikkdd. Muutos heingkuun ja elokuun vélill& osoittaa kuitenkin varovaista k&&nnetté parempaan.

Keskeisin rakenteellinen haaste on ty6ttomyyden pitkittyminen. Elokuussa pitk&aikaistyottomié oli 3 729, miké oli 471
henkilda ja 14,5 % enemmén kuin vuotta aiemmin. Pitkaaikaistydttomien osuus kaikista tydttomisté tydnhakijoista oli
noin 48 %. Tydttdmyyden keskimaarainen kesto oli 82 viikkoa. Pitkittyva tyottomyys lisda asiakkaiden palvelutarvetta,
vaikeuttaa siirtymistd takaisin tydmarkkinoille ja kasvattaa kaupungin rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista.

My®s nuorten tydttdmyys on lisdéantynyt. Alle 25-vuotiaita tydttomia tydnhakijoita oli Kuopiossa heindkuussa 1 327,
miké& oli 471 henkilda ja 8,3 % enemman kuin vuotta aiemmin. Kuopiossa alle 25-vuotiaiden tydttdmien méara kasvoi
elokuusta 2023 elokuuhun 2026 yhteensa 678 henkildsta 1 327 henkil6dn eli noin 52 %. Samalla pitk&aikaistyottdmien



alle 25-vuotiaiden mééaré nousi 128 henkiltsta 362 henkil66n ja heidan osuutensa ty6ttémista nuorista 18,8 %:sta 27,2
%:n. Tydnhaun pitkittyminen koskee my6s vastavalmistuneita. Kasvu painottuu erityisesti ilman ammattia oleviin seka
toisen asteen koulutuksen suorittaneisiin nuoriin. Tydvoiman kysynta on véhentynyt selvasti.

Kuopiossa oli elokuussa 408 avointa tyopaikkaa julkisessa tyonvalityksessa tyomarkkinatorilla, kun vuotta aiemmin
niité oli 576. Maéara véheni 23 %. Tydnhakijoita oli 19,2 yhté avointa tydpaikkaa kohden, kun vuotta aiemmin suhdeluku
oli 12. Kuopion tydllisyysalueella avoimien tyopaikkojen vuosittainen maaré vaheni noin 59 % vuosien 2023 ja 2025
valilla. Tydnhakijoiden maaran kasvu ja julkiseen tydnvélitykseen ilmoitettujen tydpaikkojen véheneminen ovat lisén-
neet tyévoiman kysynnén ja tarjonnan valista epésuhtaa.

Elokuussa 2026 Kuopion tyottomyysaste oli 0,6 prosenttiyksikk6éd koko maan tasoa korkeampi. Suurten kaupunkien
vertailussa Kuopio sijoittuu matalan tyéttémyysasteen kaupunkeihin. Suhteellisen hyva vertailuasema ei poista sité,
ettd kaupungin tydmarkkinatilanne on heikentynyt erityisesti pitkaaikaisty6ttémyyden ja nuorten tydttdmyyden kas-
vun vuoksi.

Pitkittyva tyottomyys nékyy myos kaupungin taloudessa. Kuopion tyottdmyysetuuksien kuntaosuus oli elokuussa
2026 noin 1,63 miljoonaa euroa, mika oli 16,9 % enemman kuin vuotta aiemmin. Tammi-elokuun kertyma oli 13,13
miljoonaa euroa, ja elokuussa kuntaosuutta kerryttévia etuudensaajia oli 5 768. Kustannuspaineeseen vaikuttaa asia-
kasmaaran liséksi etuudensaajien painottuminen pidempiin tyottémyyskertymiin.

Vuoden 2027 kehitykseen liittyy epdvarmuutta. Yritysten liikevaihdon kasvu ja parantuneet suhdannenékymat luovat
odotusta tydvoiman kysynnén asteittaiselle vahvistumiselle. My6s uusien tydttémyys- ja tydnhakujaksojen virrassa on
ollut tasaantumisen merkkeja. TAma ei viel& merkitse tyollisyystilanteen selvad paranemista, sill4 avoimien tydpaikko-
jen maara on véhdinen ja tyottomyys pitkittyy. Tyottomyyden arvioidaan sailyvén vuonna 2027 korkealla tasolla,
vaikka talouden elpyminen véhitellen parantaakin tyollistymisen edellytyksia.

IImasto ja luonto

llImastonmuutoksen hillintd, ilmastonmuutokseen sopeutuminen sekd luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ovat
keskeisia tavoitteita Kuopion kaupungin strategiassa. Strategian arvojen mukaisesti kannamme Kuopiossa vastuuta
ympaéristosté ja elamme sopusoinnussa luonnon kanssa. Kaupunkikonsernin ilmasto- ja resurssiviisaustyén toimenpi-
teet on hyvaksytty vuonna 2024 Viksu Kuopio -ohjelmassa eli ilmasto- ja resurssiviisausohjelmassa vuoteen 2035.
Luonnon monimuotoisuuden edistdmiseksi ja luontokadon torjumiseksi kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen toimintaohjelman (LUMO) vuoteen 2030 saakka. Kuopio on myds sitoutunut luonto-
kadon torjuntaan yhdesséd muiden Suomen suurimpien kaupunkien kanssa.

Kuopion kaupunkikonsernin yhteisena tavoitteena on hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessa. Taméan mukaisesti
alueellisia kasvihuonekaasupaastoja tulee pudottaa vahintédéan 80 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 ta-
sosta. Liséksi on turvattava riittavat hiilinielut. Hiilineutraaliuden liséksi Kuopion kaupunki on sitoutunut tavoittele-
maan jatteettdmyytta ja globaalisti kestavaa kulutuksen tasoa yhdessa muiden resurssiviisauden edellakavijakuntien
eli FISU-verkostoon kuuluvien kuntien kanssa. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda ilmasto- ja luontonédkkulmien
sisdllyttamista kaupungin kaikkeen toimintaan seka riittavid resursseja konkreettisten toimenpiteiden toteuttami-
seen.

Vuoteen 2024 mennessa Kuopion alueella syntyvéat asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot, sisaltaen teollisuuden
paastot, ovat pienentyneet noin 62 % vertailuvuoden 1990 tasosta. Suurimmat kasvihuonekaasujen paastélahteet
muodostuvat tieliikenteesta (30 %), teollisuudesta ja ty6koneista (26 %), maataloudesta (17 %) seka kaukolammaosta
(12 %). limastopaastojen kehitysté on kuvattu tarkemmin luvussa limastobudjetti. Vuoden 2024 tiedot ovat uusimmat
saatavilla olevat paastotiedot.

Paastojen véhentédmistoimien lisaksi tarvitaan varautumista ilmastonmuutoksen synnyttamiin sdan aari-ilmidihin, silla
ne nékyvat jo nyt ja tulevat voimistumaan aiheuttaen uusia haasteita kaikille elamanaloille. Kuopiossa lisaantyvat saan
aari-ilmiot tuovat mukanaan yha enenevassd méérin esimerkiksi rankkasateita, helle- ja kuivuusjaksoja seké haastavia
talviolosuhteita, kuten useammin toistuvia sulamis- ja jadtymissykleja. llmastonmuutoksen riskeihin varautuessa
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kaupungin palveluista korostuvat kaupunkisuunnittelu ja rakentaminen. limastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telma on parhaillaan valmistelussa ja se tullaan viemaén paatdksentekoon vuoden 2027 aikana.

Monimuotoisen luonnon sdilyminen kytkeytyy monella tavalla ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen.
Luonnolla on myds merkittavid ihmisten hyvinvointia ja terveytta edistavié vaikutuksia, ja se tuottaa kaupungille ta-
loudellista hyotyé esimerkiksi vahvistamalla alueen vetovoimaa. Kaupungin kasvaessa ja tiivistyessa luonnon moni-
muotoisuuden huomioiminen on siséllytettava ilmastonakdkohtien ohella osaksi kaupunkisuunnittelun ja rakentami-
sen prosesseja. Samalla on tarkead edistaa uusien luonnonsuojelualueiden perustamista seka heikentyneiden elinym-
paristdjen ennallistamista luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja vahvistamiseksi. Luontonékékulma tulisi ot-
taa vahvemmin huomioon my6s luontojalanjéljeltaan merkittavissa ruokapalveluhankinnoissa. Kaupunki laskettaakin
vuoden 2026 aikana hankintojensa luontojalanjéljen ja sen osana tehd&an myads yksityiskohtaisempi tarkastelu ruoka-
tuotteiden luontojalanjéljesté.

Hyvinvointi

Kunnilla ja kaupungeilla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd siltd osin kuin tehtévé kytkey-
tyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtéviin. Kuopion kaupungin on otettava paatdksenteossaan huomioon paatdstensa
arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittéin. Kaupungin eri toimialojen on tehtéva yh-
teistydta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. (ks. liséé laki 612/2021 6 §)

Kuopiossa hyvinvoinnin edistamista linjaa ja ohjaa laaja hyvinvointisuunnitelma, joka laaditaan valtuustokausittain.
Hyvinvointisuunnitelma pohjaa hyvinvointikertomukseen, joka niin ikédén laaditaan kerran valtuustokaudessa. Hyvin-
vointisuunnitelma on vastine siihen, mit& hyvinvointikertomus kertoo asukkaiden hyvinvoinnin tilasta. Namé& molem-
mat kasitelladn keskeisimmissa lautakunnissa ja valtuustossa. Liséksi keskeisimmille lautakunnille ja valtuustolle ra-
portoidaan vuosittain asukkaiden hyvinvoinnin tilan kehitystrendeisté. Kaiken kaikkiaan hyvinvointikertomukseen ja -
suunnitelmaan liittyy n.110 seurattavaa indikaattoria ihmisten hyvinvointiin liittyen.

Hyvinvointisuunnitelma vuosille 2026-2030 on laadittu monialaisesti syystalven 2025 aikana ja se on hyvéksytty val-
tuustossa kevaalla 2026. Kuopion hyvinvointisuunnitelmassa on 14 tavoitetta ja 28 toimenpidekokonaisuutta lukuisine
tekoineen kuopiolaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Toimenpidekokonaisuudet jakautuvat ns. hyvan elaman element-
tien mukaisesti, huomioiden hyvinvoinnin ne osa-alueet joihin kaupunki voi vaikuttaa. Hyvén elamén ajatellaan
koostu-van elintavoista, kanssakulkijoista, innostajista, koulutuksesta, taidoista ja toimeentulosta, seka asuinympaéris-
tosta. Hyvinvointisuunnitelman toimeenpano tapahtuu osana normaalia johtamisjarjestelmad, sen vastuita ja yksikoi-
den toimintaa eli kuntatyon arjessa. Toimenpidekokonaisuuksien tehtéavien toteutuminen mahdollistuu, kun ne huo-
mioidaan paatoksenteossa ja toiminnassa eri toimialoilla, yksikgissa ja tiimeissé osana toiminnan ja talouden suunnit-
telua. Kaikilla kaupungin palveluilla ndhdaéan olevan oma erityinen roolinsa alueen asukkaiden hyvinvoinnin edistami-
sessd. Lisaksi hyvinvoinnin edistamista toteutetaan laajalla sidosryhmayhteistyolla. Keskeisiné yhteistyétahoina toi-
mivat muun muassa hyvinvointialue sekéa alueen jarjestot ja oppilaitokset. Lisatietoja: Hyvinvointikertomus ja -suun-

nitelma - Kuopio.

Kukoistava Kuopio strategiaohjelmassa hyvinvointisuunnitelman toimeenpanoon on méaritelty huomioitaviksi paino-
pistealueiksi mielenhyvinvoinnin ja likkumisen sukupuolittuneet erot seké tyttdjen ja poikien eriytyvan kehityksen eh-
kaisy, asukasosallisuus osana toiminnan suunnittelua, yhteinen hyvinvointi ja luontopositiivisuuden vaaliminen elami-
sen ymparistdissa, seké yhteisollisyys ja sosiaalinen hyvinvointi osana eriytymisen ehkaisya. Kukoistava Kuopio stra-
tegiaohjelman seurattaviin indikaattoreihin on myds nostettu tiettyja hyvinvointia kuvaavia indikaattoreita hyvinvoin-
tikertomuksesta ja -suunnitelmasta.

Osana hyvinvoinnin edistamisen kokonaistyoté seurataan muun muassa yleisté sairastavuutta (kokonaisindeksi, joka
jakautuu alaindekseihin) ja mielenterveyden tilaa (eri indeksit vakavissa ja lievemmissé haasteissa). Kuopiolaisten hy-
vinvoinnin haasteet ovat liittyneet vuosien ajan korkeaan sairastavuuteen ja mielenterveyden haasteisiin, jotka linkit-
tyvat muun muassa osaltaan epéedullisiin elintapoihin, ylipainoon ja lihavuuteen. Lihavuus ja liikkumattomuus voivat
lisata pidemmall& aikavalilla mielenterveysongelmia, tuki- ja liilkuntaelinten sairauksia ja verenkiertoelinten sairauksia.
Kuopiossa korkea sairastavuus, vakavat mielenterveyden haasteet ja mielenterveyssyisté johtuva tyokyvyttdmyys on
ollut koko maahan verrattuna korkeaa. Suomen kymmenen suurimman kaupungin joukossa Kuopio on sairain, tyoky-
vyttoémin ja vakavista mielenterveyden héiridista karsivin kaupunki.
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Fyysisen sairastavuuden negatiivinen kehitys liittyy etenkin kasvavaan diabetekseen ja keuhkosairauksiin vaestdssa,
joissa on koko maahan verraten ja c10 kaupunkien keskuudessa verrattain korkeat luvut. Myds hyvin korkea vakavien
mielenterveyshairididen maara vaikuttaa Kuopion korkeaan sairastavuuslukuun (mielenterveysindeksi 160) eiké sen
osalta ole pystytty vield palaamaan korona-aikaa edeltavaan tilanteeseen tai sitd parempaan vuosien kehittamistoi-
mista huolimatta (mielenterveysindeksi 157 vuonna 2019). Sairastavuudessa on kuitenkin myonteista kehitysté nahta-
vissé syOpien, sepelvaltimotaudin, aivoverisuonitautien, muistisairauksien ja alkoholisairastavuuden laskevissa tren-
deissé, liséksi em. osalta sairastavuus on koko maata alemmalla tasolla. Tuki- ja liikuntaelinsairauksien osalta Kuopi-
ossa on hienoista laskutrendid, vaikka luvut ovatkin verrattain korkeita koko maahan ja isoihin kaupunkeihin verraten.

Jokainen menetetty péiva ansiotydsta maksaa paitsi julkisia varoja, on myds poissa tuottavasta ja julkista taloutta vah-
vistavasta tydstd. Tyoikaisten tydokykyisyyden ennustetaan heikkenevén, ja Suomessa neljannes tyoikaisista on vaa-
rassa uupua tai jo uupunut. Yleisin syy tyokyvyttomyyteen Suomessa on mielenterveyden ja kayttaytymisen héirio.
(THL, TTL). Kuopiossa mielenterveysperusteisesti sairauspéivarahaa saaneiden osuus on kasvanut 24:sta 44:4an / 1000
vastaa-van ikaista seitsemassa vuodessa (2017-2025). Luku on suurin koko maan lukuun ja C10 kaupunkeihin verraten.
Vuonna 2024 mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyseldketta sai 4,4 % tyoikaisista kuo-
piolaista.

Lasten ja nuorten osalta tietoa saadaan etenkin kouluterveyskyselysté ja Move! mittauksista. Naiden mukaan kuopio-
laisista lapsista ja nuorista valtaosa (74 %) on tyytyvaisia elaméaén, mutta vield ei olla kuitenkaan palattu tasolle, joka
oli ennen 2020-lukua ja koronaa. Trendi mukailee koko valtakunnan tasoa. Kuopiolaisten lasten ja nuorten kokema
vahva positiivinen mielenterveys on kaantynyt hienoiseen nousuun. Kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta kokee
kuitenkin viidennes nuorista, mutta etenkin ylédkoululaiset tytot. Laajassa kuvassa lasten ja nuorten liikkuminen on va-
hentynyt ja fyysinen toimintakyky hieman heikentynyt. Hyvinvointia kuluttavalla ja haittaavalla tasolla oleva fyysinen
toimintakyky on yli kolmanneksella kuopiolaisista lapsista ja nuorista. Vahintéan tunnin paivassé liikkuvien lasten ja
nuorten tulokset mukailevat vuoden 2025 osalta koko maan lukuja, ollen paaosin kuitenkin hieman parempia. Lukio-
laiset ja etenkin lukiolaiset pojat harrastavat hengéstyttavaa lilkuntaa vapaa-ajallaan eniten. Sosiaalisen hyvinvoinnin
osalta kiusaaminen ja yksinéisyys ovat vahentyneet ja laheisten ystédvien maara on noussut.

Vaikuttava hyvinvoinnin edistdminen edellyttaa systemaattista hyvinvointisuunnitelman toteuttamista kaupungin toi-
mialueilla sekéd laajaa monialaista yhteistyté eri toimijoiden ja asukkaiden kanssa. Keskeista on ennaltaehkaiseva, hy-
vinvointia vahvistava ja suojaava toiminta yhdenvertaisuus ja eri ikdryhmat huomioiden. Monissa lapsia, nuoria ja ai-
kuisia koskevissa tilastoissa huomataan myos naissukupuolen huonompi hyvinvoinnin tila ja epéedullisen kehityksen
huolettava kasvu.

Selkeasti johdetut ja oikein kohdennetut hyvinvointia tukevat toimenpiteet, jotka perustuvat laadukkaaseen tietoon
hyvinvoinnin tilasta seka tutkitusti vaikuttaviin keinoihin ja menetelmiin, ovat tarkedssa roolissa. Hyvinvoinnin perusta
luodaan lapsuudessa ja lapsuusajan eldmisen ja arjen ymparistoissa. Huomiota tulisikin kiinnittda hyvinvoinnin edista-
misessé paitsi lapsiin ja nuoriin ja heidén tilanteeseensa, myos lapsia eri ymparistoissa kohtaavien aikuisten ja ammat-
tilaisten hyvinvointiin ja tydkykyyn.

Suomessa kuntia kannustetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen myds vuonna 2023 k&ytt66n otetun hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosan, HYTE-kertoimen avulla. HYTE-kertoimen suuruus méaraytyy
hyvinvoinnin edistamisty6ta kuvaavista prosessi-indikaattoreista ja toiminnan tuloksia kuvaavista tulosindikaatto-
reista. 2025 Kuopion HYTE-kerroin oli 70, mika tarkoitti 21,6 euroa asukasta kohden ja kokonaisuutena 2,7 milj. euroa.
Valtiovarainministerion kesékuussa 2026 julkaisemien valtionosuuslaskelmien mukaan Kuopion HYTE-kerroin pysyy
vuoden 2026 osalta edelleen 70:ssd, mutta nousisi ennakkolaskelmissa 73:een vuonna 2027 tarkoittaen kokonaisuu-
tena 2,8 milj. euroa.
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Taloudelliset Iahtokohdat
Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion syksyn 2026 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen talous on kasvanut aiemmin arvioitua
nopeammin. Tilastotietojen tarkentuminen nosti myds arviota vuosien 2024 ja 2025 kasvusta ja tuottavuudesta. Brut-
tokansantuotteen ennustetaan kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2026, 1,8 prosenttia vuonna 2027 ja 1,5 prosenttia
vuonna 2028. Kasvun perustan muodostavat kotitalouksien ostovoiman koheneminen, investointien lisddntyminen
sekd asteittain vahvistuva vientikysyntd. Talouden suhdannetilanne paranee, mutta epdvarmuus ja heikko tyémarkki-
natilanne hidastavat kasvun vélittymista laajasti kotimaiseen kysyntaan. Valtiovarainministerio tiivistaakin tilanteen
katsauksen esipuheessa osuvasti: "Odotimme, ettd huomenna han tulee, mutta han tulikin jo eilen.”

Kotitaloudet ovat edelleen varovaisia, mink& vuoksi yksityisen kulutuksen kasvu jaé vuonna 2026 hitaaksi. Ostovoimaa
vahvistavat ansiotason nousu, inflaation maltillistuminen ja ansiotuloverotuksen kevennykset, mutta tydéttémyyden
kasvu ja epavarmuus yllapitavat korkeaa saastamista. Kuluttajien luottamuksen arvioidaan kohentuvan véhitellen. Sen
myo6té kulutuksen kasvu nopeutuu erityisesti vuonna 2027 ja tukee aiempaa selvemmin kotimaista kysyntaa. Kotita-
louksien tilanteessa on kuitenkin eroja, silla ty6llisyyskehitys ja aiempien vuosien kustannustason nousu rajoittavat
osan kotitalouksista kulutusmahdollisuuksia vield pitkaan.

Investoinnit kasvavat ennustejaksolla selvésti ja muodostavat keskeisen talouskasvun lahteen. Puolustushankinnat,
datakeskukset ja energiasiirtymaan liittyvat investoinnit lisaévéat erityisesti kone-, laite- ja rakennusinvestointeja.
Asuntorakentaminen on sen sijaan edelleen hyvin vahaist, ja sen toipumisen arvioidaan alkavan vasta vuonna 2027.
Rahoitusolojen helpottuminen ja kysynnan vahvistuminen tukevat vahitellen myds muita yritysten investointeja. In-
vestointien rakenne sdilyy kuitenkin epatasaisena, silla kokonaiskasvu nojaa lahivuosina suurelta osin suuriin yksittai-
siin hankkeisiin.

Viennin kasvua tukevat maailmantalouden ja ulkoisen kysynnén asteittainen vahvistuminen seka suomalaisen tuotan-
non parantunut kilpailukyky. Vienti lisdantyy ennustejaksolla, mutta kansainvaliseen kauppaan liittyvat riskit pysyvéat
suurina. Kauppapolitiikan kiristyminen, geopoliittiset jannitteet ja keskeisten vientimarkkinoiden odotettua heikompi
kehitys voisivat hidastaa kasvua. Tuonnin kehitys seuraa kotimaisen kulutuksen ja investointien vahvistumista. Netto-
viennin vaikutus talouskasvuun j&& siten rajalliseksi, vaikka vienti yhdessa investointien kanssa laajentaa kasvun poh-
jaa.

Tuotannon kasvu vahvistuu vahitellen useilla toimialoilla. Teollisuutta ja rakentamista tukevat suuret investointihank-
keet, mutta asuinrakentamisen matala taso jarruttaa rakentamisen laaja-alaista elpymista vield vuonna 2026. Palvelu-
tuotannon kasvu hyotyy kotitalouksien kulutuksen piristymisesté ja yritysten kysynnan kohenemisesta etenkin vuonna
2027. Tilastotarkistusten perusteella talouden tuottavuuskehitys on ollut aiemmin arvioitua vahvempaa, mika paran-
taa kuvaa talouden ldhtokohdista. Pidemman aikavélin kasvua rajoittavat silti véeston ikd&ntyminen ja tydpanoksen
vaimea kehitys.

Tyodmarkkinoiden elpyminen seuraa tuotannon kasvua viiveella. Ty6llisyys vahenee vield vuonna 2026 ja alkaa kasvaa
vasta vuodesta 2027 alkaen. Tydttdmyysaste nousee vuonna 2026 yli 10 prosenttiin, mika heikentaa kotitalouksien
luottamusta, hidastaa palkkasumman kasvua ja kasvattaa julkisen talouden menoja. Talouskasvun vahvistuminen lisda
tydvoiman kysyntéda vuosina 2027-2028, mutta tydttdmyyden aleneminen on asteittaista. Samalla tyémarkkinoiden
kohtaanto-ongelmat voivat jatkua: heikosta kokonaistilanteesta huolimatta osa toimialoista karsii osaavan tydvoiman
puutteesta.

Talouskasvun vahvistuminen ei vield riité tasapainottamaan julkista taloutta. Julkisyhteisdjen alijaddman arvioidaan
kasvavan 4,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2026 ja pysyvan noin 4,5 prosentissa vuosina
2027-2030. Menojen kasvu, korkea tydttomyys seka veroihin tehtavat kevennykset hidastavat julkisen talouden vah-
vistumista. Julkinen velkasuhde nousee vuonna 2026 noin 90 prosenttiin ja lahestyy 98 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessa.
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Kansantalouden keskeisia lukuja 2023-2030

% 2023 2024 2025  2026* 2027* 2028* 2029* < 2030*
BKT méaaran muutos -1,2 0,9 0,8 1,6 1,8 15 15 1,3
Tyottomyysaste 7,2 8,4 9,7 10,3 9,9 9,5 8,9 8,5
Tyollisyysaste 73,6 72,1 71,4 71,0 71,6 72,1 72,6 73,0
Kuntien ansiotasoindeksi 5,2 3,8 3,2 3,6 43 4,3 33 3,2
Kuluttajahinnat 6,2 1,6 0,3 2,0 1,9 2,1 2,0 2,0
Rakennuskustannusindeksi 3,0 0,0 0,9 2,0 1,7 1,8 1,8 1,8
*Ennuste

Lahde: Tilastokeskus, VM Kuntatalousohjelma syksy 2026

Kuntatalous

Syksyn 2026 Kuntatalousohjelman mukaan kuntatalous kokonaisuutena sopeutui vuonna 2025 ennakoitua paremmin
kuntia kohdanneisiin toimintaympéristdn ja palvelu-uudistusten muutoksiin, mutta investointipaineet, heikentynyt tu-
lorahoitus ja kasvava velkaantuminen pitévét kuntien ja kuntakonsernien talouden edelleen haastavana. Kuntien vélilla
erot taloudellisessa tilanteessa sailyivat merkittavind, ja heikoimmat tunnusluvut painottuivat pééosin pieniin kuntiin.

Kuntatalousohjelma siséltaa kuntatalouden kehitysarvion vuosille 2027-2030. Kuntatalouden rahoitusasema pysyy ali-
jddmaisena koko ennustejakson. Toimintakate heikkenee vuosittain erityisesti palkkamenojen ja tydttdmyyskustan-
nusten kasvaessa. Kuntien tulojen kasvu ja4 menojen kasvua hitaammaksi erityisesti valtionosuuksiin kohdistuvien va-
hennysten ja sovittujen palkkaratkaisujen vuoksi. Toimintakulut kasvavat palkankorotusten ollessa suurimmillaan, ja
korotusten ennakoidaan ylittéavan yleisen ansiotasokehityksen. Kuntien verotulot kasvavat tasaisesti koko ennustejak-
solla. Kasvua tukevat talous- ja tulokehitys seké veropohjien vahvistuminen.

Kuntien vuosikate heikkenee ja kattaa poistot niukasti. Vuosikate ei kuitenkaan riit kattamaan nettoinvestointeja ja
toiminnan ja investointien rahavirta pysyy negatiivisena vuosina 2028-2030. Lainakanta kasvaa vuodesta 2026 lahes 4
miljardilla eurolla 2030 mennesséa. Kuntien lainamé&aran tulkinnassa tulee kuitenkin ottaa huomioon se, etté osa inves-
tointi hankkeista toteutetaan ja niiden rahoittamiseksi tarvittavista lainoista nostetaan kuntien tytaryhtidissa. Tytér-
yhtididen lainat esitetédén vain konsernitilinpaatoksessa, mutta ei emokunnan tilinpaatoksessa. Lisaksi kunnat ja niiden
tytaryhtiot voivat toteuttaa investointihankkeita omassa taseessa esitettévien investointien ja lainojen sijasta toimin-
takuluihin vaikuttavilla pitkaaikaisilla vuokrasopimuksilla.

Kuntien peruspalvelujen painopiste séilyy sivistys- ja kulttuuripalveluissa, joiden yhteenlaskettu palvelutarve on ale-
neva. Tarpeen supistuminen vélittyy menoihin kuitenkin vain osittain, silla palveluverkon, henkildstérakenteen ja lain-
saadanndllisten velvoitteiden jaykkyydet hidastavat menojen sopeutumista palvelutarpeen mukana. Liséksi varhais-
kasvatuksen osallistumisaste ja erityisen tuen tarve ovat viime vuosina kasvaneet.

Véaestokehitys eriyttdd kuntia toisistaan. Syntyvyyden lasku ja maan sisédinen muuttoliike heikentéavat muuttotappio-
kuntien tulopohjaa ja véhentévat niiden tydikaista vaestod, kun taas kasvukeskuksissa vaeston lisddntyminen yllapitaé
voimakkaita investointitarpeita. Kokonaisuutena kuntahallinnon investoinnit pysyvat ennustejaksolla korkealla ta-
solla. Valtaosa panostuksista kohdistuu valttaméattéméan perusinfrastruktuuriin, kuten rakennuksiin ja teihin, ja tasoa
yllapitévat osaltaan myds vihredn siirtyman investoinnit.

Kuntatalouden kehitysennusteeseen liittyy riskej& molempiin suuntiin. Suhdannevaihtelut valittyvat kuntatalouteen
aiempaa voimakkaammin erityisesti verotulojen ja tydttomyyskustannusten kautta. Tilanteeseen voivat vaikuttaa
kuntien omat sopeutustoimet.

Kuntaliiton Talousbarometrissd kuntien talousjohtajat arvioivat kuntien talouden nykytilaa syyskuussa 2026. Melko
hyvaksi taloutensa tilan arvioivien vastaajien osuus nousi aikaisemmista kyselyista. Vastaukset hajoavat enemman,
kun talouden tilaa tarkastelee kuntakokoryhmittéin ja alueellisesti. Vastausten eroja selittdd muun muassa vihrea
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siirtyma, yleinen suhdanne, kuntien erilainen viestdrakenne seké kuntien omat sopeutustoimet. Kuntien talouden ti-
lasta saadaan monenlaisia viestejd, kun tarkastellaan ohella my6s kuluvan vuoden talouden toteutumasta kertovia ti-
lastoja seka julkisen talouden kokonaistilannetta. Kansantalouden piristynyt vire ja kohonneet BKT-ennusteet kulu-
valle vuodelle eivat nay vield kuntien kukkarossa, vaan kuntien talouden tila on pikemminkin tiukkenemassa. Toisaalta
kuntien talousongelmien mittaluokka on todella pieni suhteessa valtion alijadamaan.

Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2025-2030

Mrd€ 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -15,3 -15,9 -16,6 -17,1 -18,0 -18,5
2. Verotulot 14,0 14,7 15,3 15,9 16,4 17,0
3. Valtionosuudet, kéytt6talous 41 4,3 4,2 45 5,3 55
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3
5. Vuosikate 3,2 3.4 3,2 3,6 4,0 4,4
6. Poistot -3,0 23,1 -3,2 -3,3 -3,4 -35
7. Satunnaiset erat, netto 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tilikauden tulos 0,7 0,3 0,1 0,3 0,6 0,9
9. Vuosikate 3,2 3,4 3,2 3,6 4,0 4.4
10. Satunnaiset erat 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Tulorahoituksen korjauseréat -0,9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Tulorahoitus, netto 2,8 2,9 2,7 31 3,5 3,9
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -4,9 -5,0 -5,1 -5,4 -5,6 -5,8
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto -3,6 -4,0 -4,1 -4,4 -4,6 -4,8
ilr?V.eRsilgionir:?ts)jéémé (tulorahoitus- 08 11 14 1.2 11 0.9
17. Lainakanta 21,4 22,4 23,7 24,7 25,6 26,3
18. Kassavarat 7,0 7,3 7,6 7.8 8,0 81
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 14,4 15,1 16,1 16,9 17,6 18,1
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Kuopion strategia vuoteen 2035 ja tavoitteet vuodelle 2027

Kuntalaki edellyttad, ettd jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on tarkistettava vahintaan
kerran valtuuston toimikaudessa. Talla halutaan korostaa erityisesti valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana
seké& toiminnan ja talouden pitkén aikavélin tavoitteiden maarittajana. Kuopion strategia on kaupunkiyhteison strate-
gia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunkikonsernin lisdksi keskeisia kumppaneita strategian toteut-
tamisessa ovat yritykset, jarjestot ja yhteisot seké kuntalaiset.

Kuopion vuoteen 2035 ulottuva strategia uudistettiin vuoden 2025 aikana ja hyvéksyttiin kaupunginvaltuustossa
17.11.2025, § 84. Strategian toimeenpanon tukena on Kukoistava Kuopio -toimenpideohjelma, joka hyvéksyttiin kau-
punginvaltuustossa 08.06.2026, § 48 sek& muut ohjelmat ja suunnitelmat. Kukoistava Kuopio -toimenpideohjelmaan
siséltyvat mittarit, joilla strategian toteutumista seurataan.

Kuopion strategiassa maaritetdan kehittdmisen suuntaviivat lahivuosiksi. Visio kuvaa kaupungin tulevaisuuden tahto-
tilaa eli sitéd millaiseksi Kuopion halutaan kehittyvén. Strategia sisdltad menestystekijoita eli asioita, joissa kaupungin
tulee yhdessa kumppaneiden kanssa onnistua, jotta haluttu tulevaisuus toteutuu.

Tahén strategiaosaan on koottu valtuustoon nahden sitovat, kaupunkistrategiaa valtuustokaudella 2026-2029 toteut-
tavat tavoitteet. Tavoitteita on tdismennetty lautakuntien maarittelemilla, vuonna 2027 toteutettavilla toimenpiteilla.
Strategian toteutumisen seuranta toteutetaan osana talousarvion seurantaa kaksi kertaa vuodessa: kesékuun osavuo-
siseurannassa ja tilinpaatoksessa.

Kuopion vuoteen 2035 ulottuva strategia ja Kukoistava Kuopio -toimenpideohjelma 16ytyvét kaupungin verkkosivuilta
osoitteesta: https://www.kuopio.fi’/kuopionkaupunki/strategia-ja-kehittaminen/strategia/strategia-asiakirja/

KUOPIO
Visio 2035: Ro ke: Tuuly
K k " K - Y -/',,e,,}ai:;’ es.('eine,,
ukoistava Kuopio

kestavaa kasvua ja eldmdnvoimaa

Muutosvoimainen
tyoyhteiso

Kestava kasvu Elamanvoima

Kuopio on paras paikka yrityksille ja Kuopiolainen k tus ja opet
investoinneille. Kuopiossa on kasvu- ia ja yhtei:

tuottaa

Menestystekijat:

tahtoa. Kuopio houkuttelee kansain-

vilisid ja kotimaisia osaajia ja
opiskelijoita eldmdnvoimaiseen
kaupunkiin, jossa on kiinnostavat
tyomarkkinat ja hyvi eldimd. Emme kasva
hinnalla milld hyvinsa: lvonnon ja
talouden kantokyky on meille ensiarvoista.

1. Kasvava, kansainvﬁlinenfa
monipuolinen elinkeinoelama

2. Koulutus ja tyovoi

3. Kestava yhdyskuntarakenne ja
taydennysrakentaminen

4. Vaikuttaminen ja tunnettuus

kansalaisia. Hyvd eldmd ja eldmdnvoima
syntyy turvallisesta yhteisostd,

Jjoukkuehengestd ja aktiivisesta eldmdstd.

Paikka, johon kuulua ja josta kurkottaa.
Terveellinen ja hyvd kaikille

— lvonnolle ja ihmisille.
7 7 b .

5. Laadukas kasvatus ja opetus

6. Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat

7. Terveellistd ja turvallista elamaa
tukeva elamisen ymparistd
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Ketterd ja ratkaisukeskeinen
organisaatio, liikkumavarainen talous
sekd hyvd henkilosto- ja asukaskokemus
tekee kaupunkiorganisaatiosta halutun
ty6nantajan ja hyvin joukkuetoverin
koko yhteisossa.

8. Osaava ja hyvinvoiva henkilosto

9. Palvelut ja rakenteet vastaavat
tulevaisuuden tarpeita

10. Kestéva talous



Vuoden 2027 strategiset painopisteet ja tavoiteltavat muutokset

Vuonna 2027 strategian toimeenpano vieddan kaytantdon kolmen toisiaan vahvistavan painopisteen kautta: kestava
kasvu, elamanvoima ja muutosvoimainen tydyhteisd. Tavoitteena on saada aikaan nékyvia ja mitattavia muutoksia
yritysten toimintaedellytyksissé, asukkaiden hyvinvoinnissa ja osallisuudessa seka kaupungin toiminnan tuottavuu-
dessa. Erityistd huomiota kohdennetaan yritys- ja investointipalvelujen uudistamiseen, Savilahti 2.0 -kokonaisuuden
kaynnistamiseen, opiskelijoiden ja kansainvalisten osaajien pitovoimaan, asukaskokemuksen, liikkuvan arjen ja urhei-
lukaupungin vahvistamiseen, tekodlyn ja tuottavuusohjelman hyddyntamiseen sek& Kuopion tunnettuuden, saavutet-
tavuuden ja vaikuttavuuden kasvattamiseen.

Kestava kasvu - yritykset, osaajat ja investoinnit

Kuopio rakentaa yrityksille sujuvan ja ennakoitavan toimintaympariston. Yritys- ja investointipalvelut, maankaytto,
kaavoitus, luvitus, yhdyskuntarakentaminen ja tydllisyyspalvelut kootaan nykyista yhtendisemmaéksi palveluketjuksi.
Yritysten kanssa kaynnistetaéan yhteiskehittdmisen malli, Invest in Kuopio -toimintaa uudistetaan ja investointien ete-
nemisté nopeutetaan. Tavoitteena on parantaa yritysten palvelukokemusta, lisété sijoittumisia ja investointeja seké
nostaa Kuopio suurten kaupunkien parhaimmistoon yritysmyonteisyydessa.

Kasvua tuetaan varmistamalla osaavan tydvoiman saatavuus ja vahvistamalla opiskelijoiden kiinnittymist& Kuopioon.
Kaupunki, oppilaitokset ja yritykset rakentavat yhteisia harjoittelu-, trainee- ja ty6llistymispolkuja erityisesti kansain-
valisille osaajille ja kasvualoille. Savilahti 2.0 -kokonaisuudessa uudistetaan alueen yhteinen suunta, vauhditetaan in-
vestointeja ja asuntomessujen valmistelua seké vahvistetaan yritysten, tutkimuksen ja koulutuksen yhteistyota. Mat-
kailun rakenteita ja yhteisté visiota uudistetaan, Puijon ja Tahkon kehittdmistd jatketaan ja uutta liiketoimintaa synny-
tetédan erityisesti kokonaisturvallisuuden seka terveys-, hyvinvointi- ja laédkealan vahvuuksista. Pitk&janteinen markki-
nointi ja vaikuttava viestinta tukevat muuttovoittoa, matkailua ja yritysten sijoittumispaatoksia.

Elaméanvoima - osallistuva, hyvinvoiva ja liikkuva Kuopio

Kuopio vahvistaa asukkaiden mahdollisuuksia osallistua, vaikuttaa ja rakentaa yhteiso6llista kaupunkia. Meidéan Kuopio
-osallisuusmalli kytketéén osaksi valmistelua ja paatoksentekoa niin, ettd asukkaiden tieto ja kokemukset ovat mukana
jo suunnittelun alkuvaiheessa. Asukas- ja aluefoorumit, teemaillat, pitajaraadit ja muut dialogiset toimintatavat lisa-
vat vuoropuhelua, parantavat paatdsten laatua ja vahvistavat luottamusta kaupungin toimintaan.

Asukkaiden hyvinvointia edistetaan tekemalla liilkkumisesta luonteva osa arkea ja vahvistamalla eri-ikéisille saavutet-
tavia harrastus- ja virkistysmahdollisuuksia. Lahiliikuntapaikkoja, ulkokuntosaleja, leikkipuistoja, reittejé ja muita lahi-
virkistyskohteita kehiteté&n samalla, kun urheilun olosuhteita, seuratoimintaa, tapahtumia ja huippu-urheilua vahvis-
tetaan. Tavoitteena on parantaa elamanlaatua ja yhteiséllisyytta seka rakentaa Kuopiosta Suomen paras liikkkuvan ar-
jen kaupunki ja kansallisesti johtava urheilukaupunki.

Muutosvoimainen tydyhteist — tuottava, uudistuva ja vaikuttava kaupunki

Kaupungin toimintaa uudistetaan parantamalla johtamista, prosesseja ja rakenteita sek& kohdentamalla voimavaroja
vaikuttavimpiin tehtéviin. Tuottavuusohjelmassa kuvataan ja uudistetaan keskeisia palvelupolkuja, poistetaan paal-
lekkaista tyota ja lyhennetaan kasittelyaikoja. Tekodlyd, automaatiota ja tiedolla johtamista hyodynnetéén hallitusti
osana palvelujen ja tydn uudistamista. Henkildstén osaamista vahvistetaan yhteisilla koulutuksilla, kdytannon piloteilla
ja muutosta tukevalla johtamisella. Organisaation ja konsernin toimivuutta parannetaan selkeyttamalla vastuita, yh-
tenaistamalla projektijohtamista ja vahvistamalla monialaista yhteisty6ta.

Toimintakulttuurin muutosta ohjaavat yhteinen suunta, selkeét vastuut, ennakointi ja tuloksellisuus. Strategisten ver-
kostojen johtamista vahvistetaan maarittelemalla avainhenkildiden roolit ja toteuttamalla yhteista edunvalvonta- ja
vaikuttamissuunnitelmaa. Viestinta kytketdan osaksi johtamista ja toimeenpanoa yhteisilla viestikarjilla, johdon vies-
tintdvalmennuksella ja ennakoivan viestinnan toimintamallilla. Vuonna 2027 siirrytdan organisaatiolahtdisesta teke-
misesta asukas- ja yrityslahtoisiin palveluihin, yksittaisista hankkeista pysyviin toimintamalleihin ja suoritteiden seu-
rannasta vaikutusten arviointiin. Etenemisté tarkastellaan talousarvion seurannan yhteydess, ja havaintojen perus-
teella tehd&an tarvittavat korjaavat paatokset.
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Strategian vaikuttavuusmittarit

Kasvihuonekaasupaastot

Vaestokehitys Tyopaikkakasvu '
tavoite: -80 % (2030)

tavoite: vaestokasvu +1-1,5 % / vuosi tavoite: +500 / vuosi, _53,9 °/o, 518,8 kt CO2-ekv. (2024)

+0,70/0 60 000 tyopaikkaa (2035)

126 572 hloa (2025) 55 391 (2023)

lahtotaso: 1,3 %, 125 666 (2024) lahtotaso: 55 391 (2023) Kulutusperainen hiilijalanjalki

tavoite: Kuopio on jatteeton ja kestavasti kuluttava v. 2050

lahtotaso: 1 124,4 kCO2-ekv. (1990)

Tyllisyysaste, 18-64 v. HYTE-kerroin, 0-100 - 26,8 %, 1 105,8 kt CO2-ekv. (2024)

tavoite: 75-78 % (2035) tavoite: >75 (2035) lahtdtaso: 1 510,7 kt CO2-ekv. (2005)

70,5 % (2023) 70 (2025) Talouden kehitys: Tyonantajan

lahtdtaso: 70,5 % (2023) lahtdtaso: 69 (2024) vuosikate / poistot, % suosittelutahto
(tyontekijat)

tavoite: talous on kestavalla
Asukaskokemus pohjalla v. 2027 eteenpain

”Kuopiossa on Suomen tyytyvadisimmét 95,1 % (2025) 76,3 % (2024)
asukkaat vuonna 2035” lahtotaso: 88,1 % (2024) lahtotaso: 71,9 % (2022)

tavoite: 85 % (2035)
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Sitovat tavoitteet
Kestava kasvu

Kriittinen menestystekija

1. Kasvava, kansainvélinen ja monipuolinen elinkeinoelama

Valtuustoon nahden sitova Mittari
tavoite 2026-2029

1A. Uuden kasvun mahdollista-
jat, mm. kokonaisturvallisuus,
ladkeala ja matkailu, seka vih-
red siirtyma houkuttelevat
TKI- ja yritysinvestointeja ja
alojen liiketoiminta kehittyy ja
yritysten méara kasvaa.

1B. Yritystonttitarjonta vastaa
kysyntaa ja tukee kasvua: 500

ha uutta elinkeinoaluetta vuo-
teen 2030 mennessa.

» Tydpaikkakehitys

* Yritysten maarén kehitys toi-
mialoittain

« Yritysten liikevaihdonkehitys /
BKT

* TKI-menot

e Uudet yritykset/1000 asu-
kasta/vuosi

* Asemakaavoitetut yritysalu-
eet (ha/kemz2/vuosi)

e Luovutetun / myydyn yritys-
tonttialan maara
(ha’kem?2/vuosi)

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Aktiivinen ja systemaattinen invest-in -tyo.

Matkailun toimenpideohjelman laatiminen
ja toteuttaminen.

Elinkeinoalueiden toteuttamista ohjataan
Asento-ohjelmassa.

Elinkeinoalueita priorisoidaan kaavoitusoh-
jelmassa.

Maanhankinnassa huomioidaan pitkén ai-
kavalin kasvutavoitteet.

Elinkeinoalueen tontteja esirakennetaan
tonttien paremman menekin varmista-
miseksi.
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Toteutus 2027 Vastuutaho

Savilahden innovaatioympéaristd-kokonaisuuden ympé- Elinvoimajaosto,
rilla toimii uusi ohjausryhma4, jonka tehtéavana on poi- Kaupunkirakenne-
mia tutkimusinnovaatioista uusi yritysaihioita ja var- lautakunta

mistaa resurssien parempi yhteiskaytto

Alueellinen elinkeinorahasto Il kdynnistyy tukemaan
yritysten syntya ja kasvua.

Kuopio-Tahko-Puijo -ohjelman toimenpiteet ja uudet
tapahtumat seka kaupunkimarkkinoinnin yhteisty®d li-
sadvat ymparivuotista matkailua seka viipymaa ja kas-
vattavat Kaupungin matkailutuloa merkittavasti verrat-
tuna edelliseen vuoteen

Tahkolle rakennetaan 30 km uusia moottorikelkkareit-
teja.

Raakamaata hankitaan 100 hehtaaria uusille yritysalu-
eille

Elinvoimajaosto,
Kaupunkirakenne-
lautakunta
Elinkeinoalueiden aktiivinen kaavoitus tuottaa 130 ha

uusia yritystontteja. Samaan aikaan tyon alla 200 ha li-

saa (vuodelle 2028)

Elinkeinoalueita esirakennetaan 3,5-4 hehtaaria

Elinkeinotonttien luovuttamiseen otetaan kaytt6on
vyohykehinnoittelu.

Luvituksessa priorisoidaan isoja elinkeinohankkeita.



Valtuustoon ndhden sitova o Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset
tavoite 2026-2029 toimenpiteet 2027 L 20

1C. Luomme yhdessa kumppa- e« Kaupungin tarjoamia yritys-  Palvelukehitys hyddyntden tiedolla johta- ~ KATTO (rakennetun ympariston toiminnanohjaus) Elinvoimajaosto,
nien kanssa elinvoimapalvelu-  palveluita kdyttaneiden yritys-  mista, digitalisaatiota ja tekodlya tavoit- -jarjestelman kayttéonotto aloitetaan. Kaupunkirakenne-
kokonaisuuden, jossa yritys- ja ten maara teena saumattomat ja selkeéat asiakaspalve- lautakunta
tyollisyyspalvelut, kaavoitus, « Yritysten tyytyvaisyys kau- lupolut yrityksille. Yrityspalvelut ja tydllisyyspalvelut toteuttavat tyollista-

koulutus ja osaamisen kehittd- pungin palveluihin misessa uutta invest-in -mallia.

minen mahdollistavat yritys- » NPS KUOPIOLLE liiketoimin-  \/3nvistetaan elinvoimatoimialan yhteista

ten tarvitsemat palvelut. Kuo-  tapaikkana toimintamallia, jossa yritysten tarpeet ja

pio on TOP 3 parhaiden yritys- = Yritysten arviot kunnan palve-  yehittyminen ohjaavat palvelujen kohden-

kaupunkien joukossa. luista / Kuntabarometri tamista resurssointia.

Jarjestelmallinen asiakasprosessien, asia-
kastyytyvaisyyden ja tuloksellisuuden mit-
taus.

Kriittinen menestystekija

2. Koulutus ja osaava tyévoima

Valtuustoon ndhden sitova o Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset
tavoite 2026-2029 toimenpiteet 2027 et

2A. Uudet alueelliset tydlli- * Tyottomyysaste Otetaan kayttddn nopean reagoinnin toi- Erilaiset tyollisyystoimenpiteet alentavat tydttomyy- Elinvoimajaosto
syysratkaisut tukevat tyonteki- e« Tydllisyysaste mintatapa, jolla vastataan akillisiin osaaja-  den 11 %:iin.

joiden ja tyOpaikkojen tarpei- = Tehtyjen tydtuntien maara tarpeisiin ja rakennemuutoksiin kohdenne-

den yhteensopivuutta seka uu- tuilla ratkaisuilla (esim. tdsmékoulutus + Tyottdmyystukien kuntaosuus alenee 2 milj. eurolla

sien tydpaikkojen syntymista. rekrytointi samanaikaisesti). verrattuna vuoteen 2026.

Kuopion tydttémyysaste on
koko maan keskiarvoa mata-
lampi.
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Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

2B. Kuopio on houkutteleva
26.000 opiskelijan opiskelu-
kaupunki. Yliopisto-opiskeli-
joista 40 % ja ammattikorkea-
kouluopiskelijoista 65 % tyol-
listyy alueelle.

2C. Kansainvélisten osaajien
osuus kasvaa 10 %:iin vuoteen
2035 mennessa. Osaajat tyol-
listyvat alueelle ja integroitu-
vat yhteisoon.

* Opiskelijamaara

* Muualta tulleiden opiskelijoi-
den madré koulutusasteittain
« Nuorten tydttémyysaste (%)

* Ulkomaalaisten mééara

* Ulkomaalaisten ty6llisyys-
aste

» Ulkomaalaisten tyottémyys-
aste

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Otetaan kaytt6on yhteinen toimintatapa,
jossa alueelle tydllistyminen on korkeakou-
lutuksen, ammatillisen koulutuksen ja ty6l-
lisyyspalveluiden yhteinen ja seurattava ta-
voite.

Vahvistetaan lukiokoulutuksen erityislin-
joja.

Vahvistetaan yritysten kykya hyddyntaa
kansainvalistd osaamista kohdentamalla
palveluja erityisesti kasvaville ja rekrytoi-
ville toimialoille.

Kehitetaan Kuopiosta kansainvalisten osaa-
jien kiinnittymisen kilpailukykyinen ympa-
ristd, joka tukee kansainvalisten osaajien
tyollistymista ja alueelle jaadmista.
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Toteutus 2027 Vastuutaho

Elinvoimajaosto,
Sivistyslautakunta

Kuopion kaupunki lisda harjoittelu- ja ensitydpaikkoja
opiskelijoille ja valmistuville.

Rakennetaan erityisia opiskelijoille ja nuorille suunnat-
tuja tulevaisuusdialogeja ja luodaan nakymid/yhteyksia
alueen yrityksiin ja organisaatioihin.

Annetaan tukea, mika avaa ovia ensimmaiseen tyo-
paikkaan.

Lukiokoulutuksen palveluverkkoselvityksessa seka
paivitettavassa kasvatus ja koulutuspoliittisessa ohjel-
massa pyritaan vahvistamaan valtakunnallisten
erityislinjojen ja omien painotustenlinjojen
toimintaedellytyksid, joka tulee strategiaa tavoitetta
vahvistaa lukiokoulutuksen erityislinjoja.

Elinvoimajaosto,
Sivistyslautakunta

Rekrytointitukea kohdistetaan noin 35:lle ulkomaalais-
taustaiselle

Yhteistydssa kaupungin eri palveluiden kanssa kehite-

taan Kuopiosta kansainvalisten osaajien kiinnittymisen
kilpailukykyinen ympéristd, joka tukee kansainvalisten
osaajien tyollistymisté ja alueelle jaédmista.

Varhaiskasvatuksessa otetaan kansainvélisia harjoitte-
lijoita seitseman eri paivékodin lapsiryhmiin.



Kriittinen menestystekija

3. Kestavéa yhdyskuntarakenne ja taydennysrakentaminen

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

Valtuustoon nahden sitova Mittari
tavoite 2026-2029

3A. Asuntotonttitarjonta vas-
taa kysyntaa ja asumisratkai-
sut ovat ekologisesti ja sosiaa-
lisesti kestavia. Asuntoja val-
mistuu 1 000 asuntoa/vuosi. Li-
sataan kaupunginosien tay-
dennysrakentamista ja kaavoi-
tetaan maaseudulle 1000 ra-
kennuspaikkaa vakituiseen
asumiseen vuoteen 2030 men-
nessa.

« Uusien asuntojen méaara (kpl),
tavoite 1000 asuntoa / vuosi.

* Rakennuspaikkojen maara hy-
vaksytyissd kaavoissa maaseu-
dulla (kpl), tavoite n. 250 raken-
nuspaikkaa /vuosi.

» Uusi asuntokerrosala hyvak-
sytyissa asemakaavoissa eritel-
tyné kerrostalot ja pientalot
seka okt-tonttien maara (ker-
rosala / vuosi, tontti / vuosi)

» Kaavoitetun uuden asunto- ja
elinkeinorakentamisen kerros-
alan sijoittuminen vahvan jouk-
koliikenneverkon palvelualu-
eelle (%, k-m?2), tavoite: asun-
noista 80 % ja elinkeinoraken-
tamisesta 60 % (k-m?)) 2030

toimenpiteet 2027

Ohjelmoimme asuntotuotantoa ASENTO-
ohjelmassa ja kaavoitusohjelmassa, joissa
painotamme tdydennysrakentamista ja
monipuolista asuntotarjontaa seka erityi-
sesti pientaloasumista. Tuemme téyden-
nysrakentamiskaavojen etenemista.

Osoitamme uuden rakentamisen paaasi-
assa vahvan joukkoliikenneverkon palvelu-
alueelle.

Edistdamme asumisen mahdollisuuksia maa-
seudulla.

Laadimme koko Kuopion yleiskaava 2050.
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Uutta kerrosalaa asumiselle valmistuu yhteensa 40.000 Kaupunkirakenne-
k-m2, lautakunta, Sivis-
tyslautakunta, Hy-
vinvoinnin edisté-
misen lautakunta

Uusia omakotitontteja valmistuu 60 kappaletta, joista
10 kpl yksityiselle maalle.

Sivistyspalvelut tekevat yhteistydta kaavoitusohjelman
jaasuntotuotannon suunnittelun kanssa.

Tavoitteena on sovittaa yhteen kaupungin kehittami-
nen ja palvelutuotanto.



Valtuustoon néhden sitova e Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset
tavoite 2026-2029 toimenpiteet 2027 IEIE=VS Ay VR LD

3B. Strategiset kaupunkikehi- e Nettomuutto Toteutetaan Kuopio Plus — Kuopion syda- Keskustan lansireunan asemakaava valmistuu. Kaupunkirakenne-

tyshankkeet, mm. Savilahti, » Keskustan elinvoimaluku men kehittdmishankeen (sis. Savilahden ja lautakunta, Sivis-

Kuopio Plus ja kaupunkikes- eKeskustan vapaiden liiketilo- ~ keskustan) kehittamisohjelmaa tavoittei- Savilahden asuntomessutyd ja suunnittelu kdynnisty-  tyslautakunta, Hy-

kustan kehittdminen vahvista-  jen osuus neen kaupunkitasoisesti ja poikkihallinnolli-  vat. vinvoinnin edista-

vat vetovoimaa. eSavilahden oppilaitosten tut-  sesti. misen lautakunta
kinto-opiskelijoiden maara Puijon alueesta laaditaan yleissuunnitelma (laajasti

Karkihankkeen alueelta muodostetaan vai-  0sallistaen) asemakaavoituksen pohjaksi.

kuttavia uusia hankekokonaisuuksia esim. ) . )
Keskustan kehittamiskokonaisuus, vierek-  MAL (maankaytt, asuminen, likenne) -rahoituksella

kaisten kaupunginosien yhteishankkeet suunnitellaan viittd uutta vaylahanketta (toteutus 2028

(esim. Savilahti ja Neulamaki), lahiéuudis- ~ @lkaen).

tukset, liikennejérjestelman kehityssuunni- - _ ) ) )
telmat, toiminnalliseen sisélton liittyvat Savilahti on osana lukioverkkoselvitysta ja kasvatus- ja

kehittamisteemat). koulutuspoliittisen ohjelman péivitysta.

Nuorisopalvelut tekevat yhteisty6ta HUMAKIn kanssa
yhteisépedagogikoulutuksen kehittdmisessa ja harjoit-
telujen jarjestamisessa.

Huolehditaan alueellisten osahankkeiden
etenemiseen liittyvien kriittisten vaiheiden
toteutumisesta (esim. toteutusmallit, tar-
vittavat kokoavat-/yleissuunnitelmat, Kes-
kustan kehittamissuunnitelma, Torin lansi-
reunan asemakaava).

Palvelujen kehittaminen sidotaan Kuopio Plus -ohjel-
maan, Savilahden vahvaan oppilaitosyhteistydhon
seké kaavoituksen, asuntotuotannon ja palveluverkon

) _ ) yhteensovittamiseen.
Lukiokoulutuksen, varhaiskasvatuksen ja

nuorisopalvelujen vahvistaminen Savilah-
den alueella.

Hyddynnetéan ulkopuoliset hankerahoitus-
mahdollisuudet.

3C. Toteutamme puhtaita ja « Uusiutuvien energialahteiden  Yleiskaavassa 2050 huomioidaan puhtaan ~ Hepoméen asemakaava edistyy, kun pienydinvoiman  Konsernijaosto,

alykkaita energiaratkaisuja. osuus energian tuotannossa energiatuotannon ratkaisut. YVA valmistuu 2027 lopulla. Kaupunkirakenne-
Lampo ja sdhko tuotetaan (séhkad ja 1ampo) (%) lautakunta
puhtain energiaratkaisuin v. = Uusiutuvien energialahteiden  pjenydinvoimalan mahdollistavat asema-  T110jen suunnitteluratkaisuissa otetaan huomioon uu-
2030. osuus kaupungin toimitiloissa  paavat. siutuvan energian kaytto.

(%)

Kaupungin toimitilojen energiaratkaisut pe-
rustuvat uusiutuvaan energiaan.
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Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

3D. Edistamme kestéavaa kulu-
tusta ja kiertotaloutta seka la-
hiruoan kayttéa ja puurakenta-
mista.

eKulutusperusteiset CO2 paéas-
tot/asukas (t CO2-ekv.), tavoite
6,9 t CO2-ekv. 2030

 Korjatut kerrosneliét suh-
teessa uudiskerrosnelidihin
(kaupungin hankkeissa)
 Lahiruoan (itdsuomalainen)
osuus ruokapalveluissa (% ko-
konaisostoista)

 Koulujen ja péivakotien 5 vii-
kon kiertavén ruokalistan hiili-
jalanjalki

» Toteutuneet puurakentami-
sen kohteet / vuosi

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutamme vahahiilistd / puurakentamista
kaupungin omissa hankkeissa.

Selvitdmme kaupungin palvelutuotannolle
tarpeellisten rakennusten korjattavuuden
ensisijaisena vaihtoehtona purkamisen ja
uudisrakentamisen sijaan.

Lisédmme kierratysmateriaalien kayttoa ra-
kentamisessa ja kunnossapidossa.

Edistdmme Hepomaéen kiertotalousalueen
toteuttamista.

Tarjoamme kaupungin ruokapalveluissa ra-
vitsemussuositusten mukaista ja ilmastovii-
sasta ruokaa lisaten lahiruoan osuutta.
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Puunkayttda rakennushankkeissa pyritdan edistamaan.

EAKR rahoitteisella pilotilla tutkitaan kierratyssepelin
puhdistamista ja uusiokdyttoa liukkaudentorjunnassa.

Servican kanssa neuvotellaan mahdollisuudesta toteut-
taa ilmastoviisasta ruokaa ja lisata lahiruoan osuutta.

Kaupungin ruokapalveluissa tarjotaan ravitsemussuosi-
tusten mukaista ja ilmastoviisasta ruokaa.

Ruokahavikkia vahennetaan perusopetuksessa ja var-
haiskasvatuksessa.

Toteutus 2027 Vastuutaho

Konsernijaosto,
Kaupunkirakenne-
lautakunta, Sivis-
tyslautakunta, Hy-
vinvoinnin edista-
misen lautakunta



Kriittinen menestystekija

4. Vaikuttaminen ja tunnettuus

Valtuustoon nahden sitova

tavoite 2026-2029

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

4A. Aktiivinen vaikuttaminen
javerkostoituminen tukevat
kasvua ja lisaavat tunnet-
tuutta. Erityisena painopis-
teend saavutettavuuden edis-
taminen.

« Reputation and Trust: Veto- ja
pitovoimatutkimus (potentiaa-
liset ja omat asukkaat)
 Taloustutkimuksen kuntien
imago tutkimuksen sijoitus (yri-
tyspaattajat)
 Taloustutkimuksen opiskelu-
kaupungit-tutkimus

» Keskeisten edunvalvontata-
voitteiden toteutuminen (esim.
saavutettavuus: eteni/ei eden-
nyt)

« Strategisten kumppanuuksien
maara / laatu (esim. aktiiviset
kumppanuudet vs. nimetyt
kumppanuudet)

toimenpiteet 2027

Laaditaan vaikuttamissuunnitelma ja toteu-
tetaan linjattuja vaikuttamistoimenpiteita
yhdessa verkoston kanssa.

Vaikuttamissuunnitelman kautta kaupun-
gin johtamisen rakenne tukee systemaat-
tista vaikuttamista ja johto jakaa vastuun
vaikuttamistydsta.

Seudullisen seké kansainvalisen yhteistyon
vaikuttavuuden kasvattaminen.

Laaditaan vaikuttamissuunnitelmasta joh-
dettu vaikuttamisviestintdsuunnitelma ja
toteutetaan suunniteltuja viestinnan toi-
menpiteita.

Vahvistetaan Kuopion tunnettuutta kansal-
lisella ja kansainvélisell& tasolla.
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Kuopio vahvistaa valtakunnallista edunvalvontaa ja vai-
kuttamista kaupungin kasvua, saavutettavuutta ja kil-
pailukykyé tukevissa hankkeissa. Vaikuttamisen paino-
pisteind ovat hallitusohjelmatavoitteet, liikenne- ja
saavutettavuusinvestoinnit sekd MAL-yhteistyd.

Kuopio edistaa strategisia kasvun karkié ja niihin liitty-

vid kumppanuuksia, investointeja seka ulkopuolisen ra-
hoituksen hyddyntamista. Erityisind painopisteina ovat
terveysteknologian ja la&kealan ekosysteemit seké ko-
konaisturvallisuuden osaamiskeskuksen rakentaminen.

Kuopio vahvistaa strategisia kumppanuuksiaan ja ver-
kostojaan seké kehittaa vaikuttamisosaamista osana
johtamista ja kaupungin yhteista toimintatapaa.

Kuopio kasvattaa tunnettuuttaan

kansainvalisesti tunnustettuna osaamis-, innovaatio- ja
kasvukeskuksena kohdennetun viestinnan, markki-
noinnin, sidosryhmayhteistydn ja mediavaikuttamisen
keinoin.

Elinvoimajaosto,
Kaupunkirakenne-
lautakunta, Sivis-
tyslautakunta, Hy-
vinvoinnin edista-
misen lautakunta



Elamanvoima

Kriittinen menestystekija

5. Laadukas kasvatus ja opetus

Valtuustoon nahden sitova o Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset
tavoite 2026-2029 toimenpiteet 2027 Vieltet bl 2027 Vastuutaho

5A. Lapsille ja nuorille mahdol-  Kelpoisen henkiléston méaara  Vahvistetaan koulutusyhteistydtéd korkea-  Yhteistydta alan korkeakoulujen kanssa tiivistetaan eri-  Sivistyslautakunta

listetaan kasvun ja oppimisen  (%-osuus henkildstoryhméstd)  koulujen kanssa. laisten koulutuspolkujen rakentamiseksi varhaiskasva-
ilo ja he saavat ammattimaista e Asiakastyytyvaisyys- ja laatu- tuksen opettajan ja sosionomin tutkintoihin.
kasvatusta, opetusta ja tukea.  kyselyt: kaverisuhteet Henkiléstén osaamisen kehittamiseen mal-

= Lasten januorten hyvinvoin- |65 ja rakenteita vahvistetaan. Pohjois-Savon kuntien OKKU-verkoston (Osaavat,

nin tilan seuranta (hyvinvointi kehittyvat kunnat) yhteisessa SISU-hankkeessa etsitdan

kertomus vuosiraportteineen): NUOFi eluia vahvistetaan ia toiminta- moderneja ratkaisuja opetushenkiléstdn osaamisen ke-

Indikaattori: Osuus oppilaista ja uorisopalveluja vanvistetaan Ja tolminta- iy miseen.

opiskelijoista, jotka kokevat UG A A

koulunkaynnin / opiskelun mie- Nuorisopalveluja vahvistetaan organisaatiomuutoksella

lekkéaksi ja innostavaksi (%). ja toimintamuotoja kehitetddn vastaamaan

* Oppilaiden poissaolojen seu- muuttuneita tarpeita.

ranta

« Tuen piirissa olevien oppilai-

den méaré

5B. Lasten ja nuorten oppimis-  Perusopetuksen 7.lk:n &idin- ~ Varmistetaan riittdva, ajantasainen osaami- Varhaiskasvatuksessa tehdaén tukeen liittyvien hallin-  Sivistyslautakunta

tulokset paranevat ja oppi- kielen ja matematiikan oppi- nen ja resurssit kasvatuksen, opetuksen, nollisten paatésten uudelleen organisointi seka raken-
miserot kaventuvat. mistulokset KARVI (oppimistu-  koulutuksen ja tuen toteuttamiseen. teellisen tuen resurssien ja prosessien kehittaminen.
lokset ja -erot)
» Kouluterveyskyselyn koulu- Ajantasaisesta osaamisesta pyritdan huolehtimaan
motivaatio-osuus muodostamalla tiimeja, jotka kehittavét ja jakavat osaa-
 Toisen asteen tutkinnon suo- mista.

rittaneiden osuus ikéluokasta

« Tutkintokoulutukseen val-
mentava koulutuksen opiskeli-
jamaara

» Oppilaskohtaisten (perusope-
tus ja lukio), varhaiskasva-
tuslasten ja esioppilaiden tuki-
paatosten maarat
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Kriittinen menestystekija

6. Osallistuvat ja hyvinvoivat asukkaat

Valtuustoon nahden sitova

tavoite 2026-2029

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

Toteutus 2027

6A. Edistamme kaikkien asuk-
kaiden liikunnallisia, kulttuu-
rista ja sosiaalista aktiivisuutta
seka harrastusmahdollisuuksia
tiiviissa yhteistydssa kumppa-
neiden kanssa.

» Asukkaiden hyvinvoinnin tilaa
seurataan valtuustokausittain
laajan hyvinvointikertomuksen
ja vuosittain vuosiraporttien
kautta. Vastuualueet kirjaavat
vuosittaiset toimenpiteensa ta-
lousarvioon ja kayttdsuunnitel-
maan.

* Hengastyttavaa liikkuntaa va-
paa ajallaan harrastavat

e Lasten ja nuorten heikko fyy-
sinen toimintakyky

« Vahintdan tunnin paivassa
liikkuvat, lapset ja nuoret

« Kulttuuripalvelujen alueelli-
nen saatavuus kotoa, kirjasto,
vos-museo, teatteri(3km)

» Tuntee itsensa yksinaiseksi,
lapset ja nuoret

» Kokee ryhmén / luokan ilma-
piirin hyvaksi

» Harrastaa jotain ainakin ker-
ran viikossa, lapset ja nuoret

* Osana HYTE- kertoimen pa-
rantamista, yksittaiset hyte-
prosessi-indikaattorit: Koulussa
on pitkat liikuntavalitunnit,
Kunnan palvelujen suunnitte-
lussa ja kehittamisessa hyédyn-
netéan asukasraateja ja fooru-
meja, Kunnassa jarjestetaan
kohdennettuja liikkumisryhmia
likuntaseuratoiminnan ulko-
puolella oleville lapsille ja nuo-
rille, Lasten ja nuorten liikkunta-
aktiivisuutta raportoidaan

toimenpiteet 2027

Toteutetaan hyvinvointisuunnitelmaa
2026-2030. Hyvinvointisuunnitelmaan on
koottu keskeiset toimenpiteet kaikkien
asukkaiden liikunnallisen, kulttuurisen ja
sosiaalisen aktiivisuuden seké harrastus-
mahdollisuuksien edistamiseksi tiiviissa yh-
teistydssa kumppaneiden kanssa. Tarkem-
mat toimenpiteet on koottu keskeisesti
Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -ohjel-
miin.

Kehitetdan Kulttuuri kuuluu kaikille -kehit-
téamislinjan mukaisesti taide- ja kulttuuri-
palveluja/-toimintaa painottaen yhdenver-
taisuutta, osallisuutta ja yhteisollisyytta.

Tuetaan Kuopio kuuluu kaikille -kehittamis-
linjan mukaisesti asukkaiden aktiivisuutta ja
harrastamista kehittamalla tilojen, kaupun-
kiympéristdn ja palveluiden monikayttoi-
syyttd, saavutettavuutta ja viestintaa.

Kehitetaan lilkkkumisympaéristdja kannusta-
maan omatoimista liikkkumista niin l&hiym-
paristoissa kuin sisatiloissa, tukemaan oh-
jattua seuratoimintaa, urheilua ja -tapahtu-
mia.

Tunnistetaan ja poistetaan koettuja liilkku-
misen esteitd, kehitetdan ja tuetaan saavu-
tettavia ja vaikuttavia yhdessa liilkkumisen
toimintamalleja ja tuetaan liikkuvan ela-
mantavan omaksumista.

27

Vastuutaho

Sivistyslauta-
kunta, Hyvinvoin-
nin edistamisen
lautakunta

Toteutetaan hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden mu-
kaista toimintaa tuottamalla ja mahdollistamalla lii-
kunta-, kulttuuri- ja yhteisdpalveluita

Tehdaan kirjastoauton hankinnan tarveselvitys.

Kulttuurin ja taiteen tilat -hankkeen valmistelua jatke-
taan tarveselvityksen pohjalta.

Valmistellaan museoiden kokoelmatilojen hankesuun-
nittelu ja korttelimuseon hankesuunnittelu ja konsepti-
uudistus.

Kulttuurifoorumitoiminnalla edistetdan Kuopion kau-
pungin ja kulttuuritoimijoiden yhteistyota.

Seurafoorumitoiminnalla edistetdan Kuopion kaupun-
gin ja liilkuntaseurojen yhteisty6ta.

Paivitimme perusopetuksen opiskeluhuoltosuunnitel-
man.

Nuorisopalveluiden perustoiminta on paihde- ja mie-
lenterveysongelmien ehkaisevaa toimintaa.

Kuopion esiopetuksessa ja peruskouluissa liilkkuminen
tuodaan entistd, vahvemmin osaksi oppilaan arkea, esi-
merkiksi toiminnallisempia oppitunteja, oppituntien ai-
kaisia liilkuntataukoja seka aktiivisempia vélitunteja.

Kuopiossa perusopetuksessa toteutetaan Lisaa liiketta
kouluihin -hanke, joka liikunnallistaa koulupaivan.



Valtuustoon néhden sitova e Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

vuosittain kunnan hyvinvointi-
kertomuksessa tai vastaavassa
kertomuksessa, Liikunnan edis-
tamisesta vastaavat viranhalti-
jat osallistuvat toimielinten vai-
kutusten ennakkoarviointiin.

Vahvistetaan edelleen vuoropuhelua ja yh-
dessé tekemisen mahdollisuuksia kulttuuri-,
liikunta- ja muiden jérjestotoimijoiden seka
asukkaiden ja eri organisaatioiden kanssa
(Kulttuuri tehd&én yhdessa -kehittamis-
linja).

6A. Kuopio vahvistaa ase- « Olympiakomitean, lajiliittojen  Urheilukaupunki Kuopio -kokonaisuuden Keskeiset investointihankkeet Vaindlanniemen sta-

madrittaminen:

Sivistyslauta-

maansa Suomen johtavana ur-
heilukaupunkina.

jaaluejarjestojen

téhtiseura -laatumerkin omaa-
vien liikkunta- ja
urheiluseurojen maara

« Kaupungin stipendisaannén
mukaisesti palkittujen kansain-
vélisesti menestyneiden urheili-
joiden ja valmentajien maara
 Urheilukaupunki Kuopio mie-
likuvamittaus

 Johtavan urheilukaupungin
mittarit madritetaan ja asete-
taan tarkemmin Urheilukau-
punki Kuopio -kokonaisuuden
yhteydessa

Urheilun olosuhteiden kehittami-
nen ja mahdollistaminen paivitty-
van Liikkuva Kuopio-ohjelman
mukaisesti
Urheiluakatemiatoiminnan kehit-
tédminen ja vahvistaminen
Seuratoiminnan laadun kehitta-
minen

Urheilun tapahtumatoiminnan
edistaminen

Urheilun TKIO-toiminnan raken-
teen madrittely ja edistaminen
Savilahdessa

Urheilukaupunki Kuopio brandays
jamydnteinen huippu-urheilu-
viestinta
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dion, Keskuskentan jalkapallostadion ja
Puijon urheilulaakson toteutus etenevét suunnitellusti.

Seurafoorumitoiminnalla tuetaan seuratoiminnan ke-
hittymista.

Luodaan Savilahden urheilukampuksen perusta yh-
dessa sitoutuneiden oppilaitos-, urheilutoimija-, ja tut-
kimuskumppaneiden kanssa.

Maaritellaan ja edistetdén Urheilun TKIO -toiminnan
(Tutkimus, Koulutus, Innovaatio ja Osaaminen) raken-
netta Savilahteen.

kunta,
Hyvinvoinnin edis-
tamisen lauta-
kunta



Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

6B. Painopisteena ovat erityi-
sesti lasten, nuorten ja perhei-
den hyvinvointia tukevat en-
naltaehkaisevat palvelut. En-
naltaehkdisemme paihde- ja
mielenterveysongelmia yhteis-
tydssa muiden toimijoiden
kanssa.

» Asukkaiden hyvinvoinnin tilaa
seurataan valtuustokausittain
laajan hyvinvointikertomuksen
javuosittain vuosiraporttien
kautta. Vastuualueet kirjaavat
vuosittaiset toimenpiteensa ta-
lousarvioon ja kayttésuunnitel-
maan.

» Korkea positiivinen mielenter-
veys, lapset ja nuoret

» Kohtalainen tai vaikea ahdis-
tuneisuus, lapset ja nuoret

« Ei ole kiusattu koulussa luku-
kauden aikana

¢ Huolta heréttavaa paihteiden
tai tupakka- ja nikotiinituottei-
den kayttoa tai rahapelaamista,
lapset ja nuoret

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Toteutetaan hyvinvointisuunnitelmaa
2026-2030. Lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointia tukevat ennaltaehkaisevat toi-
menpiteet sekd paihde- ja mielenterveys-
ongelmia ennaltaehkéisevat toimenpiteet
sisaltyvat vuosien 2026-2030 hyvinvointi-
suunnitelmaan.

Vahvistetaan ajankohtaisiin ilmidihin puut-
tumista, viestintaa, yhteisollisyytta ja pu-
heeksi ottamista seka arkiymparistoja tuke-
maan kohtuukaytt6a ja paihteettomyytta.
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Toteutetaan hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden mu-
kaista toimintaa tuottamalla ja mahdollistamalla lii-
kunta-, kulttuuri- ja yhteisdpalveluita lapsille, nuorille ja
perheille.

Varhaisen tuen kehittdminen yhteistydssa hyvinvointi-
alueen kanssa, esimerkiksi Yhdessa aika
-toimintamallin kautta

Opiskeluhuoltosuunnitelmaan liittyvat kiusaamisen,
hairinnén ja vakivallan vastainen tyd Kuopion kaupun-
gin perusopetuksessa —opas seka tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus Kuopion kaupungin perusopetuksessa —opas
ja kouluun sitouttamisen malli on péivitetty ja niiden
juurruttaminen osaksi jokaisen peruskoulun toimintaan
jatkuu.

Toteutus 2027 Vastuutaho

Sivistyslauta-
kunta, Hyvinvoin-
nin edistamisen
lautakunta



Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

6C. Asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet palve-
luiden kehittdmisessa lisaanty-
vat.

« Osallisuusmallin toimenpiteet
Tehty/Ei tehty

« Palaute osallisuusmallin toi-
menpiteistd. Kehitetdan vuo-
delle 2027 toimintaa palautteen
perusteella, jota kerataan eri
vaestéryhmilta.

» Asukkaiden luottamus Kuo-
pion paatoksentekoon on kas-
vanut

» Kuopiolaisten luottamus po-
liittisiin paatoksentekijoéihin on
lisdéntynyt (4,8 asteikolla 0-10
vuonna 2024), Pohjois-Savon
hyvinvointikysely)

« Kuopiolaisten tunne siité, etta
voi vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin asuinseudullaan on
kasvanut (4,5 asteikolla 0-10
vuonna 2024), Pohjois-Savon
hyvinvointikysely

« Vaikutusmahdollisuutensa lu-
kioissa (14,2 % v. 2024) ja am-
matillisissa oppilaitoksessa (28
% v. 2024) hyviksi tuntevien
osuus opiskelijoista on kasva-
nut, Kouluterveyskysely

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Meidéan Kuopio -osallisuusmallin toimenpi-
teet:

Kaupunginjohtaja asettaa osallisuuden
kehittdmisryhman

Kirjataan osallisuuden kehittaminen
kaikkien toimialojen toimintasaantdihin
Laaditaan ohjeet asukkaiden yhdenver-
taiseen osallisuuteen ja osallistumiseen
Koulutetaan henkildstoa

Tuetaan paatosten vaikutusten ennak-
koarviointien laajaa kdyttéonottoa ja
monialaisuutta

Vuosittaiset foorumit (maaseutu, kau-
punki, hyvat vaestosuhteet)
Pitajaraatien avulla tuetaan lahidemo-
kratiaa kaikilla maaseutualueilla
Tuetaan osallisuutta tukevaa toimintaa
uuden Meidan Kuopio -yhteiséllisen toi-
minnan tuen avulla

Kehitetaan kuopiolaisten osallisuuden
mittaamista
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Toteutus 2027

Pitajaraadit jatkavat toimintaansa.
Hyvien vaestdsuhteiden foorumin kokoontuminen.

Valmistellaan ohjeet asukkaiden yhdenvertaiseen osal-
lisuuteen ja osallistumiseen.

Meidan Kuopio -yhteiséllisen toiminnan tukien myén-
tédminen.

Asukaskokemuksen kehittdminen ja uusien osallisuu-
den menetelmien ja foorumeiden kehittdminen. Vuo-
ropuhelun ja vaikuttamismahdollisuuksien lisédminen
erityisesti suunnitteluvaiheessa. Dialogisen toiminta-
mallin kdyttdonotto ja laajentaminen.

Kehitetaan kuopiolaisten osallisuuden mittaamista
muiden muassa huoltajien osallistujaméaaran, kansa-
laisopiston opiskelijakyselyihin vastaajamaarien ja nuo-
risopalveluiden osallistujamaéérien perusteella.

Vastuutaho

Sivistyslauta-
kunta, Hyvinvoin-
nin edistamisen
lautakunta



Kriittinen menestystekija

7. Terveellista ja turvallista elamé&a tukeva eldmisen ymparistd

Valtuustoon nahden sitova o Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

7A. Edistdamme hiilineutraali- Alueelliset CO2 paéstot/asu-  Huomioimme ilmasto- ja luontondkdkulmat Muurankorven ennallistamishanke ja luonnonsuojelu-  Konsernijaosto,
suutta, ilmastokestavyyttaja  kas (t CO2-ekv.), tavoite: 2 t kaikissa prosesseissa esim. ilmasto- jaluon- alueen lisédminen vahvistavat luonnon elinvoimaa ja Kaupunkirakenne-
luontopositiivisuutta. Luonnon  CO2-ekv./asukas 2030 totoimien tarkistuslistojen avulla, jottato- ~ monimuotoisuutta, alueen koko noin 35 ha. lautakunta, Sivis-
monimuotoisuus vahvistuu ja  * Kaupungin metsien hiilinielut  teutamme luontopositiivisia, hiilineutraa- tyslautakunta, Hy-

Kuopio on nakyvasti mukana mm.
10-kaupunkien yhteistydssa, misséd huomioidaan ilmas-
toriskien entista vahvempi rooli.

vinvoinnin edista-
misen lautakunta

saavutettava lahiluonto lisda (kt CO2) leja ja ilmastonmuutokseen sopeutuvia rat-
asukkaiden hyvinvointia. « Uusien luonnonsuojelualuei-  kaisuja.
den maara (ha), tavoite 500 ha

: T_aajaim asutun alueen latvus- - Kaupungin tonttituotanto seka oma korjaa- Luontoselvitysten tehostamiseksi palkataan uusi méaa-
peitto (%) minen ja rakentaminen toteutetaan luonto-  raaikainen luontoselvittéjé.
arvot huomioon ottaen ja vahahiilisesti,

edeten kohti hiilineutraalia ja luontopositii-  gmarter-hankkeella kehitetaan paivakotien pihoja il-
vista toteutusta. mastokestavammiksi ja luonnonmukaisemmiksi.

Teemme luontoselvitykset hyvissé ajoin en-  Viksu Kuopio -ohjelman tavoitteet ja vahahiilisyyden
nen tai osana kaavoitusprosesseja. Tur- edistaminen huomioidaan rakentamisessa ja rakennus-
vaamme arvokkaat luontokohteet ja kay- ten yllapidossa.

tdmme luontohaittojen lieventamishierar-

kiaa suunnittelussa ja toteutuksessa.

Suojelemme 500 ha lisaa kaupungin metsia
jasoita. Ennallistamme ja hoidamme luon-
nontilaltaan heikentyneité luontokohteita.

Sailytamme ja lisddmme kaupunkivihreda
seka viheralueiden monimuotoisuutta ja
monikerroksellisuutta. Parannamme viher-
alueiden saavutettavuutta, esteettémyytta
ja kytkeytyneisyytté toisiinsa. Kartoitamme
rakennetun ympariston luontotyypit.
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Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

7B. Edistamme kestévien ja vii-
saiden lilkkumismuotojen
(joukkoliikenne, pyoraily ja ka-
vely) kayttda ja toimintaedel-
lytyksia. Kévelyn ja pyorailyn
kulkutapaosuus on 30 %
vuonna 2030.

 Kulkutapaosuudet (%), ta-
voite: kdvely 30 % ja pyoraily 30
% 2030

« Joukkoliikenteen matkustaja-
maara (milj. kayttajaa/vuosi),
tavoite: 11 milj. matkustajaa
2030

» Kaavoitettavan uuden asunto-
jaelinkeino rakentamisen ker-
rosalan sijoittuminen vahvan
joukkoliikenneverkon palvelu-
alueelle (%, k-m?), tavoite:
asunnoista 80 % ja elinkeinora-
kentamisesta 60 % (k-m2) 2030

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Tiiviisti rakennetulla kaupunkialueella to-
teutamme suunnittelussa palvelujen saavu-
tettavuutta 15 minuutissa kavellen, pyorail-
len ja joukkoliikenteella.

Osoitamme uuden rakentamisen paaasi-
assa vahvan joukkoliikenneverkon palvelu-
alueelle.

Kehitdmme joukkoliikenteen palvelutasoa
runkolinjoihin perustuen.

Pidamme joukkoliikenteen lippujen hintata-
son kilpailukykyisena.

Lisaamme arkiliikkumista mahdollistamalla
kéavelyn ja pyorailyn ymparivuotisuus laa-
dukkailla vaylilla ja oikea-aikaisella, laaduk-
kaalla kunnossapidolla.
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tamisena vanhoille asuntoalueille.

Lisataan joukkoliikenteen tarjontaa, palvelujen digitali-
saatiota ja siirrytdan 100 %:sti puhtaisiin kayttévoimiin.

Riittavaa pientalotuotantoa turvataan tdydennysraken- Kaupunkirakenne-

lautakunta



Valtuustoon néhden sitova e Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

7C. Edistamme asukkaiden ar- e Asukaskokemus Luomme hyvinvointia tukevia, viihtyisia ja Konsernijaosto,
jen turvallisuutta seké viihtyi-  « Hairidindeksi arjen fyysisen aktiivisuuteen ja tutustumi- Elinvoimajaosto,
sid ja yhteisollisia naapurustoja seen kannustavia viheralueet ja vesistot Kaupunkirakenne-
kaupunginosissa, maaseutu- huomioivia arkiymparist6ja. lautakunta, Hyvin-
taajamissa ja kylissa. Kuopi- voinnin edistami-
0ssa asuvat Suomen tyytyvai- Suunnittelemme esteetdnté ja saavutetta- sen lautakunta
simmat asukkaat v. 2035. vaa ympéristoa huomioiden lapset, ikaihmi-

set, liilkkumis- ja toimintaesteiset.

Huomioimme kaikissa suunnitelmissa ja
paatoksenteossa yhteisen hyvinvoinnin (ih-
miset, luonto ja ymparistd seka elaimet).

Mahdollistamme asukkaiden omaehtoisen
kulttuuritoiminnan jarjestamisen ja kehi-
tdmme monimuotoista kulttuuri- ja taide-

L S Asukkaiden omaehtoista kulttuuritoimintaa mahdollis-
toimintaa yhdenvertaisesti.

tetaan muun muassa Meidan Kuopio -yhteiséllisen toi-

minnan tuen avulla seka Meidan Kuopio -festivaalin
Vahvistamme huoltovarmuutta jaarjenko-  puitteissa

konaisturvallisuutta varmistamalla kriittis-
ten palveluiden ja infrastruktuurin toimi-
vuuden my®ds hdairidtilanteissa.

Huolehdimme korkeatasoisesta osaami-
sesta ja resursseista kokonaisturvallisuuden
kannalta kriittisilla aloilla kaupungin
omassa toiminnassa.
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Muutosvoimainen tydyhteiso

Kriittinen menestystekija

8. Osaava ja hyvinvoiva henkildsto

Valtuustoon nahden sitova o Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset
tavoite 2026-2029 toimenpiteet 2027 Vieltet bl 2027 Vastuutaho

8A. Henkil6sto on osaavaa, hy- < Koulutukseen osallistumispdi- Vahvistamme johdonmukaista johtamis- Kuvataan ydinprosessit Konsernijaosto
vinvoivaa ja uudistumiseen vat kulttuuria tukemalla esihenkildiden osaa-
motivoitunutta.  Koulutusten maaré / osallis- mista. Jarjestetaan esihenkiléseminaareja

tuja (keskimaarin)

» Sairauspoissaolot paivaa / Hyddynnamme ennakoivaa tiedolla johta-  Jarjestetaan kaupunginjohtajan henkilostdinfoja

henkilotybvuosi mista ja edistimme hyvaa henkilstojohta- . _ o

« Terveysprosentti mista, joka perustuu oikea-aikaiseen vies- Toteutetaan talouden tasapainotusohjelman toimenpi-

= Kevan tyohyvinvointikyselyt  tintaan, osallisuuteen ja palvelutuotannon ~ teita

muutokset huomioiviin resursseihin. o o .
Paivitetaan tydkyvyn tuen toimintamalli

Vahvistamme reilua, palveluhenkisté ja ke-
hittdmismy®onteista organisaatiokulttuuria
lisadmalla osallisuutta sekd henkildstdn vai-
kuttamismahdollisuuksia.

Jatketaan esihenkil6iden tydkykyjohtamisen koulutuk-
sia

Pilotoidaan ryhmakehityskeskustelu- ja esihenkil6kehi-

. e ... tyskeskustelulomakkeet
Kartoitamme ja edistamme ty6hon liittyvia

osaamisen kehittamismahdollisuuksia hen-
kiloston kehittamisen toimintamallin mu-
kaisesti.

Toteutetaan Kevan esihenkilokysely

Koordinoidaan tekoalysaadoksen edellyttamia teko-
alyn peruskoulutuksia

Henkildston hyvinvointia ja tydkykya tue-

taan mielen hyvinvointia edistavilla ja ika-

johtamisen huomioivilla ratkaisuilla seka

tyon kuormitusta tasapainottavilla k&ytéan-

noilla.

Kehitdmme perheystavallisyytta seké tyon
javapaa-ajan yhteensovittamista tukevia
joustavia toimintatapoja.
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Valtuustoon nahden sitova
tavoite 2026-2029

8B. Hyva poliittinen ja amma-

tillinen johtaminen luo menes-
tyvéaa ja palveluhenkista orga-

nisaatiokulttuuria.

8C. Kuopio on vetovoimainen
tydnantaja. Tydnantajan suo-
sittelutahto on 85 % vuonna
2035.

 Toimielinten itsearviointi
« Toimialojen toteuttamat asia-
kastyytyvaisyyskyselyt

« Rekrytointien ja avoimien teh-
tdvien maaré

« Hakijamaara / avoimet tehta-
vat

« Hakija- ja lahtokyselyt

« TyBnantajan suosittelutahto

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

toimenpiteet 2027

Johtamiskulttuuria kehitetdan luomalla yh-
teinen johtamisen malli ja periaatteet.

Vahvistamme sisdistd ja ulkoista ty6nanta-
jakuvaa tarjoamalla kehittymis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia, mielenkiintoisia tyo-
tehtavia ja merkityksellisen tydskentely-
ympariston.

Tiivistamme alueellista oppilaitosyhteis-
tyota kehittamalla yhteisen tydelamalah-
tdisen oppimisen toimintamallin.
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Itsearviointikyselyjen tulokset kdydaan toimielimissa
lapi ja niiden pohjalta sovitaan tarvittavista kehittamis-
toimenpiteista

Konsernijaosto

Puheenjohtajat koulutetaan hyddyntamaan toiminta-
ohjeita toimielinten tydskentelyssa

Johtamiskulttuuria tuetaan esimerkiksi vahvistamalla
esihenkildiden viestintataitoja

Jarjestetaan koko henkildstdn henkildstdjuhla Konsernijaosto
Otetaan kayttéon Rekrytointiopas
Tarjotaan harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille

Tehdaan tydelamalahtdisia koulutussisaltoja ja yhteis-
suunnittelua alueen oppilaitosten kanssa



Kriittinen menestystekija

9. Palvelut ja rakenteet vastaavat tulevaisuuden tarpeita

Valtuustoon nahden sitova o koistava Kuopio -ohjelman mukaiset
tavoite 2026-2029 toimenpiteet 2027 Ve AL Y

9A. Palveluverkosto ja -raken- e Lapsi- ja oppilaskohtaisten Toteutetaan ja kehitetd&n ennakoivaa pal-  Luovutaan palveluverkkosuunnitelman mukaisista yksi- Konsernijaosto,
teet vastaavat kaupungin kas-  palvelujen hintojen kehityseri  veluverkkosuunnittelua, joka perustuu tie-  kdista. Kaupunkirakenne-
vua. Toimimme yhteistydssd  yksikdissa (euroa/palvelu, eu- toon ja ennusteisiin palveluverkon muutok- lautakunta, Sivis-
kaupunkikonsernin ja kunta- roa/lapsi, euroa/oppilas) sista. Nuoripalveluiden ja lukiokoulutuksen palveluverkko- tyslautakunta, Hy-
kumppaneiden kanssa. « Osallistumis- ja tayttdasteet suunnitelmat valmistuvat. vinvoinnin edista-

palvelutiloissa (neli6/oppilas, Palvelut toteutetaan kokonaistaloudelli- misen lautakunta

tayttdaste-%/lapsi) sesti ja tehokkaasti ylikapasiteettia véhen- Selvitysty0 yhteistydsta Siilinjarven kanssa on kayn-

» Kaupungin hallinnassa olevien  txen seks tilojen kayttda tehostaen. nissa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta.

toimitilojen maaran (m2) muu-

tos Rakennamme lapsille ja nuorille tulevaisuuden tarpeita

Tavoitteena ovat tilatehokkuuden paranta-
minen; tyhjista tiloista luopuminen ja vajaa-
kayttoisten tilojen tilankaytdn tehostami-
nen.

tukevia oppimisympaéristdja; Mélymaen koulu, Saari-
kellon ja Peukaloisen paivakodit valmistuvat.

Kuntayhteistydn mahdollisuudet selvite-
téan aina palveluja suunniteltaessa Kuopion
rajakuntien kanssa seka asiakkaiden tarpei-
den mukaan.

Tehdaan yhteistydta Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen kanssa sosiaali- ja terveyspal-
velujen seka erilaisten asumispalvelujen
suunnittelussa kuopiolaisille.

Seutuyhteisty0lla turvataan palveluita ja
palveluverkostoa ihmisille ja elaimille, my6s
varautumisen nakékulmasta. (KEVI 2030).
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Valtuustoon néhden sitova e Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

9B. Digitalisaatio, uudet tek- « Kuopion kaupungin digitaso-  Digikehittdmisen toimintamallin ja paatok- Maaritetdan pysyva monialainen tekodlytiimi, jota vah- Konsernijaosto

nologiat, tiedolla johtaminen  mittari (kayttdjakokemus, te- senteon kehittdminen. vistetaan uudella tekodlyn hyédyntamista koordinoi-
jaennakointi sujuvoittavat pal- hokkuus, automaatioaste, vai- valla asiantuntijaresurssilla. Tietosuoja, tietoturva, tie-
veluita ja paatoksentekoa. Pal-  kuttavuus, saavutettavuusja di- - pjgitalisoidaan palveluprosesseja, lynenne- donhallinta, juridiikka, hankinta, HR ja tietohallinto
veluista 70-75 % on saatavissa  gitaalinen kypsyys) ta4n kasittelyaikoja ja automatisoidaan ma- osallistuvat oman vastuunsa mukaisesti.

sahkdisesti vuonna 2035. nuaalisia tybvaiheita.

Hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan tekodalyn

o . o . kayton edistamisessé ulkoisella rahoituksella.
Edistetaan palveluiden digitalisointia hyo- y

dyntamalla nykyisia teknologioita seka uu-
sia tekodly- ja automaatioratkaisuja hallitun
kokeilukulttuurin kautta.

Hyoddynnetaan tietojen luokittelun avulla tekoélyn oh-
jausta tietojen tehokkaampaan ja laajempaan kayt-
toon.

Digikyvykkyyden ja tekoalyosaamisen liséd- - Kaynnistetéan Tekodlykiihdyttamd, jonka avulla tun-
minen. nistetaan ja arvioidaan vahintaan 10 kehitettavaa pal-

veluprosessia ja toteutetaan vahintaan 5 kayttdonottoa
Toteutetaan laajempia jarjestelmakokonai-  vuoden loppuun mennessa.

suuksia pistemaisten ratkaisujen sijaan sil-
loin, kun se on tarkoituksenmukaista. Otetaan kayttoon tekodlyn hallintamalli tukemaan hal-
littua tekoélyn hyddyntamista.

Toteutetaan henkiléstolle pakollinen tekoalyn perus-
teiden koulutus EU:n tekodlyasetuksen edellyttdman
tekodlylukutaidon osoittamiseksi seka tarjotaan erita-
soisia jatkokoulutuksia eri henkil6stéryhmien tarpei-
siin.

Tietohallinnon eri asiantuntijat tukevat rakennetun
ympaéristdn toiminnanohjausjarjestelman (KATTO) eri
osaratkaisujen kayttéonottoja omien roolien osalta.

Uuden séhkaisen tilavarausjarjestelmén hankinta ja
kayttoonotto
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Kriittinen menestystekija

10. Kestava talous

Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset

Valtuustoon nahden sitova Mittari
tavoite 2026-2029

10A. Tulorahoitus mahdollis-
taa toimivat palvelut ja kasvun
edellytyksia luovat investoin-
nit. Talous on kestavalla poh-
jalla vuodesta 2027 eteenpéin.

« Tilinpaatds on ylijagdmainen
vuodesta 2027 alkaen

« Vuosikate ylittaa poistot

« Investointien tulorahoitus-%
on vahintaan 75 %

« Palvelutoiminnan tuottavuus-
kasvu on 1 %/ vuosi

e Lainaméaara/asukas €

« Konsernilainojen ja —vastui-
den maaré €/asukas

« Tyhjien tilojen osuus tilojen
kokonaisnelioista (%)

« Elinkaari-kustannussaasto
suhteessa hankintavolyymiin
(%)

« Sopimusperusteisten hankin-
tojen osuus (% kaikista os-
toista)

toimenpiteet 2027

Laaditaan ennakoiva, monivuotinen talous-
suunnitelma, joka mahdollistaa suhdanne-
vaihteluihin varautumisen ja tulevien inves-
tointien toteuttamisen.

Kaupungin talousarvio ja -suunnitelma (4
vuotta) laaditaan seuraavilla reunaehdoilla:

e Tulos on positiivinen

e Vuosikate on vahintaan 120 % pois-
toista

e Investointikatto vuosille 2026-2029 on
yhteensa 300 M€

e Investointien tulorahoitus-% on vahin-
taan 75 %

e Palvelutoiminnan tuottavuuskasvu on
1%/ vuosi

Tyhijista tiloista luopuminen.

Hankintojen kokonaistaloudellisuutta ja
hankintojen johtamista vahvistetaan elin-
kaariajattelulla, sopimusohjauksella ja pro-
sessien tehostamisella.
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Taloussuunnitelma laaditaan strategiaohjelman tavoit-
teiden ja reunaehtojen mukaisesti.

Osana ennakoivaa taloussuunnittelua laaditaan inves-
tointien pitkén aikavalin (10 vuotta) suunnitelma, jossa
tarkastellaan vaihtoehtoisia investointien toteuttamis-
jarahoitusmalleja.

Ostolaskujen kasittelyssa hyddynnetdan tekoalya ma-
nuaalisen tyon vahentdmiseksi seka laadun ja tuotta-
vuuden parantamiseksi.

Kaupunkitekniikan ja Mestarin valista yhteistyota tiivis-
tetdan suunnittelussa, milla saavutetaan saastoja ylla-
pitokustannuksissa.

Myydaan 10 % myyntisalkun myyntikelpoisista raken-
nuksista, jotka on poistettu kaytosta.

Puretaan kohteita, joiden maapohja on uudelleen myy-
tavissa laadukkaiksi tonteiksi. Tavoite vahintaan 2-3
uutta rakennuspaikkaa.

Uusi hankintaohjelma otetaan kayttdon, tavoitteena
vahvistaa hankintojen strategista johtamista, vaikutta-
vuutta ja kustannustehokkuutta.

Hankinnan elinkaarijarjestelman kayttéénotto mahdol-
listaa sopimusten ja hankintojen elinkaaren hallinnan.

Konsernijaosto



Valtuustoon ndhden sitova o Kukoistava Kuopio -ohjelman mukaiset
tavoite 2026-2029 toimenpiteet 2027 RS AU

10B. Toteutamme aktiivista « Sitoutuneen pddoman tuotto  Konsernirakenteen muuttaminen vastaa- Omistuksia kehitetdén kaupungin strategisten tavoit- ~ Konsernijaosto

omistajapolitiikkaa ja edis- (%) maan kaupungin ydintehtévia sek& Kukois-  teiden ja ydintehtévien mukaisesti. Varaudutaan teke-
tdmme osaavaa hallitustyds- « Yhtiékohtainen omistajastra-  tava Kuopio -strategian mukaisia tavoit- maan hankintalainsdadannon edellyttamat muutokset
kentelyd, joka tukee kaupun-  tegia laadittu yhtidille, joista teita. omistuksissa.

gin talouden, elinvoiman ja omistusosuus on yli 10 %

omistaja-arvon vahvistumista. Konserniyhteisbjen yhtiskohtaisten omista- Omistuksiin sitoutuneelle paddomalle asetettavat tuot-

jastrategioiden paivitys vastaamaan Ku- totavoitteet sisallytetadn omistajastrategioihin.

koistava Kuopio -strategian mukaisia ta-

voitteita. Yhtidkohtaiset omistajastrategiat laaditaan kaikille yh-

tidille, joissa kaupungin omistusosuus on yli 10 %.
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lImastobudjetointi

Kuopion kaupungin tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2030 mennessé véhentamalla alueen kasvihuo-
nekaasupaastoja vahintédan 80 prosenttia vuoden 1990 lahtdtasosta. Tavoitteen toteutusta edistetdén kaupungin il-
masto- ja resurssiviisausohjelmalla eli Viksu Kuopio -ohjelmalla.

Vuoden 2027 talousarvioon ilmastobudjetti laaditaan toista kertaa. limastobudjetti yhdistda kaupungin ilmasto- ja re-
surssiviisaustavoitteet talouden suunnitteluun, luo kokonaiskuvaa ilmastotydn talousvaikutuksista, tukee toimialoja
ilmastotoimenpiteiden tunnistamisessa seka seuraa tavoitteiden edistymisté. Eri kaupunkien ilmastobudjetit eivét ole
vertailukelpoisia kesken&én, silla yhtendistd mallia ilmastobudjetoinnin toteuttamiselle ei ole. Kuopion ilmastobudijetti
sisdltéaa paastébudietin ja taloussuunnitelman ilmastotoimille, joka on ensimmaistd kertaa laadittu myds ilmastotyén
kannalta keskeisimpien tytaryhtididen osalta. IlImastobudjetin toteuma raportoidaan vuosittain tilinpaatoksessa.

Kuntaorganisaatio pystyy vaikuttamaan omilla toimillaan suoraan vain osaan kaupungin alueella muodostuvista kas-
vihuonekaasupéastoisté. Valillisesti kaupunki pystyy kuitenkin vaikuttamaan kaikkiin sektoreihin muun muassa kau-
punkisuunnittelun, hankintojen, sdantelyn, esimerkin ja yhteistyon avulla. Esimerkiksi joukkoliikenteen seké kévelyn
ja pyorailyn edistamistoimilla mahdollistetaan kuntalaisille vahapéaastoinen liikkkuminen ja vaikutetaan siten positiivi-
sesti liikkumisesta syntyvien paastdjen vahentdmiseen. Kaupungin omasta toiminnasta paastdja aiheutuu muun mu-
assa rakennusten lammityksesta ja séhkdnkulutuksesta, kunnallistekniikasta seké ajoneuvoista ja tykoneista (lahde:
Kuopion CO2-raportti 2026 / Sitowise). Myds rakentamisesta, ruokapalveluista, metsien hakkuista seké uusien aluei-
den kayttoonotosta ym. kaupungin toiminnasta aiheutuu paéstoja, vaikka ne eivat ndy alueperusteisessa péaastolas-
kennassa. Erityisesti metsaisten alueiden kayttodnotossa menetetaan liséksi alueen hiilinielut ja -varastot seka vapau-
tetaan maaperéan sitoutunutta hiilta.

Kuopion kasvihuonekaasupaastot
ja tavoitteen mukainen paastovahennys vuoteen 2030
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mmm Kokonaispaastét (sis. teollisuuden) i Tavoitteen mukaiset kok.paastét Asukas-kohtaiset paastot Tavoitteen mukaiset as.koht.paastét

Kuvaaja: Kuopion alueperusteiset kasvihuonekaasupaastot vuosilta 1990 ja 2006-2024 sisaltéen teollisuuden paastot seka paasto-
vahennystavoitteen mukainen paastévahennystarve vuoteen 2030 saakka. Lahde: Kuopion CO2-raportti 2026 / Sitowise.

Paastobudjetti

Paastobudjetti noudattaa CO2-raportin paéastdjakaumaa ja sisaltéd kunnan rajojen sisélla tapahtuvan kuluttajien séh-
kdnkulutuksen, séhkdlammityksen ja maalammon, teollisuuden sdhkoénkulutuksen, kaukolammaon, erillislammityk-
sen, teollisuuden ja tydkoneiden, tielilkenteen maatalouden ja jatehuollon aiheuttamat pé&astét. Ruoan, materiaalien
ja muun kulutuksen Kuopion ulkopuolella aiheuttamat p&astot sekd maankaytdn muutoksen aiheuttamat paastot ei-
vat sisally paéstobudijettiin, mutta ilmastotoimet kohdistuvat myds niihin.
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Paastobudjetti maarittdd Kuopion kaupungin vuosittaiset paastotavoitteet sektoreittain. Budjetin tarkoitus on asettaa
tavoitteet maksimipaastomaadrille, ei ennustaa péaastojen kehitystd. Sektorikohtainen paastdbudijetoinnin avulla voi-
daan arvioida, eteneekd paastojen vaheneminen riittavalla tasolla tavoitteiden saavuttamiseksi kullakin sektorilla.

Paastobudjetissa esitetddn vuoden 2024 toteutuneet paastot, talousarvio- ja suunnitteluvuosien 2027-2030 paasto-
budjetit. Vuoden 2030 p&asttbudjetti on myds tavoitevuoden paastobudjetti. Paastdjen on maéara laskea lineaarisesti
l&htotasosta kohti -80 % vuoteen 2030 mennessd, lukuun ottamatta teollisuuden séhkdnkulutusta, jonka osalta tavoi-
tetaso on jo saavutettu. Teollisuuden sdhkoénkulutuksen paastojen oletetaan laskevan nollaan vuoteen 2035 mennessa
Energiateollisuus ry:n ilmastotiekartan mukaisesti. Liséksi paastobudjetti sisaltéé arvion siité, saavutetaanko vuodelle
2030 asetettu padstdvahennystavoite. Paastobudjetin toteutumista seurataan vuosittain tilinpaatdksen yhteydessa
Sitowise Oy:n tuottaman CO2-raportin avulla. Péd&stdbudjetti ei ole verrattavissa vuoden 2026 paastdbudjettiin paas-
télaskennan vertailuvuoden vaihtumisen vuoksi. Fisu-verkoston kunnat siirtyivat kayttdamaén CO2-paéastdjen osalta
vertailuvuotena vuotta 1990 (aiemmin vuosi 2007).

Paasee ta-
voitteeseen
2024 2028 2029 2030

Paastosektori Toteuma v Paastobudjetti

Kuluttajien séhkonkulu-

s 23,4 737 21,9 214 20,8 17,8
;‘::Eg'amm'tys &maa- g4 61,9 7.1 6,4 5,6 4.9

Letz!lsuuden sahkodnku- 46 90,7 33 2.9 25 21

Kaukolampé 62,4 76,4 57,6 56,0 54,4 52,8
Erillislammitys 13,2 -75,2 11,9 11,5 11,1 10,7

Teollisuus ja tyckoneet  136,9 49,9 95,8 82,0 68,3 54,6

Tieliikenne 156,1 22,2 98,1 78,8 59,5 40,1 ®
Maatalous 90,8 333 59,0 48,4 37,8 272 )
Jatehuolto 18,1 -47,8 12,5 10,7 8,8 6,9

Yhteensa 514,8 362,4 3116 260,8 20,9
Paastovahennysvit. - 1o 542 678 723 768 -813

vuoteen 1990

Taulukko: P&astobudjetti vuosille 2027-2030 kilotonneina hiilidioksidiekvivalenttia (kt CO2-e), Kuopion toteutuneet kasvihuone-
kaasupadstot vuodelta 2024 sek& muutos vuodesta 1990 (%). Arvio tavoitteeseen padsemisesta perustuu muutostarpeeseen, ta-
voitteen edistymiseen seka eri sektoreiden tiedossa oleviin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Paastét noudattavat CO2-raportin las-
kentaa, sill& erotuksella, ettd séhkdlammitys ja maaldmpd on yhdistetty yhdeksi luvuksi.

Energiankulutuksen paastot ovat vahentyneet ripeésti ja niiden osalta tavoite tullaan todennakdisimmin saavutta-
maan. Maatalouden ja tieliikenteen paastojen osalta tavoitteen saavuttaminen nayttaa puolestaan epatodennakoi-
simmalté. Tieliikenteen paastdjen véhentaminen vaatii irtautumista fossiilisista polttoaineista ja siirtymista uusiutuviin
kayttévoimiin, kuten uusiutuvaan sahkdon ja biokaasuun, seka joukkoliikenteen, kavelyn- ja py6railyn kulkutapaosuu-
den kasvua. Tieliikenteen paastdjen véhentymista hidastaa muun muassa valtion jakeluvelvoitetasojen loiventaminen.
Maatalouden paastokehitykseen kaupunki voi vaikuttaa hankintojensa kautta, esimerkiksi asettamalla tilojen ilmasto-
tyon huomioivia hankintakriteereja ruokapalveluhankintoihin. Jatehuollon paéstot syntyvét padasiassa suljetuilta kaa-
topaikoilta. Kaatopaikkakaasun kerdyksen optimoinnilla ja hyddynnettavyyden parantamisella on mahdollista pienen-
taa paastoja, mutta tulevaa paastokehitysta on haastavaa arvioida. Teollisuuden ja tydkoneiden paastdjen saavutta-
minen riippuu pitkalti yritysten toimista ja teknologian kehityksesté. Tyokoneiden péaéstdihin kaupunki voi vaikuttaa
omien hankintojensa kautta mm. huomioimalla véhéapaéastdiset polttoaineet kunnossapitourakoiden hankinnoissa.
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llmastotoimien taloussuunnitelma

limastotoimien taloussuunnitelma siséltaa kaupunkiorganisaation seka ilmastotydn kannalta keskeisimpien tytéaryhti-
diden ilmastonmuutoksen hillintéén, sopeutumiseen seké resurssiviisauden edistdmiseen liittyvien toimenpiteiden ku-
lut, tulot ja sééstot sekd kayttdtalouden etté investointien osalta. Taloustiedot ilmoitetaan Viksu Kuopio -ohjelma tee-
mojen mukaisesti jaoteltuna.

Kaupunkiorganisaation ilmastotoimien kéayttdtalouden kulut vuoden 2027 talousarviossa ovat 24,4 milj. euroa, tulot
13,4 milj. euroa ja sdastot 602 000 euroa. Kulut aiheutuvat padosin puhtailla kayttévoimilla kulkevan joukkoliikenteen
tilaamisesta, kavely- ja pyorailyreittien kunnossapidosta seké kaupunkipyorajarjestelmasta. Lisaksi kuluja muodostuu
muun muassa eri toimialoilla ilmastotyota tekevien henkildiden palkkakuluista, toimitilojen korjattavuusselvityksista
ja purettavien toimitilojen kiertotalousselvityksistd, metsaeskareista, energiamanageroinnista ja energiansaastotoi-
menpiteistd, henkildston kestavan liikkumisen tuista, vaihtoehtoisten materiaalien hyddyntéamiskokeiluista liukkau-
den torjunnassa, ilmastojohtamisesta, ilmastotyn edistamisesté ja seurannasta seka ilmastoviestinnésta. Tuloja kayt-
totalouteen saadaan joukkoliikenteen lipputuloista, kaupunkipyoréjérjestelmésta, metsiensuojelukorvauksista, ilmas-
tohankkeiden ja kiertotalouspilottien hankerahoituksesta seka teatterin lavasteiden ja muun tarvikkeiston myynnista.
Séaéastoja syntyy vihredn rahoituksen kriteerien kaytosté talousarviolainojen kilpailutuksessa, kohteeseen sopivimpien
puukauppamuotojen hyddyntamisesta hiilinielujen lisddmisen yhteydessa, toimitilojen energiansaasto- ja energiate-
hokkuustoimenpiteistd, jatehuollon optimoinnista seké tilatehokkuuden edistamisestd, ICT-laitteiden kayttdian pi-
dentamisestd, ruokahavikin vahentamistoimista seka sydjien maaraan nahden oikeista ruoan tilausmaéarista, robottien
hyédyntamisesta kiinteistohuollossa, kierratyslavasteiden hankinnoista seka kirja-aineistojen muovittamattomuu-
desta.

Vuoden 2027 investointien osalta kuluja aiheutuu 1,6 milj. euroa ja sééstéja syntyy 302 700 euroa. Kulut muodostuvat
muun muassa kiertotalouden edistamisesté infrarakentamisessa, rakennushankkeiden hiilijalanjélkiselvityksista, vé-
hahiilisen rakentamisen ratkaisuista, pyorapysakointipaikkojen ja -katosten seka sahkdautojen latauspisteiden raken-
tamisesta rakennushankkeiden yhteydessd, ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen toimista koulujen ja
paivakotien tila- ja piharatkaisuissa, aurinkovoimaloiden ja muiden uusiutuvan energian ratkaisujen rakentamisesta
toimitilakohteisiin, ulkovalaistuksen energiatehokkuussaneerauksista sekéd ilmastonmuutoksen huomioimisesta va-
rautumissuunnitelmassa. Saastoja syntyy aurinkovoimaloiden rakentamisesta ja ulkovalaistuksen saneerauksesta ai-
heutuvasta energiansaastosta, kierratyskalusteiden hyddyntamisesta ja kalusteiden korjaamisesta sek& louheiden,
moreenimaiden ja rakennusmateriaalien kierrattdmisestd infrarakentamisen yhteydessa.

IImastotoimien taloussuunnitelma - kaupunkiorganisaatio TA 2027

Kayttotalous Menot € Tulot € Saastot €
Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 500 136 252000 105 000
Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa 23148700 12340000 -
Viksua elaméaa monimuotoisessa elinymparistossa 173000 400 000 300000
Kiertotaloudella luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja elinvoimaa 553 000 364000 75000
Puhdasta energiaa ja alykkaita ratkaisuja 68 000 - 122 000
Yhteensa: 24442836 13356 000 602 000
Investoinnit Menot € Tulot € Saastot €
Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 95000 - -
Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa 172000 - -
Viksua elaméaa monimuotoisessa elinymparistossa 70 000 - -
Kiertotaloudella luonnonvarojen kestéavaa kayttoa ja elinvoimaa 280000 - 275000
Puhdasta energiaa ja alykkéita ratkaisuja 985 000 - 27700
Yhteensa: 1602 000 - 302 700
Yhteensa: 26044836 13356 000 904 700
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Tytéryhtitista ilmastobudjetin laativat vuoden 2027 talousarvioon Kuopion Energia Oy, Kuopion Opiskelija-asunnot
Oy, Kuopion Vesi Oy, Mestar Kuopio Oy seké Niiralan Kulma Qy. Tytéryhtididen ilmastotoimien kayttdtalouden kulut
vuoden 2027 talousarviossa ovat 1,7 milj. euroa ja saastot 102 300 euroa. Tuloja ei muodostu vuonna 2027.

Kayttotalouden kulut aiheutuvat hiilineutraalin séhkon ja kaukolammaon hankinnoista, vahépéaastoisen liikkennepoltto-
aineen ja hiilineutraalin biopolttodljyn hankinnoista, tuulivoimaséhkdn negatiivisesta nettotuotosta, turpeen polttoai-
nekaytdsta luopumisesta ja turvesoiden jalkihoitokustannuksista, uusien energiantuotantotapojen kartoittamisesta,
energian ja lammityksen sédatdtoimista, ilmasto- ja resurssiviisaustyon henkildstokuluista, vastuullisuusraportoinnista
ja sertifikaateista, kiertotaloushankkeista, asukkaiden osallistamisesta ilmasto- ja resurssiviisaustychon seka henkild-
kunnan vastuullisuuskoulutuksesta. S&astéja muodostuu uusio- ja ylijgdmamateriaalien hyddyntamisestd, energian ja
lAmmityksen s&atotoimista seké kitkarenkaiden kayton tuomista saéstdista polttoaineenkulutukseen.

Investointikuluja tytaryhtidille muodostuu muun muassa havididen pienentamiseen tdhtaavista kaukoldmpoverkoston
saneerauksista, kiinteistéjen energiatehokkuuden parantamistoimenpiteistd, kasvillisuuden lisédmisest kiinteistdjen
piha-alueille, aurinkovoimaloiden ja muiden uusiutuvan energian ratkaisujen rakentamisesta, séhkokayttoisen kalus-
ton hankinnoista, jatevedenpuhdistamojen saneeraustoimista, lietteen kuivatuksen tehostamisesta sek& huoneisto-
kohtaiseen vedenmittaukseen siirtymisestd. Saast6ja muodostuu energiatehokkuustoimenpiteista, uusiutuvan ener-
gian investoinneista seka jatevedenpuhdistamojen saneeraustoimista.

IImastotoimien taloussuunnitelma - tytaryhtiot TA 2027

Kayttotalous Menot € Tulot € Saastot €
Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 549 400 - 100 000
Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa - - 1100
Viksua elaméaa monimuotoisessa elinymparistossa 1600 - -
Kiertotaloudella luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja elinvoimaa 22500 - -
Puhdasta energiaa ja alykkaita ratkaisuja 1161800 - 1200
Yht. 1735300 - 102 300
Investoinnit Menot € Tulot€ Saastot €
Hiilineutraali ilmastoturvallinen kaupunki 2000000 - -
Mutkatonta viisasta liikkumista koko Kuopiossa 90000 - -
Viksua elamaa monimuotoisessa elinymparistossa 500 - -
Kiertotaloudella luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja elinvoimaa 548 000 - 34200
Puhdasta energiaa ja alykkaita ratkaisuja 3156 575 - 77 600
Yht. 5795075 - 111 800
Yhteensa: 7530375 - 214100
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Konserniyhteisot

Kuopio-konserni

Tytaryhteisot
Energia ja infra Palvelut
Kuopion Energia - Jarviseudun
konserni Tyoterveys Oy
100% 61 % ‘
Kuopion Vesi Oy Savonia-
ammattikorkeakoulu Oy
86 % 51 %
Kuopion Pysakointi Oy
100% Asunnot
Mestar Kuopio Oy Niiralan Kulma Oy
100 % ‘ 100 %
Koillis-Savon Kuopion
Ymparistohuolto Oy Opiskelija-asunnot Oy
64 % 100%

Kuntayhtymat

Savon Koulutuskuntayht.
44%

Pohjois-Savon Liitto
53%

Peruskaupungin toimialat ja taseyksikot

Kiinteistot

Koy Kuopion Koulutilat
100%

Koy Kuopion Palolaakso
100%

Koy Kuopion Keskuskentta
100%

Kuopion Sotekiinteistt Oy
100%

87 %

Karttulan Virastokeskus Oy
76 %

Koy Juankosken Virastotalo
65 %

Koy Juankosken Pankkitalo
63 %

I Koy Kuopion Luukas

Saatiot

Riuttalan talonpoikais-
kulttuurin suojelusdatio sr

Osakkuusyhtiot ja muut keskeiset omistukset

Jatekukko Oy
49,5%

KYS Invest Oy
49 %

Servica Oy
48 %

y

Pohjois-Savon Matkailu Oy
37 %

Asunto oy Pirtinketosato
36%

29%

Kuopion Ravirata Oy
29%

Savon Kuituverkko Oy
26%

Koillis-Savon Vesi Oy
25%

Sansia Oy
24%

y

Koy Kuopion Studentia
23%

I Kuopio-Tahko Markkinointi Oy

I Konsernin omistus pydristettyna
| tdysiin prosentteihin.
[

Savon Energiaholding Oy
19%

Istekki Oy
15 %

y
y

Monetra Pohjois-Savo Oy I

Monetra Oy
4%

1%

14 %

Savo-Karjalan
Ympdristotutkimus Oy, 10%

y

Waltti Solutions Oy
M

Itdrata Oy
4%

Sakupe Oy
6%

North Savo Startup Fund Ky

I Kallaveden Tydterveys Oy



Olennaiset tulevat tapahtumat ja taloudelliset riskit

Talouden tasapainottamisohjelman toimeenpano jatkuu myds konserniyhtididen osalta. Kaupunginhallitus on vuoden
2027 talousarviokehysté paattaessaan velvoittanut kaupungin toimielimet ottamaan kantaa taloutta vakauttaviin te-
kijoihin, joihin siséltyy konsernituloutuksen konkreettiset tavoitteet yhtidittain seka yhtion kyky jakaa vapaaseen péaa-
omaan kertyneité voittovaroja kaupungille suhdannetilanteen vaikutuksia korjaavana toimenpiteend. Paatdksen takia
konserniyhteistjen tuloutustavoite kasvaa vuodesta 2026 padsaéntoisesti kertaluonteisesti tehtavien suurempien tu-
loutustavoitteiden myotéd. Hankintojen tehostamisella ja volyymien alentamisella tavoitellaan kaupungille saéstoja,
jotka palveluliiketoimintayhtididen kohdalla voivat nayttaytyé lilkkevaihdon alenemisena.

Konserniyhteisot toteuttavat investointiohjelmiensa mukaisesti rakennus- ja peruskorjausinvestointeja. Konsernin ty-
taryhteis6jen yhteenlaskettu investointitaso on noin 51,7 milj. euroa, mik& on noin 3 milj. euroa vuoden 2026 tasoa
suurempi. Konserniyhtidista merkittavimmaét investoinnit vuonna 2027 ovat Kuopion Vesi Oy:lla (14,0 milj. euroa), Nii-
ralan Kulmalla (13,5 milj. euroa) sekd Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:lla (12,0 milj. euroa). Taloussuunnittelukauden
aikana Kuopion Energia -konsernissa varaudutaan tuleviin voimalaitoksen korvausinvestointeihin.

Konsernirakenteessa tapahtuu muutoksia vuoden 2027 aikana Keskuskentan stadionhankkeen edetessé suunnitel-
lusti, jolloin nykyisen kiinteistoyhtion arvioidaan purkautuvan. TAma tulee edellyttdmé&én myds lainojen uudelleenjér-
jestelya. Tulevan vuoden aikana selvitetdén Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat -yhtion purku kaupungin taseeseen kau-
punginvaltuuston paattdméan talouden tasapainotusohjelman mukaisesti. Kesdkuussa 2026 voimaan tulleen hankinta-
lain uudistuksen my6ta konsernirakennetta tarkastellaan ja selvitetddn mahdollisia omistusjarjestelyitd konserniyhti-
Oiden sekd muiden omistajien kanssa. Lakimuutos vaikuttaa erityistesti in-house -yhtididen toimintaedellytyksiin ja
kaupunki tulee hakemaan lisésiirtymaaikaa osalle voimassa olevista hankintasopimuksista, jotta kaupunkikonsernin
toiminta voi jatkua hairiotta.

Konserniyhtididen omaan arviointiin perustuen kaupungin konserniyhteisgille antamiin takauksiin ei kohdistu vuonna
2027 takausvastuun realisoitumisriskid. Valtion tukeman asuntorakentamisen rahoituksen vahentyessa saattaa olla
tarve takausten myodntamiselle konsernin vuokra-asuntoyhtididen vapaarahoitteiseen asuntorakentamiseen.

Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet 2027

Konserniyhtidilla on merkittava rooli kaupungin strategian toteuttamisessa ja kaikkien konserniyhteisdjen tulee
omalla toiminnallaan tukea kaupungin strategian toteuttamista.

Kaikkia konserniyhtitita koskevat seuraavat yhteiset tavoitteet:

e  Kuopion kaupungin tyéllisyyden parantaminen

e Osaavan tydvoiman saatavuuden edistaminen mm. harjoittelupaikkoja tarjoamalla

e Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen investoinneissa, hankinnoissa ja
palvelutuotannossa.

Omistajapolitiikalla viestitdan omistajan tahtotilasta ja omistamiseen liittyvista odotuksista. Tytaryhtidille on laadittu
liséksi yhtibkohtaiset omistajastrategiat, joissa on maaritetty yhtidkohtaisesti odotukset omistajuudelle seké tavoit-
teet ja mittarit, joiden toteutumisesta tytaryhteisot raportoivat osana kaupungin talousraportointia.
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Merkittavimpien konserniyhteisdjen talousarvioiden tunnusluvut vuonna 2027

Yhteisén nimi (M €) Omistus- Liike- :::e:::u Investoin- K:t:psl;na T:::u:.:,‘et Tilikau- Henki-

osuus % vaihto nit 9 - -p den tulos 165t6
tos dut lainat gilta

Kuopion Energia Oy 100 114,3 -20,6 % 10,0 91,0 19,0 3,6 140

konserni

Kuopion Pysakointi 100 4,3 0,0% 0,1 - 2,3 0,2 5

Oy

Kuopion Opiskelija- 100 12,7 -2,3% 12,0 - 0,2 0,0 13

asunnot Oy

Niiralan Kulma Oy 100 59,0 2,3% 13,5 0,1 18,3 0,85 132

Kuopion Vesi Oy 86 38,7 1,8% 14,0 113,0 - 2,3 89

Savonia-ammatti- 51 66,0 0,8% 2,0 - - 0,5 630

korkeakoulu Oy

Kuopion Sotekiin- 100 1,4 7.7% - 9,9 - 08 -

teistot Oy

Kiinteisto Oy Kuvo- 100 1,4 0,09 0,0 - 47,0 0,0 -

pion Koulutilat

Kiinteisto Oy Kuo- 100 0,4 0,0% - - 0,7 0,2 -

pion Keskuskentta

Kiinteisto Oy Kuo- 87,29 0,4 0,0% - - - 0,0 -

pion Luukas

Mestar Kuopio Oy 99,54 31,0 -6,3% - 4,3 - 0,2 180

Jarviseudun Tyoéter- 60,2 14,8 0,7% 0,1 - - 0,1 40

veys Oy

Omistusosuus: kaupungin suora ja valillinen omistusosuus
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Kuopio-konsernin strategiset yhtiot

Kuopion Energia Oy konserni

Tehtava: Tukkuséhkon ja kaukolammadn myynti, séhkon ja lammaon tuotanto seka séhkdn siirto.

Tavoitteet Tavoitteen mittari ~ Toteuma  Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 123,1 110,6 112,3 127,8 1143
Tuloutus omistajalle M€ 9,0 10,5 10,5 10,5 13,5
Kayttokate-% % 28,8 30 19,0 29,1 15,9
Omavaraisuusaste % 33,1 36,0 32,0 43,0 35,0
Tuotannon kasvihuonepaastot tonnia CO2 84908 48 000 30500 18 300 5000

Tunnusluvut Yksikkd TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 123,1 110,6 112,3 127,8 114,3
Investoinnit M€ 27,4 19,8 12,0 12,0 10,0
Myynti kaupungille M€ 6,1 5,9 8,5 8,5 8,7
Takaukset kaupungilta M€ 33,7 27,9 23,0 22,0 19,0
Kaupungilta saadut lainat M€ 103,0 103,0 95,0 99,0 91,0
Tilikauden tulos M€ 6,6 13,8 2,0 8,9 3,6
Osingot ja korot kaupungille * M€ 9,0 10,5 10,5 10,5 13,5
Henkilostélukumaara 31.12. (sis. hiG 140 134 138 138 140

madraaikaiset)

*Qletus: maksetut osingot tarkastelukautena edellisen vuoden tu-
loksesta. Sisaltdad myos padomapalautuksen ja takausprovisiot

Kuopion Pysékainti Oy

Tehtéva: Harjoittaa pysékointiliiketoimintaa ja liiketilojen vuokrausta.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 4,3 43 43 4,3 43
Tuloutus omistajalle M€ 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Omavaraisuusaste % 92,0 93,0 93,5 94,0 94,5

Tunnusluvut Yksikkd TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 4,3 43 43 4,3 43
Investoinnit M€ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Takaukset kaupungilta M€ 4.0 3,5 2,9 2,6 2,3
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Henkilostolukumaara 31.12. hlo 6 6 6 5 5
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Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtéava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella seké omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja vuok-
raaminen.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 11,9 12,06 13,0 13,0 12,7
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kayttoaste % 96,4 96,2 95,5 95,5 95,5
Asuinnelitvelka €/asm? 737 787 695 695 <840
CO2 -paastot™ kgCO?2%e/as/v 259 <250 <250 <270
NPS (asukastyytyvaisyys) -100 - 100 49 >45 >45 >45
NPS (asiakaspalvelu) -100 - 100 62 >60 >60 >60
* paastot tulevat taysin ns. epasuorista lahteista, eli Scope 3 -péas-
toista
Tunnusluvut Yksikkd TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite
2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 11,9 12,1 13,0 13,0 12,7
Investoinnit M€ 12,2 10,6 2,0 2,0 12,0
Takaukset kaupungilta M€ 2,0 1,2 0,5 0,5 0,2
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osingot ja korot kaupungille
(maksetut takausprovisiot lai- M€ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
noista)
Henkilostolukumaara 31.12. hio 13 13 13 13 13

Niiralan Kulma Oy

Teht&va: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja
vuokraaminen.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027

Tilikauden tulos ennen tilin- ME 75 3,6 1,6 23 35

paatossiirtoja ja veroja

Tuloutus omistajalle M€ 0,2 0,7 0,9 0,9 1,35

Kayttoaste % 96,8 97,3 97,0 97,0 97,0

Asuinnelidvelka €/asm? max 563 553 <600 <600 <600

Yhtion hiilijalanjaljen pienen-

tdminen vuosittain 50 tn (CO?) tn 5749 5532 <5686 5482 5432

(ei sis. uudisrakentamista)

NPS (asiakaspalvelu) -100 - 100 74 82 >50 70 75

Koti Kuntoon -remontit kir-

jattu suoraan tulokseen, tulos- M€ 1,6 1,2 2,5 1,5 1,0

vaikutus
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Tunnusluvut Yksikkd TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 57,0 56,8 57,7 57,7 59,0
Investoinnit M€ 16,1 17,9 18,0 18,6 13,5
Myynti kaupungille M€ 0,8 0,4 0,4 0,4 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 32,2 29,8 24,0 24,0 18,3
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,6 0,6 0,5 0,5 0,1
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,5 0,85
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,2 0,7 0,9 0,9 1,35
Henkilostolukumaéara 31.12. hlo 140 138 134 134 132

Kuopion Vesi Oy

Tehtéva: Toimittaa asiakkailleen hyvaa talousvetta ja huolehtii viemaérivesien poisjohtamisesta ja kasittelysta.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 34,4 37,9 37,5 38,0 38,7
Tuloutus omistajalle, korot M€ 4,2 4.9 4.8 4.8 4.8
Kayttokate-% % 59,1 50,0 55,2 55,0
Omavaraisuusaste % 16,9 17,7 17,0 18,0 18,5
Hgnkllostpn tyohyvinvointi, pvihty 10,6 9.7 10,0 10,0 9.8
sairauspoissaolot
Tilikauden tulos ennen tilin- Me 11 40 10 25 34

paatdssiirtoja ja veroja

Tunnusluvut

Yksikko

TP2024

TP2025

Tavoite
2026

Ennuste
2026

Tavoite
2027

Liikevaihto M€ M€ 344 37,9 37,5 38,0 38,7
Investoinnit M€ M€ 11,5 12,1 14,4 14,0 14,0
Myynti kaupungille M€ M€ 1,3 1,5 1,2 1,2 1,3
Kaupungilta saadut lainat M€ M€ 118,4 116,6 114,9 114,9 113,0
Tilikauden tulos M€* M€ 0,4 2,4 0,5 1,4 2,3
E)Asé:lngotja korot kaupungille Mé 42 49 18 4s 4s
Henkildstolukumééara 31.12. hlo 97 95 92 91 89

*verosuunnittelutarve, evl-poistot
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Savonia-ammattikorkeakoulu Oy

Tehtava: Ammattikorkeakoululaissa méaériteltyjen tehtavien hoitaminen.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 62,3 64,7 65,7 65,5 66,0
Suoritetut tutkinnot kpl 1616 1609 1460 1700 1760

Tunnusluvut

Yksikko

TP2024

TP2025

Tavoite

2026

Ennuste
2026

Tavoite
2027

Liikevaihto M€ M€ 62,3 64,7 65,7 65,5 66,0
Investoinnit M€ M€ 2,2 1,2 2,0 25 2,0
Myynti kaupungille M€* M€ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden tulos M€ M€ 3,5 41 0,5 4,7 0,5
Henkilostolukumaara 31.12. hio 626 613 630 620 630

* |Iman hankerahoituksia
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Kaupungin palvelutuotannon tilojen hallintaan keskittyvat yhtiot

Kuopion Sotekiinteistot Oy

Tehtéva: Omistaa ja hallita sosiaali- ja terveystoimen kayt6sséa olevia kiinteistoja

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 1,3 1,4
Tilikauden tulos ennen veroja M€ 0,9 0,9

Tunnusluvut Yksikko TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 1,3 1,4
Myynti kaupungille M€ 0,1 0,1
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,45 0,45
Tilikauden tulos M€ 0,7 0,8

Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite

2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tunnusluvut Yksikko TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4
Investoinnit M€ 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Takaukset kaupungilta M€ 57,0 52,0 52,0 50,0 47,0
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Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa.

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027

Liikevaihto M€ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tilikauden tulos ennen veroja M€ 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1
Tunnusluvut Yksikko TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite
2026 2026 2027

Liikevaihto M€ 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Myynti kaupungille M€ 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 1,2 1,1 1,0 0,8 0,7
Tilikauden tulos M€ 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Kiinteistd Oy Kuopion Luukas

Tehtava: Yllapitad omistamiaan paivékotirakennuksia

Tavoitteet Tavoitteen mittari Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027

Tilikauden tulos M€ 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Tunnusluvut Yksikko TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite
2026 2026 2027

Liikevaihto M€ M€ 0,4 0,2 0,3 0,4 0,4
Takaukset kaupungilta M€ M€ 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ M€ 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
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Palveluliiketoiminnan yhtiot, joiden kohdalla toimitaan in-house-periaatteella

Mestar Kuopio Oy

Tehtéava: Kaupunkiymparistén rakentamisen ja kunnossapidon palvelujen tuottaminen Kuopio konsernille. Tavoit-
teena laadukkaan ja kustannustehokkaan palvelutuotannon liséksi vastata osaltaan Kuopion kaupungin kokonaiselin-
voiman lisddmisestd voimassa olevan strategian painopisteiden mukaisesti.

Tavoitteet Tavoitteen mittari ~ Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027

Liikevaihto M€ 36,3 33,1 34,0 33,1 31,0
Tilikauden tulos M€ 15 0,77 0,4 0,4 0,2
Hiilijalanjalki COZ-e (t) 7161 6427 6200 6200 6100
Tunnusluvut Yksikkd TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite
2026 2026 2027

Liikevaihto M€ 36,3 33,1 34,0 33,1 31,0
Myynti kaupungille M€ 35,9 32,8 335 32,6 30,5
Kaupungilta saadut lainat M€ 5,2 4,9 4,6 4,6 4,3
Tilikauden tulos M€ 15 0,8 0,4 0,4 0,2
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Henkildstolukumaaré 31.12.* hlo 185 177 187 180 180

* Vakituiset ja maaraaikaiset henkilt palveluksessa 31.12. Ei tydllistettyja tms.

Jarviseudun Tyo6terveys Oy

Tehtéva: Tuottaa laadukkaat tyoterveyshuoltopalvelut omistajilleen ja jarjestamisvastuun mukaisesti alueen yrityk-

sille.
Tavoitteet Tavoitteen mittari ~ Toteuma Toteuma Tavoite Ennuste Tavoite
2024 2025 2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 15,4 14,9 15,1 14,7 14,8
Tilikauden tulos M€ 0,6 -0,18 0,1 -0,1 0,1
Omavaraisuusaste % 64,9 65,1 65,0 65,0 65,0
NPS (organisaatioasiakkaat 14 36 36 36 40

Tunnusluvut Yksikko TP2024 TP2025 Tavoite Ennuste Tavoite

2026 2026 2027
Liikevaihto M€ 15,4 14,9 15,1 14,7 14,8
Investoinnit M€ 0,02 0,02 0,1 0,2 0,1
Myynti kaupungille M€ 2,9 2,5 2,6 2,5 2,5
Tilikauden tulos M€ 0,6 -0,18 0,1 -0,1 0,1
Henkilostolukumaara 31.12. hlo 92 94 100 102 96
Sairauspoissaolo-% (henkilosts) % 5,3 4.4 5,9 4,6
NPS (organisaatioasiakkaat) NPS 36 36 36 40
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Talousarvion perustelut
Talousarvio

Tuloslaskelma kaupunki ja taseyksikot yhteensa

Tilinpaatos Muutettu Ennuste Kaupunginjohtajan Muutos

talousarvio KH28.9.2026  talousarvioesitys KJ esitys/

TPE 2026
2026 2026 2027
Toimialat Palvelut Me
Waalit
Tarkastustoimi

Strategia ja viestintd

Konsernijaosto
Tilapalvelut, taseyksikks

Elinveiman
toimiala

-265,554

-100,742
-130,099

|

| ..

| Sivistys- - josta varhaiskasvatus -g6,5
: toimiala  -Jjostaperusopetus -123,0
I Kulttuuri, liikunta ja yhteisd

e iy Syt e byt gt wiy e pp—— i ey —— Sl by Sy ———— -4 Rl e A e —— ——
TOIMINTAKATE
KOKO KAUPUNKI -325,7 -325,5 -335,446 -9,925
WVerotulot 301,7 313,6 313,6 326,400 12,800
Waltionosuudet 46,7 5Ly 5o 8 52,065 -3,690
Rahoituserdt, netto 11,3 9,9 9,5 11,648 1,332
Poistot -60,4 -54,2 -53,9 -54,072
Satunnaiset erdt 0,0 0,1 0,0 0,0
TULOS - 8.0 8,5 0,595
Poistoero 0,0 0,0 0,0 0,0

TILIKAUDEN YLI-/ALLJ A 8 8,5 9,597

*ennuste elokuun kuukausiraportin mukainen
Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi toimielinkohtaiset vertailutiedot vuodelta 2025 ovat suuntaa antavat.

Kaupungin talouden arvioidaan olevan vuoden 2026 tilinpaatoksessé 8,5 milj. euroa ylijgdmainen. Ylijagdmalukuun si-
sdltyy vuoden alussa toteutettujen nk. sote-kiinteist6jen omistusjérjestelyjen tuoma 9,0 miljoonan euron satunnainen
myyntivoitto. Kun tilinpdatésennuste muutetaan vertailukelpoiseksi alkuperéiseen talousarvioon (-2,5 miljoonaa eu-
roa alijadmaa) nahden, se on -0,5 miljoonaa euroa alijgdmainen.

Kaupungin palvelujen rakenteeseen on vaikuttanut johtamisjarjestelman muutos, jonka mukainen talousarviopaatos
vuodelle 2026 tehtiin maaliskuussa. Lisaksi sote-kiinteistoyhtion vaikutus nékyy tuloslaskelmassa Tilapalvelujen toi-
mintakatteessa kaupungin saamien vuokratulojen véhenemisend, mutta vastaavasti kiinteisténhoidon menojen, ku-
ten siivouksen, lAmman, sdhkén ja veden kustannusten pienenemisené seké poistojen vahenemisena.

Kaupungin talouden tasapainotusohjelman toteutus jatkuu vield tulevan vuoden. Vuoden 2027 talousarvioon sisaltyvia
tasapainotustoimia on selostettu tarkemmin jéljempéna.

Verotulojen ja valtionosuuksien muutoksia on selostettu tarkemmin omissa kohdissaan.
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Kaupungin rahoituserissa osinko- ja korkotuottojen arviota on nostettu konserniyhteisdjen tuloutustavoitteen mukai-
sesti. Korkomenojen kasvuun vaikuttaa erityisesti kohonnut korkotaso. Poistoihin vaikuttavat valmistuneet investoin-
nit.

Kaupunginvaltuuston kesdkuussa hyvéksyma strategiaohjelma sisaltéd kaupungin kokonaistalouden liikkumavaraa
ohjaavat tavoitteet. Talousarvio vuodelle 2027 on valmisteltu ndiden mukaisesti: ylijadméaa syntyy + 0,6 milj. euroa,
vuosikate kattaa poistot 101 %:sti ja tuo samalla 82 %:n tulorahoituksen investoinneille.

Talouden tasapainotustavoitteet

Kaupunginhallitus kdynnisti talouden tasapainotusohjelman valmistelun lokakuussa 2023. Kaupunginvaltuusto paatti
talouden tasapainotuksen linjauksista kokouksessaan 20.5.2024. Paatetyt pysyvét tasapainotustoimet vuosille 2025-
2027 olivat yhteenséa 29,0 milj. euroa. Tavoitteeksi asetettu 35 milj. euron sééstttavoite arvioidaan saavutettavan yh-
dessa kertaluonteisten erien kanssa.

Tasapainotusohjelma vuonna 2026 on toteutumassa noin 70 %:sti. Kesdkuun valtuuston tekemien méararahamuutos-
ten myota palveluverkkoon kohdistuvat tasapainotustavoitteet muutettiin vastaamaan palveluverkkopéatosté. Vuo-
den 2026 talousarvioon sisaltyy 8,6 milj. euron tasapainotustavoitteet, joista arvioidaan toteutuvan 6,1 milj. euroa.
Tyollisyydenhoidon rahoitusosuuden pieneneminen ja verotulojen kasvu jadvat kokonaan toteutumatta. Tavoitteina
molemmat ovat olleet hyvin suhdanneriippuvaisia ja riippuvaisia myds toisistaan.

Vuoden 2027 talousarvioon on sisallytetty ohessa eritellyt euromaéraiset tavoitteet yhteensa 4,92 milj. euroa. Merkit-
tavat tavoitteet kohdistuvat tulevana vuonna palveluverkkoon. Talouden ndkymén odotetaan paranevan, joten tyolli-
syydenhoitoon ja verotuloihin kohdistuvat tavoitteet on tuotu myds vuodelle 2027. Tilatehokkuuden ja tilankayton ke-
hittdmisen toimenpiteitd jatketaan, ja tassa tydssé palveluverkoston muutosten ennakointi on keskeisessa roolissa.
Liséksi viedaan eteenpain kiinteistokehityshankkeita ja tarvittavia omaisuusjarjestelyja.

Investointisuunnitelma sivuilla 115-120 on tasapainotusohjelman linjausten mukainen. Investoinnit on mitoitettu vuo-
teen 2030 jatkuvalle suunnittelukaudelle siten, etté niille pystytdan saamaan riittdva tulorahoitus. Investointisuunni-
telma tukee kaupungin kasvua, mutta velkaantuminen on samalla mahdollista taittaa.

Tasapainotustavoitteiden toteutumista seurataan osavuosikatsauksissa valtuustoon nahden sitovina tavoitteina.

Vuosi 2027 on tasapainotusohjelman viimeinen vuosi. Suunnitelman mukaan talous on tasapainossa ja tulos ylijadmai-
nen. Talouden tasapainottumista tukevat myds strategiaohjelman taloustavoitteet, jotka kytkevat vuosikatekehityk-
sen ja investointien rahoituksen tiukempaan raamiin. Kolmen vuoden ohjelman pysyvat vaikutukset tulevat olemaan
noin 28 milj. euroa. Kaikkiin vuosiin on sisaltynyt liséksi kertaluontoisia kaupungin taloutta parantavia toimenpiteité.
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Tasapainotustavoitteet vuodelle 2027

Yhteensa Yhteensa

Tasapainotustoimet, koko kaupunki yhteensa M€ toimintatulot toimintamenot
4,92 M€ M€

0,75 4,17

Palveluverkkomuutokset varhaiskasvatus 0,59
Palveluverkkomuutokset perusopetus 0,65

Palvelut, palveluprosessit ja hallinto yhteensa

Avustukset 0,00
Palvelutaso 0,00
Palvelujen jarjestdminen ja hankinnat 0,03
Tulot ja maksut 0,05

Ty6markkinatuen kuntaosuuden pienentdminen 0,50
Hallinto ja organisointi 0,50

Omaisuus ja konsernirakenne yhteensa

Omaisuuden myynti mm. kiinteistokehitys 0,70
Omaisuusjarjestelyt 0,25
InHouse-yhtididen tuottavuustavoite 0,45

Kertaluonteiset henkildstomenosaastot

Verotulot 0,70

Verotulot
Verotulot 2026

Verotulojen kertymaan kuluvana vuonna on vaikuttanut edelleen jatkuva tyéllisyyden heikko tilanne. Vaikka palkka-
summan kehitys on kohtalaista, noin 3,5 %, heijastelee se kaytanndssé vain ansiotason nousua, ei talouden kaannetta.
Yhteis6veron kertymassa on néhty reipas kasvu. Yhteiséjen ennakkoverojen kuukausittaiset maksut ovat alkuvuonna
selvasti kahta edellisté vuotta korkeammalla tasolla, mik& kielii vahvistuneista tulosodotuksista. Asuinrakentaminen
on edelleen kéytdnnossa pysahtynyt ja tdimé nakyy kiinteistéveron tuotossa. Huolestuttavaa kiinteistéverossa on ve-
ropohjan rapautuminen, kun uutta kiinteistokantaa ei synny.

Verotulot 2027

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonldhde. Vuoden 2027 budjettiesityksella kevennetaan pieni- ja keski-
tuloisten tyon verotusta ja tehd&én ansiotuloveroperusteisiin indeksitarkistukset kaikilla tulotasoilla. Liséksi vuoden
2026 aikana tulee voimaan muutoksia, jotka vaikuttavat vuoden 2027 verotuksessa. Kotitalousvahennysté kasvatetaan
vuosille 2026 ja 2027, liikunta- ja kulttuurisetelin soveltamisalaa laajennetaan ja verovapaan edun enimmaismaaraéa
korotetaan vuodesta 2026 alkaen. Tydtulovéhennys nousee.
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Yhteis6verokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin. Verokannan alentaminen kompensoidaan
kunnille kasvattamalla kuntaryhman jako-osuutta 2,62 %-yksikolla.

Hallitus jatkaa kiinteistéverouudistuksen selvittdmisté, mutta uudistusta ei vieda eteenpdin télla vaalikaudella.
Ensi vuodesta alkaen ty6ttémyysvakuutusmaksua on esitetty alennettavaksi.

Suhdannetilanteen k&antymisesté on varovaisia merkkeja kuluvan vuoden verotuloissa, erityisesti yritysten maksa-
missa ennakoissa, joiden kehitys on ollut arvioitua parempaa. Suomen talouden elpymisen arvioidaan nékyvan kohen-
tuneena ty6llisyysasteena ensi vuodesta alkaen. Palkkatuloihin odotetaan ennustevuosina keskimaarin neljan prosen-
tin vuosikasvua.

Verotuloarvio pohjautuu Kuntaliiton ja valtiovarainministerion tuottaman kuntakohtaisen veroennustekehikon syys-
kuun tietoihin. Kaupungin omassa talousarviovalmistelussa on ennustekehikon taustaoletuksiin kasvatettu tyollisyy-
den kohenemisen vaikutusta sekd kunnallisveron etta yhteiséveron kertymaan. Talouden tasapainotusohjelman mu-
kaista tavoitetta on verotuloissa lisaksi noin 0,7 miljoonaa euroa.

Talousarvioehdotus perustuu nykyisiin veroprosentteihin, jolloin ne ovat vuodelle 2027:

e tuloveroprosentti 8,10 %

¢ yleinen kiinteistdveroprosentti, maapohja 1,30 %

¢ yleinen kiinteistoveroprosentti, rakennukset 1,30 %

¢ vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,62 %

e muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,35 %
e voimalaitosrakennus 2,50 %

e rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistéveroprosentti 3,0 %

o yleishyodylliset yhteisot 0,00 %

Verotulot vuosina 2023-2027

Verotulot TP TP TP TA+M Enn TA Muutos  Muutos %
Me 2023 2024 2025 2026 2026 2027 M€ 2026-2027
Kunnallisvero 227,8 226,14 225,9 238,2 238,2 247,4 9,2 3,9 %
Yhteisévero 29,8 24,8 23,5 25,2 25,2 27,6 2,4 9,5%
Kiinteistévero 50,4 51,4 52,3 50,2 50,2 51,4 1.2 2,4 %
Verotulot yhteensa 308,1 302,6 301,7 313,6 313,6 326,4 12,8 4,1 %

Valtionosuudet
Valtionosuudet 2026

Tilinp&éatdsennusteessa valtionosuuksien méaréksi arvioidaan 55,8 milj. euroa. Alkuperéinen talousarvio valmisteltiin
3,0 milj. euroa pienempana ja talousarvioon tehtiin muutos kesdkuussa 2026 ministerididen paatésten mukaisena.
Eroa talousarvion ja varsinaisten talousarviopaatosten valilla selittdd padasiassa perusopetuksen valmistava opetus,
jonka alenema oli arvioitua pienempi, lukio-opetuksen oppilasméaran kasvu, vammaisopetuksen kokonaisrahoituksen
kasvu seka aikuisten perusopetuksen tuntimaaran kasvu. Arviota pienempiné toteutuivat valtionosuusperusteena ole-
vien aamu- ja iltapdivatoiminnan tunnit. Valtionosuuteen sisdltyvdn omarahoitusosuuden laskentaperusteen euro-
maara vahvistui jonkin verran talousarviolaskennassa kaytettya hintaa pienempana, joka my®os lisasi valtionosuuden
kokonaismaéaraé. Valtionosuuden maaraén on vield elokuussa 2026 tullut muutoksia, kun kuntien yhdistymisiin vara-
tun avustuksen kayttamatta jadva euromaéra jaetaan kaikkien kuntien kesken seka opetus- ja kulttuuriministerié on
tehnyt uusia paatoksia perusopetukseen valmistavan opetuksen lisaopetuksen valtionosuuteen.
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Valtionosuudet 2027

Valtion eduskunnalle 21.9.2026 antaman budjettiesityksen perusteella kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti
on 25,05 prosenttia vuonna 2027. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 3,4 miljardia euroa, miké on
noin 110 miljoonaa euroa vdhemman kuin vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa. Valtionosuuden mééraé alentavat
muun muassa kuntien perustoimeentulotuen rahoitusosuuden kasvu, miké vahentd4 maérarahan tasoa noin 121 mil-
joonalla eurolla vuoteen 2026 verrattuna, sekd vuoden 2027 valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus, joka
vahentéa4 valtionosuutta noin 55 miljoonaa euroa.

Vuonna 2027 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 3,5 prosenttia, joka kasvattaa valtion osuutta noin 114
miljoonaa euroa. Indeksikorotuksen vaikutuksen kaytanndssa syd hallituksen kevaan kehysriihessa paattama indek-
sijarrun korotus 1 %-yksikosta 2,8 %-yksikkdon vahentda valtionosuutta noin 91 miljoonalla eurolla vuoden 2026 ta-
lousarvioon verrattuna. Edelleen jatkuu kuluvana vuonna voimaan tullut 2 %:n leikkaus, joka merkitsee 75 milj. euron
vahennysta valtionosuuden méaraan. Peruspalvelujen valtionosuutta korottaa muun muassa kotoutumispalveluiden
uudistus, jossa rahoitus kootaan yhteen peruspalvelujen valtionosuusmomentille. Tama lis&4 valtionosuutta noin 28
miljoonalla eurolla, mutta toisaalta vahentéa suoraan kustannusperusteisesti maksettuja kotoutumiskorvauksia.

Yhteenvetona voi todeta, ettd kustannusten nousu jdd vuonna 2027 l&hes tdysin kuntien omin toimin eli toiminta-
tuotoilla ja erityisesti verotuloilla katettavaksi.

Valtionosuudet siséltavat hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyvat nk. sote-erét, jotka vahentavat Kuopion kaupun-
gille maksettavia valtionosuuksia -18,6 milj. euroa vuonna 2027.

Nuorempien ikéluokkien eli 0-15-vuotiaiden perusteella maaraytyy suurin osa valtionosuuksista. Valtionosuus ei kata
taysimaaraisesti kaikkia kustannuksia. Riippuen kunnan ikarakenteesta ja muista laskennallisista tekijoista, kuntakoh-
tainen valtionosuusprosentti vaihtelee. Kuopion kaupungin laskentatekijoilla se on 16,94 % vuonna 2027. Kunnalle it-
selleen jaa suurin osa kustannuksista katettavaksi omilla verotuloillaan. Kunta ei voi omalla toiminnallaan, esimerkiksi
kustannuksia lisadmalla, vaikuttaa saamansa valtionosuuden maaraan. Kunta hyotyy, mikali se jarjestéa palvelut val-
tionosuuden perusteena kéytettavaa laskennallista kustannusta edullisemmin. Vieraskielisyys, saaristoisuus, asukasti-
heys, koulutustausta vaikuttavat laskennallisiin kustannuksiin. Samoin syrjaisyys, tyopaikkaomavaraisuus, hyvinvoin-
nin ja terveyden edistaminen (HYTE) ja véeston kasvu tuovat lisdosia peruspalvelujen valtionosuuteen.

Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuudet kokonaisuutena on arvioitu kdytettavissa olevien oppilas- ja opetustun-
timaarien ja valtion budjettiesityksen yksikkdhintatietojen pohjalta. Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksista
ei ole ministerion antamia ennakkotietoja kaytettévissa ja paatokset vuodelle 2027 saadaan perinteisesti hyvin myo-
haan kuluvan vuoden lopussa.

Useana vuonna peréakkain Kuopion kaupungin opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuus on ollut positiivinen. Taméa
on aiheutunut valmistavan perusopetuksen suuresta oppilasmaarasta, josta johdetaan opetuksessa olleiden lasnéolo-
kuukaudet. M&aré on laskenut huippuvuodesta. Lisaksi valtionosuustekijaé korjataan arviokirjauksella, joka pohjautuu
vuoden 2025 oppilastietoihin.

Suurimman muutoksen opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuudessa aiheuttaa kuitenkin pidennetyn oppivelvolli-
suuden poisto lainséddénnosté 1.8.2026 alkaen. Sen katsottiin olevan késitteend epéaselva ja normiohjaus ei maaritellyt
tarkkaan kriteereité. Pidennettyja oppivelvollisuus- paatoksia tehtiin 4-6-vuotiaille sen hetkisen tiedon mukaan kun-
nissa. Pidennys rajoitti myds luokkakokoa kouluissa. Valtio korvasi tehdyt paatokset korotettuina valtionosuuksina
kunnille. Esimerkiksi Kuopiossa aikaisemman lainsdddédnndn mukaan pidennetty oppivelvollisuus oli asetettu kielelli-
sen erityisvaikeuden perusteella (kielenpolun alueelliset erityisluokat), nykylainsdddannén mukaan tadmé ei ole enéda
mahdollista ja luokkia on purettu ja oppilaiden tuki on jarjestetty lahikoulussa. Lakiuudistuksen vuoksi kunnat ovat
joutuneet purkamaan vanhoja pidennetyn oppivelvollisuuden paéatoksia, mika vaikuttaa valtionosuuksien laskentate-
kijoihin ja johtaa suoraan valtionosuusrahoituksen vdhentymiseen. Arvio Kuopion kaupungin vahennyksesta vuoteen
2026 verrattuna on 3,5 milj. euroa.

Hallituksen eduskunnalle antaman valtion talousarvioesityksen yksikkdhinnoissa oli kulttuurin (museot, orkesterit, te-
atterit) osalta 3,5 %:n indeksikorotus yksikkohintoihin. Valtionosuudesta vahennettava lukio- ja ammatillisen koulu-
tuksen omarahoitusosuus on nousemassa yli 9 euroa asukasta kohden.
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Valtionosuudet ja valtionosuuksien rakenne vuosina 2023-2027

Valtionosuudet

TP e TP TA Ennuste TA

Me 2023 2024 2025 2026 2026 2027
Peruspalvelujen valtionosuus omarahoitusosuuden 20,9 20,4 32,0 39,9 42,4 40,9
jalkeen

Kuntien valinen verotulojen tasaus 25,8 25,4 24,3 24,8 24,8 26,7
Verotulomenetysten kompensaatiot 19,2 19,2 12,2 12,1 12,1 13,9
Sote-uudistukseen liittyvat erat -16,7 -23,8 -20,6 -19,1 -19,1 -18,6
Muut valtionosuuden lisdykset ja vahennykset 7,7 7.3 -5,0 -5,3 -7,6 -8,2
Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet 1,4 0,1 3,8 31 3,2 -2,6
Valtionosuudet yhteensa 40,1 34,0 46,7 55,3 55,8 52,2
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Henkildsto

Yleista

Kaupungin yhtend strategisena tavoitteena on muutosvoimainen tydyhteiso ja siksi on tarkedd vahvistaa tydnantaja-
vetovoimaa seké kehittdé henkiloston koettua tydhyvinvointia ja myonteisté tyontekijdkokemusta. Tavoitteina ovat
hyva poliittinen ja ammatillinen johtaminen sekd osaava, hyvinvoiva seka uudistumiseen motivoitunut henkilsto.
Néita tavoitteita tuetaan monimuotoisella tydymparistélla, hyvalla tydyhteisoviestinnalla, vuorovaikutustaidoilla,
osallistamisella seka henkilostdn moniosaamista lisaamiselld. Naiden taitojen yllapitdminen ja hyddyntdminen edel-
lyttévat tydssé jaksamiseen panostamista mm. koulutuksen ja ty6hyvinvoinnin osalta.

Talouden tasapainottamisohjelman mukaisesti organisaatiossamme toteutetaan henkiléstovahennyksia luonnollisen
poistuman kautta jattamalla tayttamatta avoimeksi tulevia virkoja ja tehtavia. Tama tarkoittaa esimerkiksi tyétehta-
vien uudelleen jarjestelyja. Tyoprosesseja tarkastellaan ja tehostetaan tuottavuuden nakdkulmasta, jotta ne vaatisivat
jatkossa vahemman resursseja. Uusia teknologioita ja tydkaluja, kuten tekodlya suositellaan otettavaksi kayttéon tyon
sujuvoittamiseksi ja automatisoimiseksi. Liséksi suositaan palkattomia vapaita, lomarahojen vapaaksi vaihtoa ja vuo-
silomien etupainotteista pitdmistéd. Vapaa-ehtoiset lomarahavapaiden ja palkattomien vapaiden saastéarvio 0,5 milj.
euroa on budjetoitu yleishallintoon.

Tasopalkkajérjestelmén kayttoonotto on toteutettu OVTES osio G:n ja KVTES:n osalta vuonna 2025. Seurantaa ja ke-
hittdmista jatketaan vuoden 2027 aikana, mika tulee vaatimaan resursseja. Kunta-alan teknisten sopimuksen palk-
kausjarjestelman uudistuksen toteutus etenee vuoden 2027 aikana.

Vuoden 2027 talousarviossa henkiléstdmenot ovat noin 218 milj. euroa, ja henkiléstdmaara on 3512 henkildtyévuotta.
Kunta-alan uudet virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa 1.5.2025-29.2.2028. Vuoden 2027 sopimuskorotuksista
on tiedossa 1.4.2027 maksettavat yleiskorotukset 2,00 %, jotka on varattu toimialojen talousarvioon. 1.4.2027 alkaen
maksettava paikallinen jarjestelyera 0,40 % ja paikallinen kehittdmisohjelmaera 0,40 % on varattu yleishallintoon. Ko-
rotusprosentit vaihtelevat sopimusaloittain.

Hyvinvointialueelle tapahtuneesta henkildston liikkeen luovutuksesta aiheutuneita jalkitoitd mahdollisesti tehdaan
henkilostopalvelussa vield vuoden 2027 aikana. Pelastuslaitoksen palkkariidat tulee vaatimaan henkildstdpalvelun
henkilostoresurssia edelleen. Lisaksi mm. hyvinvointialueelle siirtyneen henkildstdn tydtodistuspyynnét ja muut en-
nen hyvinvointialueuudistusta palvelussuhteisiin liittyvé selvitys-/jéalkityd jatkunee edelleen vuonna 2027.

Henkildstotydryhman valitsemilla talouden tasapainottamisen toimenpiteillé pyritadn vaikuttamaan henkilostome-
noihin. Toimenpiteitéd on toteutettu henkildstiohjeita tarkastelemalla. Henkil6ston osaamisen kehittdmisen toiminta-
malli on paivitetty ja henkildstoetuudet on tarkasteltu. Paikallisten sopimusten tarkastelu saatetaan loppuun Henki-
I6stdpalvelussa. Tydn tuottavuutta tuetaan esim. koulutuksen ja valmennuksen keinoin.

Vuoden 2027 aikana kuvataan kaupungin ydinprosessit. Ydinprosessien kuvaaminen luo yhteisen nakemyksen palve-
luldhtoisesta toiminnasta ja auttaa tunnistamaan palvelupolkujen kehittdmiskohteita, paallekkaista tyota seka vastui-
den selkeyttamisen tarpeita. Tavoitteena on mahdollistaa palvelujen systemaattinen kehittdminen, mittaaminen, joh-
taminen ja sujuvoittaa toimintaa muun muassa hajauttamalla organisaation kriittistd osaamista ja varmistamalla si-
jaisjarjestelyt.

Ennakoiva henkildstosuunnittelu

Henkilostosuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd Kuopion kaupungin henkiléstérakenne on optimaalinen ja
palveluja tuottaa riittdva maara osaavaa henkildstod. Henkilostdsuunnittelu kytkeytyy kiintedsti kaupungin palvelu-
toiminnan suunnitteluun. Henkildstdsuunnittelu edellyttda jatkuvaa tydvoiman tarpeen ja saatavuuden arviointia,
ennakointia, tyéntekijéiden osaamisen ja suorituskyvyn kehittamista seké seuraajasuunnittelun hallintaa kaupungin
pitkan aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi. Hyva henkildstosuunnittelu sisaltad myds kehittymismahdollisuuksien
luomista sekd merkityksellisen tydympariston yllapitamista. Henkilostdsuunnittelun tarkea painopiste on tydurajohta-
minen, mik& huomioi tydyhteisdssa esiintyvat tyduran vaiheet edesauttaen strategisten tavoitteiden toteutumista.
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Henkiloresurssien liséksi tarvitaan jatkuvasti myds asiantuntijapalveluita ostopalveluna. Kuopion kaupunki tarjoaa
harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille edistddkseen tulevaisuuden tydvoiman saatavuutta.

Vastuualueilta edellytetddn kokonaisvaltaista henkildstosuunnittelua talouden tasapainoon saattamiseksi. Uudet
rekrytoinnit edellyttavat aina tehtdvakuvan tarkastelua ja tarvittavan osaamisen madarittelya. Tayttélupamenettely on
kaytossa.

HENKILOSTOSUUNNITELMA 2027 Muutos  Elakdity-

TA yhteensa misarvio Suunnitelma Suunnitelma Suunnitelma
2027 2027/2026 2027 2028 2029 2030
htv lkm htv htv htv

TARKASTUSLAUTAKUNTA 2,0 2,0 0,0 o 2,0 2,0 2,0
Tarkastustoimi 2,0 2,0 0,0 o 2,0 2,0 2,0
KONSERNIJAOSTO 172,1 170,0 2,1 10 170,0 170,0 170,0
Kaupungin yhteiset 14,3 13,3 -1,0 1 13,3 13,3 13,3
Hallinto 57.8 56,7 -1,1 3 56,7 56,7 56,7
Henkilostopalvelu 19,0 19,0 0,0 3 19,0 19,0 19,0
Talous- ja omistajaohjaus 20,0 20,0 0,0 o 20,0 20,0 20,0
Tietohallinto 20,0 21,0 1,0 2 21,0 21,0 21,0
Kuopion Tilapalvelut 41,0 40,0 -1,0 1 40,0 40,0 40,0
ELINVOIMAJAOSTO 232,0 231,6 -0,4 5 231,6 231,6 231,6
Strategia ja viestinta 28,8 26,3 -2,5 o 26,3 26,3 26,3
Yrityspalvelu 14,7 18,0 3.3 o 18,0 18,0 18,0
Tyollisyyspalvelu 32,5 27,3 -5,2 2 27,3 27,3 27,3
Kuopion tybllisyysalue 156,0 160,0 4,0 3 160,0 160,0 160,0
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA 195,5 201,5 6,0 5 199,0 195.5 195,5
Kaupunkisuunnittelu 42,0 45,0 3,0 2 44,0 43,0 43,0
Kaupunkitekniikka 61,0 63,0 2,0 2 61,5 61,0 61,0
Maaomaisuuden hallinta 32,0 32,5 0,5 1 33,0 33,0 33,0
Ymparisto- ja rakennusvalvonta 53,5 52,0 -1,5 o 51,5 49,5 49,5
Kaupunkirakenteen yhteiset 7.0 9,0 2,0 o 9,0 9,0 9,0
SIVISTYSLAUTAKUNTA 2611,7 2576,7 -35,0 71 2576,7 2576,7 2576,7
Varhaiskasvatus 1163,8 1134,8 -26,0 32 1134,8 1134,8 1134,8
Opetus ja nuorisopalvelut 1 447,9 14419 -6,0 39 14419 1441,9 14419
josta perusopetus 11380 1131,0 7.0 30 1131,0 1131,0 1131,0
josta nuorisopalvelut 53,8 53,8 0,0 1 53,8 53,8 53,8
josta lukiokoulutus 168,12 199,1 1,0 7 199,12 199,1 199,1
josta kansalaisopisto 58,0 58,0 0,0 3 58,0 58,0 58,0
HYVINVOINNIN EDISTAMISEN LAUTAKUNTA 335.5 330,0 5,5 14 330,0 330,0 330,0
Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut 3355 330,0 -5,5 14 330,0 330,0 330,0
josta kirjastopalvelut 80,0 80,5 0,5 8 80,5 80,5 80,5
josta museopalvelut 51,6 51,6 0,0 3 51,6 51,6 51,6
josta liikkuntapaikkapalvelut 44,1 44,1 0,0 o 44,1 44,1 44,1
josta yhteisopalvelut 27,3 27,3 0,0 3 27,3 27,3 27,3
josta kaupunginteatteri 65,2 65,2 0,0 (") 65,2 65,2 65,2
josta Musiikkikeskus ja kaupunginorkesteri 58,3 58,3 0,0 2 58,3 58,3 58,3
KAUPUNKI YHTEENSA 3509 3548,8 3511,8  -37,0 105 3509,3 3505,8 3505,8

Elakoitymisarvio on tehty 65,3 vuotta tayttévien perusteella. Lukuihin ei sisélly keskitetystd maararahasta tyollistamisvaroin ja
oppisopimuksella palkattu henkildstd ja kesatyontekijat. Liséksi lukuihin ei sisélly sivutoiminen henkilésto.

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esiteta vuodelta 2025 lukuun ottamatta kaupunki yhteensa
tietoja.

Osaava ja hyvinvoiva henkil6sto

Yhteistydtoimikunnassa kasiteltdvaan yhteistoimintalain (449/2007) mukaiseen henkildsto- ja koulutussuunnitelmaan
tunnistetaan ja priorisoidaan toimialojen osaamisen kehittdmisen ja tyokyvyn tukemisen tarpeet. Tama suunnitelma
tehdaén vuosittain. Osaamisvaatimuksia ja tehtavakuvia tulee péivittaa edelleen huomioiden strategian painotukset
ja tasopalkkajérjestelmén tasokuvaukset. Osaamistarpeiden tunnistamisessa huomioidaan erityisesti tekoalyn hyo-
dyntdminen, prosessien kehittdminen sekd muuttuvat yhteistyon ja johtamisen tarpeet. Nykyisen henkildston osaa-
mista uudistetaan henkil6éstdon osaamisen kehittdmisen toimintamallin mukaisesti ja rekrytoinneilla pyritéan hankki-
maan uutta osaamista.
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Tietyilla ammattialoilla on valtakunnallisesti ja alueellisesti havaittavissa tydvoimapulaa, joka tarkoittaa kiristyvaa kil-
pailua osaavasta tyévoimasta. Hyvinvoiva ja osaava henkildsto vahvistaa positiivista tyénantajakuvaa. Seka sisdisen
ettd ulkoisen tytnantajakuvan kehittymisté seurataan sdanndllisesti mm. henkil6ston hyvinvointi-, hakija-, rekrytointi-
jalahtokyselyin.

Kaupungin tavoitteena on vahvistaa henkildston tydhyvinvointia ja tyokykya, lisaté tydssdolopéivia seké véahentaa sai-
rauspoissaoloja ja tyokyvyttomyydesté aiheutuvia kustannuksia. Henkiloston tydssa jaksamista ja tyokykyéa tuetaan
ennakoivasti tydkyvyn tuen toimintamallin mukaisesti koko tyduran ajan. Tydkykyjohtamisen tukena hyddynnetéén
Aino-jarjestelméaa, joka tukee tydkykyyn liittyvaa tiedolla johtamista, halytysrajoihin perustuvaa varhaista reagointia
sek& dokumentoitua yhteistydta tydterveyshuollon kanssa. Vuonna 2027 Ainossa pilotoidaan ryhma- ja esihenkiloke-
hityskeskustelulomakkeita.

Vuonna 2027 jatketaan esihenkil6ille suunnattuja tydkykyjohtamisen koulutuksia ja syvennetéan niiden sisaltoja tyo-
uran erivaiheiden, ikdjohtamisen ja mielen hyvinvoinnin ndkdkulmista. Tydkyvyn tuen ohjeita ja toimintamallia paivi-
tetéén, ja niiden yhdenmukaista hyddyntamisté vahvistetaan koko organisaatiossa. Liséksi kehitetddn tydn kuormi-
tuksen hallintaan seka tyon, vapaa-ajan ja erilaisten elaméntilanteiden yhteensovittamiseen liittyvia toimintatapoja.
Néilla toimenpiteilld toteutetaan strategian tavoitetta osaavasta, hyvinvoivasta ja uudistumiseen motivoituneesta
henkilostosta seka vahvistetaan perheystavéllistd ja joustavaa tyoarkea.

Ty6hyvinvoinnin ja tydkyvyn johtamista tuetaan kyselyistd, henkildstojarjestelmistd ja muista tietolahteisté saatavalla
tiedolla. Kevan henkildstolle suunnatun tydhyvinvointikyselyn tulosten késittelya jatketaan ja hyddynnetééan toimin-
nan kehittamisessa. Kevan kyselyista toteutusvuorossa vuonna 2027 on esihenkilokysely. Tyokyvyn tuen tiedolla joh-
tamista vahvistetaan kokoamalla tietoa henkiloston tyokyvysta, tydhyvinvoinnista ja tyokyvyttdmyyden kustannuk-
sista johtamisen ja paattksenteon tueksi.

Henkildstén osaamista ja uudistumiskykya vahvistetaan tunnistamalla koulutustarpeita, kehittdmalla perehdyttdmi-
sen kaytantoja, kehityskeskusteluilla, huomioimalla osallisuuden seké lisédmalla toimialojen tarpeisiin vastaavia kou-
lutuksia mm. verkko-oppimisymparistoon.

Henkildsto kehittdd osaamistaan joustavasti osana ty6td, padasiassa sahkdisessa oppimisymparistdssa. Keskitetyn
henkiloston osaamisen kehittamisen tehtévéna on tarjota sellaisia tydnantajatasoisia oppimissiséltéja, joita Kuopion
kaupungin tyontekijat tarvitsevat menestyékseen perustehtavassaan. Tavoitteena on edistdéa jatkuvaa oppimista seké&
tyOuran aikaista osaamisen kehittdmista. Viitekehyksend organisaation osaamisen kehittdmisessa on 70-20-10 malli,
jossa 70 % oppimisesta tapahtuu tydnkautta kuten verkostoissa ja hankkeissa, 20 % on tydnantajan jarjestamaé kou-
lutusta ja perehdytysté ja 10 % tutkinto- tai osatutkintokoulutusta. Tavoitteena on edistéé tydelamaéalahtoista yhteis-
tyota alueen oppilaitosten kanssa.

Vuoden 2027 tavoitteena on edelleen lisata Priiman kayttajamaaria ja tuoda sinne siséltojd, jotka hyddyttavat henki-
|6stoa tydssaan. Lisaksi edistetadan Eduhouse-oppimisympariston hyddyntamista digitaitojen ja tekodlyn koulutusten
osalta. Henkildstépalvelu osallistuu kaupunkitasoisen tekodlyohjelman toteutukseen henkiléston osaamisen kehitta-
misen nakdkulmasta. Henkiléston valmiuksia kayttaa tekoélya turvallisesti ja tekoalysaddoksen mukaisesti vahviste-
taan koulutuksella, ja osaamisen soveltamista arjen tydtehtéviin tuetaan. Henkildstdpalvelujen omissa kehittdmiskoh-
teissa huomioidaan tarvittaessa kaytanndn pilotit ja tietosuojavaikutusten arviointi.

Esihenkiloty®n tukena ja johtamiskulttuurin kehittdmiseksi esihenkil6illa on kaytdssdan yhdessa valmistellut Johtami-
sen periaatteet. Esihenkildiden osaamisen kehittdmisessd huomioidaan my6s muutosten johtaminen, vuorovaikutus
jaennakoiva viestinta, jotta strategian tavoitteet nakyvat tydyhteisojen arjessa.

Ty6suojelu ja tydturvallisuus

TyOnantajan vastuulla on, etté tydntekijoilla on terveellinen ja turvallinen tydympéristd. Kaynnissa on tydsuojelun toi-
mintakausi 2026—2029. Tydsuojelutydté ja tyoturvallisuusjohtamista kehitetdén suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti
osana kaupungin johtamisjarjestelmad. Tydsuojeluvaltuutetuille ja muille toimijoille jarjestetaan tarpeenmukaista pe-
rus- ja tdydennyskoulutusta.
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Kaupunkitasoisena tydsuojelutoimikuntana toimii kaupungin yhteistyétoimikunta. Tydsuojelutoimikunnat toimivat
toimialueellaan aktiivisesti ja kokoontuvat vahintaéan nelja kertaa vuodessa. Tyosuojelutoimintaa yhtendistetaan eri
toimialoilla ja sen vaikuttavuutta seurataan osana kaupungin strategisia tavoitteita seké talouden tasapainottamista.
Tavoitteena on tyésuojeluvaltuutettujen ja tydsuojelutoimikuntien jasenten osaamisen varmistaminen tarkoituksen-
mukaisella koulutuksella.

TyoOtapaturmien ehkaisyssé panostetaan mm. turvallisuusteemojen saannélliseen tiedottamiseen, vakavien tapatur-
mien jéarjestelmélliseen tutkintaan seké poikkeamailmoitusten aktiiviseen seurantaan. Seuraavan kahden vuoden tee-
moja tydsuojelutydssé ovat henkisen kuormituksen ja psykososiaalisten kuormitustekijéiden vahentaminen, tyopaik-
kavékivallan ja -uhan hallinta ja turvallisemman tilan ohjeistus seka liukastumistapaturmien vahentdminen.

Henkildstolle jarjestetdan tydsuojeluun ja -turvallisuuteen liittyvaa koulutusta tydyhteisoissa. Tydpaikkojen haittojen
ja vaarojen arvioinnit paivitetaan tarvittaessa ja tyopaikkojen tydhyvinvointisuunnitelmat laaditaan vuosittain. Tyo-
paikkaselvitysten jarjestelmallista tekemisté ja raportointia jatketaan kaikissa kaupungin yksikgissa.
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Vaikutusten arviointi
Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Lain mukaan kunnan on seurattava vaestonsa hyvinvointia véestéryhmittéin ja myos arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri véestoryhmiin. Lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on osa kunnan johtamisen kokonaisuutta. Lapsivaiku-
tusten arviointi perustuu erityisesti YK:n lapsen oikeuksien yleisperiaatteeseen lapsen edun ensisijaisuudesta (Lasten
oikeuksien sopimus 3.1 artikla). Muita ohjaavia periaatteita ovat syrjimattomyys (2 artikla), lapsen oikeus elamaan,
henkiinja@miseen ja kehittymiseen (6 artikla), oikeus tulla kuuluksi ja hdnen ndkemystensa kunnioittaminen (12 ar-
tikla). Jokaisella lapsella on oikeus tasa-arvoon, turvallisuuteen, terveyteen ja koulutukseen.

Kaupungin kaikilla vastuualueilla tehtavillé ratkaisuilla voi olla joko suoria tai vélillisia vaikutuksia lapsiin, nuoriin ja hei-
dan perheisiinsa. Lapsivaikutusten arvioinneissa korostuvat lasten ja nuorten hyvinvoinnin, osallisuuden ja yhdenver-
taisuuden edistaminen.

Vuoden 2025 kouluterveyskyselyn perusteella suurin osa kuopiolaisista lapsista ja huorista on tyytyvainen elaméansa,
mutta mielen hyvinvoinnissa, sosiaalisissa suhteissa ja elintavoissa on edelleen haasteita. On myds onnistumisia, esi-
merkiksi kiusaamisen ja yksindisyyden vahentyminen seka kouluinnostuksen kasvu. Kohtalaista tai vaikeaa ahdistu-
neisuutta kokee noin viidennes nuorista, mutta etenkin ylékoululaiset, joilla seké ahdistuneisuus ettéd uupumus on ollut
kasvussa. Lasten ja nuorten fyysinen aktiivisuus seka toimintakyky ovat osin heikentyneet. Yli kolmanneksella lapsista
ja nuorista fyysinen toimintakyky on hyvinvointia haittaavalla tasolla. Monet tdméanhetkiset yhteiskunnalliset ilmiot
lisdavat uhkaa lasten ja nuorten hyvinvoinnille, terveydelle ja turvallisuudelle. Suomessa elinkustannusten nousu, per-
heiden taloudellisesti vaikeat tilanteet kuten tydttémyys, seké lapsiperheiden sosiaaliturvaetuuksien leikkaukset ja tu-
kipalveluiden kuten jarjestdjen toimintaedellytyksen heikkeneminen vaikeuttavat perheiden arkea. Kuopiolaisista yl&-
koululaisista reilu neljannes arvioi perheen taloudellisen tilanteen kohtalaiseksi tai sitd huonommaksi vuonna 2025.
Lasten pienituloisuusaste on ollut nousussa Kuopiossa. Lapsiperhekdyhyys on kasvanut kansallisella ja paikallisella ta-
solla tarkastellen, miké lisdd hyvinvoinnin polarisaatiota ja syrjaytymisriskid. Lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaaviin
tulosmittareihin voi perehtyd tarkemmin hyvinvoinnin vuosiraportista Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma - Kuopio

Kuopiossa lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointia tehdéén LAVA-lomaketta kdyttéen, tuoden selkeasti esiin niin
myonteiset kuin kielteisetkin vaikutukset. Osin arvioinneissa lapsivaikutukset jaavat myos valillisiksi, ja vaikutus tode-
taan neutraaliksi. Mydnteisina vaikutuksina tunnistetaan erityisesti lasten ja nuorten osallisuuden edistaminen, lasten
ja nuorten kuuleminen palveluiden ja toimintaymparistjen suunnittelussa, opiskeluhuollon kehittdminen, kiusaami-
sen, hairinnan ja vakivallan ehkaisy sekd mielenterveytta, liikunnallista elamantapaa ja yhteisollisyytta tukevat toimen-
piteet. Lisaksi kaupunkiympariston kehittdmisen nahdaan vahvistavan lasten turvallisuutta, terveytté ja hyvinvointia
muun muassa Vviihtyisien lahialueiden ja virkistysmahdollisuuksien kautta. Imastomyonteisilla toimenpiteilla luodaan
tulevaisuuden turvaa ja positiivista uskoa lasten tulevaisuuteen erilaisista uhkakuvista huolimatta. Esimerkiksi osana
strategisten kaupunkikehityshankkeiden toimintaa erityistd huomiota kiinnitetddn myas lasten ja nuorten vaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksiin ja lapsen edun huomioimiseen. Mydnteisiné vaikutuksina ilmaistaan myos perusopetuk-
sen opiskeluhuoltosuunnitelman paivitys vastaamaan kaupungin hyvinvointisuunnitelman 2026-2030 tavoitteita ja
koulut sitoutetaan juurruttamaan toimia osaksi jokaisen peruskoulun toimintaa. Lukio- ja nuorisopalveluverkkotydssa
seké kasvatus ja koulutuspoliittisen ohjelman valmistelussa osallistetaan lapsia ja nuoria.

Kielteiset vaikutukset liittyvat padasiassa talouden sopeuttamiseen ja palveluverkon muutoksiin. Esimerkiksi kaytto-
maksujen korotukset hyvinvointia tuottavissa liikunta- ja kulttuuripalveluissa ja resurssien niukkeneminen voivat hei-
kent&é palvelujen saavutettavuutta, yhdenvertaisuutta sekd mahdollisuuksia kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja esi-
merkiksi liilkkumisessa ja fyysisessa toimintakyvyssa, sosiaalisessa hyvinvoinnissa ja mielenterveydessé. Kuopion kou-
luverkkouudistus koskettaa monia lapsia ja perheitd. Uudistuksessa on tehty laajasti lapsiin kohdistuvien vaikutusten
ennakkoarviointia. Turvaamalla opetuksen laatu, oppimisen tuki ja esimerkiksi oppilashuollon palveluiden saatavuus,
vahvistetaan myos lasten hyvinvointia. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkkosuunnitelman mukaiset
yksikoiden lakkautukset vaikuttavat kielteisesti joihinkin alueen lapsiin ja liséd matkaa korvaaviin palveluihin.

TA2027:n suunnitelluilla painotuksilla on merkittava mahdollisuus vahvistaa tai heikentéé lasten ja nuorten hyvinvoin-
tia ja terveyttd, oppimista, turvallisuutta, osallisuutta ja tulevaisuususkoa. Hyddyt toteutuvat kuitenkin vain, jos talou-
den tasapainottaminen ei heikennd toimenpiteitd hyvinvoinnin  turvaamiseksi ja edistdmiseksi ja
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hyvinvointisuunnitelman 2026-2030 toteutusta. Keskeisté on arvioida muutoksia myds lapsiryhmittéin seka ennalta-
ehkaisté eriytyvaa hyvinvoinnin kehitysta.

Ympéristo- ja ilmastovaikutukset

Vihredn siirtyman investointeihin, puhtaan energian ratkaisuihin ja energiaintensiiviseen teollisuuteen liittyvat sijoit-
tumis-, tontti- ja yhteistydtiedustelut ovat lisdéédntyneet. Investointien toteutuminen edellyttaa tonttitarjontaa, toimi-
vaa infrastruktuuria seké alueiden huomioimista maankayton suunnittelussa. Elinkeinokaavoituksen osalta jatketaan
Rasinmakeen, Sorsasaloon, Hepomékeen ja Hiltulanlahteen sijoittuvia laajoja asemakaavahankkeita. Liséksi kaynnis-
tetéén kaksi uutta asemakaavatydta Hiltulanlahden ympéristoon. Elinkeinoalueiden kehittdminen voi mahdollistaa va-
hapaastoisia tuotantoratkaisuja ja kiertotalousliiketoimintaa, mutta uusien yritysalueiden ja suurten teollisuustonttien
kayttéonotto myos lisdd rakentamista, liikkennetta ja luonnonvarojen kayttoa seka véahentaa luontoalueita, heikentaa
elinympadrist6ja ja supistaa hiilinieluja sekd maaperan hiilivarastoja. Taman vuoksi kaavoituksessa tarvitaan riittavan
varhaisia luonto- ja ympaéristdselvityksia seka ilmasto- ja luontondkdkohtien yhteensovittamista. Em. hankkeiden vai-
kutusten parempi arviointi edellyttda hankekohtaista tietoa ilmasto- ja luontovaikutuksista, talla hetkelld arviointi on
yleispiirteista.

Maankayton suunnittelussa painotetaan taydennysrakentamista sekd uuden rakentamisen sijoittamista ensisijaisesti
vahvan joukkoliikenneverkon palvelualueelle. Vuonna 2027 keskitytaan erityisesti Neulamaen ja Savilahden kehitta-
miseen, lisaksi tdydennysrakentamista tutkitaan mm. Sérkiniemen, Niuvan ja Julkulan alueille. Tamén lisdksi maaseu-
tualueille on vireilld useita osayleiskaavoja. Infrarakentamisen keskeisia kohteita vuonna 2027 ovat keskustan, Savilah-
den, Levasen seké Hiltulanlahden alueille sijoittuvat rakennushankkeet. Kunnossapito pilotoi kierrétyssepelin ja sahan-
purun kayttda liukkaudentorjunnassa rajatuilla alueilla. Etenkin joukkoliikenteen runkolinjoihin tukeutuva tédydennys-
rakentaminen voi vahent&a yhdyskuntarakenteen hajautumista, lyhentdd asiointimatkoja ja parantaa kavelyn, pyorai-
lyn ja joukkoliikenteen edellytyksié. Olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntdminen voi lisdksi véhentdé uuden kun-
nallistekniikan rakentamistarvetta. Tiivistdminen voi kuitenkin lisata paikallisesti rakentamisen, liikenteen, melun ja
hulevesien aiheuttamaa kuormitusta seké véhentaa kaupunkivihred, ellei viheralueiden riittéavyydesté, ekologisista
yhteyksista ja ilmastokestavisté ratkaisuista huolehdita suunnittelussa. Maaseutualueiden osayleiskaavoituksessa on
vastaavasti tarpeen sovittaa yhteen alueiden elinvoima, palvelujen saavutettavuus, liikkkumistarpeet ja luontoarvot.
Kierratysmateriaalien hyddyntdminen kunnossapidossa véhentaa neitseellisten maa- ja kiviainesten kayttoa, kuljetuk-
sia ja jatteeksi paatyvien materiaalien maaraa.

Joukkoliikenteen palvelutasoa kehitetaan lisédmalla tarjontaa, hyddyntamalla digitalisaatiota ja kdynnistamalla run-
kolinjaston toisen vaiheen suunnittelu. Kesékuusta 2027 alkaen maaseutuliikenne liikkennéidaan uusiutuvalla biodiese-
lilla. Taman jalkeen Kuopion ja Siilinjarven joukkoliikennepalvelut toimivat séhkolla tai uusiutuvalla biodieselilla. Kayt-
tévoimamuutos vahentad joukkoliikenteen riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja vahentéa liikkkumisen paastoja.
Joukkoliikenteen merkittavin laajempi ymparistohyoty syntyy, mikali palvelutason parantaminen ja runkolinjoihin tu-
keutuva maankaytto liséavéat joukkoliikenteen kéyttoa ja korvaavat henkilbautomatkoja. Kulttuuripalveluissa teatteri-
lippuun sisaltyva bussilippu madaltaa joukkoliikenteen kayton kynnysta tapahtumamatkoilla.

Rakentamisessa ja toimitilojen yllapidossa tavoitteena on vahentdé energiankulutusta, lisétd uusiutuvan energian
kayttoa seka edistad vahahiilisia ratkaisuja ja puun kayttoa. Kiertotalouden green dealin mukaisesti rakennusten kor-
jattavuus ja sailyttdminen arvioidaan ensisijaisena vaihtoehtona purkamiselle ja uudisrakentamiselle. Kaupungin pal-
velutuotannolle tarpeettomista rakennuksista pyritdan luopumaan myymalla tai purkamalla niita. Oikea-aikaiset kor-
jaukset, tilojen monikayttoisyys, muuntojoustavuus ja tilatehokkuuden parantaminen voivat pidentda rakennuskan-
nan kayttoikaa seka vahentéa uusien materiaalien, rakentamisen ja energiankayton tarvetta. Tarpeettomista tiloista
luopuminen voi vahentaa yllapidon energiankulutusta, mutta rakennusten purkaminen aiheuttaa samalla materiaali-
hukkaa ja purkujatetta. Ratkaisujen ymparistovaikutukset on siten arvioitava rakennusten koko elinkaaren perusteella.

Resurssiviisautta edistetdan ensi vuonna esimerkiksi kierrattamalla kayttokelpoisia kalusteita eri yksikodiden vélilla,
korjaamalla kalustoa, hankkimalla teatterin lavasteita kéytettyna ja pidentamalla ict-laitteiden kaytt6ikaa. Servican
kanssa neuvotellaan ruokapalveluiden ilmastoviisaista vaihtoehdoista seka lahiruoan lisddmisesta. Uusi hankintaoh-
jelma seké hankintojen elinkaaren hallinnan kehittdminen mahdollistavat ymparistdvaikutusten nykyista jarjestelmal-
lisemman huomioimisen, mutta vaikutukset riippuvat ymparistokriteerien kédytannén soveltamisesta.
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Vuonna 2027 hyvéksytaan ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma ja kdynnistetaan sen toimeenpano. Suunni-
telman pohjalta laaditaan vahintéén yhdelle uudelle vastuualueelle tarkistuslista, jonka tavoitteena on sisallyttaa il-
mastoriskien tunnistaminen osaksi kaytannon suunnittelua ja varautumista. Toimenpiteilla voidaan véhentaa esimer-
kiksi rankkasateisiin, hulevesiin, hellejaksoihin ja muuttuviin talviolosuhteisiin liittyvié riskeja, jos ne johtavat konkreet-
tisiin muutoksiin maankaytssé, rakentamisessa, kiinteistéjen yllapidossa ja infrastruktuurissa.

Luonnonsuojelusuunnitelma vahvistetaan ja sen toimeenpano kdynnistetdan. Uusien luonnonsuojelualueiden perus-
tamista edistetaan ja luonnon monimuotoisuuden tukemiseksi toteutetaan aktiivisesti luonnonhoito- ja ennallistamis-
toita seka vieraslajien torjuntaa. Toimenpiteet voivat sadilyttad arvokkaita elinympérist6ja, parantaa niiden tilaa ja kyt-
keytyneisyyttd seka tukea uhanalaisten lajien ja luontotyyppien sdilymista. Varhaiskasvatuksen SMARTER-hank-
keessa péivakotien pihoja kehitetddn ilmastokestdvammiksi, luonnonmukaisemmiksi ja pedagogisesti laadukkaam-
miksi oppimisymparistoiksi. Kasvillisuus, puusto ja luonnonmukaiset pinnat voivat lisaté varjostusta, tukea hulevesien
hallintaa ja vahvistaa lasten luontokosketusta.

Vuoden 2027 toimenpiteet tukevat kokonaisuutena Kuopion hiilineutraaliuden, resurssiviisauden, ilmastokestavyyden
ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteita. Keskeiset myonteiset vaikutukset syntyvat vahapaastoisen liikkumisen
edellytysten parantamisesta, energiatehokkuudesta, uusiutuvasta energiasta, olemassa olevan rakennuskannan hyo-
dyntamisestd, materiaalien kierrosta, ilmastoriskeihin varautumisesta seka luonnonsuojelusta ja ennallistamisesta.
Samalla kaupungin kasvu, uudet yritysalueet, infrastruktuuri ja uudisrakentaminen lisé&vat materiaalien ja energian
kulutusta ja voivat heikent&& luontoarvoja tai hiilinieluja. Ymparistovaikutusten kannalta keskeistd on kohdentaa
kasvu ensisijaisesti olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen, arvioida vaihtoehdot elinkaariperusteisesti seké seu-
rata tavoitteiden toteutumista osana ilmastobudjetointia ja muuta talousarvion seurantaa. Kaupungin toiminnan ener-
giankulutusta ja luontovaikutuksia lisad myos digitalisaatioon ja tekoalytoimintoihin panostus.

Yritysvaikutukset

Talousarvion yritysvaikutusten arvioinnin ndkokulmana ovat laajat vaikutukset elinkeinoeldmén ja yritystoiminnan ke-
hittymisedellytyksiin Kuopiossa. Arvioinnissa tarkastellaan vaikutuksia yritysten toimintaympéristoon, liilketoiminnan
ja markkinarakenteen kehittymiseen, tydpaikkojen muodostumiseen, yritysten kehittdmiseen, tydvoiman saatavuu-
teen, tavara- ja tyopaikkaliikenteeseen, asiakasvirtoihin seka yritysten mahdollisuuksiin osallistua julkisiin hankintoi-
hin.

Vuoden 2027 talousarvio toteuttaa Kuopio 2035 -strategiaa ja tukee erityisesti kestavaa kasvua, monipuolista elinkei-
noelamaa, osaavan tydvoiman saatavuutta, kestdvad yhdyskuntarakennetta sekd kaupungin tunnettuutta. Yritys-,
tyollisyys- ja elinvoimapalvelujen yhteistyd, investointien ja yritysten sijoittumisen edistdminen, kaupunkikehitys,
joukkoliikenne sek&d tapahtuma-, matkailu-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut muodostavat yrityksille kokonaisuutena
myonteisen toimintaympariston.

Kasvun toteutuminen edellyttdd samanaikaisesti riittdvaa ja monipuolista yritystonttitarjontaa, toimivaa infrastruk-
tuuria, osaavaa ty6voimaa, sujuvia viranomaispalveluja, rahoituksen saatavuutta seka kansallista ja kansainvalista tun-
nettuutta.

Toimintaymparistd ja yritysten tarpeet

o Kuopion elinkeinoelamalld arvioidaan olevan vahvaa kasvupotentiaalia, mutta geopoliittinen epavarmuus, ta-
louden taantuma, kiristyva investointikilpailu ja tydmarkkinoiden heikko kehitys lisddvat yritysten toimin-
taympériston epavarmuutta.

e Yritysten tarpeet vaihtelevat toimialoittain ja alueittain. Aineistossa korostuvat laéke- ja terveysteknologia,
kokonaisturvallisuus, matkailu, kiertotalous, puhdas energia, teollisuus, kauppa, logistiikka, maatalous seka
osaamisperustainen startup-toiminta.
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Myonteiset vaikutukset yrityksiin

e Yrityspalvelujen sujuvuus: Business Kuopion ja tyéllisyyspalvelujen yhteiset palveluprosessit, yritysten perus-
tamispalvelujen uudistuminen, parempi asiakashallinta ja digitaaliset tydkalut voivat nopeuttaa asiointia, pa-
rantaa palvelujen kohdentamista ja helpottaa yritysten paésya rahoitus-, kehittdmis- ja rekrytointipalveluihin.

e  Yritysten toimintaymparisto ja sijoittumisedellytykset (++). Yritysalueiden, tonttitarjonnan, maankayton, inf-
rastruktuurin ja strategisten kaupunkikehityshankkeiden aktiivinen edistaminen tukee yritysten sijoittumista,
investointeja ja kasvua. Suunnitelmallinen yritysalueiden kehittdminen parantaa samalla Kuopion kilpailuky-
kyé yritysten sijaintipaikkana.

e Saavutettavuus, tydpaikkaliikenne ja asiakasvirrat (++). Runkolinjat, joukkoliikenteen palvelutason kehittami-
nen sek& asiointi- ja seutuliikenne helpottavat tyontekijoiden ja asiakkaiden liikkumista. Toimiva joukkolii-
kenne tukee yritysten tydvoiman saatavuutta, saavutettavuutta ja asiakasvirtoja.

e  Matkailu-, tapahtuma- ja palveluelinkeinot (+/++). Matkailun toimenpideohjelma, tapahtumatuet ja tapahtu-
maprosessien selkeyttdminen voivat kasvattaa matkailu-, majoitus-, ravitsemis-, kauppa- ja tapahtuma-alo-
jen kysyntaa. Kaupunkimarkkinointi seké matkailu-, tapahtuma-, kulttuuri-, likunta-, kokous- ja kongressitoi-
minnan kehittdaminen vahvistavat Kuopion tunnettuutta ja lisdavat liiketoimintamahdollisuuksia erityisesti
majoitus-, ravintola-, kauppa-, kulttuuri-, likunta- ja tapahtumapalveluissa. Hyvinvoinnin edistdmisen palve-
lut tukevat kaupungin veto- ja pitovoimaa, matkailua ja kansainvélistymista.

o Julkiset hankinnat ja kumppanuudet (+). Kaupungin investoinnit, palveluhankinnat, likennéintisopimukset
sek& yritysten kanssa toteutettavat palvelukumppanuudet luovat yrityksille tarjous-, alihankinta- ja yhteistyo-
mahdollisuuksia. Yritysten osallistumiseen vaikuttavat hankintojen ennakoitavuus, avoimuus, tarkoituksen-
mukainen kokonaisuus ja kaytettavéat vastuullisuusvaatimukset.

e Kiertotalous ja vihred siirtyma:

e Arvoverkkojen, yritysalueiden ja investointihankkeiden kehittdminen voi vahvistaa puhtaan energian, kierto-
talouden ja kestévéan teollisuuden liiketoimintaa.

e TyOpaikkojen muodostuminen ja osaavan tydvoiman saatavuus (++). Tyollisyysohjelman toimeenpano, tyon-
antajaléahtoiset palvelut, yritys- ja ty6llisyyspalvelujen yhteistyd, osaamisperusteinen tydnvalitys seké oppilai-
tos- ja yritysyhteisty0 tukevat rekrytointeja ja parantavat tyén ja osaamisen kohtaantoa. Kansainvalisten
osaajien tyollistymisen ja alueelle kiinnittymisen edistaminen laajentaa yritysten kaytettavissa olevaa osaaja-
pohjaa.

Kielteiset vaikutukset ja riskit

e Talouden tasapainottaminen ja investointien priorisointi voivat lykatd yritysalueita, infrastruktuuria, saavu-
tettavuutta tai muita yritysten kasvua tukevia hankkeita.

e Kaavoituksen, lupien, tietoturvahyvaksyntojen tai yritysalueiden kayttdonoton viivdstyminen voi hidastaa in-
vestointeja ja heikentdd Kuopion kilpailuasemaa sijoittumispaikkana.

e Osaavan tydvoiman saatavuuden heikkeneminen, nuorten tydllistymisen vaikeudet ja kansainvélisten osaa-
jien palvelupolkujen puutteet voivat rajoittaa yritysten kasvua ja rekrytointeja.

e Kaupungin palvelumaksujen ja hintojen korotukset voivat lisata yritysten kustannuksia erityisesti silloin, kun
palveluille ei ole vaihtoehtoa tai yrityksen taloudellinen lilkkumavara on pieni.

e Hankintojen keskittdminen, suuret tarjouskokonaisuudet tai hankintalainséddédnnén muutokset voivat vai-
keuttaa pienten ja paikallisten yritysten osallistumista kilpailutuksiin sekd muuttaa kaupungin omistamien yh-
tididen toimintaa.

e Yritystonttien riittamattdmyys tai vaaranlainen tarjonta voi johtaa investointien siirtymiseen muualle. Toi-
saalta luonto- ja ilmastovaikutusten puutteellinen huomiointi voi lisata valitusriskeja ja heikentad hankkeiden
hyvaksyttavyytta.

e Yleinen talouden epéavarmuus, rakentamisen heikko suhdanne sek& mahdolliset matkailu- ja veroratkaisut
voivat lisatd yritysten kustannus- ja kysyntariskeja. Liikenndinti-, energia-, polttoaine-, rakentamis- ja henki-
I6stokustannusten kasvu voi heikentdé kaupungin mahdollisuuksia toteuttaa suunniteltuja hankintoja ja in-
vestointeja seké lisata palveluntuottajien kustannuspaineita.

o Julkisen ja yksityisen palvelutuotannon rajapinta (-/0). Kaupungin liikkunta-, kulttuuri-, tapahtuma- ja muut
palvelut voivat joillakin markkinoilla toimia samoissa asiakasryhmissa yksityisten palveluntuottajien kanssa.
Kielteisia vaikutuksia voidaan ehkaista hyddyntamalla yrityksia kumppaneina ja palveluntuottajina seka arvi-
oimalla kilpailuneutraliteetti palveluja ja hinnoittelua kehitettdessa.
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Johtopaatos yritysvaikutuksista

Talousarvion painotukset voivat vahvistaa Kuopion yritysmyonteisyyttd, investointikykya, tyopaikkojen syntya ja yri-
tysten kasvua, kun yrityspalvelut, tontit, infrastruktuuri, osaaminen ja rahoitus muodostavat toimivan kokonaisuuden.
Keskeisia riskeja ovat talouden tasapainottamisen vaikutukset, investointien viivastyminen seké hallinnollisten proses-
sien hitaus, jotka voivat heikent&dé kasvutoimien vaikuttavuutta. Yritysvaikutusten hallinta edellytt&a varhaista yritys-
vuoropuhelua, yritysten ja alueiden erojen tunnistamista, ennakoitavaa pédatoksentekoa sekd mittareita palvelujen su-
juvuuden, investointien, tydvoiman saatavuuden ja markkinoiden toimivuuden seurantaan.

Vuoden 2027 talousarvion yritysvaikutukset arvioidaan kokonaisuutena merkittaviksi ja pitkaaikaisesti myonteisiksi.
Vaikutukset nakyvat erityisesti yritysten toimintaymparistossa, investoinneissa, kasvussa ja uudistumisessa, osaavan
tydvoiman saatavuudessa, tydpaikkojen syntymisessa, saavutettavuudessa ja asiakasvirroissa. Kielteiset vaikutukset
voivat liitty& talouden tasapainottamiseen, kustannusten nousuun, investointien ja hankintojen mahdolliseen vahene-
miseen seka julkisen ja yksityisen palvelutuotannon rajapintaan. Yksittaisten hankkeiden ja toimenpiteiden yritysvai-
kutukset arvioidaan erikseen valmistelun yhteydessa.

Maaseutuvaikutukset

Talousarvion ratkaisut vaikuttavat maaseudun palveluihin, elinvoimaan, asumiseen, saavutettavuuteen, osallisuuteen
ja huoltovarmuuteen. Myonteiset vaikutukset vahvistuvat, kun toimet kohdennetaan alueellisesti ja valmistellaan yh-
dessa kylien, pitdjaraatien, yritysten ja yhdistysten kanssa. Riskina on, ettd koko kaupunkia koskevat ratkaisut eivat
huomioi riittavéasti pitkien etéisyyksien, harvan asutuksen ja paikallisten palvelutarpeiden erityispiirteita.

Myonteiset vaikutukset maaseutuun

e Elinkeinot, tyo ja yrittajyys: Kiertotalous, vihred siirtyma, hajautettu energia, matkailu seka yritys- ja tyolli-
syyspalvelujen kehittdminen voivat vahvistaa maaseudun yritysten kasvua, rekrytointeja, tyollisyytté ja toi-
meentuloa.

e Asuminen, kylien elinvoima ja infrastruktuuri: Rakennuspaikkojen, maankayton, liikenneyhteyksien ja tieto-
liikenneyhteyksien kehittdminen tukee maaseudulle sijoittumista, monipaikkaisuutta, etatyota ja kylien pal-
velupohjaa.

e Palvelut, saavutettavuus ja digitaalisuus: Asiointiliikenne, l&hipalvelut, etépalvelut ja monimuotoiset palvelu-
ratkaisut voivat parantaa palvelujen saatavuutta pitkien etaisyyksien alueilla, kun samalla huomioidaan kayt-
tajien digivalmiudet.

e Lahidemokratia, yhteisollisyys ja kulttuuri: Pitdjaraadit, maaseutufoorumi, kylayhdistykset, kulttuuri-, lii-
kunta- ja yhteisOpalvelut vahvistavat osallisuutta, yhteisollisyytta, hyvinvointia ja alueiden pitovoimaa.

e Lahiruoka, luonto ja huoltovarmuus: Paikallinen ruoantuotanto, maa- ja metsatalous, luonnon monimuotoi-
suus, ilmastotyd, hajautettu energia ja paikalliset verkostot vahvistavat huoltovarmuutta, kriisinsietokykya ja
maaseudun vetovoimaa.

e Maaseudun tunnettuus: Koko Kuopion markkinointi ja maaseutualueiden viestinnélliset sisallot voivat tehdé
asumisen, yrittdjyyden, matkailun ja vapaa-ajan mahdollisuuksia nakyvammiksi.

Kielteiset vaikutukset ja riskit

e Palveluverkon supistaminen ja palvelujen keskittdminen voivat pidentaa asiointi-, koulu- ja harrastusmatkoja
sekd heikentéa kylien veto- ja pitovoimaa.

e Joukkoliikenteen véhaisyys, tieverkon kunto, maksujen nousu ja liikkkumiskustannukset voivat heikentéaa pal-
velujen, tydn, opiskelun ja harrastusten saavutettavuutta.

o Digitaalisiin palveluihin siirtyminen voi lisita eriarvoisuutta, jos tietoliikenneyhteydet, digitaidot tai henkilo-
kohtaisen palvelun vaihtoehdot eivat riita.

e Investointien, kasvun ja kehittdmistoimien painottuminen keskustaan voi jattdd maaseudun infrastruktuurin,
virkistys- ja liilkuntapaikat sek& matkailukohteet jalkeen kehityksesta.

e Talouden tasapainottaminen, avustusten vaheneminen ja henkiléstdresurssien niukkuus voivat heikentaa
paikallista kulttuuri-, yhteiso- ja osallistumistoimintaa.
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¢ Ruokapalvelujen muutokset voivat luoda uusia markkinoita, mutta aiheuttaa sopeutumispaineita liha- ja mai-
totiloille ilman yhteisty6té ja uusia markkinakanavia.

Palvelut, saavutettavuus ja osallisuus

e Maaseudun palveluja tulee tarkastella fyysisten lahipalvelujen, liikkuvien palvelujen, etépalvelujen, kuljetus-
ten ja seudullisen yhteistyon kokonaisuutena.

e Koulujen, varhaiskasvatuksen, tie-, joukkoliikenne- ja tietoliikenneyhteyksien saavutettavuus vaikuttaa asu-
mispaatoksiin, tydssakayntiin, yrittajyyteen ja kylien elinvoimaan.

o Pitdjaraadit, kylayhdistykset, yritykset ja asukkaat tulee ottaa mukaan jo suunnitteluvaiheessa, koska vaiku-
tukset vaihtelevat alueittain eikd koko kaupungin keskiarvo riita arvioinnin pohjaksi.

Huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus

e Maa- jametséatalous, l&hiruoka, kylékaupat, kylatalot, koulut, hajautettu energia, tietoliikenneyhteydet ja pai-
kalliset verkostot ovat osa kaupungin huoltovarmuutta ja kriisinsietokykya.

e Maaseudun perusrakenteet ja paikallinen toimintakyky tulee ndhda kustannusten lisaksi strategisina voima-
varoina.

Arvioinnin puutteet ja seurannan tarpeet

e Maaseutuvaikutuksia tulee eritella toimialoittain, alueittain sek& eri vaesto- ja yritysryhmien ndkékulmasta.

e Seurannassa tarvitaan alueellisia mittareita vaestokehityksesta, rakennuspaikoista, tyopaikoista, yrityksista,
maaseutumatkailusta, palvelumatkoista, joukkoliikenteestd, harrastusmahdollisuuksista, tietoliikenneyh-
teyksista ja koetusta saavutettavuudesta.

e Osallisuutta, yhteisdllisyytta ja huoltovarmuutta tulee seurata pitdjéaraatien, kylayhdistysten, seurojen, lahi-
ruoan osuuden, paikallisten tuotantoketjujen seka varautumis- ja yhteistydrakenteiden kautta.

Johtopaatds maaseutuvaikutuksista

Talousarvion tavoitteet voivat vahvistaa Kuopion maaseudun elinvoimaa, yrittajyytta, asumista, matkailua, luontoar-
voja ja huoltovarmuutta, jos toimet kohdennetaan myos keskusta-alueen ulkopuolelle ja palvelujen, liikkumisen seka
tietoliikenneyhteyksien saavutettavuus turvataan. Keskeist& on arvioida ratkaisut aluekohtaisesti, tunnistaa palvelu-
muutosten kerrannaisvaikutukset ja osallistaa pitajaraadit, kylayhteisot sekéa paikalliset yritykset valmisteluun ja seu-
rantaan.

Maaseutuvaikutukset arvioidaan kokonaisuutena my®onteisiksi, mutta vaikutusten toteutuminen riippuu palvelujen
saavutettavuudesta, asiointi- ja lilkenneratkaisuista, yritystoiminnan ja ty6llisyyden tuesta, asumismahdollisuuksista,
lahidemokratiasta seké investointien alueellisesta kohdentumisesta. Keskeisia riskeja ovat palvelujen keskittdminen,
pitkat etdisyydet, maksujen nousu, digitaalisten palvelujen rajoitteet ja kasvun epatasainen jakautuminen. Myonteisié
vaikutuksia voidaan vahvistaa turvaamalla tarpeeseen perustuvat lahi- ja asiointipalvelut, huomioimalla maaseudun
erityisolosuhteet ja osallistamalla paikalliset toimijat jatkovalmisteluun.
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Talousarvion ja -suunnitelman rakenne, sitovuus ja seuranta

Talousarvion rakenne

Talousarviossa on strategia-, kdyttdtalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa. Strategiaosassa esitetaéan kau-
punginvaltuustoon ndhden kaupunkistrategiaa vuonna 2026 toteuttavat sitovat tavoitteet.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion hyvéksymisen yhteydessa paéatetéén sitovuustasosta. Sitovuustaso méaaritelldan talousarvion kayttota-
lous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosalle seka taseyksikdille erikseen osoittamalla, mitka erat ovat valtuus-

toon nahden sitovia. Vuoden 2027 talousarvion sitovat erat ovat taulukkoon merkityn mukaiset.

Kayttotalous (toimintakate)

Keskusvaalilautakunta -35 -235
Tarkastuslautakunta =344 -376
Konsernijaosto -23118 -25189
Elinvoimajaosto/Strategia ja viestinta -3311 -3514
Elinvoimajaosto/Yrityspalvelu ja tyollisyyspalvelu -35738 -38 056
Kaupunkirakennelautakunta s8¢ -1151
Sivistyslautakunta -260057 -265554
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta -48 426 -46 986
Tuloslaskelma
Verotulot 301723 313600 326 400
Valtionosuudet 46709 55322 52065
Rahoitustulot ja -menot, netto 11284 5638 11648
Rahoituslaskelma
Antolainasaamisten lisaykset -255 -§gg00
Antolainasaamisten vahennykset 6493 6500 6950
Pitkaaikaisten lainojen lisays 100 000 G0 000 70 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -880g8 -76 850 -66 800
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Investointiosa

Tietokoneohjelmistot

Kaupunginhallitus, menot -20
ICT-hankinnat, tietokone- ja viestintalaitteet *
Kaupunginhallitus, menot * -135
Sivistyslautakunta, menot * -651
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta, menot * -172
Maa- ja vesialueet, tulot 118 500 250
Maa- ja vesialueet, menot -g31 -3000 -3000
Elinkeincalueet, tulot 505
Elinkeinoalueet, menot -2066 -3500 -4 250
Uudet alueet, tulot 1402
Uudet alueet, menot -10145 -7630 -3120
Uudet vaylainvestoinnit, tulot
Uudet vaylainvestoinnit, menot -54 -500 -475
Katu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus, tulot 93
Katu- ja tieverkon seka siltojen saneeraus, menot -9 528 -10360 -15850
Yleisten alueiden saneeraus, tulot 17
Yleisten alueiden saneeraus, menot -1538 -1780 -1780
Liikuntapaikat, tulot 387 360
Liikuntapaikat, menot -1510 -5 000 -2960
Muu yhdyskuntarakentaminen, tulot 24 300 200
Muu yhdyskuntarakentaminen, menot -1010 -1320 -1570
Tietoliikenneverkot, menot * -150 -140
Koneet ja kalusto *
Kaupunginhallitus, menot * -60 -20
Kaupunkirakennelautakunta, menot -33 -85 -65
Sivistyslautakunta, menot * -g60 -4 585 -4 560
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta, menot * -485 -1052 773
Muut aineelliset hyodykkeet, menot -54 -80 -80
Osakkeet ja osuudet, tulot 2284 16 1555
Osakkeet ja osuudet, menot -1723 -10707 -1527
Taseyksikot
Kuopion Tilapalvelut
Tuloslaskelma
Korvaus peruspaaomasta -17700 -31355 -23250
Tilikauden yli-/alijaama 5066 0 )
Investoinnit
Investointitulot ja -menot investointiosassa esitetylla
hanketasolla
Kuopion tydllisyysalue
Tuloslaskelma
[Tilikauden yli-/alijaama of 0 0

* Esitystavan muutosv. 2026 alkaen
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Kayttotalousosassa toimintakate sitoo lautakuntia ja jaostoja, jotka on lueteltu taulukossa sivulla 49. Kyseisillé lau-
takunnilla ja jaostoilla on oikeus tehdé tuloarvioiden ja maararahojen muutoksia, kun ne eivat muuta toimintaka-
tetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja toimielinten véliset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Tuloslaskelmaosassa sitovia erié ovat verotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja -menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa sitovia erid ovat antolainasaamisten lisaykset ja vahennykset, pitkdaikaisten lainojen liséys ja véahen-
nys seké lyhytaikaisten lainojen (kuntatodistusten) muutos.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikon investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia hanketa-
solla. Hankkeet voivat olla yksiloityja tai suurempia kokonaisuuksia.

Talousarvion liite sisaltédé informaatiota véesttkehityksesta. Liite ei ole talousarvion sitova osa.

Kaupunginhallituksella ja lautakunnilla on oikeus tehd& omien investointihankkeidensa valisia maaréarahasiirtoja. Maa-
rarahaa ei kuitenkaan voi siirtaa sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu méaaréara-
haa. Kaikki talousarvion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut
rahoitusvaraukset nousevat enemman kuin alle 2,5 milj. euron hankkeissa 20 % ja muissa 0,5 milj. euroa, on késiteltava
uudelleen kaupunginhallituksessa.

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltavéat investointisuunnitelman vuosille 2027-2030. Valtuustoon nahden sitovia
ovat investointiméérarahat vuodelle 2027.

Sitovuustason puitteissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuutokset
voidaan toteuttaa toimielimen sisélla lautakunnan tai jaoston p&atokselld. Kaikki talousarviomuutokset on kasiteltéava
talousarviovuoden aikana.

Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet
Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten méaréraha. Investointihankkeisiin saatava valtionosuus
tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei ole méérarahava-
rausta tulee tehda talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatdstad. Omaisuuden myyn-
neisté budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo.

Kaupunginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden toteuttamisesta ja rahoituksen varaamisesta talousarvioon. Pal-
velutoiminnan ndkemys sité varten tehtavan tilahankkeen sisallosta valittyy hankesuunnitelman kautta.

Kaupunginvaltuusto antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle jakautuvat, kes-
keneréiset investointihankkeet vuodelle 2027 varatun kohdekohtaisen méaarédrahan puitteissa tai siséltyen nk. hankkei-
den paattadmiseen varattuun méararahaan.

Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kéynnistaa uusien yritystilojen ja -alueiden rakentamis- ja
ostohankkeita sekd kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina késiteltavia kumppanuus- ja kehitys-
hankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintéén 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupun-
ginvaltuuston késiteltéavéksi talousarviomuutoksina. Mikéli yritystilojen osalta toteutustapa on sitova lunastussopi-
mus, siirtyy hankkeen investointikustannus lainasaamiseksi sopimusosapuolelta ja lunastushinta kasitell&an investoin-
titulona kaupungin kirjanpidossa.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan ottamaan uutta pitkaaikaista lainaa talousarvion rahoitusosan sitovien
erien osoittamissa rajoissa. Liséksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittdmaan lainojen
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nettomuutoksen silla maaralla, milla talousarvioon siséltymattomié investointihankkeita toteutetaan edelld mainitun
5 milj. euron k&ynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

Tilapaisluoton ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintaan 50 milj. euroa maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi.

Talousarvioon sisaltyvat riskit

Kuopion kaupungin riskienhallinta on olennainen osa strategista ja operatiivista johtamista. Sen tavoitteena on tukea
kaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista, varmistaa palvelujen jatkuvuus sek& edistaa
vastuullista ja lapinakyvaa paatoksentekoa. Riskienhallinta perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan riskienhallin-
tapolitiikkaan seké kaupunginhallituksen hyvéksymaan sisaisen valvonnan ohjeistukseen. Riskienhallintaa koordinoi
kaupunginhallituksen asettama riskienhallintatyéryhma4, jonka tehtdvdnd on muun muassa ohjeistusten laatiminen ja
paivittdminen, koulutusten suunnittelu, arviointimallien kehittdminen seka kaupunkitasoisten riskien ja epavarmuus-
tekijoiden arviointi. Riskienhallinnan jarjestamisessa painotetaan ennakoivaa otetta, yhteista vastuuta ja jatkuvaa ke-
hittamistd. Riskienhallinta kuuluu kaikille toimielimille ja yksikdille, ja se siséltyy osaksi johtamisjarjestelmaa.

Talousarvioon siséltyy useita riskeja ja epavarmuustekijoitd, jotka on tunnistettu kaupungin strategisen, taloudellisen
ja operatiivisen toiminnan nakdkulmasta. Strategisiksi riskeiksi on arvioitu muun muassa palvelutarpeen kasvun ylitta-
minen kaytettavissa olevien resurssien nakékulmasta, erityisesti tydllisyyspalveluissa. Toisaalta riskin muodostaa kay-
tettdvissa olevien resurssien riittamattomyys suhteessa palvelutarpeeseen. Strategisena riskina voidaan myos pitaa
muutoskyvykkyyden puutetta esimerkiksi tekodlymurroksen suhteen.

Taloudellisia riskejé aiheuttavat valtion toimenpiteet, korkotason vaihtelut, kaupungin velkaantuminen seké tulora-
hoituksen riittAmattomyys investointien kattamiseen.

Operatiivisella tasolla riskeja liittyy johtamisjarjestelman toimeenpanoon ja johtamisresurssin epatasapuoliseen jakau-
tumiseen, avainhenkildiden saatavuuteen, esihenkildiden ja henkildston jaksamiseen seké rekrytointihaasteisiin. ICT-
ja kyberriskit, kuten tietoturva- ja tietosuojapoikkeamat, osaamiseen liittyvat puutteet seka jarjestelmien hairiét, voi-
vat vaarantaa palvelujen jatkuvuuden.

Vahinkoriskeihin kuuluvat fyysiset vahingot, kuten tulipalot, ilkivalta ja luonnonilmidt, sekd henkildsto6n kohdistuvat
uhkatilanteet erityisesti asiakastydssa. Naiden riskien hallinta edellyttéda tarkoituksenmukaista vakuuttamista, toi-
minta- ja pelastussuunnitelmien ajantasaisuutta seka henkiléstén koulutusta ja uhkatilanteissa toimimisen harjoitte-
lua.

Toimintaympariston epavarmuus, kuten lainsaéddannén muutokset, digitalisaation vaikutukset ja ilmastonmuutoksen
aiheuttamat haasteet, lisdavat riskeja kaupungin palvelutuotannossa. Erityisesti kyberturvallisuus ja hybridivaikutta-
minen ovat nousseet keskeisiksi riskitekijoiksi, joihin kaupunki varautuu kehittamalla tietoturvaa, poikkeamien hallin-
taa ja henkiloston osaamista. llmastonmuutoksen aiheuttamat riskit, kuten saan aari-ilmiot ja vaihtelevat saéolosuh-
teet sekd lisdantyvat viistosateet aiheuttavat jatkossa enemman riskejé kaupungin toimitilojen ja infran kestavyydelle
jaihmisten turvallisuudelle.

Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seuranta

Kaupunginhallitus seuraa talousarvion toteutumista erikseen sovittavan aikataulun puitteissa. Ensimmaéinen toteutu-
maraportti tehdadn maaliskuun lopun tilanteesta. Kuukausiraportissa selvitetdan seké talouden toteumaa etta koko
vuoden ennustetta. Kuukausiraporttiin siséltyvat palvelualueiden ja taseyksikdiden arviot koko vuoden toteutumi-
seen liittyvista riskeista.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan nelja kertaa vuodessa, maalis-, kesé-, syys- ja joulukuun toteutumatilanteen tie-
tojen pohjalta. Puolivuotiskatsaus sisaltaa strategian ja tavoitteiden toteutumisen seurannan. Kaikki
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osavuosikatsaukset sisaltavat talouden ja henkildston toteutumatiedot ja talousennusteen seka tietoja kaupunkikon-
sernista. Neljas eli viimeinen raportti on tilinpaatds ja se kattaa koko vuoden seurannan.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kunnanvaltuusto vastaa sisaisenvalvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja kunnanhallitus puolestaan vastaa néiden
jarjestamisesté (Kuntalaki 410/2015). Riskien arviointi ja organisaation toimintaymparistdn seuraaminen ovat varau-
tumisen perusta. Siséinen valvonta varmistaa organisaation tavoitteiden saavuttamisen ja toiminnan laillisuuden,
kun taas riskienhallinta tunnistaa ja hallitsee tavoitteita uhkaavia tekijoita. Kuopion kaupungin riskienhallinnan pe-
rustana ovat kaupungin strategia ja siitd johdetut valtuustokauden sekd vuositason toiminnan ja talouden tavoitteet.
Suunnitelmallisen riskienhallinnan tavoitteena on edistaa yksikén toiminnan hairiéttémyytta ja tuloksellisuutta seka
siten asetettujen tavoitteiden saavuttamista hyddyntamalla suunnitelmallisesti mahdollisuudet ja hallitsemalla uh-
kia. Tuloksellinen riskienhallinta on olennainen osa lapinékyvaa, laadukasta ja vastuullista paatoksentekoa, jolloin se
pitaa sisdllaan riittavat vaikutusten ja riskien arvioinnit seka perustuu tosiseikkoihin.

Kuopion kaupungissa toimii kaupunginhallituksen 17.6.2016 asettama riskienhallintatydryhma4, jonka ydintehtaviné
on:

o laatiaja paivittaa riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeet,

o suunnitella koulutussisélt6a esihenkildille ja henkilostolle,

o laatiaja paivittaa riskienhallintatyén toiminta- ja arviointimalli,

o koostaa talousarvioon sisaltyvat kaupunkistrategian tavoitteisiin liittyvat riskit ja méaritella kaupunkitasoi-
set siséisen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet, seka

e arvioida kaupunkitasoisesti merkittavimpien riskien ja epdvarmuustekijéiden toteutumista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen ja tuloksellinen jarjestdminen koskee kaikkia Kuopion kaupun-
gin ja kaupunkikonserniin kuuluvia toimielimia ja tilivelvollista johtoa seka esihenkil6it4d. Myds henkildston velvolli-
suutena on toimia lainsdadanndn seké kaupungin méaéraysten, ohjeiden ja tavoitteiden mukaisesti. Kuopion kaupun-
gin siséinen valvonta ja riskienhallinta perustuvat jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan, jotka on ku-
vattu kaupunginvaltuuston 13.12.2021 hyvéksyméssa Kuopion kaupunkikonsernin riskienhallintapolitiikka ja kaupun-
ginhallituksen 23.5.2022 hyvéksymassa Sisainen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Kuopion kaupun-
gissa -asiakirjoissa.

Tilivelvolliset viranhaltijat

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johtavat
viranhaltijat. Valtuutetut eivét ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Tilivelvollisella on
henkilokohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta

Tilivelvollisuus merkitsee sité, ettd toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa muistu-
tus tilintarkastajan antamassa tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan mydntéa tai olla mydntamatta
vastuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta etté alaistensa tekemisesta ja siita
mit& ja& hoitamatta. Tilivelvollisella on vastuu sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestamisestd ja jatkuvasta yll&-
pidosta johtamansa toiminnan osalta. Sisdinen valvonta tarkoittaa toimintatapoja, joilla varmistetaan toiminnan lain-
mukaisuus, resurssien optimaalinen kdyttd sekd johtamiseen kaytettavan tiedon riittdvyys. Kuntalain 125 §:n mukaan
tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan siséllytettava lausunto mm. sisdisen valvonnan ja konsernivalvon-
nan asianmukaisesta jarjestamisestd seka esitys vastuuvapauden myoéntamisesta ja mahdollisesta muistutuksesta,
joka voidaan kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksené on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia
tai valtuuston paatoksia eiké virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta
esimiestd valvontavastuusta. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jésenet sekd asianomaisen
toimielimen tehtdvéalueen johtavat viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielin-
ten jasenet ovat. Tilivelvollisella on henkilékohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.
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Kuopion kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat

¢ kaupunginjohtaja
e elinvoimajohtaja
e sivistysjohtaja
e vastuualuejohtajat
0 Yhteiset palvelut: hallintojohtaja, henkiléstojohtaja, talousjohtaja ja tietohallintojohtaja
0 Elinvoiman toimiala: elinkeinojohtaja, tyoéllisyysaluejohtaja, kaupunkisuunnittelujohtaja, kaupun-
gininsindori, kiinteistdjohtaja ja ymparistdjohtaja.
o Sivistystoimiala: opetusjohtaja, kasvatusjohtaja ja liikunta- ja kulttuurijohtaja
0 Strategia ja viestinta: strategia- ja viestintajohtaja
e Savo-Pielisen jatelautakunnan esittelija
e  Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esittelijé
o Tilapalvelujen toimitilajohtaja
o Tyodllisyysaluejohtaja Kuopion ty6llisyysaluelautakunnan esittelijana

Alijadman kattamisvelvollisuus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaddma tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilin-
paattksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungilla ei ole vuonna 2026 kuntalain mukaista talous-
suunnitelmassa katettavaa alijadmaéa.

Tilinpaatoksessa 2025 kumulatiivinen ylijgdmaé on 176,9 milj. euroa. Tilinp&datoksen vuodelta 2026 ennakoidaan syys-
kuussa tehdyn ennusteen mukaan olevan 8,5 milj. euroa ylijagdmainen. Vuoden 2027 talousarvion tuloslaskelma nayt-
téa 0,6 milj. euron ylijgdmaa. Kumulatiivisen ylijadman arvioidaan nailla tekijoilla olevan vuoden 2027 lopussa 186,0
milj. euroa.

Kaupungin talous on taseessa olevasta ylijagdmasta huolimatta ollut pitkén aikaa rakenteellisesti alijagdmainen. Tata
vaaristymaa on korjattu toukokuussa 2024 kaupunginvaltuuston hyvaksyman talouden tasapainotusohjelman toi-
menpiteill&d. Ohjelman tavoitteeksi asetettu tasapainoinen talous on toteutumassa vuoden 2027 talousarvion mu-
kaan. Kaupunginvaltuuston 8.6.2026 paattama Kukoistava Kuopio -strategiaohjelma asettaa tuleville vuosille selkeat
talouden kokonaishallinnan puitteet.
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Kayttotalousosa
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Kuopion kaupungin organisaatio

KAUPUNGINVALTUUSTO

KAUPUNGINHALLITUS
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Tietohallinto

Kuopion Tilapalvelut (taseyksikkd)

Strategia ja viestinta

Yrityspalvelu
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Toimintatulojen ja -menojen jakautuminen

Koko kaupungin toimintatulojen 231, 4 milj. € jakautuminen

Muut toimintatulot
L%

Myyntitulot

/ 23,4 %

—_Maksutulot

9,2%
Vuokratulot / \Tuetja avustukset
59,2 % 3,9 %

Koko kaupungin toimintamenojen 566,9 milj. € jakautuminen

Muut toimintamenot

0,2%
Vuokrat /’

20,2%_\

Avustukset
o _\>

Aineet, tarvikkeet
jatavarat
3,6 %

Henkilostomenot
N_ 38,4 %

Palvelujenostot
31,4 %
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Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta on lakiséateinen kunnan toimielin, jonka tehtévéana on huolehtia vaalien jarjestelyista vaalilain
mukaan.

Maérarahat on varattu eduskuntavaaleihin 18.4.2027.

Maararahat
Keskusvaalilautakunta TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 144 0 230 230
TOIMINTAMENOT -172 -35 -465 -430 1228,6%
TOIMINTAKATE -628 -35 -235 -200 571,4%
Tarkastuslautakunta

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tarkastuslautakunnan tehtévana on kuntalain 121 §:n mukaan mm. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat seké arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista sek& toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunni-
telman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetéén arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallintosdannon ja tar-
kastustoimiston toimintasddnndn mukaisesti. Tarkastuslautakunnan tehtévané on valvoa kuntalain 84 §:ssé& séédetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja julkaista ilmoi-
tukset kaupungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkona toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka tehta-
vana on Kuopion kaupungin hallintosadnnén 84 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasiteltéavéksi tulevat
asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta seka avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimiston tehtévista sdade-
tédan tarkemmin tarkastustoimiston toimintasddnndssa.

Kuntalain 121 §:n 6 kohdan ja Kuopion kaupungin hallintoséannén 78 §:n 4 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan teh-
téavana on tehda esitys tarkastuslautakunnan talousarvioksi.

Maararahat

Tarkastuslautakunta TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 0 0 0 0
TOIMINTAMENOT -283 -344 -376 -31 9,1%

TOIMINTAKATE
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Konsernijaosto
Toiminnan kuvaus

Konsernijaoston alaiseen toimintaan kuuluvat yhteisiin palveluihin sijoittuvat hallinnon, henkildstépalvelun, talous- ja
omistajaohjauksen, tietohallinnon sekd Kuopion Tilapalveluiden vastuualueet.

Hallinto vastaa keskitetyista hallintopalveluista ja kaupunkiyhteisisté toimistopalveluista, kaupungin paatéksenteon
valmistelun ja taytantéonpanon ohjaamisesta, tiedonhallinnasta, kaupungin valmiuden, varautumisen ja turvallisuu-
den koordinoinnista seka juridisesta tuesta.

Henkildstopalvelu vastaa keskitettyjen tydnantajatehtavien, henkildsto- ja tydhyvinvointipalvelujen ja palvelussuhde-
asioiden jarjestamisesta.

Talous- ja omistajaohjaus vastaa kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden ohjauksesta seka toiminnan ja talouden
yhteensovittamisesta, kaupungin talouden suunnittelu- ja seurantaprosessien ohjauksesta, rahoituksesta ja maksulii-
kenteestd, sisdisen laskennan ohjauksesta, hankintojen ohjauksesta ja konserniohjauksesta.

Tietohallinto vastaa ICT-palveluiden jarjestamisestd, laadunseurannasta ja ICT-toimittajayhteistyosté seka kokonais-
arkkitehtuurin hallinnasta. Liséksi tietohallinto edistaa toimintaprosessien digitalisaatiota yhteistydssa kaupungin pal-
veluyksikdiden kanssa.

Kuopion Tilapalvelut vastaa kaupunkitasoisesta toimitilajohtamisesta. Kuopion Tilapalvelut on erillinen taseyksikko.
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuntatalouden toimintaymparistd sailyy epdvarmana, vaikka yleisen talouskehityksen ennakoidaan véhitellen vahvis-
tuvan. Valtiontalouden kiristyminen, kuntien korkea investointitaso seké kasvavat tehokkuus- ja tuottavuusvaatimuk-
set korostavat talouden ennakoinnin, riskienhallinnan ja vaikuttavan resurssien kdyton merkitysta. Investointien rahoi-
tus ja lainakannan hallinta ovat keskeisia tekijoita kaupungin taloudellisen liikkumavaran turvaamisessa. Kaupungin
rahoitusaseman vahvistamisessa konserniyhteisojen taloudellinen kehitys, omistaja-arvon kasvattaminen seké kon-
sernituloutukset muodostavat aiempaa tarkedmmaén osan kokonaisuutta.

Yhteiset palvelut tukevat kaupungin toimialoja strategian toteuttamisohjelman toteuttamisessa ja vievat omalta osal-
taan strategian tavoitteita kaytant6on. Liséksi kaupunkiyhteisen hallinnon kehittdminen uusien toimialojen kanssa jat-
kuu. Henkildstopalvelun tehtaviin vaikuttaa edelleen myds operatiivisen johtamisjarjestelmauudistuksen toimeenpa-
non seuranta sek& uusien tasopalkkamallien kayttoonotto ja kehittdminen.

Hankintalainsaddannén uudistaminen liséé tarvetta kehittdd hankintojen strategista johtamista ja vaikuttavuutta.
Omistajaohjauksen ndkdkulmasta mahdolliset sidosyksikk6asemaan liittyvat muutokset voivat edellyttaa konserniyh-
teisdissa omistus- ja rakennejarjestelyja seka tiivista yhteistydta muiden omistajien kanssa.

Tekodly on tullut moneen kaytdssé oleviin palveluun ja tulee jatkossa yha laajemmin olemaan osa kaupungin toimin-
taymparistod. Tekodly tukidlyksi -hankkeessa tehdyn toimintamallin ja tekodlyosaamisen avulla tydprosesseista 16y-
tyy yhd enemman potentiaalia tekodlyn hyédyntédmiseen. Tekoalya voidaan jatkossa hyddyntéaa hallitusti ja sité kautta
uudistaa ja tehostaa kaupungin eri toimintaprosesseja laajemmin, mutta se vaatii kasvavaa resurssointia.

Kyberturvallisuus on vakiintunut keskeiseksi osaksi kuntien kokonaisturvallisuutta ja digitaalisten palveluiden jatku-
vuuden varmistamista. EU:n NIS2-direktiivin kansallinen toimeenpano on tullut voimaan ja julkishallinnon osalta vaa-
timuksia on siséllytetty tiedonhallintalakiin. Saéntely korostaa riskienhallintaa, tietoturvapoikkeamien kasittelya, tie-
tojarjestelmien ja tietovarantojen turvallisuutta seké henkil6ston osaamisen jatkuvaa kehittamista.

Digitalisaation, pilvipalveluiden, data-alustojen ja tekoalyn kayton laajentuessa kaupungin palveluiden suojaaminen
kyberuhilta edellyttdé entista suunnitelmallisempaa hallinnollisen ja teknisen tietoturvan kehittamisté, tilannekuvan
yllapitoa seka varautumista hairio- ja poikkeamatilanteisiin.

80



Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hallinnon kehittdmisessa hyddynnetaan yhteisten palvelujen asiakaskyselya ja asiakaspalautetta. Arkistopalvelujen
kokonaisuutta vied&an tiedonhallinnan suuntaan ja lakipalveluissa kehitetdan asiakasprosesseja.

Henkildstopalvelun keskeisia toiminnan painopisteita ovat strategian toimenpideohjelman toteuttaminen ja johtamis-
jarjestelmauudistuksen ja -kulttuurin kehittdminen seka talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet. Liséksi toimi-
aloja tuetaan mm. esihenkildiden osaamisen kehittdmisella seka rekrytoinnin ja tydnantajamielikuvan kehittamisella.
Henkilostdjohtamista vahvistetaan oikea-aikaisella viestinnalla sekéd henkiloston osallisuutta ja vaikuttamismahdolli-
suuksia vahvistavilla toimintatavoilla ja hyvalla henkildstdsuunnittelulla.

Esihenkil6ille suunnattuja tyokykyjohtamisen koulutuksia jatketaan vuonna 2027, jolloin sisalt6ja syvennetaan erityi-
sesti valmistuvan ikdohjelman painopisteet huomioiden. Lisataan tietoisuutta eri tyduran vaiheissa olevien tyonteki-
joiden tyokyvyn tukemisesta seké ikéén ja mielen hyvinvointiin liittyvista erityispiirteistd. Tyokyvyn tuen tiedolla joh-
tamista kehitetdan paivittdmalla ohjeita ja toimintamalleja seka vahvistamalla niiden yhtenéista hyddyntamisté orga-
nisaatiossa. Liséksi vahvistetaan tyon kuormituksen tasapainottamiseen seké tydn ja vapaa-ajan yhteensovittamiseen
liittyvia toimintatapoja.

Henkildston osaamisen kehittamisté edistetdén kartoittamalla osaamistarpeita ja lisédmalla toimialakohtaisia sub-
stanssikoulutuksia digitaaliseen oppimisympéristoon. Perehdyttamiskaytantoja yhtendistetaan osana kaupungin pe-
rehdytysohjelman kokonaisuudistusta. Vastuualueita tuetaan siten, ett& henkildstoresursseja ja osaamista suunna-
taan strategian toimenpideohjelman ja tulevaisuuden tarpeiden mukaisesti.

Kaupunki on sitoutunut kehittdmaén toimintaansa ja talouttaan siten, etta tulorahoitus turvaa palvelujen jarjestami-
sen ja mahdollistaa valttaméattomaét investoinnit. Tavoitteena on saavuttaa kuntalain edellyttdmaé talouden tasapaino
vuonna 2027 toteuttamalla talouden tasapainotusohjelman viimeisen vuoden toimenpiteet. Samalla vahvistetaan ta-
louden ohjausta, investointien priorisointia seka lainakannan hallintaa, jotta kaupungin rahoitusasema sailyy kesta-
vana myos pitkalla aikavalilla.

Hankintatoimessa otetaan kaytt6on uusi hankintaohjelma, jonka tavoitteena on vahvistaa hankintojen strategista joh-
tamista, vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Sopimushallintaa ja hankintojen elinkaaren hallintaa kehitetéén
hyodyntamaélld hankinnan elinkaarijérjestelméaa.

Omistajaohjauksen painopisteend on kaupunkikonsernin taloudellisen vaikuttavuuden vahvistaminen. Omistuksia ke-
hitetaan kaupungin strategisten tavoitteiden ja ydintehtavien ndkékulmasta seké varaudutaan hankintalainsaaédannén
mahdollisesti aiheuttamiin muutostarpeisiin. Yhtidkohtaiset omistajastrategiat laaditaan niille yhtigille, joissa kaupun-
gin omistusosuus on yli 10 prosenttia. Omistuksiin sitoutuneelle pddomalle asetettavat tuottotavoitteet sisallytetaan
omistajastrategioihin.

Tietohallinto hakee aktiivisesti toimialojen kanssa yhteistydssa ICT-palveluiden kustannustehokkuutta ja laadun pa-
rantamista toimintamallien kehittdémisen avulla sekd hankintakanavien tehokkaammalla hyddyntéamisella.

Kaupungin kyberturvallisuutta vahvistetaan kehittdmalla teknistd tietoturvaa seké paivittdmalla tietoturvaa koskevia
linjauksia ja ohjeistuksia muuttuvan kyberuhkaympariston edellyttamalla tavalla. Lisdksi kehitetaén tietosuojaproses-
seja palvelemaan paremmin rekisterinpitgjia toteuttamaan tietosuoja-asetuksen vaatimat toimenpiteet mm. kayt-
toonottamalla tietosuojan dokumentoinnin kokonaisjarjestelma.

Toimialojen operatiivisten tietojarjestelmien kehittdmishankkeita tuetaan tietohallinnon asiantuntijaresurssien avulla.
Suurin kehittdmishanke on elinvoiman toimialalla kaynnistynyt KATTO-hanke, jossa uudistetaan kaupunkiympériston
maankayton, paikkatiedon ja rakennetun ympariston tieto- ja toimintajérjestelmékokonaisuutta. Hankkeen painopis-
teind ovat prosessien digitalisointi, tiedonhallinnan yhtendistdminen, automaation ja tekodlyn hyddyntaminen, tie-
dolla johtamisen kehittdminen sekd séhkoisten palvelujen parantaminen.
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Kaupungin yhteiset

Kaupungin yhteisiin siséltyva toiminta palvelee koko kaupunkiyhteisda. Talousarviokohta sisdltdéd mm. kaupunginval-
tuuston ja -hallituksen méarérahat, digikehittdmisen, verotuskustannukset sek& keskitetysti maksettavat jasenmaksut
jaosuudet, henkiléstémenot, tukipalvelut ja avustukset.

Kaupunginvaltuusto

Valtuuston toimintamenoihin on varattu 0,6 milj. euroa. Toimintamenoihin sisdltyy kaupunginvaltuuston puheenjoh-
tajan kayttovarausmadararaha 5 000 euroa. Valtuutettujen ja valtuustoryhmien tukemiseen on varattu yhteensé 73 000
euroa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen, kaupunkirakennelautakunnan, sivistyslautakunnan ja hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan
sekd kaupungin ylimman johdon toimintamenoihin on varattu yhteensé 2,3 milj. euroa. Toimintamenoihin siséltyy
kaupunginhallituksen kéayttévarausméararaha 100 000 euroa ja kaupunginhallituksen puheenjohtajan kayttévaraus-
méé&raraha 5 000 euroa.

Digikehittdminen

Digikehittdminen siséltaa keskitetyt strategiaa edistavat seka teknisen infrastruktuurin kehittdmiseen ja muihin tek-
nologiaprojekteihin varattavat méararahat. Maérarahaa varataan tekoalyn hallitun hyédyntamisen, datahallinnan, di-
giturvallisuuden, varautumisen ja tietosuojan kehittdmiseen. Yhtend merkittavana toimialojen kehittdmishankkeena
on kaupunkirakennelautakunnan alaisen toiminnan kokonaisjarjestelméahankinta, jolla pyritddn korvaamaan useita
vanhentuneita jarjestelmia ja uudistamaan laajasti toimintaprosesseja. Digikehittdmisen toimintamenoihin on varattu
yhteensa 1,85 milj. euroa.

Henkildsto ja henkildstén kehittdminen

Keskitettyihin henkildstdpalveluihin on varattu keskitetty tuloarvio 0,2 milj. euroa ja méaréraha 1,8 milj. euroa, jotka
sisdltéavat varaukset mm. palvelussuhdepalveluiden, tydsuojelun ja yhteistoiminnan seké tydhyvinvoinnin edistamisen,
palkitsemisen, virkistaytymisen ja henkiloston kehittdmisen osalta. Liséksi henkilostopalvelun keskitetyt korotusva-
raukset sisaltavat kunta-alan eri sopimusalojen paikallisen jarjestelyerén ja paikallisen kehittdmisohjelmaeran osittain
keskitettyd madrarahavarausta 0,5 milj. euroa seké tavoitteeksi asetetut palkattomat vapaat ja lomarahojen vapaaksi
vaihtamiset yhteensa 0,5 milj. euroa.

Muut kaupungin yhteiset

Muut kaupungin yhteiset sisaltéda keskitetysti maksettavat jasenmaksut ja osuudet 2 milj. euroa, josta Kuopion, Nilsian
ja Juankosken kaupunkikeskustojen kehittamisyhdistysten avustusten osuus on yhteensé 85 000 euroa. Keskitettyjen
talous- ja palkkahallinnon tukipalveluiden méaérarahavaraus on 1,6 milj. euroa ja ict-palveluiden varaus 2,8 milj. euroa,
joista ict-palveluihin kohdistuu liséksi 0,2 milj. euron tuloarvio. Verotuskustannuksiin on varattu 1,4 milj. euroa.

Henkildstosuunnittelu

Henkilostosuunnittelu on osa toiminnan kokonaisvaltaista tarkastelua, joka pohjautuu palvelutarpeeseen ja tarvitta-
vaan osaamiseen. Vuonna 2027 yhteisten palveluiden henkilétydvuosissa tapahtuvat muutokset liittyvét uusiin tehta-
viin, hankkeiden muutoksiin sek& tydtehtévien uudelleen organisointiin, kun luonnollisen poistuman kautta jatetaan
tayttamattd avoimeksi tulevia tyttehtavia.
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Maérarahat vastuualueittain

Kaupungin yhteiset Muutos € Muutos-%
1000 € 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 1058 1379 321 30,3 %
TOIMINTAMENOT -14734 -17070 -2 336 15,9 %
TOIMINTAKATE 14,7 %
Hallinto Muutos € Muutos-%
1000 € 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 369 534 165 44,7%
TOIMINTAMENOT -4514 -4 663 -149 3,3%
Henkilostopalvelu TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 4 74 70 1750,0 %
TOIMINTAMENOT -1736 -1758 -22 1,2%
Talous- ja omistajaohjaus TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 113 144 31 21,4%
TOIMINTAMENOT -1925 -1967 -42 22%
TOIMINTAKATE -1812 -1823 -11 0,6 %
Tietohallinto TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 55 109 54 98,2 %
TOIMINTAMENOT -1808 -1982 -174 9,6 %
TOIMINTAKATE -1753 -1873 -120 6,9 %

Kaupungin johtamisjérjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuodelta 2025.
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Elinvoimajaosto
Toiminnan kuvaus

Elinvoimajaoston alaiseen toimintaan kuuluvat strategia ja viestinté -vastuualue sek& elinvoiman toimialalta yrityspal-
velu (Business Kuopio) ja ty6llisyyspalvelu -vastuualueet.

Strategia ja viestinté vastaa kaupunkistrategian valmistelusta ja koordinoinnista sekd edistéd Kuopion kasvua, vaikut-
tavuutta ja asukkaiden hyvinvointia viestinnan, markkinoinnin, tiedolla johtamisen, kehittdmistoiminnan, asukasko-
kemuksen seké edunvalvonnan ja verkostoty6n keinoin.

Yrityspalvelu (Business Kuopio) vastaa elinkeinorakenteen vahvistamisesta tukemalla yritysten kasvua ja kehittymisté
sekd luomalla kilpailukykyinen toimintaympadristo yrityksille kaupungin ja sen verkostokumppaneiden kaytettavisséa
olevin keinoin.

Tyollisyyspalvelu vastaa tydllisyyden edistamisesta, tyollisyysasioiden kaupunkitasoisesta koordinoinnista seka kau-
pungin omien tyd6llisyyspalveluiden tuottamisesta ja tydllisyyshankkeiden toteuttamisesta. Liséksi vastuualue vastaa
maahanmuuttaja-asioiden kaupunkitasoisesta koordinoinnista, ohjaus- ja neuvontapalveluista ja kotoutumista edis-
tévien palveluiden jarjestdmisestd ja tuottamisesta. Tyollisyyspalvelu vastaa myos eriytettyné seurattavan Kuopion
tyollisyysalueen tydvoimapalveluiden jarjestamisesté ja tuottamisesta.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkien menestys rakentuu yha vahvemmin kyvylle yhdistaa kestévé kasvu, vahva identiteetti, laadukas asukas-
kokemus, vaikuttava viestinta seka strategisesti johdettu kehittdmis- ja verkostotyd. Kuopion asema suomalaisessa
kuntakentdssa on vahva: kaupunki on noussut valtakunnallisesti tunnistetuksi kasvukeskukseksi, jonka veto- ja pito-
voimaan liittyvat vahvuudet rakentuvat erityisesti turvallisuuden, yhteiséllisyyden, luonnonlaheisyyden, sujuvan arjen
ja hyvan elamanlaadun varaan. Samalla Kuopion kansallista ja kansainvalista tunnettuutta on edelleen vahvistettava,
jotta kaupungin kilpailukyky nékyy nykyistd vahvemmin osaajien, opiskelijoiden, yritysten, investoijien ja kumppanei-
den paatoksissa.

Kuntien toimintaympéristda muovaavat samanaikaisesti talouden niukkuus, vaestdrakenteen muutos, tyévoiman saa-
tavuus ja kohtaantohaasteet, kaupungistumisen ja alueellisen eriytymisen jatkuminen, digitalisaatio ja tekodlyn nopea
kehitys, geopoliittinen epavarmuus seké luottamusta ja osallisuutta haastava yhteiskunnallinen keskusteluilmapiiri.
Muutosten keskella kaupunkien on kyettéva tekeméan aiempaa selkedmpia strategisia valintoja, kohdentamaan voi-
mavaroja vaikuttavimpiin toimenpiteisiin ja uudistamaan toimintatapoja. Talouden tasapaino ei synny pelkastaan so-
peuttamalla, vaan myds vahvistamalla kasvua, elinvoimaa, verotulopohjaa ja tuottavuutta.

Vuonna 2027 Suomen talouden odotetaan jatkavan elpymistaén. Talouskasvua tukevat korkotason lasku, investoin-
tien asteittainen elpyminen seka kotitalouksien ostovoiman vahvistuminen, mutta kansainvaliseen talouskehitykseen
liittyy yhad epavarmuustekijoita. Geopoliittiset jannitteet, kansainvalisen kaupan epavarmuus seka Euroopan talouske-
hityksen hitaus voivat edelleen vaikuttaa Suomen vientiin ja yritysten investointihalukkuuteen.

Kuopiossa yritysten toimintaympéristossa on ndhtévissa varovaisia myonteisia signaaleja. Yritysten liikevaihdon kehi-
tys on vuonna 2026 ollut koko maata vahvempaa ja yritysrahoituksen kysynnén kasvu ennakoi investointien lisaanty-
mista l&hivuosina. Pohjoissavolaiset yritykset arvioivat liiketoimintansa nakymét aiempaa myonteisemmiksi, vaikka
rakentamisen toimialalla tilanne on edelleen haastava.

Vihreén siirtyman investoinnit, energiaintensiivisen teollisuuden hankkeet ja puhtaan energian ratkaisut luovat edel-
leen uusia mahdollisuuksia Kuopion alueelle. Tama nékyy lisddntyneina sijoittumis-, tontti- ja yhteistyodtiedusteluina.
Investointien toteutuminen edellyttéé riittdvaa tonttitarjontaa, toimivaa infrastruktuuria sek& alueiden huomioimista
maankayton suunnittelussa.

Tyomarkkinoiden toimintaymparistd on muuttunut nopeasti viime vuosina. Heikko suhdannetilanne, tyévoiman ky-
synnén vaheneminen ja epavarma talouskehitys ovat lisénneet tydttomyytta ja hidastaneet rekrytointeja. Samalla
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avoimien tydpaikkojen méaré on véhentynyt, mikéa vaikeuttaa erityisesti nuorten, vastavalmistuneiden ja pitkaan tyot-
tdmané olleiden tydllistymistd. Nuorten tyottomyys ja pitkaaikaistyottomyys ovat kasvaneet voimakkaasti, vaikka
Kuopion tydllisyysalue sijoittuu edelleen valtakunnallisessa vertailussa tyollisyyden kokonaiskehityksessa kohtuulli-
sesti vastaavan kokoisiin kaupunkeihin ndhden.

Samaan aikaan pitkén aikavalin kehitys korostaa osaavan tyévoiman saatavuuden merkitysta. Vaestén ikddntyminen,
tydvoiman elékdityminen ja alueen investoinnit lisdévat tydvoiman tarvetta useilla toimialoilla. Tyollisyyspalvelujen
merkitys osana kaupungin elinvoimapolitiikkaa kasvaa edelleen, silla tyévoiman saatavuus muodostuu yhd useammin
yritysten kasvun keskeiseksi edellytykseksi.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vuonna 2027 strategia ja viestinta -vastuualueen toiminta tukee Kuopion vetovoimaa, luottamusta ja uudistumisky-
kyd. Toiminnassa vahvistetaan kaupungin tunnettuutta, vetovoimaa ja houkuttelevuutta seké luodaan edellytyksia
kasvulle, uudistumiselle ja investoinneille.

Vaikuttamista ja vaikuttamisviestintad vahvistetaan kaupungin strategisten tavoitteiden edistamiseksi, erityisina pai-
nopisteind kaupungin kasvuun, toimintaedellytyksiin ja saavutettavuuteen liittyvat kysymykset. Vaikuttamistyota tue-
taan suunnitelmallisella sidosryhmayhteisty6lla, viestinnalla seka verkostotyolld, jotta Kuopion nakdkulmat nakyvéat
valtakunnallisessa paatoksenteossa. Kansainvalisia verkostoja ja kumppanuuksia kehitetaén tavoitteellisesti kaupun-
gin strategisten pddmaarien tukemiseksi.

Asukaskokemuksen kehittaminen sek& vuoropuhelun ja osallisuuden vahvistaminen ovat keskeinen osa vuoden 2027
toimintaa. Kaupunkitasolla kehitetdan yhteisia osallistumisen ja dialogin toimintamalleja, joita voidaan hyddyntaa
kaupungin toiminnassa ja merkittavissa kehittamiskokonaisuuksissa. Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden kokemusta
kuulluksi tulemisesta, parantaa osallistumismahdollisuuksia ja lisétéa padtoksenteon avoimuutta.

Vahvistetaan strategian ohjaavuutta, seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia. Samalla kehitetdan ennakointia, jotta
toimintaympariston muutoksia ja tulevaisuuden kehityssuuntia voidaan hyddyntaa paatoksenteossa nykyista syste-
maattisemmin. Tavoitteena on parantaa tiedolla johtamista ja luoda yhtendisia kaytant6jé strategisten tavoitteiden
seurantaan, arviointiin ja toiminnan suuntaamiseen.

Kaupungin strategisten hankkeiden ja ulkopuolisen rahoituksen koordinointia vahvistetaan. Tavoitteena on muodos-
taa kaupunkitasoinen kokonaiskuva hanketoiminnasta, tukea rahoitusmahdollisuuksien hyddyntdmista ja varmistaa,
ettd kehittamishankkeet edistavat kaupungin strategisia tavoitteita, uudistumista ja kasvun edellytyksia.

Yrityspalvelun keskeisid painopisteita ovat yritysten kasvun ja investointien mahdollistaminen, yritysalueiden kehitta-
minen, yritystonttien tarjonnan monipuolistaminen sek& yritysasiakkuuksien ja sijoittumispalveluiden kehittdminen.
Samalla jatketaan palveluiden sujuvoittamista ja tonttien myyntiprosessien kehittdmista. Seudullista yhteisty6ta ke-
hitetaan edelleen muun muassa yritysten sijoittumiseen, toimitiloihin, tyévoiman saatavuuteen seké yrityspalveluihin
liittyvissa kokonaisuuksissa. Yhteistydlla vahvistetaan koko kaupunkiseudun kilpailukykya ja investointien houkuttele-
vuutta.

Yrityksen perustamispalveluiden toteuttaminen Business Kuopion omana palveluna aloitetaan 1.1.2027. Muutos mah-
dollistaa entisté sujuvammat palvelupolut koko yritystoiminnan elinkaaren aikana, asiakastiedon paremman hallinnan
ja asiakasprosessien kehittdmisen entisté vaikuttavammiksi ja tehokkaammiksi.

KYVYKAS-kehittamishankkeessa (2025-2027) jatketaan yritysneuvonnan ja proaktiivisen neuvontatyon kehittamista
ja suunniteltuja pilotointeja hankkeen viimeisena toimintavuonna. Loppuvuodesta digitaalisia ratkaisuja ja yhteistyo-
kaytéantoja juurrutetaan osaksi normaalia toimintaa. Erityistd huomiota kiinnitetéén yritys- ja tyollisyyspalveluiden yh-
teistydhon, asiakastiedon hyddyntamiseen seké palveluprosessien vaikuttavuuteen.

Tapahtumakaupungin kehittdmisessé painotetaan tapahtumien vaikutusten mittaamista, asiakaslahtdisten palvelu-
prosessien kehittdmista seka tapahtumien mahdollistamista osana kaupungin elinvoimaa. Tavoitteena on selked, te-
hokas ja asiakaslahtdinen toimintamalli tapahtumajérjestéjille.
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Tyollisyyspalvelun toiminnan painopisteend on tydllisyysohjelman toimeenpano ja kaupungin elinvoimaa vahvistavien
tyollisyyspalvelujen kehittdminen. Tydnantajapalveluja vahvistetaan ja rekrytointien tukemiseen rakennetaan uusia
toimintamalleja yhteistydssa yritysten kanssa. Erityistd huomiota kiinnitetddn osaavan tydvoiman saatavuuteen, opis-
kelijoiden ja nuorten tydllistymiseen, kansainvalisten osaajien pitovoimaan seka tyévoiman kohtaannon parantami-
seen.

Digitaalisten palvelujen ja StudioNavigaattorin toimintaa kehitetddn tukemaan tyonantajapalveluja, rekrytointeja ja
tyomarkkinaviestintda. Samalla vahvistetaan tiedolla johtamista sek& tekoélyn hyddyntamisté palvelujen suunnitte-
lussa, viestinnéssa ja asiakasohjauksessa. Lisdksi osallistutaan aktiivisesti kaupungin osaamis- ja elinvoimaverkoston
kehittdmiseen seka tyodllisyysohjelman tavoitteiden toteuttamiseen.

Strategiset kehittdmishankkeet

Kuopion kaupungilla on vuosittain toteutuksessa noin 50-60 ulkoista rahoitusta saavaa hanketta. Liséksi kaupunki osa-
rahoittaa muiden toteuttamia hankkeita. Suurin osa hankkeista rahoitetaan toimialojen omista méérarahoista. Stra-
tegisten kehittdmishankkeiden rahoitus on paéosin varattu Kuopion strategian mukaisten EU-hankkeiden seké& Kuo-
pion innovaatioekosysteemisopimuksen hankkeiden kuntarahoitukseen.

Strategisista kehittdémishankkeista on vuonna 2027 varauduttu rahoittamaan seuraavia kdynnissé ja paatéksenteossa
olevia hankkeita.

Kuopion ja valtion vélisen innovaatioekosysteemisopimuksen kaynnissa olevia ja uusia hankkeita. Sopimuksessa pai-
nopisteina ovat terveys- ja hyvinvointiteknologia seka vesiklusteri ja kokonaisturvallisuus lapileikkaavana.

o  Kuopion vesiosaamisesta kansainvaliseen nékyvyyteen ja liilketoimintaa (Kuve) (Savonia, UEF, GTK)

e Vesisektorin kyberturvallisuusosaamisen kehityshanke Savilahteen (Savonia)

o Digitaalinen simulaatio-, harjoitus- ja koulutusympdristd suomalaisesta véestdnsuojelusta (Kuopion kau-
punki/Hallinnon vastuualue)

Innovaatioekosysteemisopimuksen vetovastuuhankkeet:

e Suomalaiset Innokaupungit ja alueet vauhdittamassa ruokaratkaisujen vientia (Savonia)
e Vesiosaamisen temaattinen vetovastuuhanke (Veto) (Savonia)

Muut hankkeet:

e PROTO - Prosessikehittdmisen toimintamallit (Kuopion kaupunki/Strategian ja viestinnan vastuualue)
e Talent Hub Eastern Finland -hanke (It4-Suomen yliopisto)
e Pohjois-Savon digitaalinen EU-rahoituskyvykkyyden kehittdamismalli (Kuopio Health)

Muu rahoitettu toiminta:

e Maaseudun kehittdmiseen kohdistuvaa Leader-toimintaa (Kehittamisyhdistys Kalakukko ry)

e [ItA-Suomen yliopiston tekniikan lahjoitusprofessuuria (teknillinen fysiikka, sulautetut jarjestelmét) 120 000
euroa/vuosi, yhteenséd 600 000 euroa vuosina 2023-2027

e Viksu Kuopio -ohjelman pienet hankkeet (yhteensd 20 000 euroa)

e Kaupunginjohtajan innovaatiopalkintoa, kaupungin hanketoiminnan kehittdmista sekd muita mahdollisia pie-
nia kehittdmishankkeita

Madrarahasta sitomatonta vuodelle 2027 on yhteensé 311 000 euroa ja se kohdennetaan paéasaantoisesti kaupungin
omiin strategian mukaisiin kehittdmishankkeisiin.

Strategisten kehittdmishankkeiden toimintakate on yhteensé 0,72 milj. euroa.
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Henkildstosuunnittelu

Henkildstésuunnittelu on osa toiminnan kokonaisvaltaista tarkastelua, joka pohjautuu palvelutarpeeseen ja tarvitta-
vaan osaamiseen. Vastuualueiden ty6ta kehitetddn monialaisessa yhteistyssé siten, ettd henkiloston asiantuntemus
voidaan kohdentaa mahdollisimman vaikuttavasti kaupungin elinvoiman vahvistamiseen. Vuonna 2027 elinvoimaja-
oston alaisen toiminnan henkiltyévuosissa tapahtuvat muutokset liittyvat uusiin tehtéviin ja hankkeiden muutoksiin.

Maérarahat vastuualueittain

Strategia ja viestinta TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 343 191 -152 -44,3%
TOIMINTAMENOT -3654 -3705 -51 1,4 %
TOIMINTAKATE -3311 -3514 -203 6,1 %

Yrityspalvelu TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 219 224 5 2,3%
TOIMINTAMENOT -3514 -3772 -258 7,3%
TOIMINTAKATE -3295 -3548 -253 7,7%
Tyédllisyyspalvelu TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 3081 2460 -621 -20,2%
TOIMINTAMENOT -35524 -36 968 -1445 4,1%
TOIMINTAKATE -32 443 -34 508 -2 066 6,4 %

Kaupungin johtamisjérjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetd vuodelta 2025.
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Kaupunkirakennelautakunta

Toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennelautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka, maaomaisuu-
den hallinta sekd ympaérist6- ja rakennusvalvonta -vastuualueet sekd strategiset kaupunkikehityshankkeet -yksikko.

Kaupunkisuunnittelu vastaa kaupungin maankayton, asumisen ja lilkkennejarjestelman kehittadmisesté, kaavoituksesta,
palveluverkostosuunnittelun koordinoimisesta seké joukkoliikenteen jarjestamisesta.

Kaupunkitekniikka vastaa kaupungin ja sen liitoskuntien katu-, puisto- ja muiden yleisten alueiden suunnittelusta, ra-
kennuttamisesta, kunnossapidosta ja kehittamisesta.

Maaomaisuuden hallinta vastaa tonttipalveluista, kaupungin omistamien metsé- ja vesialueiden kestavasta hoidosta,
kaytosta ja kehittamisesta seké kiinteistonmuodostus- ja paikkatietopalveluista.

Ympéristo- ja rakennusvalvonta vastaa alueellisesta ymparistdnsuojelusta, ymparistéterveydenhuollosta, alueellisesta
rakennusvalvonnasta seka jatehuollon viranomaispalveluista.

Kaupunkikehityksen kérkihankkeet ovat kaupunkitasoisia, poikkihallinnollisia, laajoja ja monitoimijaisia kokonaisuuk-
sia. Strategiset kaupunkikehityshankkeet -yksikon perustehtdva on nimettyjen kérkihankkeiden toteuttamisen edis-
tdminen ja koordinointi sekd hankkeisiin liittyvien tahojen yhteistoiminnan tukeminen kaupunkitasoisesti.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkirakennelautakunnan alainen toiminta toteuttaa merkittavélta osin kaupungin kasvu- ja kilpailukykystrate-
gian tavoitteita infrastruktuurin, tonttitarjonnan, liikennejarjestelmén seka kaupunkiymparistén toimivuuden ja laa-
dun osalta. Toiminta vaikuttaa merkittavasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja asiakastyytyvaisyyteen.

Kukoistava Kuopio -strategiaohjelmassa on kasvatettu strategisten kaupunkikehityshankkeiden merkitysta. Karki-
hankkeiden avulla tavoitellaan aiempaa suurempaa vaikuttavuutta kaupungin kehityksessa.

Yleisessé suhdanne- ja taloustilanteessa on signaaleja kdénteesta parempaan, mutta parantunut markkinandkyma ei
viela ndy merkittavasti esimerkiksi uusien rakennushankkeiden lisdantymisena. Matalasuhdannetta kannattaa hyo-
dyntéa alueiden pidemman aikavélin investointivalmiuksien parantamiseen. Tavoitteena on, etta suunnittelu, kaavoi-
tus ja muut toteutuksen edellytykset ovat riittédvan pitkalla silloin, kun markkinatilanne vahvistuu ja investointeja on
mahdollista kdynnistaa.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmad koskeva laki on tullut voimaan 1.1.2024. Rakennetun ympériston tietojérjes-
telmé (Ryhti) kokoaa kuntien ja valtion viranomaisten tietojarjestelmissa olevat alueidenkayton ja rakentamisen tiedot
yhteen. Kuntien tulee toimittaa kaavatiedot kansallisessa kaavatietomallimuodossa rakennetun ympariston tietojéar-
jestelméan viimeistaan 1.1.2029 alkaen.

Korjattu rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Rakentamisluvan késittelyaikatakuu, rakennuksen hiilijalanjélkilaskenta
seka tietomallimuotoinen rakentamislupa tulivat voimaan 1.1.2026 alkaen.

Alueidenkayton lainsaaddannon uudistus etenee kahdessa vaiheessa. Uusi alueidenkayttdlaki sisaltédé valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita ja kaavoitusjarjestelmad koskevat sédnnokset. Hallitus antoi esityksen uudesta alueiden-
kayttolaista eduskunnalle 16.4.2026.

Kaavojen toteuttamisen ja katujen kunnossapidon séaddsten uudistus siséltdd maankaytto- ja rakennuslain kuntien
maapolitiikkaa, tonttijakoa, katuja ja muita yleisié alueita, kunnalle yndyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamista, maan luovuttamista ja lunastamista, hulevesid, yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta
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johtuvaa korvausta seka kehittdmisalueita koskevat sddnndkset. Tavoitteena on, etté hallitus voi antaa lakiesitykset
eduskunnalle vuoden 2026 aikana.

Kuopion siséllé on kasvavia ja kehittyvia alueita seké taantuvia alueita. Kuopion keskeisen kaupunkialueen ja maaseu-
tualueiden vaestdkehitys on kulkenut eri suuntiin aikavalilla 2010-2023 tarkasteltuna. Kaupunkialueen vakiluku on kas-
vanut aikavalilla yli 14000 asukkaalla, mika tarkoittaa n. 17,5 % kasvua. Maaseutualueiden vaestomaéara on laskenut yli
3000 asukkaalla, mika tarkoittaa n. 10,6 % vahentymist& aikavalilla. Kuopion vaesténkasvu perustuu muuttovoittoon
ja siirtolaisuuteen. Vaestdrakenteessa tapahtuu merkittavia muutoksia vanhimpien ikéluokkien suurentuessa ja nuo-
rimpien pienentyessa.

Taloudellinen matalasuhdanne ja valtion rahoituksen véheneminen vaikuttavat toimintaymparistéon. Nykyinen suh-
dannetilanne ja heikko uusien asuntojen kysynta ovat vahenténeet asuntotuotantoa. Matalasuhdanne on pudottanut
asuntotuotannon edeltévien vuosien 1200 asunnon tasolta noin 300 asuntoon. Vuonna 2026 valmistuu noin 550 uutta
asuntoa, mutta vuonna 2027 tuotannon odotetaan jalleen véhenevan. Kohtuuhintaisen asumisen eli valtion korkotuet-
tujen vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen rakentaminen vahenee merkittévasti, koska valtion korkotukival-
tuuksia ei riitd isojen kasvukeskusten ulkopuolelle. Taloudellisen epdvarmuuden vuoksi asuntotuotannon elpymista on
erittdin vaikea ennustaa tulevalle viisivuotiskaudelle. Rakentamisen matalasuhdanne vaikuttaa myds rakennusvalvon-
nan ja maaomaisuuden hallintapalvelujen toimintaan.

Kuopion tavoitteena on jo pitkaén ollut vahva asuntotuotanto ja hyvat tonttireservit. Kerrostalotonttien varanto on
valmistuneissa ja valmistelussa olevien kaavojen kautta hyvélla tasolla. Kysynnén ennustetaan jatkuvan véhaisena
myds vuonna 2027. Viimeiset omakotitontit Hiltulanlahdesta tulee haettavaksi vuonna 2027. Tdmaén jalkeen pientalo-
jen painopiste siirtyy tdydennysrakentamiseen kaavoitettaville alueille.

Elinkeinoalueiden lisddmiseen panostetaan edelleen merkittavasti. Kaupunkisuunnittelussa on vireill& useita uusia yri-
tysalueiden kaavahankkeita. Maanhankintaty6té jatketaan ja kaupungin maanhankintaa on suunnattu tuleviin yritys-
alueisiin eteldisessa Kuopiossa. Yritystonttien osalta kysynt&a on varsinkin suuriin teollisuustontteihin, joihin rakenta-
mista tulisi pinta-alaan ndhden mahdollisesti véhan. Téallaiseen kysyntaan vastataan k&ynnissa olevissa Matkuksen ja
Hiltulanlahden asemakaavahankkeissa.

Kaupungin maanhankinnassa on viime vuosina onnistuttu hyvin, jonka my&té raakamaavaranto on hyvalla tasolla.
Tat& maapoliittista linjaa jatketaan. Valtakunnan tasolla lainséddant66n on tullut muutoksia, joiden seurauksena kun-
nan vahva ja hyvissa ajoin hankittu maanomistus muodostuu entista tarkeammaksi.

Kaupungin metsien hoidossa ja kdytdssa korostuvat metsien kestévéa talouskaytto, virkistyskayttd, luonnon monimuo-
toisuus ja hiilinieluista huolehtiminen. Metsien seurantajarjestelmalla seurataan kaupungin metsien hoidon ja kdyton
kokonaiskestavyyttd. Metsien seurantajarjestelméan kerattavalla tiedolla saadaan tuloksia mm. metsien monimuotoi-
suuden ja puuston kehittymisesta pitkalla aikavalilla.

Luonnon monimuotoisuusohjelman yhtena tavoitteena on lisatéd kaupungin metsien suojelupinta-alan maara kymme-
neen prosenttiin. Liséksi tavoitteena on lisata lehtipuuston, lahopuuston ja vanhojen metsien méaéraa. Metsien hoitoon
laaditulla urakoitsijoille suunnatulla ohjeistuksella parannetaan kdytannon tydssd metsaluonnon monimuotoisuutta
mm. lehti- ja lahopuustoa lisaamalla. Lisdantyvien luonnonsuojelualueiden ja metsien monimuotoisuuden positiivisen
kehityksen parantamiseksi on tarkead pitda hakkuusuunnite kestavalla tasolla. Kestavalla hakkuusuunnitteella turva-
taan myds metsien hiilinielut pitkalla aikavalilla.

llImastonmuutos synnyttaa uusia ja kasvavia haasteita kaupunkisuunnittelulle. Maankayton ja liikkumisen suunnitte-
lussa on pyrittava kestaviin, paastéja vahentaviin ratkaisuihin seka varauduttava ilmaston lampenemiseen ja saan aari-
ilmidihin.

Ymparistonsuojelussa nékyvat kaupunkiin suunniteltavat isot elinkeinohankkeet, mm. YVA:n alaisia hankkeita useam-
pia suunnitteilla. Samoin vireilla tai tulossa vuoden 2027 aikana useita isoja kaavoitushankkeita, joissa luontotiedolla
on iso merkitys. Suunnittelukéytént6ja on tarpeen kehittéa, jotta kaavoissa voidaan toteuttaa kaupungin luonto-
sitoumuksia.
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Kuopio oli vastuussa 16 kunnan yhteistd Kestavat viranomaispalvelut 2030-hankkeesta, jonka tulosten perusteella
kaynnistelldan jatkoneuvotteluja loppuvuodesta 2026, ja neuvottelut sekd uuden toiminnan suunnittelu jatkuvat
vuonna 2027. Tavoitteena on riskien pienentdminen seka kustannusnousun maltillistaminen tai kustannussaastot pit-
kalla aikavalilla. Yhten& vaihtoehtona ymparistéterveydenhuoltoon kuuluvassa eléinlagkintédhuollon jarjestamisessa
tarkastellaan edelleen siirtymistd ostopalveluista omaan palvelutuotantoon. Muutoksen taustalla on eldinlaékinta-
huoltolain uudistuksen vaatimukset, séastdpaineet seké palvelun saatavuuden varmistaminen tulevina vuosina.

Kunnallisen jatehuollon toimintaymparistdd muuttaa jatkuvat jatelainsdddéntoon tehtavat uudistukset. Talla hetkella
on vireilla kaksi eri muutosta jatelakiin, jateasetuksen muuttaminen seké jatelain kehittdminen kiertotalouslaiksi. Lain-
saadantomuutokset ja mahdolliset muutokset kunnallisen jateyhtion toiminnassa edellyttdvat myds jatehuoltoviran-
omaisessa laajasti toimenpiteitd, kuten jatehuoltomaaraysten ja taksojen uudistamista.

Ulkoisten hairidtekijoiden riskit toimintaymparistdssa ovat kasvaneet.
Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kaupunkiympdriston tieto- ja toiminnanohjausjarjestelmé uudistetaan osin tietojarjestelmaé koskevan lain sanele-
mana ja osin alan teknisen kehityksen vuoksi. Tavoitteena on korvata nykyiset erilliset jarjestelméat kokonaisjarjestel-
mallg, joka perustuu paikkatietoon. Kokonaisjarjestelmén kayttdonotto etenee vaiheittain vuoden 2027 aikana. Kayt-
tédnoton myota uudistetaan prosesseja, tydtapoja ja jarjestelmévastuita. Muutokset edellyttéavat henkiléstolté uusien
toimintatapojen opettelua.

Kuopio Plus — Kuopion syddmen kehittdmishankkeessa toteutetaan kaupungin ydinalueen kokonaisvaltaista kehitté-
mista. Hankealueella toimintaa kohdennetaan voimakkaammin muutamiin aluekokonaisuuksiin, joissa voidaan saada
aikaan selked eteneminen suunnittelusta kohti toteutusta ja mahdollisimman suuri vaikutus kaupungille. Priorisointiin
on vaikuttanut koko kaupunkiorganisaation tuotantoketjun resurssit. Hankkeen toteuttamista konkretisoidaan ja in-
tegroidaan kaupunkiorganisaation toimintaan mm. tekemalla suunnittelun, kaavoituksen ja investointien pidemman
aikajanteen aikataulutusta eri yksikdiden tydohjelmien pohjaksi.

Savilahti-Neulaméki-yhdistelm&a suunnitellaan ja siihen liittyvi hankkeita viedaéan eteenpéin. Kokonaisuuteen liittyy
mm. asuntomessujen hankesuunnittelu, Vanhan Varikon asuntorakentaminen ja Neulamaki-Savilahti-yhteysreitti.
Marikonrannan ja Savisaaren yleissuunnitelmia jatketaan ja alueelle kéynnistetddn arkkitehtikilpailu. Savilahden ja
Vanhan varikon alueella jatketaan tonttien luovutusta suunnitellun mukaisesti. Yksittaisten hankkeiden rinnalla tavoit-
teena on muodostaa Savilahdesta ja Neulamaesta toisiinsa kytkeytyva ainutlaatuinen kokonaisuus seka vahvistaa alu-
een edellytyksia uusille investoinneille ja rakentamiselle pitkalle tulevaisuuteen.

Keskustan kehittamiskokonaisuus muodostetaan ja siihen liittyvia hankkeita viedaan eteenpéain, mm. kaupunkikeskus-
tan kehittamissuunnitelma, Torin l&nsilaita seka tarvittavat investoinnit. Keskeistd on muodostaa yksittaisista toimen-
piteistd yhteinen projekti ja etenemispolku, jolla vahvistetaan keskustan kehittdmisen pitkajanteisyytta, elinvoimaa ja
investointiedellytyksié. Keskustan kaupallista elinvoimaa edistetéén torin lansireunan asemaavan muutoksella.

Liikenne- ja infrarakentamiskokonaisuuksien suunnitteluvalmiutta parannetaan hankerahoitusneuvottelujen pohjaksi
(MAL, EU) yhteistydssa liittyvien osapuolien kanssa. Yleisesti selvitetdan hankerahoitusmahdollisuuksia tarpeelliseen
kehittamiseen ja investointeihin, esim. Kallaveden rantaraitti.

Vuonna 2027 toiminnan painopisteitéd ovat erityisesti elinkeinotoiminnan, luontopositiivisuuden ja hiilineutraaliuden
edistdminen strategisen maankéytdn suunnittelun ja liikennejérjestelmésuunnittelun kautta sekd maaseutualueiden
ja -taajamien rakentamisen ja yleiskaavojen edistaéminen. Aloitusvaiheessa olevalla Kuopion yleiskaava 2050:1l4 rat-
kaistaan strategisella tasolla koko kaupungin alue ja tarkemmalla tasolla keskustaajaman alue lahiymparistdineen.
Kuopion yleiskaava toteuttaa kaupunkistrategiaa maankayton ja liikkennejarjestelman kehittamisessa. Maaseutualu-
eille on vireilla useita osayleiskaavoja, joilla ohjataan maaseutukeskusten, kylien ja muun maaseudun kehittamista.

Asemakaavoituksen painopisteind ovat viime vuoden tapaan elinkeinokaavoitus, tdydennysrakentaminen ja kaupun-
gin omien kiinteistdjen kehittdminen. Elinkeinokaavoituksen osalta jatketaan Rasinmékeen, Sorsasaloon, Hepomé-
keen ja Hiltulanlahteen sijoittuvia laajoja asemakaavahankkeita. Liséksi kdynnistetaadn kaksi uutta asemakaavatyota
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Hiltulanlahden ympérist6on; Matkuksen itdosa ja Korsujarvi. Pienen Neulamaen alueelle laaditaan vuoden 2026 aikana
kattavat luontoselvitykset, joiden perusteella madritetaén Pienen Neulaméen kehittdmisen seuraavat vaiheet. Tay-
dennysrakentamista edistetdan joukkoliikenteen runkolinjojen varrelle sijoittuvilla asemakaavatdilla. Vuonna 2027
keskitytaan erityisesti Neulamé&en ja Savilahden kehittdmiseen. Liséksi tdydennysrakentamista tutkitaan mm. Sarki-
niemen, Niuvan ja Julkulan alueille.

Kuopion asuntorakentaminen on edelleen hyvin véhaista. Kuopiossa on runsaasti kerrostalojen kaavavarantoa, ja tasta
suurin osa Savilahdessa seka Lehtorinteen ja Kivilammen alueilla. Asuntotuotannon merkittavin alue lahivuosina on
Savilahti. Pientalojen kaavavaranto on véhenemassa. Syksylla 2026 Hiltulanlahdesta luovutetaan viimeiset omakoti-
talotonttierd kesén 2027 rakentajille, jonka jalkeen luovutettavana on viela muutamia hajatontteja. Tavoitteena on
riittdvan pientalotuotannon turvaaminen tdydennysrakentamisena vanhoille asuntoalueille. Maaseutukeskusten ja ky-
lien tontit ovat edelleen jatkuvassa haussa.

Joukkoliikenteen matkustajamaérien kasvutavoite edellyttdé jatkuvaa panostusta joukkoliikenteen kehittdamiseen.
Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen kehittdmistydtd ohjaavat joukkoliikenteen tarjonnan lisédminen, digitali-
saation kehittdminen ja siirtyminen ymparistoystavallisempiin kdyttovoimiin. Toisen vaiheen runkolinjojen suunnittelu
kaynnistetd&n vuonna 2027, ja runkolinjaston kehittdminen osana kestévaé kaupunkiuudistusta nostetaan yhdeksi kér-
kiteemoista MAL-neuvotteluissa tulevalle sopimuskaudelle 2028-2031. Maaseutuliikenteet liikkenndidaan kesékuusta
2027 alkaen uusien liilkenndintisopimusten mydté kokonaan uusiutuvalla biodieselilla. Taman jalkeen Kuopion ja Siilin-
jarven avoimet joukkoliikennepalvelut liikennéidaan 100 % puhtailla kéyttévoimilla eli sahkolla tai uusiutuvalla biodie-
selilla.

Kunnallistekniikan suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito vievét eteenpain mallipohjaisuutta, joka mahdollistaa
suunnitelmien visualisoinnin ja muodostaa perustan infrarakenteiden toteutukselle ja laadunvarmistukselle seké myds
yllapidon digitalisoinnille. MAL-hankkeita edistetaan suunnittelemalla kaupunkivetoisesti Kellolahdentien eritasoliit-
tymén ja Sisustajantien katujarjestelyja seké osallistumalla Itd-Suomen elinvoimakeskuksen vetamaan valtatie 5:n Pui-
jonkadun rampin suunnitteluun. Myds Hiltulanlahden eritasoliittymén ympériston MAL-hanke etenee.

Infrarakentamisen keskeisia kohteita vuonna 2027 ovat Keskustan, Savilahden, Levasen seka Hiltulanlahden alueille
sijoittuvat rakennushankkeet. Keskustassa alkaa peruskorjaus Puijonkadulla valilla Asemakatu — Tulliportinkatu seka
Karjalankadun siltojen saneeraus. Karjalankadun sillat ylittdvat moottoritien ja Puijonlaaksontien. Siltahankkeen laa-
juuden vuoksi, hanke on jaksotettu kahdelle vuodelle. Levéasentien peruskorjaus vélilla Sarkiniementie - Rauhalahden-
tie jatkuu vuoden 2027 aikana. Hiltulanlahdessa rakennetaan uusi Peukaloisenpuisto, jonka kokonaisuuteen kuuluu
leikkipaikka, l&hiliikuntapaikka ja urheilukentta.

Kunnossapidon osalta on huomioitava, ettd kunnossapidettavat alueet laajenevat vuosittain kaupungin kasvun myota.
Kunnossapidettévien alueiden hallinta edellyttdd omaisuudenhallintajarjestelmén ja urakoiden yhteensopivuutta.
Omaisuuden hallintaa varten tarvitaan jarjestelma, jonka avulla maaritellaédn kunnossapidon tydtehtéavat. Lisaksi jat-
ketaan kunnossapidon tilannekuvajarjestelman selvittdmista. Kierratyssepelin ja sahanpurun kéytto liukkaudentorjun-
nassa jarjestetaan rajattuna pilottinankkeena kahdella urakka-alueella, hankkeelle on saatu EAKR tukea.

Ymparistoterveydenhuollossa yhteisiné painopisteina ovat tietoperusteinen valvonta (rekisterit ajan tasalla, kohden-
netaan valvontaa riskiperusteisesti ja vaikuttavasti seurataan tuloksia ja kehitetdéan toimintaa), osaamisen vahvistami-
nen ja yllapito sek& varautuminen sisaltéden toiminnan hairiétilanteissa ja viranomaisyhteistyon.

Ympéristonsuojelussa painopistettd muuttavat isot elinkeinohankkeet sekd kaupungin kaavoitushankkeiden luonto-
jaympéristoselvitykset kaupungin strategian mukaisesti. Maatilojen investoinnit ovat kasvaneet merkittavasti edelta-
vien vuosien tasosta, mika lisé& ympéristonsuojelussa monenlaista toimintaa.

llImastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma tulee hyvéksyttavaksi ja sen toimeenpano kaynnistetdan. Suunnitelman
pohjalta laaditaan vahintdan yhdelle uudelle vastuualueelle ilmastonmuutoksen sopeutumisen tarkistuslista tuke-
maan kaytannon varautumis- ja sopeutumistyota. Kiertotalouden green dealin sitoumusten edistdémiseksi tuetaan yh-
teistydtd ja hankintakriteerejd, jotta voidaan edistdd ilmastokestavid rakennushankintoja seka ilmastoviisaan
(I&hi)ruoan kayttoa ruokapalveluhankinnoissa.
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Luonnonsuojelusuunnitelma vahvistetaan ja sen toimeenpano aloitetaan. Uusien luonnonsuojelualueiden perusta-
mista edistetdan - ensivaiheessa toteutukseen ovat tulossa kaavojen suojelualuevaraukset ja korpikohteet. Luonnon
monimuotoisuuden tukemiseksi toteutetaan aktiivisesti luonnonhoito- ja ennallistamistité seké vieraslajien torjun-
taa.

Jatehuollon viranomaispalveluissa péivitetaan kunnalliset jatehuoltomaaréaykset vastaamaan uudistuvaa jatelainséa-
dantoa seka tiukentuvia kierratystavoitteita. Jatehuollon seurannassa painopiste on edelleen saostus- ja umpisailiéliet-
teiden tyhjennysten kartoittamisessa ja rekisteritietojen paivittamisessa.

Henkildstosuunnittelu

Henkilostosuunnittelun painopiste on ennakoivassa varautumisessa, osaamisen turvaamisessa ja tehtdvien organi-
soinnissa siten, ettd palvelutuotanto, kehittdmistoimet ja lakis&ateiset tehtavat voidaan hoitaa muuttuvassa toimin-
taymparistossa.

Henkilostésuunnitelma on tehty useammalle vuodelle eteenpéin ja suunnitelmaa tarkennetaan vuosittain. Tehtévien
jakoa yksikoiden valilla on mietitty uudelleen ja resursseja kohdennetaan strategisesti tarkeisiin palveluihin. Henkil6s-
tdssa on vaihtuvuutta eldkoitymisten vuoksi. Tama vaatii paljon perehdyttamisté ja oppimista tydyhteisélta. Henkilds-
tésuunnittelussa huomioidaan tehtavankuvien uudelleenjarjestely ja mahdollisiin henkildiden sijoittamiset uusiin teh-
téviin ainakin osittain.

Kaupunkiympariston tuotantoketjun pullonkaulat ja niihin liittyvat resurssitarpeet kaupungin kasvutavoitteiden edis-
tamiseksi on tunnistettu. Htv-lisayksilla vahvistetaan seka kokonaisuuksien johtamista etta konkreettista suunnittelu-
ja valmistelukykya. Resurssit kytkevat karkihankkeet tiiviimmin kaupungin tuotantoketjuun ja tukevat etenemista
suunnittelusta kaavoitukseen, investointipaatoksiin ja toteutukseen. Htv-lisaykset tukevat erityisesti Kuopio Plus -ko-
konaisuuden tavoitteiden saavuttamista seka kaupungin kasvun ja investointien edellytysten vahvistamista.

Mikéli Kuopion kaupunki paattéé ottaa eléainladkintédhuollon palveluiden jarjestdmisen omaksi toiminnaksi pieneldin-
ten hoidon ja péivystyksen osalta, kaupungille on palkattava ensin vastaava eléinladkéari valmistelemaan praktiikkaa ja
my6hemmin liséé eldinldékareitd seka eldinten hoitajia. Téta valmistellaan vuoden 2027 aikana.

Osaavan tydvoiman saatavuus jatkuu tulevaisuudessakin haasteellisena, joten nykyisesta henkilgstosta ja sen osaami-
sesta pidetdan hyvaa huolta. Henkiloston kouluttamisesta huolehditaan kannustamalla osallistumaan seka sisdiseen
ettd ulkoiseen ammatilliseen taydennyskoulutukseen, ammattiryhmékohtaisiin tapaamisiin ja yhteydenpitoon. Am-
matillista kehitysté ja ajankohtaisia asioita seurataan verkostoitumalla valtakunnallisesti. Henkiléresurssien liséksi tar-
vitaan jatkuvasti asiantuntijapalveluita ostopalveluna.
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Maérarahat vastuualueittain

Kaupunkisuunnittelu TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 19767 19934 167 0,8%
TOIMINTAMENOT -30 467 -32833 -2 366 7,8%
Kaupunkitekniikka TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 8481 8548 67 0,8%
TOIMINTAMENOT -26 516 -26 348 168 -0,6 %
TOIMINTAKATE -18 035 -17 800 235 -1,3%
Maaomaisuuden hallinta TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 39057 39708 651 1,7%
TOIMINTAMENOT -5507 -5382 124 -2,3%
TOIMINTAKATE 33550 34326 775 2,3%
Ymparisto- ja rakennusvalvonta TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 3314 3425 111 3,3%
TOIMINTAMENOT -6724 -6 960 -236 35%
Kaupunkirakenteen yhteiset TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 100 100 0 0,0%
TOIMINTAMENOT -916 -1342 -426 46,4 %
TOIMINTAKATE -816 -1242 -426 52,1%

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esiteta vuodelta 2025.
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Sivistyslautakunta
Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatusta ja esiopetusta jarjestetaén 50 kunnallisessa varhaiskasvatusyksikdssd, 23 yksityisessa paivakodissa.
Esiopetusta jarjestetaan lisaksi 18 koulun tiloissa. Kunnallisia perhepéivahoitajia on tytssa 34 ja yksityisia 9. Laajennet-
tua aukioloa jarjestetadn kahdeksassa yksikossa. Varhaiskasvatuksessa arvioidaan olevan vuoden 2026 lopulla noin
5600 lasta, joista 22 % on yksityisissa paivakodeissa.

Kuopion kaupungin perusopetuspalveluihin kuuluvat kaupungin yllapitdémét perusopetusta tarjoavat koulut seka ilta-
paivatoiminta. Opetusta jarjestetaén 34 koulussa, joissa on yhteensé 38 kouluyksikkda. Lisaksi Kuopiossa toimii kaksi
yksityista perusopetuksen jarjestajdd. Vuoden 2026 lopussa kaupungin omissa kouluissa opiskelee noin 10800 perus-
kouluikaista lasta ja nuorta. Vuosiluokkien 1-6 koulujen (alakoulut) oppilasmééaréa on véhentynyt viime vuosina ja va-
heneminen tulee jatkumaan my®ds seuraavina vuosina. Vuosiluokkien 7-9 koulujen (ylékoulut) oppilasmééra on viime
vuosina pysynyt samalla tasolla, mutta alkaa vahentyé 2030-luvulle tultaessa. Oppilasmaaran véheneminen Kuopiossa
on kuitenkin maltillista verrattuna muihin Pohjois-Savon kuntiin tai vastaavan kokoisiin verrokkikuntiin. Oppilasmaara
vahenee kaupungin sislla epatasaisesti ja painottuu maaseutualueeseen.

Kuopion lukiokoulutus tarjoaa monipuolisen opintopolun ja hyvét valmiudet jatko-opintoihin yliopistossa, ammatti-
korkeakoulussa tai lukion oppimé&érééan perustuvassa ammatillisessa koulutuksessa. Kuopion lukiokoulutukseen kuu-
luu kuusi nuorten lukiokoulutusta tarjoavaa péaivalukiota ja aikuislukio. Kuopion lukiokoulutuksessa toteutetaan valta-
kunnallista erityistd koulutustehtdvaa musiikissa ja tanssissa Kuopion taidelukio Lumitissa, urheilussa Kuopion klassil-
lisessa lukiossa seka englanninkielisend IB-opetuksena Kuopion Lyseon lukiossa. Lisaksi kaupungin omarahoitteisena
painotuksen toimii ilmaisutaidon linja Lumitissa, bisneslinja Kallaveden lukiossa ja alppihiihtolinja Nilsién lukiossa.
Kuopion kaupungin tutkintokoulutukseen valmistava TUVA-koulutus toteutetaan osana Kuuopin aikuislukion toimin-
taa. Lukion opiskelijamaéra on kasvanut paaosin 4. vuoden opiskelijoiden méarén lisaéédntymisen johdosta. Vuonna
2027 pyritaan paattamaan Kuopion tulevasta lukioverkosta.

Kuopion alueen urheiluakatemia on Kuopion kaupungin hallinnoima alueellinen huippu-urheiluverkosto, joka sitoo yh-
teen urheilijoiden opintopolut, valmennuksen ja tukijarjestelmat. Yhteistyssa alueen oppilaitosten, urheiluseurojen
sek& muiden asiantuntijatahojen kanssa urheiluakatemia mahdollistaa urheilun ja opiskelun yhdistamisen aina ylakou-
lusta korkeakouluihin saakka ja tukee nuorten urheilijoiden menestymisté urheilussa, opinnoissa ja muilla elaméan osa-
alueilla. Kuopion alueen urheiluakatemia toimii osana Suomen olympiakomitean koordinoimaa valtakunnallista urhei-
luakatemiaverkostoa. Lukioiden ja perusopetuksen urheilulinjat tekevét yhteisty6ta Kuopion alueen urheiluakatemian
kanssa.

Nuorisopalvelut edistévéat lasten ja nuorten hyvinvointia, osallisuutta ja turvallista kasvua tarjoamalla monipuolisia va-
paa-ajan, kohtaamisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Toiminnan tavoitteena on tukea nuorten arjen hallintaa, yh-
teisollisyyttd, yhdenvertaisuutta seké ehkaista syrjaytymista. Nuorisopalveluilla on talla hetkella 15 nuoriso-/ nuorten
harrastetilaa (sisaltéen bandikeskus ja skeittihalli) kaupunkikeskustassa, l&hidissa ja maaseututaajamissa. Liséksi nuo-
risoty6ta tehdaan kouluissa, oppilaitoksissa seka digitaalisessa ymparistdssa. Etsivaa nuorisotydté tehdaan kahdeksan
tyOntekijan voimin. Nuorten tieto- ja neuvontaty6té tehdédan moniammatillisesti ohjaamolla, joka sijaitsee tyollisyys-
palveluiden tiloissa matalan kynnyksen periaatteella.

Kuopion kansalaisopisto on kaupungin elinikéisen oppimisen, osallisuuden ja kulttuurisen sivistyksen palvelu, joka vah-
vistaa asukkaiden hyvinvointia, osaamista ja yhteisollisyytta kaikissa elamanvaiheissa. Kansalaisopisto toteuttaa kau-
pungin sivistystehtavaa jarjestamalld vapaan sivistystyon koulutusta, lasten taiteen perusopetusta seké aikuisten pe-
rusopetusta ja tarjoaa monipuolisia mahdollisuuksia oppimiseen, luovuuteen ja aktiiviseen kansalaisuuteen. Kansa-
laisopistossa opiskelee vuosittain n. 12 000 opiskelijaa, opetusta jarjestetdén n. 140 toimipaikassa. Toimintaa toteute-
taan koko Kuopion alueella ja sopimuskunnissa (Kaavi, Rautavaara ja Tuusniemi).

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Vuonna 2027 kansainvélista toimintaympéristoa leimaavat edelleen geopoliittinen epadvarmuus, turvallisuuspoliittiset
jannitteet, energian ja kustannustason vaihtelut seké julkisen talouden sopeutustarpeet. Vaikka Suomen talouden
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arvioidaan elpyvan maltillisesti, epavarmuus, tyollisyyskehitys ja kotitalouksien ostovoiman vaihtelut heijastuvat per-
heiden arkeen ja jaksamiseen. Samalla polarisaatiokehitys, sosiaalisen median ilmiét, lasten ja nuorten hyvinvoinnin
haasteet sekéa perheiden kuormittuminen lisé&vat tuen tarvetta kasvatus- ja nuorisopalveluissa. Varhaiskasvatuksessa
lasten tuen tarpeet ovat monimuotoistuneet, mika lisaa jatkuvien lakimuutosten, mitoitusvaatimusten ja palvelutar-
peen muutosten ohella palveluiden kustannuksia. Kuopion kaupungin laajan ja saaristomaisen alueen vuoksi palvelu-
jen tarve jakautuu alueellisesti hyvin epatasaisesti. Tydvoiman saatavuus on maaseutualueilla edelleen haasteellista,
jakelpoisen henkiloston saatavuus on heikentynyt koko kaupungin alueella. Erityisesti varhaiskasvatuksen opettajista,
erityisopettajista ja sosionomeista on pulaa. Sen sijaan nuorisopalveluissa osaavan henkiléston saatavuus on edelleen
hyva.

Varhaiskasvatuspalveluiden kysynt&an vaikuttavat vuonna 2027 edelleen yleinen lapsimééarén ja syntyvyyden lasku,
joita Kuopion positiivinen muuttoliike osaltaan tasapainottaa. Asiakasmaksujen aleneminen on nostanut varhaiskas-
vatuksen osallistumisastetta, ja perhevapaauudistuksen vaikutuksesta yha pienempia lapsia tulee palveluiden piiriin.
Tamé nékyy erityisesti pienten lasten paikkatarpeen kasvuna. Naista syista varhaiskasvatuspalveluihin osallistuvien
lasten maaran arvioidaan pysyvan kokonaisuutena lahelld nykyisté tasoa, vaikka alueelliset erot palvelutarpeessa séi-
lyvat merkittévina.

Kiristyva taloustilanne ja talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet edellyttavéat vuonna 2027 varhaiskasvatuspal-
velujen toiminnan, tydjérjestelyjen, johtamisrakenteiden ja palveluverkon jatkuvaa tarkastelua. Varhaiskasvatuksen
tayttdastetta pyritdan edelleen nostamaan, ja henkiléston tydssdolopéivia vahvistetaan erillisten toimenpiteiden
avulla. Aukioloaikoja ja loma-aikojen paivystysjarjestelyja tiivistetaan palvelutarpeen mukaisesti siten, etta henkilds-
toresurssi kohdentuu paremmin ajankohtiin, jolloin lasten lasnéolo on suurinta. Palveluverkon tarkastelussa huomioi-
daan lasten méarén alueellinen kehitys, tilojen tarkoituksenmukainen kayttd, varhaiskasvatuksen laatu sekéa palvelu-
jen saavutettavuus koko kaupungin alueella.

Vaheneva oppilasméara ja kaupungin taloustilanne edellyttavat myds perusopetuksen palveluverkon jatkuvaa tarkas-
telua. Perusopetuksen oppilaiden ja nuorten kokonaisméaérén ennakoidaan edelleen vahenevén ja alueiden valiset erot
ovat suuret. Vdheneminen on voimakkainta maaseutualueilla. Muilla alueilla lasten ja nuorten méaré pysyy melko ta-
saisena tai vahenee hieman. Samanaikaisesti opetuspalveluihin kohdistuu merkittavia séastévelvoitteita talouden ta-
sapainotusohjelmakaudella. Kevaéalla 2026 valmistuneen palveluverkkosuunnitelman perusteella valmistellaan esityk-
sia paatoksentekoon syksylla 2026.

Suuremmat ikaluokat ovat perusopetuksen ylaluokilla ja toisella asteella. Lukiokoulutukseen on merkittavasti enem-
man hakijoita kuin aloituspaikkoja, mihin pyritdén vastaamaan kasvattamalla sisdanottoa. Syksylla 2025 voimaan tul-
lut oppimisen tuen uudistus vaatii vahvemman oppimisen tuen toimintakulttuurin kehittdmista perusopetukseen ja
lukiokoulutukseen. Toimintakulttuurin muutoksen juurruttaminen kaikkiin peruskouluihin ja lukioihin vaatii edelleen
tyota ja henkil6ston kouluttamista. Saatu oppimisen tuen lisérahoitus mahdollistaa lakisdateisten palveluiden tarjoa-
misen kaikissa yksikoissa. Vahvaa tukea tarjoavaa TUVA-koulutusta kehitetdén edelleen yhteistydssd muiden muassa
nuorisopalvelujen kanssa. Kaikki lukiolaiset ovat maksuttoman toisen asteen koulutuksen piirissa.

Pohjois-Savon hyvinvointialue aloitti toimintansa vuoden 2023 alusta. Hyvinvointialueen organisaatiota on muutettu
useita kertoja. Rakenteiden keskenerdisyys ja toistuva uudistaminen seké resurssipula hankaloittavat edelleen yhteis-
tyota ja siten lasten ja nuorten palvelujen toteuttamista.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen asiantuntijoiden tehtévénkuvien uudistaminen edesauttaa opetuksen ja oppimi-
sen pitkdjanteista ja suunnitelmallista kehittdmisté. Aikaisemmin kehittdmistoiminta oli usein hankerahoituksesta
riippuvainen, mika aiheutti haasteita toiminnan systemaattiselle ja pitkékestoiselle kehittdmiselle. Asiantuntijoiden
koordinoimat toiminnan prosessit (kuten oppimisen tuki tai opiskeluhuolto) pyritdan ulottamaan aina varhaiskasva-
tuksesta perusopetuksen kautta lukiokoulutukseen.

Nuorten maéra etenkin maaseutualueella on laskenut merkittavasti, miké vaikuttaa laskevina kavijamaarina nuoriso-
tilojen iltakéytdssa. Yhteistydta koulujen ja oppilaitosten kanssa on lisatty ja nuorisopalveluita on enemman saatavilla
kouluaikaan. Nuorisopalveluiden organisaatiota uudistetaan niin, etta tiimeja vetévét jatkossa vastaavat nuoriso-oh-
jaajat, jotka toimivat l&hiesihenkilGina tiimeissdan. Nuorisopalveluiden palveluverkkoselvitys on aloitettu. Siind selvi-
tetdan nuorisotiloja ja palvelutarjontaa kokonaisuutena ja luodaan visiota seuraaviksi vuosikymmeniksi.
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Eri kieli- ja kulttuuriryhmia edustaville lapsille ja nuorille annetaan kohdennettuja palveluja ja tukea. Kotikansainvali-
syyden liséksi toteutetaan erilaisia kansainvalisyyshankkeita ja -yhteistyttoimintoja.

OPH:n rahoittamassa S2-opetuksen kehittdmishankkeessa (OPSista arkeen - S2-opetuksen kehittdmishanke) kehite-
tédan Kuopion perusopetuksen S2 opetuksen kaytantdja vastaamaan opetussuunnitelman muutoksia seké yhtenaista-
maéan oppimadran valintaa ja arviointia. Tavoitteena on luoda pysyvat toimintamallit, jotka vahvistavat opettajien
osaamista ja koulujen valista yhdenvertaisuutta. Hanketydntekijat toimivat asiantuntijoina ja mentoreina suunnittele-
malla ja toteuttamalla koulutuksia, tukemalla kouluja paikan paalla seké edistamalléa S1 ja S2 opettajien yhteistyota ja
yhteisopettajuutta. Hanke paattyy 31.12.2027.

Eri kieli- ja kulttuuriryhmid edustavien lasten ja nuorten mééara on kaantynyt laskuun. Migri lakkautti Kuopion vastaan-
ottokeskus Kotokunnan toiminnan v. 2026, milla on todennakdisesti vaikutuksia valmistavan opetuksen ja aikuisten
perusopetuksen opiskelijamaariin. Myos alaikaisyksikko on lakkautettu.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Véaestéennusteiden mukaan lasten méara vahenee tulevina vuosina Kuopion kaupungissa muuttoliikkeesta huoli-
matta. Suhteessa eniten lasten mééra vahenee maaseutualueilla, joilla lapsi- ja oppilasméérat jo ovat pienid. Talla on
vaikutuksia laadukkaan kasvatus- ja opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jarjestamiseen, kustannuksiin, henki-
|6stdn tydllistymiseen ja haasteisiin saada osaavaa henkilokuntaa.

Varhaiskasvatuksessa opettajien ja sosionomien rekrytointi on haasteellista koko kaupungin alueella. Varhaiskasva-
tuksen henkildstorakennetta koskeva muutos tulee voimaan 1.1.2030 alkaen, jolloin kasvatus-, opetus- ja hoitotehta-
vissé toimivasta mitoitukseen laskettavasta henkilokunnasta kahdella kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen
opettajan tai sosionomin kelpoisuus, joista vahintaén puolella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Kol-
masosalla tyontekijoista tulee olla vahintéén varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus. Lakimuutos on huomioitu
henkilostdsuunnittelussa ja rekrytointiprosesseissa. Samalla yhteisty6ta alan korkeakoulujen kanssa tiivistetaan eri-
laisten koulutuspolkujen rakentamiseksi varhaiskasvatuksen opettajan ja sosionomin tutkintoihin. Kaupungin henki-
I6stén osaamisen kehittdmisen toimintamallin rinnalle varhaiskasvatuksessa valmistellaan omaa henkiléstérakenteen
muutosta tukevaa toimintamallia.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkostoa, sen tehokkuutta ja palvelevuutta tarkastellaan eri palvelutoimin-
tojen nakodkulmat ja alueiden kehitys huomioiden seké toteuttaen hyvaksyttya palveluverkkosuunnitelmaa. Samalla
pyritdan kehittamaan myds palvelukonsepteja tilojen yhteiskayton mahdollistamiseksi ja tilatarpeen optimoimiseksi.
Kuntayhteistyoén mahdollisuudet selvitetddn aina suunniteltaessa palveluja Kuopion rajakuntien kanssa seka asiakkai-
den tarpeiden pohjalta.

Saarikellon paivékodin uudisrakennuksen valmistuu loppuvuodesta 2026. Hiltulanlahden uusi kunnallinen Peukaloisen
paivékoti aloittaa toimintansa syksylla 2027. Mélymaelle rakennettava koulu (7-9) valmistuu syksylla 2027. Tarkaste-
lemme nykyisié tiloja, niin ett4 tavoitteena on tilatehokkuuden parantaminen. Pyritdan luopumaan tyhjista tiloista ja
tehostaa vajaakayttoisten tilojen tilankayttoa.

Paivitetadn Kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelmaa, joka ohjaa varhaiskasvatuksen, opetuksen, koulutuksen ja nuo-
risopalvelujen toimintaa. Ohjelmaa toteutetaan lukuvuosittain priorisoitujen toimenpiteiden avulla.

Varhaisen tuen kysynté kasvaa kaikissa lasten ja nuorten palveluissa. Yhteistydta hyvinvointialueen kanssa tiivistetééan
ja kehitetaan varhaisen tuen palvelujen kehittdmiseksi. Lasten ja nuorten palveluissa on kayttssa Yhdessa aika -toi-
mintamalli (Perhekeskus). Varhaiskasvatuksessa panostetaan varhaiseen tukeen ja ennaltaehkéisyyn seké osaamisen
vahvistamiseen tuen jarjestdmisessa kouluttamalla henkilostoa ja lisédmaélla varhaiskasvatuksen erityisopettajien
maaraé vuosien 2027-2030 aikana.

Kuopion varhaiskasvatuksen SMARTER-hankkeessa (2025-2029) kehitetdaén péivakotien pihoja ilmastokestavim-
miksi, luonnonmukaisemmiksi ja pedagogisesti laadukkaammiksi oppimisymparistoiksi. Hanke yhdistaa varhaiskas-
vatuksen, kaupunkisuunnittelun, tilapalvelut ja tutkimusorganisaatiot tavoitteenaan I0ytaa kaytannon ratkaisuja sii-
hen, miten lasten arkiympéristot voivat tukea seka hyvinvointia etta ilmastonmuutokseen sopeutumista.
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Toimintaympariston voimakas muuttuminen edellyttda henkiléston osaamisen kehittdmista. Ajantasaisesta osaami-
sesta pyritddn huolehtimaan muodostamalla tiimej&, jotka kehittavat ja jakavat osaamista. Pohjois-Savon kuntien
OKKU-verkoston yhteisessa SISU-hankkeessa etsitddn moderneja ratkaisuja opetushenkildston osaamisen kehittami-
seen.

Perusopetuksen yhteisia kehittamiskohteita ovat liikunnallisen toimintakulttuurin edistdminen seké yhteiséllisen toi-
mintakulttuurin ja osallisuuden vahvistaminen. Liséksi kouluilla tulee olla koulukohtaisia kehittdmiskohteita, jotka
nousevat koulun arviointien tuloksista. Kaikilla kouluilla on vastuuhenkilét, jotka varmistavat, etta oppilaiden tunne-
ja turvataitoja edistetdén tunne- ja turvataitokalenterin mukaisesti.

Sivistyspalvelut tydskentelevéat yhteistydssa kaavoitusohjelman ja asuntotuotannon suunnittelun kanssa kaupungin
kehittamisen ja palvelutuotannon yhteensovittamiseksi. Kaupungin palvelutuotanto, kuten nuorisopalvelut ja lukio-
koulutus liittyvéat vahvasti Kuopio plus -ohjelmaan osana Savilahden alueen kokonaisuutta. Alueella oppilaitosyhteis-
ty0 on vahvaa ja nuorten maara suuri, misté johtuen lukiokoulutuksen ja nuorisopalvelujen kéynnistémisen mahdolli-
suus on ensisijaisen tarkead tutkia. Talla hetkella nuorisopalvelut tekevét jo yhteisty6td HUMAK:n kanssa yhteisope-
dagogi-tutkinnon kehittdmisesséa seké tyoharjoittelujen jarjestamisessa.

Perusopetus, nuorisopalvelut, lukiokoulutus, urheiluakatemia ja kansalaisopisto toimivat vahvasti kansallisissa ja mah-
dollisuuksien mukaan kansainvélisissa verkostoissa. Yhteistydssa kaupungin eri palveluiden kanssa kehitetaan Kuopi-
osta kansainvalisten osaajien kiinnittymisen kilpailukykyinen ympéristd, joka tukee kansainvalisten osaajien tyollisty-
mista ja alueelle jadmistad. Yhdessa tekeminen verkostoissa on yksi painopiste kansalaisopiston toiminnassa. Hyvin-
vointi- ja tyollisyysalueiden yhteisty6ta vahvistetaan alueellisten ja valtakunnallisten hankkeiden kautta.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia tukevat ennaltaehkéaisevét toimenpiteet seké paihde- ja mielenterveyson-
gelmia ennaltaehkéisevat toimenpiteet siséltyvéat vuosien 2026-2030 hyvinvointisuunnitelmaan. Perusopetuksen
opiskeluhuoltosuunnitelma péivitetadn vastaamaan kaupungin hyvinvointisuunnitelman tavoitteita. Opiskeluhuolto-
suunnitelmaan liittyvat kiusaamisen, hairinnan ja vékivallan vastainen tyé Kuopion kaupungin perusopetuksessa —opas
seké tasa-arvo ja yhdenvertaisuus Kuopion kaupungin perusopetuksessa —opas ja kouluun sitouttamisen malli on pai-
vitetty ja niiden juurruttaminen osaksi jokaisen peruskoulun toimintaan jatkuu. Nuorisopalveluiden perustoiminta on
paihde- ja mielenterveysongelmien ehkaisevaa toimintaa.

Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vuoden 2027 yhtend suurena kehittdmistehtdvana on tiedolla johtamisen kehit-
tdminen. Perusopetukseen ja lukiokoulutukseen luodaan tiedolla johtamista tukeva jarjestelma, johon saadaan reaali-
aikaista tietoa muun muassa Primus -jarjestelméasta ja kaupungissa tehtévista toiminnan laatua koskevista kyselyista.

Lukion vastaavien suunnitelmien paivittdminen toteutetaan kuluvan lukuvuoden aikana tarvittavilta osin. Kuopion lu-
kiot ovat ottaneet kéytt6on School to Belong —ohjelman. Ohjelman tavoitteena on vahentdé yksindisyytta ja vahvistaa
yhteisollisyytta oppilaitoksissa.

Perusopetuksen oppimisen edellytyksié tukevia opetusjarjestelyja ovat muun muassa koulunkdaynninohjaajaresurssi,
jakotunnit pienempiin ryhmiin, kielitietoinen opetus, samanaikaisopetus, eriyttdminen ja oppimateriaalien muokkaus
tarkoituksenmukaiseksi ja selkoteksteja kayttden. Oppimateriaalihankinnoissa huomioidaan erilaiset oppimisen tavat
ja erilaiset tehtavien vaikeusasteet. Kaiken kivijalkana on osallisuutta ja kouluun kiinnittymista vahvistava toiminta-
kulttuuri. Ryhmékohtaisena tukena tarjotaan yleista tukiopetusta ja opetuskielen tukiopetusta, erityisopettajan anta-
maa opetusta muun opetuksen yhteydessa seka joustavia ryhmittelyja. Liséksi oppilaalla on oikeus saada oppilaskoh-
taista tukea. Tuen tulee olla oikea-aikaista ja sopivaa suhteessa tuen tarpeeseen. Tuki tarjotaan oppilaan osoitteen
mukaisessa lahikoulussa lukuun ottamatta vaativan tuen erityisluokkia. Oppimisen tuen tarjoaminen on koko opetus-
henkiloston tehtava. Kuopion perusopetuksen oppimisen tuen lisérahoitus mahdollistaa oppimisen tuen lainsé&dén-
non toteutumisen.

Perusopetuksen arjessa tunnistetaan ja poistetaan koettuja liikkumisen esteita, kehitetdan ja tuetaan saavutettavia ja
vaikuttavia yhdessé liilkkumisen toimintamalleja ja tuetaan liikkkuvan eldméntavan omaksumista. Kuopion peruskou-
luissa liilkkuminen tuodaan entista vahvemmin osaksi koulupdivéan arkea. Kdytannossa tama tarkoittaa esimerkiksi toi-
minnallisempia oppitunteja, oppituntien aikaisia liikuntataukoja seké aktiivisempia vélitunteja. Taustalla on 1.8.2026
voimaan tullut perusopetuslain muutos sek& opetussuunnitelmauudistus, jotka velvoittavat edistamaan liilkunnallista
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elaméantapaa koulujen arjessa. Kuopiossa muutosta toteutetaan Lisaé liikettd Kuopion kouluihin -hankkeen avulla, joka
kattaa koko perusopetuksen. Liikkuva koulu -toimintaa on kehitetty kaupungissa jo vuodesta 2013 ldhtien.

Lukiokoulutuksessa tukitoimia ovat aineenopettajan antama tukiopetus, aineenopettajan ja erityisopettajan antama
opetus seka erityisopettajan, opinto-ohjaajan ja muun henkildstén antama tuki ja ohjaus. Opiskelijalla on oikeus eri-
tyisopetukseen, jos oppimisen tuki ei ole riittdvaa opiskelijan tuen tarpeeseen nahden ja han tarvitsee todennettujen
oppimisvaikeuksien tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi erityisopetusta lukion oppimaéran suorittamiseksi. Tu-
kitoimia on annettava riittavasti ja oikea-aikaisesti. Kuopion lukiokoulutuksen erityisopetusresurssia vahvistettiin laki-
muutoksen yhteydessa.

Kuopion lukiokoulutuksen saavutettavuutta kehitetéén digitaalisin ja monimuoto-opetuksen keinoin. Lukio-opiskeli-
jan yrittajyys- ja tydelamavalmiuksia syvennetéan eri oppiaineissa osana opintojaksoja ja opiskelujen ohjausta sekéa
muissa lukion toiminnoissa kehittdmalla erityisesti monipuolisia lukion ja tyéeldamén seka lukion, yritysten ja kolman-
nen sektorin valisia yhteistydmuotoja. Kevatlukukaudella jarjestettavéan TYKO-viikon aikana lukiolaisilla on mahdolli-
suus suorittaa korkeakouluopintoja ja toteuttaa tyéelamaan tutustuminen joko tydpaikalla tai hybriditoteutuksena.

Lukiokoulutuksen palveluverkkoselvitystyo jatkuu ja vieddan paatoksentekoon kevatlukukaudella 2027. Kallaveden lu-
kion yrittdjyyslinjan opetussuunnitelmaa on kehitetty valtakunnallisen yrittajyyden erityistehtdvan saamista varten.
Opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemista jatketaan muun muassa LUPA-pajan uudella toimintamallilla. Ylioppilaskokei-
den jarjestelmé&muutokseen ja haavoittuvuuden hallintaan varaudutaan. Lukioiden laatutyo jatkuu yhteistydssa mui-
den kuntien kanssa (laatuapila).

Lukiokoulutuksen palveluverkkoselvityksessa seké paivitettavassa kasvatus ja koulutuspoliittisessa ohjelmassa pyri-
tédan vahvistamaan valtakunnallisten erityislinjojen ja omien painotustenlinjojen toimintaedellytyksia. Selvityksen yh-
teydessé tarkastellaan Savilahden alueelle sijoittuvan lukiokoulutuksen mahdollisuutta strategian painopisteen mu-
kaisesti. Taman yhteydessé pyritéén kehittdméaan erityislinjojen tarjontaa.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskokeet jarjestetdan kuvataiteessa, musiikissa ja liikunnassa syksyn 2029 tutkinnosta
alkaen. Kuopion lukiokoulutukseen on perustettu tyéryhma, jonka vastuulla on valmistautuminen taito- ja taideainei-
den ylioppilaskokeisiin.

Kehitetaan Kulttuuri kuuluu kaikille -kehittadmislinjan mukaisesti taide- ja kulttuuripalveluja/-toimintaa painottaen yh-
denvertaisuutta, osallisuutta ja yhteisollisyytta.

Urheiluakatemiatoimintaa kehitetédén Kuopion kaupungin strategian mukaisesti kohti Kuopiota johtavana urheilukau-
punkina. Tavoitteena on luoda Savilahden urheilukampusta yhdessa sitoutuneiden oppilaitos-, urheilutoimija-, ja tut-
kimuskumppaneiden kanssa. Savilahden urheilukampuksen kehittdmiselle ei ole saatu rahoitusta. Maaritelldén ja edis-
tetédén Urheilun TKIO-toiminnan rakennetta Savilahteen.

Kansalaisopisto-opetuksen keskidss& ovat kansalaistaidot eri muodoissaan, yhdess& oppimisen ja opiskelijoiden
omien vahvuuksien tunnistamisen kautta tuetaan kuntalaisten taitoja osallistua ja vaikuttaa kestavan tulevaisuuden
rakentamiseen. Erityisesti ikdantyneiden suhteellisen osuuden lisdédntyminen véestossa liséa elinikdisen oppimisen
palvelutarvetta. Verkkokurssitarjontaa ja monimuotoista opetusta kehitetadn edelleen osallistujien tarpeita vastaa-
viksi.

Palvelujen tuottamisessa toiminnan laadun seuraamiseksi ja parantamiseksi toistettavaa asiakaskyselya kehitetaan eri

palveluissa.

Kehitetdan kuopiolaisten osallisuuden mittaamista muiden muassa huoltajien osallistujamaéarén, kansalaisopiston
opiskelijakyselyihin vastaajaméérien ja nuorisopalveluiden osallistujamaérien perusteella. Servican kanssa neuvotel-
laan mahdollisuudesta toteuttaa ilmastoviisasta ruokaa listen Iahiruoan osuutta. Tarjoamme kaupungin ruokapalve-
luissa ravitsemussuositusten mukaista.
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Henkildstosuunnittelu

Varhaiskasvatuksen henkildtyévuosien maéaran muutos vuodelle 2027 koostuu talousarviossa esitetyista talouden ta-
sapainotustoimien séastétoimista: -2 htv johtajuusjarjestelyista, -6 htv kdyttdasteen tehostamisesta, -2 htv sairaus-
poissaolojen véhentaminen, -10 htv Rantapuiston lakkauttamisesta, -3 htv Vehkalammen yksikdn lakkautumisesta, -3
Palonurmen ryhmaperhepéivahoidon lakkautumisesta, -1 htv avoimen varhaiskasvatuksen supistaminen ja loma-ajan
hoidon sanktiomallista -2 htv.

Perusopetuksen henkilotydvuosien méaran muutos koostuu vuoden 2027 talousarviossa esitetyista sdastdtoimista: -4
htv 1.8.2026 lakkautuvista kouluista ja -3 htv oppilasmaéarésté laskusta johtuvasta henkildstoméaaran vahentymisesta.
Lukiokoulutuksen Lupa-pajaan lisatdan + 1 HTV erityisopettajaresurssia.

Maérarahat vastuualueittain

Varhaiskasvatus TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 4105 4105 0 0,0%
TOIMINTAMENOT -102 140 -104 847 -2707 2,7%
TOIMINTAKATE -98 035 -100 742

Opetus ja nuorisopalvelut TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 10919 11039 120 1,1%
TOIMINTAMENOT -172 940 -175 851 -2911 1,7%
TOIMINTAKATE -162 021 -164 812 -2791 1,7%

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esitetéd vuodelta 2025.
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Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta
Toiminnan kuvaus

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut edistavat asukkaiden hyvinvointia ja terveytta seka ehkéisee asukkaiden sosiaa-
lista eriarvoistumista. Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalvelut tuottavat ennaltaehkaisevia palveluita, joilla vahvistetaan
hyvinvointia, terveyttd, osallisuutta ja yhteisollisyytta seka kaupungin elinvoimaisuutta, vetovoimaisuutta ja pitovoi-
maa. Palveluihin kuuluvat kirjastopalvelut, museopalvelut, liikuntapaikkapalvelut, yhteisopalvelut, kaupunginteatteri
seka musiikkikeskus ja kaupunginorkesteri.

Kirjastopalvelut kuuluvat perustuslain sivistyksellisiin perusoikeuksiin ja niisté séadetéan tarkemmin lailla yleisist& kir-
jastoista (1492/2016). Kirjastopalvelujen tehtédvana on paasyn tarjoaminen aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltihin,
monipuolisen ja uudistuvan kokoelman yllapitaminen, tietopalvelun, ohjauksen ja tuen tarjoaminen tiedonhankintaan
ja kayttoon sek& monipuoliseen lukutaitoon, tilojen tarjoaminen oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja kansa-
laistoimintaan seka yhteiskunnallisen ja kulttuurisen vuoropuhelun edistaminen.

Kuopion kaupunginkirjasto tarjoaa kirjastopalvelut paékirjastossa, 13 lahikirjastossa, kahdessa kirjastoautoissa seké
verkkokirjastossa. Kaavi ja Tuusniemi ostavat kirjastopalvelut Kuopiolta ja Kaavin ja Tuusniemen kirjastot ovat Kuo-
pion kaupunginkirjaston lahikirjastoja. Kuopion kaupunginkirjasto toimii opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
(660/2017) alueellisen kehittamistehtévan kirjastona alueenaan Etela- ja Pohjois-Savo.

Museopalvelut koostuvat Kuopion kulttuurihistoriallisesta museosta, Kuopion luonnontieteellisestd museosta ja Kuo-
pion taidemuseosta sek& museoiden yhteisesta yleisétyon tiimistd. Museot tuottavat tutkimukseen perustuvaa tietoa
ja tarjoavat monipuolisia asiantuntijapalveluita. Museot ovat hyvinvointia edistavia, helposti saavutettavia, toiminnal-
lisia ja elamyksellisia oppimisympéristdja, kulttuurilaitoksia ja asiantuntijaorganisaatioita. Ne tuottavat monipuolisia
nayttelyitd ja tapahtumia, jotka osaltaan vahvistavat Kuopion kaupungin vetovoimaa ja palveluita. Kuopion kaupungin
museot ovat oman toimialansa alueellisia vastuumuseoita Pohjois-Savossa, luonnontieteellisen museon vastuualuee-
seen kuuluvat liséksi Etela-Savo, Pohjois-Karjala ja Etela-Karjala. Alueellisilla vastuumuseoilla on museolakiin perustu-
vat, valtionosuusrahoitetut alueelliset tehtévénsa.

Kuopion museon, Kuopion paékirjaston ja Kahvila Kantin palvelut muodostavat yhdessé Kantin palvelukokonaisuuden.

Liikuntapaikkapalvelut edistéavat kuopiolaisten hyvinvointia, terveytta ja aktiivista elaméantapaa tarjoamalla monipuo-
lisia, laadukkaita ja saavutettavia liilkuntapalveluja sisa- ja ulkoliikuntapaikoilla. Palvelut mahdollistavat kuntalaisten
omatoimisen lilkkumisen seké seuratoiminnan, ohjatun liikunnan ja tavoitteellisen urheilun harrastamisen kaikissa ika-
ryhmissa.

Liikuntapaikat palvelevat paikallisten kayttéjien liséksi valtakunnallisia ja kansainvélisia urheilijoita, joukkueita seka
tapahtumajarjestdjia. Liikuntapaikat muodostavat merkittéavan osan kaupungin elinvoimaa mahdollistamalla liikunta-
, urheilu-, kulttuuri- ja yleisdtapahtumien jarjestamisen erilaisissa toimintaympéristisséd ympéri vuoden.

Yhteisdpalvelut innostavat yhteistydssa kaupungin muiden palveluiden, jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa
asukkaita toimimaan oman ja toistensa hyvinvoinnin ja terveyden edistdjina. Yhteisopalvelut koostuvat liikunnan ja
kulttuuritoiminnan edistamisen palveluista, avustus- ja jarjestopalveluista, asukas- ja yhteisétoiminnasta, hyvinvoin-
nin, terveyden edistadmisen seké ehkaisevan paihdetyon, sekd hyvinvointitiedolla johtamisen koordinoinnista, maa-
seutualueiden pitdjaraatitoiminnan koordinoinnista seké Kino Kuvakukon ja Kino Mantun elokuvatoiminnasta.

Kaupunginteatteri edistéda Kuopion ja ympéristokuntien asukkaiden viihtyvyytté ja hyvinvointia jarjestamalla teatteri-
ja muita kulttuurielamyksia ja tapahtumia seka kokous- ja kongressitoimintaa. Teatterin strategiaa jalkauttavassa oh-

jelmassa teatterin toiminta kiteytettiin “taiteen ja tapahtumien taloksi”.

Musiikkikeskus ja kaupunginorkesteri edistavat Kuopion ja ymparistékuntien asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia
jarjestamalla musiikki- ja muita kulttuurielamyksia ja tapahtumia seka kokous- ja kongressitoimintaa.
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Liikunta-, kulttuuri- ja yhteisdpalvelut edistavat kuopiolaisten hyvinvointia monialaisesti Hyvinvoiva Kuopio, Liikkuva
Kuopio ja Kulttuuri Kuopio —ohjelmien linjausten ja Meidan Kuopio —osallisuusmallin mukaisesti.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Liikunta, kulttuuri ja yhteisopalveluiden toimintaa ohjaa kaupungin strategia ja siitd johdettu Kukoistava Kuopio -oh-
jelma seka erilliset toteuttamisohjelmat. Palveluiden toiminnan ja palvelutarjonnan kehittdmisté linjaa erityisesti Kuo-
pion kaupungin hyvinvointikertomus ja—suunnitelma. Hyvinvointikertomuksessa ja—suunnitelmassa noudatetaan Hy-
vinvoiva Kuopio —ohjelman mukaisia kaupunkitasoisia periaatteita.

Hyvinvoiva Kuopio -ohjelman mukaisella, pitkdjanteisella ja tutkittuun tietoon perustuvalla toimintakulttuurin sek&
toiminnan kehittdmisella tahdataan kuopiolaisten nykyisté parempaan hyvinvointiin. Liikunta, kulttuuri ja yhteisépal-
veluilla on keskeinen rooli, kun toimintaa kehitetédén kaupunkitasoisen hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja paino-
pisteiden linjassa muun muassa vuonna 2023 valmistuneiden Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -ohjelmien toimen-
piteissé. Naiden rinnalle toimintaa ohjaamaan on rakennettu Meidén Kuopio -osallisuusmalli, joka tdhtaa asukkaiden
osallistumiseen kaupunkia kehitettéessa sekéd kaupungin palvelutarjontaa suunniteltaessa ja toteutettaessa ja lahide-
mokratiatoimintaa kehitettaessa kaupungin eri alueilla.

Kuopiolaisten hyvinvoinnin tila, ikdrakenteen muutos ja muut toimintaympariston muutokset edellyttavat palveluiden
kehittamisté. Tavoitteena on ennaltaehkaisevien palveluiden kaytén lisddminen. Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut
edistavat edelld mainittujen strategisten tavoitteiden lisdksi myds kaupungin tunnettuutta ja veto- ja pitovoimaa, mika
nakyy asukastyytyvaisyytend, muuttovoittona seké matkailun lisdédntymisena ja kansainvalistymisena. Palvelujen ke-
hittdmiseen vaikuttaa lisaksi yleisen vaatimustason nousu ja eri kohderyhmien muuttuvat palvelutarpeet. Kuopion hy-
vinvointia edistavat palvelut palvelevat koko maakuntaa ja laajemminkin koko It4-Suomea.

Eri toimintoja ja palveluja kehitetdan yhdessa asukkaiden ja asiakkaiden kanssa sekd kumppanuuteen perustuvissa yh-
teistydverkostoissa. Kehittdmistydssa painotetaan ennaltaehkaisyd, varhaista tukemista ja poikkihallinnollista seka
monitoimijaista yhteistyoté. Asukkaiden ja sidosryhmien osallistuminen suunnitteluun ja toteutukseen on toiminta-
tapa kaikkien palvelujen kehittdmisessa.

Digitalisaatio muuttaa palveluiden tuottamista ja kaytt6a kaikissa palveluprosesseissa. Palvelujen digitalisoituminen
lisd& neuvonnan, opastuksen ja digituen tarvetta, jotta palvelut ovat yhdenvertaisesti saavutettavissa myos niille asia-
kasryhmille, joilla on puutteelliset digitaidot tai muita palvelujen kayttoon liittyvia esteitd.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Palveluja kehitetddn Meidén Kuopio -osallisuusmallin mukaisesti mahdollistaen asukkaiden, sidosryhmien ja muiden
toimijoiden osallistuminen suunnitteluun ja kehittdémiseen.

Viime vuosina kaupunki on investoinut liikunta- ja kulttuuritiloihin merkittavasti. Kaupungin omat investoinnit tiloihin
vahenevat. Suurempia tulevia investointitarpeita ovat Keskuskentén jalkapallostadion, museoiden kokoelmatilarat-
kaisut, Korttelimuseon peruskunnostus ja konseptiuudistus, Vainélanniemen stadionin peruskorjaus, Musiikkikeskuk-
sen peruskaorjauksen loppuun saattaminen ja paakirjaston peruskorjaus seka kirjastoauto Elinan uusiminen. Puijon ma-
kikeskus tarkastellaan erilliskysymyksena.

Kaupungin tuottamien liikkuntapaikkapalvelujen lisaksi asukkaiden kysyntéédn vastaavat myds yksityiset palveluntuot-
tajat. Kaupunki on edistényt yksityisen palvelutuotannon kehittymisté harkinnanvaraisesti tukemalla investointiavus-
tuksin ja hankkimalla kéytttaikaa kaupungin tuottamien palveluiden tarpeisiin.

Liikunta-, kulttuuri- ja yhteisdpalveluiden kehittamisté jatketaan, ja niiden yhteista tiedotusta, markkinointia ja vies-
tintaa lisataén. Tavoitteena on saada palvelut kohtaamaan erityisesti ne kuntalaiset, jotka niité eniten tarvitsevat.
Tama huomioidaan palveluverkoston kehittdmisty6ssé ja palvelutarjonnassa.

Digitaalisuutta kehitetédén asiakaspalvelun parantamiseksi, palvelujen tehostamiseksi ja resurssiviisaan toiminnan
edistdmiseksi.  Resurssiviisaus huomioidaan mm. kirjastoautopalveluiden kehittdmisessa. Tilanhallinta-,
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kulunvalvonta- ja alylukitusjarjestelmien seka verkkomaksamisen kehittdmisté jatketaan ja tuetaan tiedolla johtami-
sen ratkaisuiden kautta. Toimintaympariston muuttuessa henkildston osaamista ja digikyvykkyytté kehitetéén jatku-
vasti. Kumppanuus viranomaisten, yritysten, tutkimuslaitosten ja jarjestojen kanssa lisééntyy. Asukkaiden osallistu-
mismahdollisuudet palvelujen kehittdmiseen ja toteuttamiseen kasvavat myos virtuaalisten palvelukanavien ja alusto-
jen myota.

Avustus- ja maksupolitiikan toimintamalleja uudistetaan huomioiden erityisesti nuorten kohderyhmé seké alueellinen
kehittamisyhteistyd. Asukkaiden hyvinvointiin liittyvan tiedonkeruun ja analysoinnin menetelmia seka hyvinvointi-
viestintéa kehitetaén systemaattisesti tukemaan kaupungin hyvinvointityota.

Henkildstosuunnittelu

Toiminnan kehittdmisen ja palveluiden laadun varmistamisen edellytyksen& on henkilstén osaamisen jatkuva yllapito
ja kehittdminen. Henkil6resurssit ovat tiukat, joten elékoéityvien ja muutoin poisléhtevien tilalle on tarve palkata uusi
tyontekija.

Kirjastopalvelut ovat saaneet vuodelle 2027 hankerahaa 0,5 henkil6tyovuotta varten, mik& on huomioitu lisdyksené
henkilostdsuunnitelmassa. Mieliteko 2.0 hankkeen paattymisen myota liilkunta kulttuuri ja yhteispalveluiden yhteis-
ten henkilétydvuodet vahenevat 6 henkilotyovuotta.

Maérarahat vastuualueittain

Liikunta, kulttuuri ja yhteisdpalvelut TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 11945 11580 -365 -3,1%
TOIMINTAMENOT -60 371 -58 566 1804 -3,0%

TOIMINTAKATE -48 426 -46 986 -3,0%

Kaupungin johtamisjarjestelman muutoksen vuoksi vertailutietoja ei esiteta vuodelta 2025.
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Kuopion Tilapalvelut
Toiminnan kuvaus

Kuopion Tilapalvelut vastaa Kuopion kaupungin omistamien ja hallitsemien rakennettujen kiinteistdjen ja toimitilojen
hallinnasta, yllapidosta ja kehittamisesta. Kuopion Tilapalvelut on kirjanpidollinen taseyksikkd, jonka tavoitteena on
nollatulos ja kaupunginhallituksen asettama 14,55 milj. euron peruspddoman korkotuotto. Vuoden 2027 tuottotavoite
poikkeaa kaupunginhallituksen asettamasta pddoman korkotuotosta ja on vuoden 2027 talousarviossa 23,25 milj. eu-
roa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopion Tilapalvelut on vuokrannut kaupungin omistamissa rakennuksissa olevia sotetiloja Pohjois-Savon hyvinvoin-
tialueelle. Vuokrattujen tilojen kokonaisméaréd vuoden 2026 kesékuun loppuun oli 37 000 brm2, jossa on huomioitu
kahdeksan pela-kiinteistén myynti 2.7.2026 Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Vuokratulo noin 7,6 milj. euroa vuo-
dessa. Myytyjen pela-kiinteistdjen kokonaisnelié mééaré oli 5 203 brm2. Kuopion Tilapalveluille j44 17 sote-rakennusta,
joita Tilapalvelut vuokraa Pohjois-Savon hyvinvointialueelle.

Rakennusalan matalasuhdanne jatkuu my6s vuonna 2027 johtuen enimmakseen asuntorakentamisen vahéisesta maa-
rasta. Tama nékyy positiivisesti kilpailun lisédntymisend julkisissa rakennushankkeissa ja mm. alhaisten purkukustan-
nusten jatkumisena. Yhteistoiminnallisilla hankemuodoilla voidaan hyddyntéa suhdanteiden muutoksen takia lisdan-
tynyt tarjonta, hallitsemaan hankkeisiin liittyvia kustannusriskejé ja hyddyntdméén mahdolliset tulevat rakennuskus-
tannusten alentumiset.

Energiakustannusten nousun ennustetaan edelleen jatkuvan ja tdmaé vaikuttaa eniten rakennusten lammityskustan-
nuksiin. Energiahinnan nousun vaikutusta pyritdan vahentdméan energiasaéstiohjelman toimenpiteilla.

Monipaikkainen tydskentely on alentanut toimistotilojen kayttdastetta, mikd mahdollistaa toimistotilojen tilatehok-
kuuden nostamisen. Tydskentely-ymparistdjen suunnitellussa otetaan huomioon monipaikkaisen tydskentelymallin
vaikutukset.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Viksu Kuopio -ohjelman tavoitteet ja vahahiilisyyden edistaminen huomioidaan rakentamisessa ja rakennusten yllapi-
dossa. Tavoitteena on energian kdyton véhentdminen kaikissa toimitiloissa ja uusiutuvan energian osuuden lisddminen
energiantuotannossa. Lisaksi puun kayttda rakennushankkeissa pyritdan edistdméaan.

Kuopion kaupunki on sitoutunut valtakunnalliseen Kiertotalouden green dealiin. Kuopio noudattaa resurssitehok-
kuutta rakentamisessa, mika tarkoittaa, etté palvelutuotannon kéytossa olevien rakennusten elinkaarta pyritaan pi-
dentdmaan oikea-aikaisilla korjauksilla. Olemassa olevan rakennuskannan sailyttamisté tarkastellaan aina ensisijai-
sena vaihtoehtona purkamisen ja uudisrakentamisen sijaan. Uusia toimitiloja rakennettaessa tavoitteena on tehda ra-
kennuksista monikayttoéisia ja muokattavia.

Talouden tasapainotusohjelman toimenpiteet kohdentuvat mm. tilankaytén tehokkuuteen ja kaupungin palvelutuo-
tannolle tarpeettomista rakennuksista luopumiseen myymalla tai purkamalla niitd. Kunnossapitotoimenpiteet tullaan
kohdentamaan paaosin kaupungin palvelutuotannolle tarkeisiin toimitiloihin.

Tilojen suunnitteluratkaisuissa korostuvat esteettémyys, monikayttoisyys ja muuntojoustavuus.
Parannamme péaatdksentekoon valmisteltavien materiaalien laatua.

Kehitdimme yhteisoéllisyytta ja kaupungin sisdisté yhteistyota parantaaksemme henkiléstdn tyéhyvinvointia ja jaksa-
mista. Samalla varmistamme riittédvén henkildstéresursoinnin ja varaudumme henkildiden elékditymiseen.
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Henkilostosuunnittelu

Kuopion Tilapalveluiden henkildstén elékdityminen huomioidaan henkildstdsuunnittelussa ja tulevien rekrytointien
kaynnistdmisessa. Henkildstdsuunnittelussa huomioidaan tehtévien sisaltd, vastuut, muuttuva toimintaymparist®
seké avoimien tehtévien tayttdminen oikea-aikaisesti. Tavoitteena on varmistaa toiminnan vaatima osaaminen ja hen-
kilostdresurssit.

Ty6hyvinvointiin panostetaan, henkil6stén monitaitoisuutta ja osaamista edistetédén sek& mahdollistetaan monipaik-
kainen tydskentelymalli.

Maéararahat
Kuopion Tilapalvelut TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 112763 106 592 107 541 949 0,9%
TOIMINTAMENOT -62 068 -61815 -61916 -101 0,2%
TOIMINTAKATE 50 695 44777 45 625 848 1,9%

104



Kuopion Tilapalvelut
(sisaltaa sisdiset eréat)

TULOSLASKELMA TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2026 2027 2026 - 2027 2026 - 2027
Liikevaihto 112 499 106 205 107 333 1128 1,1%
Liiketoiminnan muut tuotot 264 387 208 -179 -46,3 %

112763 106 592 107 541 949 0,9%

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -12 249 -11 750 -11 679 71 -0,6 %
Palvelujen ostot -27 971 -27 737 -28 666 -929 3,3%
Materiaalit ja palvelut yhteensa -40 220 -39 487 -40 345 -858 2,2%
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -2 110 -2 410 -2 452 -42 1,7 %
Henkil6sivukulut
Elékekulut -362 -421 -422 -1 0,2%
Muut henkilosivukulut -64 -83 -79 5 -5,8 %
Henkildstdkulut yhteensa -2536 -2914 -2 952 -38 1,3%
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 332 -22 732 -22 932 -200 0,9%
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -28 332 -22732 -22 932 -200 0,9%
Liiketoiminnan muut kulut -19312 -19414 -18 619 795 -41%
Liikeylijagdma (-alijadma) 22363 22045 22 693 648 2,9%
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 3 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 401 250 557 307 122,83 %
Korvaus peruspéddomasta -17 700 -31 355 -23 250 8105 -25,8 %
Muut rahoituskulut 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -17 297 -31105 -22 693 8412 -27,0 %
Ylijaadma (alijadma) ennen satunnaisia eria 5066 -9 060 0 9060  -100,0%

Satunnaiset tuotot ja -kulut

Satunnaiset tuotot 0 9420 0 -9420 -100,0 %
Satunnaiset kulut 0 -360 0 360 -100,0 %
Ylijaadma (alijagdma) ennen varauksia 5066 0 0 0
Tilikauden ylijagama (alijaama) 5066 0 0 0
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Kuopion tyéllisyysalue

Toiminnan kuvaus

Kuopion tyo6llisyysalue on kirjanpidollinen taseyksikk®, jonka tavoitteena on nollatulos. Kuopion tydllisyysalueen ta-
voitteena on huolehtia laissa tyévoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) séadettyjen tydvoimapalveluiden ja nii-
hin liittyvien tehtéavien jarjestadmisesté Kuopion tydllisyysalueella.

Kuopion ty6llisyysalue vastaa julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisestd yhdentoista kunnan alueella. Tyéllisyysalu-
een tehtdvana on edistaa tydnhakijoiden tyollistymista, turvata osaavan tyévoiman saatavuutta, vahvistaa tydnanta-
jien rekrytointimahdollisuuksia seké tukea alueen elinvoimaa vaikuttavien tydvoimapalvelujen avulla.

Vuonna 2027 toimintaa ohjaa syyskuussa 2026 ty6llisyysaluelautakunnassa hyvéksytty ty6llisyysohjelma, joka kokoaa
tyollisyysalueen yhteiset tavoitteet ja suuntaa palvelujen kehittamisté vuoteen 2029 saakka. Tyollisyysalueen toiminta
perustuu vaikuttavaan tydnvalitykseen, tydnantajaléhtoisiin palveluihin, tiedolla johtamiseen seka tiiviiseen yhteistyo-
hén kuntien, oppilaitosten, yritysten, hyvinvointialueen ja muiden kumppaneiden kanssa.

Tavoitteena on rakentaa toimivat tydmarkkinat, joissa tydnhakijat tyollistyvat nykyista nopeammin, tydnantajat 16y-
tévéat tarvitsemansa osaajat ja palvelut tukevat seka alueen elinvoimaa etté kuntatalouden kestavyytta.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Tyollisyysalueen toimintaymparisto sailyy vuonna 2027 haastavana. Ty6ttémyys on kasvanut nopeasti, tyévoiman ky-
synté on heikentynyt ja tyottomyysjaksot ovat pidentyneet. Erityisesti pitkaaikaistydttémyys ja nuorten tydttomyys
ovat lisé&dntyneet merkittavasti. Samalla palvelujen kysynta kasvaa ja asiakkaiden palvelutarpeet monipuolistuvat.

Tyottomyyden pitkittyminen kasvattaa kuntien tygttdmyysturvan rahoitusvastuuta. Kustannusten nousu johtuu eri-
tyisesti heikosta suhdannetilanteesta, avoimien tydpaikkojen vahenemisesté seké pitkaaikaistyottomyyden kasvusta.
Vaikuttavien tydvoimapalvelujen merkitys korostuu, silla oikea-aikaiset palvelut, onnistunut tydnvalitys ja tydmarkki-
noille siirtymisen nopeutuminen véhentéavat seké inhimillisia etta taloudellisia kustannuksia.

Samaan aikaan vaestdrakenteen muutos, tydvoiman elakéityminen ja osaajatarpeiden kasvu lisdavat tydvoiman saa-
tavuuden merkitysta pitkalla aikavalilla. Tyollisyysalueen on kyettéva vastaamaan samanaikaisesti kasvaneeseen tyot-
tomyyteen ja tulevaisuuden osaajatarpeisiin kehittdmalla palveluja, jotka tukevat seka nopeaa tyollistymista ettd tyo-
markkinoiden toimivuutta.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Vuonna 2027 toimeenpannaan tyollisyysohjelman strategisia tavoitteita. Painopisteena on tyonvalityksen vaikutta-
vuuden vahvistaminen, palvelujen kohdentaminen nykyistd paremmin asiakkaiden palvelutarpeiden mukaan sekéa
tyOnantajapalvelujen kehittdminen tukemaan tydvoiman saatavuutta.

Asiakastyoté suunnataan aiempaa vahvemmin tyollistymisté edistéviin palveluihin. Ty6nantajayhteistyté vahviste-
taan, palveluprosesseja yhtendistetdan koko tyéllisyysalueella ja tiedolla johtamista kehitetdén toiminnan ohjauksen
perustaksi. Digitaalisia palveluja ja tekoalya hyddynnetaédn asiakasohjauksessa, tyonvalityksessa, toiminnan analy-
soinnissa ja johtamisessa. Erityistd huomiota kiinnitetaan pitkaaikaisty6ttémyyden véhentamiseen, nuorten ty6llisty-
miseen, tydvoiman saatavuuden parantamiseen seké kansainvalisten osaajien tydllistymisen edistamiseen.

Henkilostosuunnittelu

Tyollisyysalueen henkildstdsuunnittelun tavoitteena on turvata laadukkaiden lakisaateisten palvelujen toteuttaminen
seké varmistaa henkiléstdn osaaminen muuttuvassa toimintaymparistdssa. Toimintaa kehitetaan ensisijaisesti proses-
seja uudistamalla, hyddyntamalla tiedolla johtamista seka lisddmalla digitaalisten tydvalineiden ja tekodlyn kayttoa.

Vuonna 2027 painopisteend ovat tyonvalityksen osaamisen vahvistaminen, tydnantajapalvelujen kehittdminen, tie-
dolla johtamisen osaaminen seka henkildstdn kyky hyddyntéa uusia digitaalisia ratkaisuja asiakastydssa. Samalla huo-
lehditaan tyéhyvinvoinnista ja henkildston tyokyvysté, jotta palvelujen laatu ja vaikuttavuus voidaan turvata myos kas-
vaneen palvelutarpeen tilanteessa.
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Maérarahat

Kuopion tyéllisyysalue TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2027 2026-2027 2026-2027
TOIMINTATULOT 14891 19 640 20095 455 2,3%
TOIMINTAMENOT -14 891 -19 640 -20 095 -455 2,3%
TOIMINTAKATE 0 0 0 0

Kuopion tydllisyysalue

(sisaltaa sisdiset erat)

TULOSLASKELMA TP TA+M TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2025 2026 2027 2026 - 2027 2026 - 2027
Liikevaihto 14 409 19 270 19 635 365 19%
Liiketoiminnan muut tuotot 482 370 460 90 243 %

14 891 19 640 20 095 455 2,3%

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -15 -84 -30 54 -64,3 %
Palvelujen ostot -2 766 -5335 -4 801 534 -10,0 %
Materiaalit ja palvelut yhteensa -2780 -5419 -4 831 588 -10,9 %

Henkilstokulut

Palkat ja palkkiot -6 469 -7119 -7 746 -627 8,8 %
Henkildsivukulut
Elakekulut -1128 -1239 -1 330 -91 73%
Muut henkildsivukulut -210 -245 -248 -3 1,3%
Henkiléstokulut yhteensa -7 808 -8 603 -9 324 =721 8,4%
Liiketoiminnan muut kulut -4 303 -5618 -5940 -322 5,7 %
Liikeylijagdma (-alijadma) 0 0 0 0

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoituskulut 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 0 0 0 0
Ylijaadma (alijadma) ennen satunnaisia eria 0 0 0 0
Ylijagdma (alijadma) ennen varauksia 0 0 0 0
Tilikauden ylijagdma (alijadma) 0 0 0 0

107



Tuloslaskelmaosa
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Tuloslaskelman lukuohje

Tuloslaskelmaosan méarérahat sisaltyvat vahennyslaskukaavan muotoiseen tuloslaskelmaan, joka on esitetty vierei-
sella sivulla.

Toimintatulot sisaltavat tuloarviot, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle suoriteperusteisesti. Toimintatulot saa-
daan joko vastikkeena annetuista palveluista tai avustuksena, tukena tai korvauksena tehtavien suorittamisesta aiheu-
tuneisiin kustannuksiin. Talousarviossa sisdiset tulot ovat tuloarvioissa mukana.

Toimintamenojen yhteenlaskettu maéra sisaltdéd menomaéararahat. Tavaroiden ja palvelujen hankinnasta aiheutuvat
menot budjetoidaan paasaantdisesti arvonlisdverottomina. Toimintakate osoittaa paljonko kayttétalouden menoista
jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Talousarviossa sisdiset menot ovat méararahoissa mukana.

Toimintakate on palvelutoiminnan osalta miinusmerkkinen.

Vuosikate on kokonaistulorahoitusta kuvaava vélitulos. Vuosikate osoittaa riittdakd kunnan tulorahoitus kattamaan
pitkavaikutteisista tuotannontekijoisté aiheutuneet menot eli kdyttéomaisuuden poistot. Ennen vuosikatetta esite-
téén vain sdédnnénmukaisen toiminnan tulot ja menot. Satunnaisten tulojen ja menojen siirtdmiselld vuosikatteen jal-
keen pyritaén vuosikatteen vertailtavuuteen eri vuosien ja eri kuntien valilla.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentdéd kunnan varauksia tai
vapaata omaa paddomaa. Tilikauden tuloksen jélkeen esitetdan tuloksen kasittelyerat eli vapaaehtoisten varausten ja
rahastojen muutokset.
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Tuloslaskelma 2027
(sisaltaa sisdiset erat)

Ydinkaupunki

Taseyksikot

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustulot

Korkotulot

Muut rahoitustulot
Rahoitusmenot

Korkomenot

Muut rahoitusmenot
Peruspadoman tuotto [ korvaus
peruspadomasta

VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLI-/ALUJAAMA

110

326 400
52065

12 000

13196

-14 065

40
23250
31734

31139

557

-23250
22932

-22932

Keskusvaali- | Tarkastus-| Konserni- Kaupunki- | Sivistys- |Hyvinvoinnin| Ydinkau-  Kuopion Kuopion  Ydinkaupunki
lautakunta | lautakunta| jaosto Strategiaja Yrityspalvelu ja rakenne- | lautakunta | edistamisen punki Tilapalvelut |ty6llisyysalue ja taseyksikot
viestinta  tyollisyyspalvelu| lautakunta lautakunta yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
TOIMINTATULOT 230 2240 191 2684 71715 15144 11 580 103784 107 541 20095 231420
Myyntitulot 230 867 60 2080 24 493 5201 1072 34093 352 19635 54 080
Maksutulot 2 9217 5548 6561 21328 21328|
Tuet ja avustukset 361 83 602 3234 3779 417 8476 8 460 8 944
Vuokratulot 690 26304 494 3004 30492 106 481 136 973
Muut toimintatulot 322 48 8 467 32 526 9395 700 10 095
TOIMINTAMENOT -465 -376 -27 439 -3705 -40 740 -72 866 -280 698 -58 566 -484 856 -61 916 -20 095 -566 867
Henkildstomenot -312 -225 -10 800 -1993 -3961 -15390 -153 407 -19 487 -205 576 -2952 -9324 -217 852
Palvelujen ostot -106 -142 -12 063 -823 -17 098 -53138 -54 555 -6723 -144 648 -28 666 -4 801 -178 115
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -1 71 -20 -34 -2002 -4 621 -2136 -8 886 -11679 -30 -20 595
Avustukset -180 -683 -19 452 -1172 -4022 -3704 -29213 -5 420 -34 633
Vuokramenot -46 -8 -3740 -121 -184 -953 -63 920 -26 370 -95342 -18 503 -517 -114 362
Muut toimintamenot -585 -65 -11 -211 -173 -147 -1191 -116 -3 -1310

326 400|
52 065

12 000
13196

-13 508

54 666

-54 071




Tuloslaskelmaosa

Vuoden 2027 talousarvion toimintatulojen ja -menojen erotuksena muodostuva toimintakate on 335,4 milj. euroa ne-
gatiivinen. Elokuun tilanteesta tehtyyn vuoden 2026 tilinpaatésennusteeseen verrattuna toimintakate kasvaa 3,0 %,
noin 9,9 milj. euroa.

Vuoden 2026 tilinpaatdsennusteeseen verrattuna verorahoitus kasvaa 9,1 milj. euroa. Verotulot nousevat talouskas-
vun ja ty6llisyyden kohenemisen mydté. Valtionosuudet vahenevét vuodesta 2026. Uusiin velvoitteisiin osoitetun ra-
hoituksen hyotyja vahentévét valtion budjettiesitykseen siséltyva indeksijarru ja valtionosuusleikkaus. Lisaksi merkit-
téavat muutokset perusopetuksen tiettyihin valtionosuustekijdihin johtivat rahoituksen putoamiseen.

Rahoitustulot muodostuvat mm. osingoista, takausmaksuista ja Tilapalvelujen peruspddoman tuotosta. Korkotulot
ovat padasiassa kaupungin tytaryhteisdille myéntamien lainojen korkoja. Korkotason noususta aiheutuvaa korkome-
nojen kasvua on kyetty hillitsem&én onnistuneilla suojausratkaisuilla. Investointitason pitdiminen maltillisena vaikuttaa
lainanottoon, mika sekin nakyy korkomenoissa.

Edellda mainittujen erien jalkeen muodostuva vuosikate on 54,7 milj. euroa vuonna 2027. Vuosikate kattaa poistot
101 %:sti.

Tuloslaskelmaan 2027 syntyy + 0,6 milj. euron ylijaadma.
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KUOPION KAUPUNGIN TULOSLASKELMA (milj. euroa)
(sisaltaa taseyksikot, sisdltaa sisaiset erat)

Tilin- Muutettu Talous- Muutos Talous- Talous- Talous-
paatos talous- arvio TA2025/ suunnitelma suunnitelma suunnitelma
arvio TA2026
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Me Me Me % Me Me Me

Toimintatulot 1,0% 240,7 248,4 255,8
Myyntituotot 49,2 52,9 54,1 2,2%
Maksutuotot 19,5 22,4 21,3 -4,7%
Tuet ja avustukset 10,0 9,6 8,9 -6,6 %
Vuokratuotot 141,3 135,3 137,0 1,2%
Muut tuotot 6,0 9,0 10,1 12,5%
Valmistus omaan kayttoon 1,0 0,0 0,0
Toimintamenot
Henkilostomenot -203,5 -211,6 -217,9 3,0%
Palkat -164,9 -170,5 -176,6 3,6%
Eliikemenot 33,7 -35,2 35,6 1,2%
Muut henkilésivukulut -4,9 -5,9 -5,6 -3,7 %
Palvelujen ostot -159,7 -175,2 -178,2 1,6%
Aineet, tavarat ja tarvikkeet -20,4 -21,0 -20,6 -1,8%
Avustukset -31,2 -32,1 -34,6 7.8%
Vuokramenot -113,0 -113,5 -114,4 0,8%
Muut toimintamenot -1,4 -1,4 -1,3 -7,2%
TOIMINTAKATE -302,2 -325,7 -335,4 3,0% -346,6 -356,5 -366,6
Verotulot 301,7 313,6 326,4 4,1% 338,3 350,9 361,3
Valtionosuudet 46,7 55,3 52,1 -5,9 % 59,5 62,0 63,4
Rahoituserdt, netto 11,3 9,9 11,6 17,2 % 6,9 5,4 4,0
Korkotulot 12,2 12,1 12,0
Muut rahoitustulot 27,0 40,1 36,6
Korkomenot -10,1 -10,9 -13,5
Muut rahoitusmenot -17,9 32,4 -23,5
Poistot -60,4 -54,2 -54,1 -53,8 -54,6 -54,5
Satunnaiset 0,0 9,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Poistoero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA
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Investointiosa
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Investointiosan esitystapa

Talousarvion investointiosassa esitetdén ydinkaupungin ja Tilapalvelujen investoinnit hankkeittain. Hanke on paéasaan-
toisesti toimielimen vastuulla oleva kdyttdomaisuuden hankinta- tai perusparannuskokonaisuus. Hankkeesta tai han-
keyhdistelmasté on esitetty hankkeen kustannusarvio, aikaisemmin kaytetyt méararahat, myonnettavd maararaha
sek& mahdollinen perustelu. Hankekokonaisuuksia on avattu suurimpien méaréarahavaikutusten osalta koko suunnitel-
makaudelle.

e Investointiesityksid on sopeutettu ja hankkeita on ollut valttamatonta lykata, jotta kaupungin nettovelkaan-
tumista on voitu hillita.

e Talousarvion investointiosassa investointihankkeiden tai hankekokonaisuuksien menot esitetdén bruttomaa-
réisiné.

e Investointiosan tuloksi merkitddn investointien rahoittamiseen arvioidut rahoitusosuudet seké kayttdomai-
suuden myyntien osalta myytéavien kohteiden tasearvo.

e Arvioidut luovutusvoitot tai -tappiot budjetoidaan kayttttalousosaan ja ne vaikuttavat rahoituslaskelmaan.

e Investointiosassa kaupunginvaltuustoa sitovia ovat talousarviovuoden 2027 méérérahat ja tuloarviot.
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Investointiosa

Investoinnit 1 000 € TA+M 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS2030 2027-2030

Perustelut
84544 672200 71661  85153| 78871 302 90s]

Taseeseen kirjattavan uuden omaisuuden hankintameno.

Tunnusluvun Investointien tulorahoitusprosentti (100 * Vuosikate /
Investointien omahankintameno) laskennassa kdytettava investointien
euromaara. Tunnusluku véahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika
omahankintameno = investoinnit - on jaanyt rahoitettavaksi pagomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
rahoitusosuudet S=Lry oy [hyodykkeiden myynnill3, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla.

Nettoinvestoinnit, investointien

Investointien rahavirta = nettoinvestoinnit -
omaisuvuden myyntitulot (tasearvo + Rahoituslaskelman er3, joka taytyy kattaa tulorahoituksella, lainanotolla tai
myyntivoitto/-tappio) -53 042 -57 984 -67 456 -80 898 -74 066 -280 404 | |rahavaroja vahentamalla.
Tulot,
Kuopion kaupunki yhteensa |rahoitusosuudet 690 200 200
Tulot, myynnit 15 916 1 805 1205 1255 1 805 6 o70
Menot -84 544 -67 220 -71 661 -85153 -78 871 -302 905
Netto -67 938 -65 215 -70 456 -83 898 -77 066 -296 635
Tulot,
Ydinkaupunki yhteensa rahoitusosuudet 690 200 200
Tulot, myynnit 1416 1 8os 1205 1255 1 8og 6 o070
Menot -50 129 -40 270 41151 -49 243 41361 -172 025
Netto -48 023 -38 265 -39 946 -47 988 -39 556 -165 755
Tietokoneohjelmistot |Menot | -2o| | | | | |
|Kaupunginhallitus IMenot | -2o| I | I I I
Maa- ja vesialueet Tulot, myynnit 500 250 300 350 400 1300
Maanhankintaa jatketaan kaupungin tulevilla kasvualueilla. Lisaksi maata
hankitaan yksittaisina alueina taydennysrakentamisen turvaamiseksi asumista ja
Menot -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -12 ooo| |elinkeinotoimintaa varten.
Netto -2 500 -2 750 -2 700 -2 650 -2 600 -10 700
Tulot,
Yhdyskuntarakentaminen rahoitusosuudet 690 200 200
Menot -30390 30105 -33 720 32190 29 940 -125 955
Netto -29 700 29 905 -33 720 32190 29 940 -125 755
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Investoinnit 1 000 € TA+M 2026 TA 2027 TS2028 TS2029 TS2030 2027-2030

Tulot,

Elinkeinoalueet rahoitusosuudet
Menot -3 500 -4 250 -3 150 -5 000 -5 000 -17 400
Netto -3 500 -4 250 -3150 -5 000 -5 000 -17 400

- josta kohdentamattomat
elinkeinoalueet Menot -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000 -8 ooo| [Varataan mahdollisuus tehda nopeaa valmistelua elinkeinoeldman tarpeisiin.
- josta Nilsian-Tahkon
matkailuympariston

kehittamisinvestoinnit Menot -500 -8oo -600 -1 400| |Alueen kehittaminen jatkuu Tahkon torin rakentamisena.
- josta Tehdaskadun ja
Teollisuuskadun oikaisu Menot -1 300 -200 -1 500| |Uuden kaupallisen alueen liikenneyhteyksien sujuvoittaminen.
- josta Sorsalon yritysalueet Menot -100 -3 000 -3 000 -6 100| |Infran rakentaminen suunniteltuihin yrityshankkeisiin.
Tulot,
Uudet alueet rahoitusosuudet
Menot -7 930 -3120 -2320 -5 620 -12 670 -23730
Netto -7 930 -3120 -2 320 -5 620 -12 670 -23730

Sisaltda infrarakentamisen viimeistelya mahdollistetaan seuraavia
asuntorakentamisen vaiheita. Rakentamisen arvioidaan olevan kdynnissa ensi
vuosikymmenelle. Asukkaita yhteensa Haapaniemen aluella noin 5000 vuonna

- josta Molymaen alue Menot -300 -50 -2 200 -2 250| [203s.
Alueella toteutetaan yleisia alueita seka viimeistelytoita alueen rakentumisen
- josta Kinnulanmaen alue Menot -2 250 -700 -200 -goo| |tahdissa. Asukasmaara nousee noin 2800 asukkaaseen vuonna 2035.

Savilahden alueella toteutetaan viimeistelytoita ja parannetaan kevyen
liikkumisen vayliad vuonna 2027. Savilahden rakentaminen jatkuu tulevat 20

- josta Savilahden alue Menot -2 850 -950 -150 -200 -4 600 -5 goo| |vuotta.

Vuoden 2027 investointivaraus koskee uuden leikkipuiston rakentamista
paivakodin rakentamisen yhteydessa puretun tilalle. Vuonna 2030 varaudutaan
- josta ltkonniemen alue Menot -300 -500 -200 -700| |kdynnistamaan alueen rakentamista.

- josta Neulamaen alue Menot -100 -200 -350 -2 450 -3 400 -6 400| |Asemakaavan muutoksia valmistelussa.

Sisaltaa Kelloniemen keskuksen palvelujen muutoksiin varautumisen seka
osayleiskaavaehdotuksen mukaisen asuin-, yritys- ja teollisuusalueen

- josta Kelloniemen alue Menot -100 -200 -250 -2 000 -2 550| |tdydentymisen.

116



Investoinnit 1 coo €

TA+M 2026 TAz2027 TSz2028 TSz2029 TS2030 2027-2030
Tulot,
Uudet vayldinvestoinnit rahoitusosuudet
Menot -500 475 -8 750 -5 250 14 475
Metto -500 -475 -8 750 -5 250 -14 475
- josta Puijonkatu, ramppi
moottoritieltd Menot -200 -100 -2 500 -2 boo| |MAL-kohde.
- josta Sisustajantien ja
Kellolahdentien jarjestelyt Menot -200 -175 -2 500 -2 00O -4 B75| |Sisdltéd ramppien rakentamisen. MAL-kohde,
- josta Hiltulanlahden
eritasoliittyman kehittdminen,
Lapinmaentie Menot -100 -200 -3 250 -3 250 -6 yoo| |VEyld logistiikka-alueelle. MAL-kohde.
Katu- ja tieverkon seka siltojen  |Tulet,
saneeraus rahoitusosuudet
Menot -10 360 -15 950 -10 200 -g Boo -5 750 -41 700
Metto -10 360 -15 950 -10 200 -g Soo -5 750 -41 700
-josta Karjalankadun sillat
moottoritien ja
Fuijonlaaksontien yli Menot -200 -3 FOO -3 300 -7 ooo| |Teinen laaja noin so vuotiaiden siltojen saneeraus moottoritien yli.
-josta Levisentie saneeraus
vililld Sarkiniermnentie - Keskeinen katusaneeraushanke yhteistydssd Kuopion Energian ja Kuopion Veden
Rauhalahdentie Menot -3 g50 -4 500 -1 500 -6 ooo| |kanssa.
-josta Hulkontien Yleissuunnitelrma valilld Viitostie-Pirtintie hyvaksytty
likenneturvallisuusparannukset |Menot -5 -100 -1 §O0 -1 700 -3 300| |kaupunkirakennelautakunnassa 17.9.2025 § 175
-josta Puijonkadun saneeraus Menot -2 500 -2 500
-josta Raviradantie, Urheilukatu
Menot -100 -1 000 -1 100
-josta Myllarintie, Tuuttikuja,
Lesekuja Menot -150 -150 -1 500 -1 Boo| |Levdsen alueen asuntokatuja
-josta Kullervonkadun
ylikulkusilta, saneeraus Menot -1 500 -1 500
-josta Kellolahdentien
ylikulkusilta Menot -goo -§o0
-josta Levdsen risteyssillan
saneeraus (moottoritien yli) Menat -1 200 -1 200
Tulot,
Yleisten alueiden saneeraus rahoitusosuudet
Menot -1 780 -1 780 -3 gdo -4, 00 -1 000 -7 160
Metto -1780 -1 780 -3 80 -400 -1 000 -7 160
-josta Brahenpuisto Menot oo -1 300 -1 400
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Investoinnit 1 000 € TA+M 2026 TA2027 TS2028 TS2029 TS2030 2027-2030

Tulot,
Liikuntapaikat rahoitusosuudet 350
Menot -5 000 -2 gbo -3 650 -4 700 -4 100 -15 410
Netto -4 610 -2 gbo -3 650 -4 700 -4 100 -15 410
- josta Puijon alue Menot -3 700 -600 -600 -1 000 -2 000 -4 200| |Toteutetaan saapumisaukio urheilulaaksoon tekonurmikentan etelépuolelle.
- Puijon reitistot -200 -100 -300| |Kunnostetaan Puijon reitist6t luonnonsuojelualueen 100-vuotisjuhlan kunniaksi
- josta V@inolanniemen stadion Talonrakennuksen investointiohjelma sisaltda varauksen katsomorakenteisiin ja
peruskorjaus + urheilukentta Menot -100 -200 -2 000 -2 000 -4 200| [tarvittaviin muihin rakennuksiin.
Kinnulanmaen alueelle rakennettavaan Peukaloisen puisto -kohteeseen tulee
- josta Hiltulanlahden alue Menot -400 -1 400 -500 -100 -100 -2 100]| [l8hiliikuntapaikka, urheilukentta ja leikkipuisto.
Tulot,
Muut rahoitusosuudet 300 200 200
Menot -1 320 -1 570 -1 670 -1 420 -1 420 -6 080
Netto -1020 -1370 -1 670 -1 420 -1 420 -5 880
Tietoliikenneverkot Menot -150 -140 -150 -150 -150 -590 |Tietoliikenneverkkojen rakentaminen yhdyskuntarakentamisen yhteydessa.
IKaupunginhaIIitus IMenot I -150 -140 -1sol -150l '1S°I ‘59°|
Koneet ja kalusto Menot -5 782 -5 418 -2 824 -2203 -5 895 -16 340 |Tietokone- ja viestintalaitteet seka muut koneet ja kalusto.
Kaupunginhallitus Menot -60 -20 -20 -20 -20 -8o
Kaupunkirakennelau-
takunta Menot -85 -65 -35 -35 -35 -170
Hyvinvoinnin edistamisen
lautakunta Menot -1 052 773 -1 369 723 -8g5 -3760| |Vuoden 2028 investoinnit sisaltavat kirjastoauton uusimisen 0,65 milj. euroa.
Sisaltaa Minna Canthin yladkoulun (Mélymaki) ensikertaisen kalustamisen vuonna
Sivistyslautakunta Menot -4 585 -4 560 -1 400 -1 425 -4 945 -12 330| [2027.
Muut aineelliset hyodykkeet |Menot -80 -80 -80 -80 -80 -320| |Taidemuseon taideteosinvestoinnit.
Osakkeet ja osuudet Tulot 916 1555 905 905 1 405 4770
Menot -10 707 -1527 -1377 -11 620 -2296 -16 820
Netto -9791 28 472 -10 715 -891 -12 050
- josta SVOP-palautus Kuopion
Energia Oy:lta Tulot g11 goo goo 900 g00 3 600
- josta varautuminen Kuopion
Pysakointi Oy:n
paaomittamiseen Menot -10 000 -10 000
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Investoinnit 1 coo €

TA+M 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 2027-2030
Tulot,
Tilapalvelut yhteensa rahoitusosuudet

Tulot, myynnit 14 500

Menot 34 415 26 ggo0 -30 510 -35 910 -37 510 -130 880

Metto -1g gi5 -26 ggo -30 510 -35 910 37 510 -130 880

Koko hanke
Koulujen ja nuorisotilojen
vudisrakentaminen 22380 -8 290 -8 ooo -16 500 -14 950 -7 750
Pirtin koulu 27 000 -3 880 -250 -z50| |Kayttéonotto Bfzo26. Pihan lopputydt zo27.
Minna Canthin yldkoulu
(Ma&lymaki}, 1o-sarjainen 25 300 -13 500 -7 ThHO -7 740| |Rakentaminen valmistuu 5fzo027.
Hatsalan klassillinen koulu,
1z2-5arjainen 34 000 -300 -8 ooo -16 ooo -g 700 -34 ooo| |Hankesuunnitelman paivitys aloitettu g/z026.
Kattulan koulu ja esikoulu, =- Lisétty perusopetus 5fzoz25 varhaiskasvatuksen kéynnistdmaan tarveselvitylkseean.
sarjainen 12 000 -500 -5 250 -5 750| |Ei ole vield ratkaistu, tehd&@é@nké peruskorjaus vai vudisrakennus.
Koulujen ja nuorisotilojen
peruskorjauskohteet -4 750 -4, 750

Hywiksytyn palveluverkkosuunnitelman mukainen peruskorjaus ja
Yehmasmaen koulu 5 250 -4 250 -4 z50| |rakennusléhtdinen tarve.
Lyseon lukic 17 500 -500 -5o0| |Rakennusldhtdinen tarve, odottaa lukioverkkoselvitysta.
Paivakotien
uvudisrakentaminen 7 475 -2 oo -6 Boo -3 500 -3 750 -23 450
Saarikellon pdivakoti, 61 7 440 -3 975 Uusi péivikoti avautuu 102026
Kinnulanméen paivikoti
(Peukaloisen paivakoti), 61 5 700 -3 300 -4 FO0 -4 00| |Fakentamisen aleitus zo26 ja valmistuminen zoz7.
Kaarenhovin pdivikoti, 8 r 7 400 -200 -3 Goo -3 Boo -7 zo0| |Hankesuunnitelma hyvaksytty 5f2026. Rakentaminen alkaa zo27.
Inkilinrmasn pdivikoti, &1 & coo -500 -3 DOO -z soo| |Tarseselvitys kiynnissa.
Sarkinizrmen lghipalvelukeskus, Hywiksytyn palveluverkkosuunnitelman mukainan ja rakennusldhtéinen tarve.
pdivikoti + esiopetus &r, koulu z- Sérkinizmen ldhipalvelukeskus vaihe 1 = péivikoti 6-r (2027 - z02g) sis. esiopetus
sarjainen 17 500 ~300 -3 000 -3 000 -6 300 |(z-r).
Meulamaen paivakoti; 8 r 8 coo 750 -750| |Rakennusldhtdinen tarve.
Paivakotien
peruskorjauskohteet -500 -3 DoO -3 500 -7 00O
Paatetty palveluverkkosuunnitelmassa. Siséltyy kdynnissd olevaan keskeisen

Maljapuron paivakoti, 6 r 7 000 -500 -3 00O -3 500 -7 ooo| |kaupunkialueen varhaiskasvatuksen tarveselvityksen paivitykseen.
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Investoinnit 1 000 € TA+M 2026 TA2027 TS2028 TS2029 TS2030 2027-2030 | Perustelut
Koko hanke
Liikunta, kulttuuri ja
yhteisopalvelujen
vudisrakentaminen -500 -300 -6 350 -6 350 -13 000
Keskuskentan jalkapallostadion 13 000 -500 -300 -6 350 -6 350 -13 ooo| [Hankesuunnitelma hyvaksytty
Liikunta, kulttuuri ja
yhteisopalvelujen
peruskorjauskohteet 300 -1200 -500 -2 500 -4 200
Lippumaen uima- ja
sisaliikuntahalli 1500 -300 -1 200 -1 200 [Rakennuslahtdinen tarve.
Vainélanniemen stadionin Rakennuslahtdinen tarve; Vaindlanniemen stadionin peruskorjaus.
katsomo 3 000 -500 -2 500 -3 ooo| [Kaavoitustustyo kesken.
Kaupungintalon peruskorjaus 27 sool I I I -500| -7 ooo| -7 500| IRakennusIéhtbinen tarve.
Vaestdnsuojien peruskorjauvkset -2oo| -5 oool -5 oool I | -10 oooI |Peruskorjaus vaestonsuojakayttdon erillisten selvitysten mukaisesti.
Kalusto- ja valmiussuunnitelmahankinnat -60| -60| -60[ ‘Gol -60] -zl.ol
Sisdltaa useita vuoden aikana toteutettavia rakennuslahtoisia korjauskohteita,
joiden sisdlt6js, aikatauluja ja kustannuksia voidaan tarkentaa talousarviovuoden
Pienet peruskorjauskohteet -3 500 -3 500 -3 500 -3 500 -3 500 -14 ooo| |kuluessa korjaustarpeiden ja kiireellisyysasteen mukaan.
Tulot 14 00| | I I | l
|Kiinteist6jen myynnit Tulot, myynnit 14 500| I l I | I
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MAL=maankayton, asumisen ja liikenteen kasvua ja kehitysta tukeva sopimus,
jonka valtio on solminut 7 kaupunkiseudun kanssa, mukaan lukien Kuopio.

TS = tarveselvitys, lautakunnassa kasiteltava
Hankeselvitys = taloteknisen kunnon selvitys, kevyempi kuin hankesuunnitelma

HS = hankesuunnitelma, kaupunginhallituksessa kasiteltava
YTKVR = yhteistoiminnallinen kokonaisvastuurakentaminen




Rahoitusosa
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Rahoituslaskelman lukuohje
Rahoituslaskelma jakautuu kahteen osaan.

Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisallaan kayttdtalouden ja investoinnit osoittaen rahavirran, joka on katet-
tava rahoitustoiminnalla tai joka jaé rahoituksen katteeksi. Rahoitussuunnitelman toiminnan rahavirta muodostuu tu-
lossuunnitelmasta siirtyvasté vuosikatteesta ja satunnaisista eristé seké tulorahoituksen korjauserista.

Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritellaén yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tasté syysté rahoituslaskelmaan
otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjadmaén osoittava vuosikate seka satunnaiset erat, jotka tulos-
laskelmassa esitetan vuosikatteen jéalkeen.

Investointien rahavirta

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kéytettyja varoja tilivuoden aikana. Inves-
tointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa bruttomaaréisiné. Rahoituslaskel-
man Investointien rahavirta -nimikkeen alla esitetdan myds investointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden myyntihintaiset myyntitulot.

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Kunnan mydntadmat lainat, jotka taseessa esitetdan pysyvien vastaavien ryhmaéssé Sijoitukset, kasitellaan ryh-
massa antolainauksen muutokset. Antolainojen lisdykset véhentévat rahavaroja ja antolainojen takaisinmaksut
lisdavat rahavaroja. Antolainojen muutoksina esitetaan erikseen lainojen lisdykset ja lainojen lyhennykset.

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan rahoitusrakenne tilivuoden aikana muuttuu. Pitk&aikaisten lainojen
lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta tilivuoden aikana ottanut uutta pitkaaikaista lainaa tai uusinut niité. Lyhyt-
aikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on ottanut uutta lyhytaikaista lainaa tai uusinut sita. Ly-
hytaikaisten lainojen vahennys osoittaa, kuinka paljon kunta on tilivuoden aikana lyhentanyt lyhytaikaisia lai-
nojaan. Lyhytaikaisten lainojen lisdykset ja vahennykset esitetaan rahoituslaskelmassa nettona.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa paattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -eréén, jonka positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuvalmiuden
vahvistumista ja negatiivinen sen heikkenemisté. Luku kertoo muutoksesta vuoden ensimmaisen ja vuoden viimeisen
paivan valilla.
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Rahoituslaskelma 2027

Ydinkau- Kuopion Kuopion  Ydinkauvpunki
punki Tilapalvelut tyollisyysalue jataseyksikot

yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta
Wuosikate

Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa

31734 22932 54 666

Investointien rahavirta
Investointimenot

-40 270 -26 ggo -67 220
Rahoitusosuudet investointimenoihin 200 200
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 8836 200 g 036|

Investointien rahavirta yhteensa

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys 6 950

Lainakannan muutokset
Pitk3aikaisten lainojen lisdys

Fitkaaikaisten lainojen vahennys -66 Boo
Lainakannan muutokset

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN
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Rahoitusosa

Vuosien 2027-2030 rahoituslaskelman perusteet

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen méarén. Tavoitteen mukaisesti taloussuunnitelmakauden lopussa vuonna 2027
vuosikate kattaa poistot ja talous on tasapainossa.

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2027 on -10,5 milj. euroa, joka on rahoitettava joko kassa- tai padomara-
hoituksella.

Pitk&aikaista lainaa otetaan vuonna 2027 bruttomaaraisesti 70 milj. euroa. Pitkaaikaisia lainoja maksetaan takaisin yh-
teensa n. 67 milj. eurolla. Taloussuunnitelmakauden loppuvuosien lyhennystasoon vaikuttavat vuosikate ja -investoin-
titaso.

Rahavarojen ennakoidaan olevan 0,4 milj. euroa pienemmat kuin vuoden 2027 alussa.

Bruttoinvestoinnit ovat 67,2 milj. euroa vuonna 2027 ja nettoinvestoinnit ovat valtuuston paattamien talouden tasa-
painotuslinjausten mukaiset. Suunnitelmakaudella erityisesti vuonna 2029 investointipaine kasvaa. Toiminnan ja in-
vestointien rahavirta on negatiivinen koko suunnitelmakauden, mika tarkoittaa, etté velkaantuminen jatkuu. Velkaan-
tumista saadaan kuitenkin hillittyd merkittavéasti ja arvio on, ettd vuonna 2030 pitkaaikaisten lainojen méaré on kay-
tannossa samalla tasolla kuin vuoden 2025 tilinpa&toksessa. llman talouden tasapainotusohjelman toteuttamista, vel-
kaantuminen olisi ylittanyt kaupungin kantokyvyn. Vuonna 2027 tulorahoitus riittédé 82 %:iin investoinneista. Tulora-
hoitus kattaa tulevina vuosina strategiaohjelman mukaisesti yli 75 % investoinneista lukuun ottamatta vuotta 2029.

Pitk&aikaisten lainojen lisdykset sopeutetaan rahoitustuloksen ja lainojen lyhennysten mukaiseen tasoon.

Kaupungin lainam&arad muuttuu suunnitelmakauden tulorahoitus- ja investointitason vuoksi seuraavasti:

Kuopion pitk&aikaisen lainakannan kehitys 2022—-2030, milj. euroa

Lainakanta milj. euroa 4£53,0 LB3, 8 coz,6 514,55 507,2 510,5 518 5 531,0 533,09
Lainamadran muutos % 3,8 % 2,3 % 8,5 % 2,4 % -1,4 % 0,6 % 1,6 % 2,4 % 0,5 %
Lainat (evroafasukas) 3695 3737 & 010 £ 086 3977 3965 3997 Fy.1:77 4 obo
Lainamadrdn kasvu (euroa/asukas) 103 L2 273 b -g3 -8 32 &6 -4

* 8/2026 kuukausiseurannan mukainen ennuste
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KUOPION KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (milj. euroa)
(siséltaa taseyksikot, siséltaa siséiset erat)

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Satunnaiset erdt

Tulorahoituksen korjauserat

TOIMINNAN RAHAVIRTA YHT.

Investoinnit
Kayttbomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet
Kayttdom. myyntitulot
INVESTOINNIT NETTO

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdys
Antolainojen vahennys

Antolainojen muutokset yhteensa

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vah.
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainakannan muutokset yhteensa

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

Investointien omarahoitusprosentti

574
0,0
-10,5

47,0

-66,0
2,6

53.3
9,0

-10,7

51,7

'lefl

o7

5&,7
0,0
72
4714

-67,2

0,2

0,0

/0

58,2
0,0
-30

55,2

TS

2029

61,7
0,0
-30

58,7

TS

2030

bz,2
0,0
-39

59,1

-78,9

0,0

0,5

Investointien tulorahoituksen riittavyytta arvioidaan tunnusluvulla Investointien omarahoitusprosentti, joka laske-
taan kaavalla 100 * Vuosikate / K&yttdomaisuusinvestoinnit — Rahoitusosuudet.
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Kuopion vaesto ja vaestosuunnite

Kuopion véesto vuosina 2017-2025 (31.12) ja suunnite vuosille 2026-2040

2017 8290 7051 3472 3819 10965 24189 36337 213864 7211 3011 1128 209
2018 81209 7099 3578 3746 10812 24534 36057 24358 7330 3041 118 664
2019 7854 7198 3589 3814 10704 24898 35844 14820 7476 3085 119282
2020 7656 7370 3573 3752 10760 25386 356122 15051 7894 3157 120210
2021 7645 7457 3531 3922 10853 25910 35451 15166 8426 3182 121 543
2022 7404 7520 3556 4005 10972 26308 35592 15086 8913 3238 122 594
2023 7298 7556 3690 4052 11011 26729 35960 14947 9434 3344 124021
2024 7385 7 479 3863 4087 112262 27030 36302 14892 9968 3499 125666
2025 7436 7308 3949 41331 121230 27153 36480 14908 10434 3543 126 572
Vaestdennuste, Kuopion kaupunki
2026 7490 7000 4 010 4240 11150 27640 36540 15050 10710 3830 127 660
2027 7530 6900 4 010 4370 11260 27790 36610 151210 11360 3800 128730
2028 7520 6830 3980 4430 11380 27820 36940 151120 11800 3900 129 700
2029 7630 6720 3850 4500 11500 27990 37130 15080 12240 4020 130 660
2030 7770 6640 3720 4460 11590 28070 37440 15000 12480 4320 131490
2031 7820 6670 3550 4430 11670 28110 37870 14840 12630 4720 132320
2032 7850 6770 3430 4300 11750 27980 38340 14820 12670 5120 133 010
2033 7870 6790 3 440 4150 11750 28070 38700 14800 12630 5500 133 700
2034 7880 6780 3510 3960 11670 281120 391290 14650 12670 5840 134 250
2035 7900 6880 3520 3820 11470 281260 39750 14440 12760 6090 134790
2036 7930 7020 3420 3790 11170 28320 40230 14220 12850 6350 135290
2037 7960 7070 3390 3850 10830 28440 40860 13790 12950 6670 135 800
2038 7990 7100 3470 3860 10440 28620 41480 13430 13000 6920 136 290
2039 8020 7 130 3600 3760 101240 28730 41980 13200 13030 7150 136 740
2040 8o50 7150 3640 3720 9940 28790 42420 13070 13020 7380 137 200

Lahde: Vaestotiedot, Tilastokeskus, Vaestdennuste, Kuopion kaupunki laatinut syksylla 2024
Vuoden 2023 aluejako koko aikasarjassa
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