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Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030: Ilmastoviisas Kuopio - Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa

TIIVISTELMA

Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman paivitysprosessi toteutettiin kahtena tyépakettina: 1) Hiilitase-
ja paastdévahennysselvitys ja 2) Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman pdivitysprosessin koordinointi
ja ohjelman laatiminen.

Hiilitase- ja padstdvahennysselvityksessd arvioitiin Kuopion CO2-raportoinnissa raportoituja
kasvihuonekaasupddstdja vuosina 1990, 2006 ja 2008—2018 sekd laskettiin Kuopion alueen
hiilinielut vuosina 2015—2018. Raportoitujen kasvihuonepdastéjen ja hiilinielujen pohjalta
mallinnettiin Kuopion tuleva paastdkehitys perusuran ja politiikkauran mukaisessa kehityksessa.
GAP-analyysin  avulla  tunnistettiin  pdastéttémyystavoitteen ja  perusuran  mukaisen
paastdokehityksen pohjalta keskeiset paastévahennyssektorit.

Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman pdivitysprosessin koordinoinnissa ja ohjelman laatimisessa
lahdettiin liikkeelle sektorikohtaisista paastdvahennyspotentiaaleista, mitkd mallinnettiin perusuran
ja politilkkauran mukaisissa tilanteissa. Kun tarvittavat sektorikohtaiset paastdvahennykset olivat
tiedossa, pystyttiin tunnistamaan ilmastopoliittiseen ohjelmaan tarvittavat toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Paastdévahennystoimenpiteiden maarittamisen jalkeen, tydssa
mallinnettiin  esitettyjen Kuopion kaupunkikonsernin paastévahennystoimien vaikuttavuus
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seka tunnistettiin, kuinka paljon paastéja tulee vdahentaa
muiden kuin Kuopion kaupunkikonsernin toimesta tai vaihtoehtoisesti paastékompensoimalla
paastadja.

Perusuran mukaisessa paastdkehityksessa hiilineutraalius saavutetaan Kuopiossa vuonna 2040
ilman paastokompensaatioita. Nykyisen hallitusohjelman linjausten toteutuessa ja toiminnan
jalkautuessa niiden mukaisesti Kuopioon, hiilineutraalius saavutettaisiin vuonna 2033 ilman
paastékompensaatioita. Ilmastopoliittisen ohjelman laatimisen yhteydessa maariteltiin Kuopion
kaupungin tavoitevuosi hiilineutraaliuden saavuttamiselle sekd muodostettiin ilmastopoliittinen
visio. Kuopion ilmastopoliittisena visiona on saavuttaa ilmastoviisas Kuopio, joka on hiilineutraali
vuoteen 2030 mennessa. Toiminnan kehittyessa Kuopiossa niin perusuran kuin politiikkauran
mukaisestikin, Kuopiossa tarvitaan lisaksi erillisia paastdja vahentavia ja hiilinieluja lisaavia toimia
seka paastokompensaatioita. Kuopion kaupunkikonserni voi vaikuttaa vain rajallisesti Kuopiossa
muodostuviin kasvihuonekaasupaastéihin, minka vuoksi tadssa ilmastopoliittisessa ohjelmassa
esitetyt paastévahennystoimet ja niiden vaikuttavuus keskittyvat juurikin niihin toimenpiteisiin,
mita kaupunkikonserni voi toteuttaa tai silla on mahdollista vaikuttaa niiden toteutumiseen.

Kuopiossa tarvittava lisdpaastdvahennys riippuu toiminnan yleisesta kehityspolusta, jolloin osa
Kuopion kaupunkikonsernissa tehtdvistéa padstovdahennystoimenpiteista on paallekkaisia
politiikkauran mukaisten toimien kanssa. Selkeyttadakseen tuloksia ja valttaakseen kaksinkertaisen
laskennan, ilmastopoliittisessa ohjelmassa esitettyjen paastdja vahentavien toimien vaikuttavuutta
on arvioitu suhteessa perusuran mukaiseen tilanteeseen vuonna 2030. Taman lisdksi
ilmastopoliittisen ohjelman yhteydesséd arvioitiin esitettyjen toimenpiteiden padallekkadisyytta
politiikkauran mukaisiin toimiin seka esitettyjen toimien riittavyytta hiilineutraaliuden
saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa.

Hiilineutraaliuden saavuttaminen vuonna 2030 edellyttdaa pdastokompensaatioita tai Kuopion
kaupunkikonsernin ulkopuolisten toimijoiden paastévahennyksia perusurassa noin 173 000 t CO2-
ekv., politiikkaskenaariossa 64 000 t CO2-ekv., Kuopio-skenaariossa noin 73 000 t CO2-ekv ja
Kuopio+politiikka -skenaariossa noin 16 000 t COz-ekv. Ilman paastékompensaatioita Kuopio-
skenaariossa hiilineutraalius saavutetaan vuonna 2035 ja Kuopio+politiikka -skenaariossa vuonna
2031.
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KASITTEET JA MAARITELMAT

CO>-ekvivalentti

FISU-verkosto

Hiilineutraalius

Hiilinielu

Hiilivarasto

HINKU-verkosto

Ilmastoriski

Hiilidioksidiekvivalentti kuvaa eri kasvihuonekaasupaastéjen
yhteenlaskettua ilmastoa lammittavaa vaikutusta.

FISU-verkosto (Finnish Sustainable Communities) on kuntien
verkosto, missa tavoitellaan hiilineutraalisuutta, jatteettémyytta ja
globaalisti kestdvaa kulutuksen tasoa vuoteen 2050 mennessa.
Verkoston pyrkimyksena on myds vahvistaa kunta- ja aluetaloutta,
luoda tydpaikkoja, edistédéd kestavaa hyvinvointia ja tunnistaa uusia
yhteistoimintamahdollisuuksia ja tekemisen tapoja. FISU-
verkostoon kuuluu télla hetkella yksitoista kuntaa, Kuopion lisdksi
Forssa, Hyvinkaa, Ii, Joensuu, Jyvaskyla, Lahti, Lappeenranta,
Riihimaki, Turku ja Vaasa. FISU-verkoston toimintaa ohjaa
yhteistyokumppaneista muodostuva neuvottelukunta, jossa ovat
edustettuina Sitra, Motiva, SYKE, Kuntaliitto, ymparistdministerio,
ty6- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintaministerié, maa- ja
metsatalousministerid seka verkostokuntien edustajat.

Hiilineutraalissa tilanteessa ihmisen toiminta ei muuta ilmakehan
hiilipitoisuutta. Hiilineutraali yhteiskunta ei tuota ilmakehdan
enempaa kasvihuonekaasupaastéja kuin se pystyy niita ilmakehasta
sitomaan.

Hiilen virta, joka poistaa tai jolla poistetaan ilmakehdsta
hiilidioksidia, tai hiilen virta, joka poistuu hiilivarastosta ilmakehaan
esim. metsahakkuun yhteydessa.

Puustoon, maaperaan ja meriin varastoitunut hiili. Kun esim.
metsan hiilivarasto kasvaa, metsa toimii hiilinieluna. Jos hiilivarasto
pienenee, metsa toimii hiilen lahteena.

HINKU-verkosto on vuonna 2008 perustettu ilmastonmuutoksen
hillinnan verkosto, joka kokoaa vyhteen kunnianhimoisiin
paastéovahennyksiin sitoutuneet kunnat, ilmastoystavallisia tuotteita
ja palveluita tarjoavat yritykset sekd energia- ja ilmastoalan
asiantuntijat. Hinku-verkosto jakaa tietoa ilmastonmuutoksen
hillinnan parhaista kaytannoéista, tukee kuntien ilmastotyota seka
luo kysyntaa ilmastoystavallisille tuotteille ja palveluille. Hinku-
verkosto syntyi Suomen ymparistokeskuksen vetamassa Kohti
hiilineutraalia kuntaa -hankkeessa. Hinku-verkosto jatkaa
hankkeessa kdynnistettya tyéta kuntien ilmastopaadstdjen
vahentamiseksi, paikallisen  hyvinvoinnin  edistamiseksi ja
elinkeinoelaman toimintaedellytysten parantamiseksi.

Ilmastoriskeilla tarkoitetaan ilmaston, saan ja niiden kehityksen
aiheuttamia mahdollisia suoria ja epasuoria haittoja
ihmistoiminnalle, elinkeinoille ja ymparistolle
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Kasvihuonekaasu

Kiertotalous

Kulutusperusteinen

laskentatapa

Perusura

Politiikka -skenaario

Paastokompensaatio

Padstoton ja
vdhdpadstoinen energia

Tuotantoperusteinen
laskentatapa

Tarkeimmat ilmakehdssa luonnostaan esiintyvat kasvihuonekaasut
ovat vesihdyry (Hz0), hiilidioksidi (CO;), metaani (CHai),
dityppioksidi (N,O) ja otsoni (0O3). Ihmistoiminnan johdosta
kasvihuonekaasujen maara ilmakehdassa on lisaantynyt nopeasti,
kiihdyttden ilmastonmuutosta.

Talousjarjestelma, joka tahtda mm. materiaalien arvon
sdilyttamiseen, neitseellisten luonnonvarojen kayton
vdhentamiseen, uusiutuvan energian kayttoon seka palvelujen
kuluttamiseen tuotteiden sijaan.

Kulutusperusteisessa kasvihuonekaasupaastdjen laskentatavassa
tarkasteltavan alueen kasvihuonekaasupdastot saadaan
vdahentamalld vientid palvelevat padstét tuonnin ja alueen
toimintojen yhteenlasketuista kasvihuonekaasupaastoista.

Perusura kuvaa, mihin suuntaan paastdjen ja hiilinielujen maara
kehittyy nykyisen voimassaolevan politiikan tavoitteiden ja
saantelyn pohjalta. MyOs perusuran noudattaminen vaatii paastéja
vdhentavia toimenpiteita. Perusura noudattaa mm. EU:n ilmasto- ja
energiapaketin yhteisia tavoitteita, paastokaupan ulkopuolisten
alojen kansallisia paastévahennystavoitteita, EU:n pitkdn aikavalin
kasvihuonekaasupadstdovahennystavoitteita, YK:n Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteita sekd Suomen kansallisen energia- ja
ilmastostrategian mukaista pitkan aikavalin tavoitteita.

Politiikka -skenaariossa arvioidaan kasvihuonekaasupaastdkehitys
"Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestdva vyhteiskunta” -hallitusohjelman linjausten
toteutuessa.

Paastokompensaatio on hyvitys, jonka kasvihuonekaasupaastéjen
aiheuttaja maksaa rahoittaakseen paastdjen vahentamista muualla.
Paastokompensaatioiden avulla yksild, yritys, julkinen organisaatio
tai muu taho pystyy kompensoimaan aiheuttamiaan paastéja
rahoittamalla vahentavia hankkeita Suomessa tai ulkomailla.

Paastottomalla ja vahapaastoisellda energialla tarkoitetaan
fossiilivapaita energiantuotannon muotoja (esim. tuulivoima,
aurinkovoima, ydinvoima, geoterminen energia, bioenergia), joiden
tuotannosta ei synny tai syntyy mahdollisimman vahan
laskennallisia kasvihuonekaasupaastdja.

Tuotantoperusteisessa kasvihuonekaasupaastdjen laskentatavassa
tarkasteltavan alueen kasvihuonekaasupddstét ovat alueella
sijaitsevien toimintojen yhteenlasketut kasvihuonekaasupaastot.
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JOHDANTO

Maapallon ilmaston lampeneminen on osoittautunut vdistamattdmaksi ja sen vaikutukset ihmiseen
ja luontoon nakyvat jo nykyiselldan my6és Suomessa. Vuoden 1880 jalkeen maapallon ilmasto on
lammennyt noin 0,85 astetta, ja kaksi kolmannesta lampenemisesta on tapahtunut vuoden 1975
jalkeen (Hansen ym. 2010). Vuonna 2015 Pariisissa solmitun ilmastosopimuksen tavoitteena on
rajoittaa maapallon keskilampétilan nousu selvasti alle kahteen asteeseen suhteessa esiteolliseen
aikaan ja pyrkia toimiin, joilla ldmpeneminen saadaan rajoitettua 1,5 asteeseen.

Keskilampotilan nousun hillitsemiseksi tulee vahentaa kasvihuonekaasupaastdja seka korvata niita
vahapaastoisilla tai pdastottomilla ratkaisuilla. Tallaisia ovat mm. fossiilisista polttoaineista
luopuminen ja niiden korvaaminen uusiutuvilla energiamuodoilla, energian kulutuksen
vdhentaminen ja energiatehokkuuden parantamien, liikenteen vaihtoehtoisten vahapadstoisten
kayttovoimien hyédyntdminen sekda kestdvien liikkumismuotojen kayton lisdéaminen kavelyn,
pyorailyn ja julkisen liilkenteen olosuhteita ja palvelutasoa parantamalla.
Kasvihuonekaasupdastdjen vahentamisen lisdksi myds maankayttd, maankdytdén muutos ja
metsien kayttd -sektorin (LULUCF) pdastdista seka hiilinielupotentiaalista huolehtiminen seka
mahdollinen hiilinielujen kasvattaminen ovat merkittavia keinoja ilmakehan
kasvihuonekaasupddstdjen vahentamiseksi.

Tama ohjelma korvaa Kuopion edellisen ilmastopoliittisen ohjelman, joka on laadittu vuosille 2009-
2020. Tassa ohjelmassa on huomioitu mm. ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja varautuminen
sekd paastdjen vahentaminen. Paastdvdahennystavoitteen maarittelyssd on huomioitu todelliset
paastot seka hiilinielut, jolloin paastéttémyyden tavoitevuonna, 2030, nettopadstdjen tulisi olla
nolla. Tavoitteen saavuttamisessa pyritaan noudattamaan seuraavaa hillintdtoimien hierarkiaa:

1) vahennetdan paastoéja,
2) kasvatetaan hiilinieluja ja
3) tarvittaessa hyddynnetdan paastokompensaatioita.

Uusi ilmastopoliittinen ohjelma tukee ja taydentda myds muita Kuopion kaupungin ohjelmia ja
tavoitteita, joita ovat mm. Kuopion resurssiviisausohjelma, Kuopion seudun joukkoliikenne 2025 -
ohjelma seka FISU-verkoston jasenille asetetut tavoitteet hiilineutraaliudesta. Ilmastopoliittinen
ohjelma vahvistaa talld tavoin muita ohjelmia ja sitoumuksia keskittyen ilmastopolitiikkaan.
Suomen ymparistokeskuksen mukaan noin kolmannes koko Pohjois-Savon paastdista tulee Kuopion
alueelta, joten Kuopion kaupungilla on keskeinen merkitys koko maakunnan paastdjen kannalta
(SYKE 2020). Kuopio toimiikin ilmastopoliittisen ohjelman paivityksen myéta tiennayttajana koko
maakunnassa tehtdvalle ilmastotydlle. Pohjois-Savon ELY-keskus ja Pohjois-Savon liitto ovat
toteuttamassa Hiilineutraali maakunta HIMA -hanketta, jonka tavoitteena on laatia tiekartta kohti
hiilineutraalia maakuntaa.
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ILMASTOPOLIITTISEN OHJELMAN PAIVITYSPROSESSI

Ilmastopoliittisen ohjelman laadinta perustui Rambollin Livable cities -ajatteluun, jossa yhdistyivat
kestdva kehitys ja asukkaiden hyvinvointi seka alueiden taloudellinen elinvoima ja houkuttelevuus.
Tavoitteena oli, ettd ilmastopoliittinen ohjelma ei ole vain keino toteuttaa valttdmattomia
paastévahennyksia, vaan myds tapa luoda pohjaa Kuopion tulevalle menestykselle.

Ilmastopoliittisen ohjelman laatiminen jaettiin kahteen tydpakettiin: 1) Hiilitase- ja
padstovahennysselvitys ja 2) Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman paivitysprosessin koordinointi ja
ohjelman laatiminen.

Ensimmaisessa tyOpaketissa tehtiin hiilitase- ja paastévahennysselvitys, jossa arvioitiin Kuopion
kasvihuonekaasupaastdjen ja hiilinielujen nykytilaa seka niiden kehitysta eri
skenaariotarkasteluissa. Toteutuneiden kasvihuonepaastéjen ja hiilinielujen pohjalta mallinnettiin
Kuopion tuleva péaastokehitys perusuran mukaisessa kehityksessd. Lisdksi mallinnettiin
politiikkaskenaarion mukainen paastdkehitys hallitusohjelmaan kirjattujen paastdévahennystoimien
pohjalta. Mallinnetun pdaastékehityksen pohjalta tunnistettiin keskeiset paastdvahennyssektorit
sekd Kuopion tavoitevuosi hiilineutraaliuden saavuttamiseen. Hiilitase- ja paastévahennysselvitys
on liitteena 1.

Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman paivitysprosessin koordinoinnissa ja ohjelman laatimisessa
huomioitiin Kuopion kaupungin strategia, joka maarittaa kaupungin yleisen tulevaisuusvision seka
keskeiset = pdaatavoitteet ja  menestystekijat vuoteen 2030, seka mm. Kuopion
resurssiviisausohjelmassa, joukkoliikenneohjelmassa ja FISU-verkoston neuvottelukunnassa
asetetut ilmastopoliittiset tavoitteet. Toisessa tyOpaketissa kaytiin lapi myds ilmastotyohon liittyvat
verkostot, joihin Kuopio kuuluu, seka Kuopion kaupungin ilmastoasioihin liittyvat sitoumukset.
Nama on kuvattu tarkemmin liitteessa 2. Ohjelman paivityksen yhteydessa tehdylla
vuorovaikutuksella sidosryhmien kanssa varmistettiin, etté ohjelma sopii juuri Kuopion olosuhteisiin
ja tavoitteisiin. Hankkeen aikana tehty vuorovaikutus on kuvattu tarkemmin liitteessa 3.

Yhdistamalld molemmista tyOpaketeista saatavia toisiaan tdydentdvia tietoja, saatiin
ilmastopoliittisessa ohjelmassa kuvattua tarvittavat toimenpiteet, vastuut ja toteutuksen seuranta
palvelualueittain, konserniyhtidittain ja sidosryhmittain. Lisdksi ilmastopoliittiseen ohjelmaan kuului
ilmastonmuutokseen ja saan aari-ilmidihin varautumis- ja sopeutumissuunnitelma, mika
muodostettiin  Rambollin eri alojen asiantuntijoiden yhteisessa round table -tydskentelyssa.
Ilmastopoliittisessa ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta arvioitiin suhteessa
paastévahennyksiin ja hiilinielujen lisaantymiseen.
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ILMASTOVIISAS KUOPIO — HIILINEUTRAALI VUOTEEN
2030 MENNESSA

Kuopion hiilitase- ja paastdévahennysselvityksen (liite 1) lopputuloksena maéariteltiin kaupungin
tavoitevuosi hiilineutraaliuden saavuttamiselle sekd muodostettiin ilmastopoliittinen visio. Kuopion
ilmastopoliittisena visiona on saavuttaa ilmastoviisas Kuopio, joka on hiilineutraali vuoteen 2030
mennessa. Kuopiossa tavoitellaan paastottomyytta ja hiilineutraaliutta niin, etta siind otetaan
huomioon todelliset alueen toiminnasta muodostuvat kasvihuonekaasupdastot sekd alueella
syntyvat hiilinielut, minka lisdksi tarvittaessa alueella syntyvid pddstéja kompensoidaan
padstokompensaatioilla. Talléin tavoitellaan todellista hiilineutraaliutta Kuopion alueella. Monissa
Suomen kunnissa (mm. FISU- ja HINKU -verkostojen jasenkunnissa) kaytettyjen maaritelmien
mukaan hiilineutraalius tarkoittaa 80 % paastévahennystd vuoden 2007 paastdista ja loput 20 %
oletetaan kompensoituvan hiilinielujen avulla. Vertailuvuoden 2007 maarittely perustuu siihen, etta
HINKU-verkosto aloitti toimintansa vuonna 2008, jolloin paastdjen kehitysta verrataan verkoston
perustamista edeltaneeseen aikaan.

Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman visio keskittyy ilmastopolitiikkaan ja toimiin, joita juuri
Kuopiossa voidaan tehda hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Vision tavoitteissa on lisédksi huomioitu
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, mikda koskettaa kaupunkeja ja kaupunkiseutuja entista
enemman tulevaisuudessa. Visiota muodostettaessa tunnistettiin, ettd asetetut pdaamaarat eivat
toteudu ilman eri sidosryhmien laajaa osallistamista, yhteistd suunnittelua ja kehitysty6ta. Kaikki
vision mukaiset toimet tahtdavatkin tilaan, jossa alueella muodostuvat kasvihuonekaasupaastot ja
hiilinielut ovat tasapainossa - hiilineutraalissa tilassa. Vision tarkempi sisaltdé ja eri osa-alueet on
esitelty alla.
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ILMASTOVIISAS KUOPIO — HIILINEUTRAALI VUOTEEN 2030 MENNESSA

Kestdva energiantuotanto ja kulutus
- Ilmastoviisasta ja terveyshyoddyt huomioivaa keskitettya ja hajautettua uusiutuvan
energian tuotantoa
- Energiatehokkuutta parannetaan jatkuvasti uusilla ratkaisuilla

Viisas liikkuminen ja sita tukeva kaupunkirakenne
- Ilmastovaikutukset ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen ovat keskeisessa roolissa
kaavoituksessa ja maankayton suunnittelussa
- Rohkaistaan uusiin liikkumisen tapoihin ja mahdollistetaan ne kaupungin infran avulla
- Hyvaa ympariston tilaa ja terveytta tukevat lilkkkumisen muodot ja kdytannon
ratkaisut sekd helposti saavutettavat palvelut

Ymparistoystavallinen ruuantuotanto ja -kulutus
- Savolainen lahiruoka ja kasvisruoka osana kuopiolaisten ruokailutottumuksia
- Maatalouden ravinteiden kiertoa ja hiilensidontakykya parannetaan viljelyn keinoin

Resurssiviisas kuluttaminen
- Olemassa olevia resursseja kaytetaan viisaasti
- Kaupungin kasvu tapahtuu hiilineutraaliustavoitteisiin vastaten ja kiertotalouden
avulla
- Yksilon tasolla ilmastoasiat nakyvat osana sujuvaa arkea
- Kestavia arjen valintoja asumisessa, liikkkumisessa ja sydmisessa on helppo tehda

Metsa ja hiilinielut osana ilmastoviisasta Kuopiota
- Metsia hoidetaan ilmastoviisaasti ja yllapidetaan alueen hiilinieluja

Kuopion alue ja kuopiolaiset
- Ilmastoystavallinen elama onnistuu niin kaupungissa kuin maaseutumaisessakin
ymparistdssa
- Kuopiolaiset yritykset, kotitaloudet, koulut, paivakodit ja muut yhteisot elavat
kestavaa arkea
- Puhdas luonto vesistdineen ja metsineen on lahelld ja ihmiset voivat hyvin

Tehddan rohkeita ratkaisuja seké tavoitteellisia ja vastuullisia hankintoja,
muutetaan tulevaa!

YHDESSA, KESKUSTELLEN, OSALLISTAEN
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HIILITASE- JA PAASTOVAHENNYSSELVITYKSEN
TIIVISTELMA

4.1 Padstdjen ja hiilinielujen kehitys 1990-2018

Kuopion toteutuneissa kasvihuonekaasupaastdissa hyddynnettiin CO2-raportin paastdlaskennan
tuloksia, jotka on laskettu kulutusperusteisella menetelmalla vuosilta 1990, 2006 ja 2008—2017
sekd ennakkotietona vuodelta 2018. Lisaksi vuoden 2019 kasvihuonekaasupaastdjen ennakkotieto
saatiin huhtikuussa 2020, mutta tiedot esitetaan ainoastaan kuvaajissa. Kaikki toteutuneet paastot
noudattavat CO2-raportin menetelmadssa kaytettyjd rajauksia ja oletuksia, joita on kuvattu
tarkemmin Kuopion CO2-raportissa. Vuoden 2007 paastéja ei ollut laskettu erikseen, jolloin vuoden
2007 paastdjen oletettiin olevan keskiarvo vuoden 2006 ja vuoden 2008 sektorikohtaisista
paastoista.

Vuodesta 1990 vuoteen 2018 Kuopion kokonaispaadstét ovat laskeneet 40 %. Sektoreittain
tarkasteltuna suurimmat yksittdiset paastét Kuopiossa muodostuivat kaukoldmmon tuotannosta,
liikenteestda, maataloudesta seka teollisuudesta ja tydkoneista (Kuva 4-1) Henkildautot aiheuttavat
noin 60 % tieliikenteen pdastdistd ja raskas liikenne noin 25 %. Lisatietoa mm. liikenteen,
maatalouden ja teollisuuden paastdjen tarkemmasta koostumuksesta 18ytyy liitteen 1 hiilitase- ja
paastovahennysselvityksesta.

Kuopion kasvihuonekaasupdastot vuosina 1990-2018
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Kuva 4-1 Kuopion kasvihuonekaasupaastot vuosina 1990, 2006 ja 2006-2018 seka ennakkotieto vuodelta 2019.
(Muokaten lahteistd: CO2-raportti, 2019 ja 2020)

Kuopion hiilinielut ja niiden kehitys vuosina 2015-2018 arvioitiin IPCC:n ohjeistuksen mukaisesti
maankayttoluokittain, joita ovat metsamaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu
maa. Lisaksi hiilinielulaskennassa huomioidaan puutuotteet sekd epdsuorat NO-paastot. Suurin
hiilinieluihin vaikuttava tekija on puuston biomassa. Lisdaantyneiden hakkuiden mydta vuosittaiset
hiilinielut ovat pienentyneet 30 % vuodesta 2015 vuoteen 2018 (Kuva 4-2). Vuoden 2019
ennakkotietoja ei ollut viela kaytettavissa taman tydn yhteydessa. Myo6s puutuotteet kasvattavat
hiilinieluja, mutta muut maankayttéluokat ovat nykyisellaan paastdlahteitd. Hiilinielulaskennan
tarkemmat menetelmat on kuvattu liitteen 1 luvussa 2.
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Kuopion hiilinielut vuosina 2015-2018
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Kuva 4-2 Hiilinielujen kehitys Kuopiossa vuosina 2015-2018 (vuoden 2019 kuntarajoilla). Arvoilla <0
maankayttoluokka on hiilinielu, ja arvoilla >0 maankadyttoluokka on padstoldahde.

4.2 Perusuran mukainen kehitys

Paastdjen ja hiilinielujen perusuran Idhtékohtana ovat Kuopion toteutuneet
kasvihuonekaasupaastét vuosina 1990-2018 ja hiilinielut vuosina 2015-2018. Paastdjen ja
hiilinielujen perusura eli kehitys vuodesta 2018 vuoteen 2050 on mallinnettu nykyisen
voimassaolevan politiikan tavoitteiden ja sadantelyn pohjalta. Perusuran paastdkehityksessa
kaytettiin kulutusperusteista laskentatapaa, jossa alueen ja sektorien kasvihuonekaasupdastot
saadaan vahentamalla vientia palvelevat paastoét tuonnin ja alueen toimintojen yhteenlasketuista
kasvihuonekaasupdastoista. Laskennan lahtékohdat ja taustaoletukset on esitetty tarkemmin
liitteen 1 luvussa 2.3.

Perusuran mukaisessa kehityksessa hiilineutraalius Kuopiossa saavutetaan vuonna 2040 ilman
paastokompensaatioita. Asetettuna hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2030 paastévahennystarve
Kuopiossa on vield 173 000 tonnia COz-ekv. (Kuva 4-3). Huomioitavaa on, ettd myds perusuran
mukainen kehitys vaatii toimenpiteitad paitsi kansallisesti, myés Kuopiossa.



Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030: Ilmastoviisas Kuopio - Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa

Kuopion kasvihuonekaasupaastot ja hiilinielut: Perusura
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Kuva 4-3. Perusuran mukainen paastdjen ja hiilinielujen kehitys Kuopiossa vuoteen 2050. Paastovdahennystarve vuonna 2030 on noin 173 000 tonnia CO2-ekv. ja
hiilineutraali tilanne saavutetaan noin vuonna 2040.



Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030: Ilmastoviisas Kuopio - Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa

4.3 Politiikkaskenaario

Myos politiikkaskenaarion lahtékohtana ovat Kuopion toteutuneet kasvihuonekaasupaastét vuosina
1990-2018 ja hiilinielut vuosina 2015-2018. Paastdjen ja hiilinielujen kehitys vuodesta 2018
vuoteen 2050 on mallinnettu “Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestava yhteiskunta” -hallitusohjelmaan kirjattujen paastévahennystoimien
mukaisesti. Laskennan lahtékohdat ja taustaoletukset on esitetty tarkemmin liitteessa 1. Lisaksi
kaikki hallitusohjelmaan kirjatut paastévahennystoimet on esitetty liitteessa 5.

Politiikkaskenaariossa Kuopiossa saavutetaan hiilineutraalius vuonna 2033. Asetettuna
hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2030 paastévahennystarve Kuopiossa on vield 64 000 tonnia CO2-
ekv. ilman paastékompensaatioita (Kuva 4-4).
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Kuopion kaupungin kasvihuonekaasupadastot ja hiilinielut: Politiikkaskenaario
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Kuva 4-4. Politiikkaskenaarion mukainen paastojen ja hiilinielujen kehitys Kuopiossa vuoteen 2050. Padstovahennystarve vuonna 2030 on noin 64 000 tonnia CO2-ekv. ja
hiilineutraali tilanne saavutetaan noin vuonna 2033.
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4.4 Kuopio-skenaario

Kuopion kaupunkikonsernin toteuttamilla tehostetuilla padstévahennystoimilla (Kuopio-skenaario)
hiilineutraalius saavutettaisiin vuonna 2035, jos muiden kuin kaupunkikonsernin toimijoiden
padstokehitys jatkuu perusuran mukaisesti Kuopiossa (kuva 4-5). Hiilineutraaliuden tavoitevuonna
2030 paastdévahennystarve on noin 73 000 tonnia CO;-ekv. ilman paastékompensaatioita. Esitetyt
Kuopion kaupunkikonsernin paastévahennystavoitteet ja esimerkkitoimet on kuvattu myéhemmin
kappaleessa 6.
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Kuopion kasvihuonekaasupaastot ja hiilinielut: Kuopio-skenaario
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Kuva 4-5. Kuopion kaupungin toteuttamien toimenpiteiden mukainen paastéjen ja hiilinielujen kehitys Kuopiossa vuoteen 2050. Padstovahennystarve vuonna 2030 on noin
73 000 tonnia CO2-ekv. ja hiilineutraali tilanne saavutetaan noin vuonna 2035.
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4.5 Kuopio+politiikka -skenaario

Kun Kuopio- ja politiikkaskenaarioiden toimenpiteet esitetdaan yhdessa paallekkadisyydet karsittuna,
niiden yhteisvaikutus on kuvan 4-6 mukainen. Yleisen paastokehityksen toteutuessa politiikkauran
mukaisesti, Kuopion kaupunkikonsernin toteuttamilla tehostetuilla paastévahennystoimilla (Kuopio
+ politiikka -skenaario) hiilineutraalius saavutettaisiin  vuonna 2031. Hiilineutraaliuden
tavoitevuonna 2030 paastévdahennystarve on noin 16 000 tonnia CO2-ekv. ilman
paastdokompensaatioita.

Kuopio-skenaarion ja politiikka-skenaarion toimenpiteistd osa on paallekkaisia, mutta
tavoitetasoissa |6ytyy myds eroavaisuuksia. Suurin syy tdhan on eri viranomaisten ja hallinnon
mahdollisuudet vaikuttaa alueen paadstdkehitykseen. Esimerkiksi politiikkaskenaariossa liikenteen
padstot puolittuvat vuoden 2005 tasosta kun Kuopio-skenaariossa vastaava vahenema on noin 30
%. Toisaalta Kuopio-skenaariossa esimerkiksi erillislammityksen ja maatalouden paastdja koskevat
toimenpiteet ovat politiikkaskenaariota tavoitteellisempia ja kunniahimoisempia.
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Kuopion kasvihuonekaasupdaastot ja hiilinielut: Kuopio+politiikka -skenaario
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Kuva 4-6. Kuopion kaupungin toteuttamien ja politiikkaskenaarion mukaisten toimenpiteiden mukainen paastdjen ja hiilinielujen kehitys Kuopiossa vuoteen 2050.
Padstovahennystarve vuonna 2030 on noin 16 000 tonnia CO2-ekv. ja hiilineutraali tilanne saavutetaan noin vuonna 2031.
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4.6 Paadstovahennystarve

Hiilineutraaliuden saavuttaminen vuonna 2030 tarkoittaa ilman padstékompensaatioita perusurassa
noin 173 000 t COz2-ekv. (35 %) paastévahennystarvetta, politiikkaskenaariossa 64 000 t CO2-ekv.
(17 %), Kuopio-skenaariossa noin 73 000 t CO2-ekv (18 %) ja Kuopio+politiikka -skenaariossa noin

16 000 t COz2-ekv (5 %) paastdévahennystarvetta. (Kuva 4-7)

Ilmastopoliittisessa ohjelmassa esitettyjen Kuopion

kaupunkikonsernin

tekemien

padstovahennystoimien potentiaali verrattuna perusuraan on yhteensa noin 108 500 t CO,-ekv.
Verrattuna politiikkaskenaarioon, Kuopion kaupunkikonsernin tekemien paastévahennystoimien
potentiaali on noin 49 000 t CO;-ekv. Esitetyt Kuopion kaupunkikonsernin padstévahennystoimet

on kuvattu kappaleessa 6.

Kompensoitava tai muiden tahojen vahennettdva paastomaara onkin 64 500 t COz-ekv. ja 16 000

t COz-ekv. valilta,

riippuen muusta kuin Kuopion kaupunkikonsernin toimien mukaisesta

paastokehityksesta (paastdjen kehitys Kuopiossa perusuran tai politiikkaskenaarion mukaisesti).

Skenaarioiden tulokset vuodelle 2030
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Kuva 4-7 Kokonaispadastdjen ja hiilinielujen muutos eri skenaariossa seka paastovahennystarve
hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuonan 2030. Vuoden 1990 hiilinieluista ei ole tietoa.
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OHJELMAN TOTEUTUS JA SEURANTA

Sektorikohtaisia paastdévahennystoimia on kartoitettu mm. tieteellisista julkaisuista ja valmiista
ilmastopoliittisista ohjelmista sekda projektiin kuuluneissa ty®pajoissa, asukastilaisuudessa ja
asukaskyselyssa. Niita on tdydennetty asiantuntija-arvioin ja tarkennettu Kuopion tasolle.
Toimenpiteet on jaoteltu sektorikokonaisuuksiin, joista osa on yhtenevdisia mm. Kuopion
Resurssiviisausohjelman tavoitekokonaisuuksien kanssa. Toimenpiteet on my6s jaoteltu niiden
toteuttaja- ja vastuutahojen mukaan Kuopion kaupunkikonsernin omiin toimenpiteisiin sekd muiden
tahojen toimenpiteisiin. Paastdévahennystoimien pddpainopiste on ollut toimenpiteissa, mihin
Kuopion kaupunkikonserni voi vaikuttaa. Paastdvahennystoimenpiteet on luokiteltu:

Kuopio pyrkii hiilineutraaliustavoitteeseensa toimenpiteilla, jotka kattavat seuraavat sektorit:

Energian tuotanto ja kulutus
Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne
Maatalous ja ruoka

Kulutus ja materiaalikierrot
Metsatalous ja hiilinielut

newbhe

Ndiden lisdaksi on erikseen maaritelty perusuraan ja politiikkaskenaarioon sisaltyvia
padstovahennystoimia. Vaikuttavuudeltaan (pddstovdhennyspotentiaaliltaan) keskeisimmat
hiilineutraaliuteen tdhtaavat Kuopion kaupunkikonsernin paastévahennystoimenpiteet
tavoitekokonaisuuksittain on listattu kappaleessa 6.1, missa kullekin toimenpiteelle on maéaritelty
toteuttaja, toteutusaikataulu, tarvittavat resurssit ja toteutumisen seurannan mittarit.

5.1 Perusurassa tehtdvat paastovahennystoimet

Hiilitase- ja paastdvahennysselvityksessa muodostettiin Kuopion kasvihuonekaasupaastdjen ja
hiilinielujen kehityksen perusura, joka perustuu kansalliseen perusuraan ja télla hetkelld voimassa
olevaan kansalliseen politiikkaan. Perusuran mukaisen paastojen ja hiilinielujen kehityksen mukaan
Kuopion nettopaastdt saavuttavat nollan vuonna 2040, jolloin Kuopio olisi hiilineutraali. Perusuraa
ja sen taustaoletuksia seka laskentaa on kuvattu tarkemmin liitteena 1 olevassa hiilitase- ja
paastovahennysselvityksesta (liite 1).

Perusuran mukaisen kehityksen noudattaminen vaatii myds paastévahennystoimenpiteita.
Perusuran mukainen politiikka ja siind asetetut paastdévahennystavoitteet ja -toimet kattavat
kuitenkin suuren osan tarvittavista padstévahennyksistéa vuosien 2018 - 2030 valilla
hiilineutraaliuden tavoittelussa. Perusuran mukaisten toimien lisdksi tarvitaan uusia
hiilineutraaliutta tavoittelevia toimia hiilineutraaliuden saavuttamiseksi Kuopiossa jo vuonna 2030.
Perusuran mukaiset ja hiilineutraaliutta tavoittelevat toimenpiteet menevat osittain paallekkain ja
tavoittelevat samoja asioita, mutta hiilineutraaliutta tavoittelevat toimenpiteet toteutetaan
lahtékohtaisesti suuremmassa mittaluokassa ja kattavammin hiilineutraaliuden saavuttamiseksi
aikaisemmin.

Perusurassa Kuopion energianhankinnan oletetaan noudattavan kansallisen pitkan aikavalin
perusuraa, jossa sahkdn hankinta energialahteittdin jakautuu vuosina 2020-2035 kuvan 5-1
mukaisesti. Fossiilisten energialdhteiden (turve, kaasu, 6ljy ja hiili) osuuksien oletetaan laskevan
samalla kun niita korvataan muilla energianlahteilld. Kansallisessa perusurassa oletetaan, etta
Suomi saavuttaa Kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuoden 2020 tavoitteet, jotka pysyvat
muuttumattomina myods vuoden 2020 jalkeen. Lisdksi oletetaan, ettd uusiutuvan energian osuus
energiankulutuksesta on vahintaan 38 % vuosina 2030-2050. (Koljonen ym., 2019)
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Sahkon hankinta energialdhteittain
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Kuva 5-1. Perusuran taustaoletukset sahkdon hankinnasta energialdahteittdin. Padastoja synnyttavat energialdhteet
on kehystetty katkoviivalla. Muokaten ldhteestd Koljonen ym. 2019.

Perusurassa teollisuuden perusuran osalta Suomen talouskasvun oletetaan olevan keskimaarin 2-3
% vuodessa ja talouden rakenteen odotetaan muuttuvan palveluvaltaisemmaksi. Oletukset eri
teollisuudenalojen kasvuvauhdista vaihtelevat 1,5 ja 3 %:n valilla. Teollisuudessa
energiatehokkuuden oletetaan paranevan 0,4-0,5 % vuodessa ja uusia paastottomia teknologioita
otetaan kayttdéon. Tydkoneiden sdahkdistymisen ja puhtaampien polttoaineiden ansiosta niiden
yksikkdpdaastot pienenevat, vaikka kayttémaarien oletetaan kasvavan. Talouskasvun mahdollinen
heikkeneminen supistaisi kulutusta ja sen kautta myds Suomen kokonaispaastéja.

Suurten teollisuus- ja energiantuotantolaitosten paastokehitysta ohjaa myds EU:n
paastooikeuskauppajarjestelma, jossa ohjaus tapahtuu paastéoikeuden hinnan kautta. Keskeinen
oletus paastdkaupan alaisen toiminnan paastdjen kehityksessa on paastdoikeuden hintaura vuoteen
2050 asti, joka noudattaa EU-komission ohjeistusta. Pddstdoikeuksia lasketaan joka vuosi
markkinoille vdhemman ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Kun taas tarjontaa on véhemman,
paastooikeuden hinnan odotetaan nousevan ja ymparistélle haitallinen teollinen toiminta kay
kalliimmaksi.

Perusuran mukaisissa toimenpiteissa lilkenteen suoritteiden, ajoneuvokannan  ja
energiatehokkuuden oletetaan kehittyvdn Kuopiossa samassa suhteessa kuin Suomessa
keskimaarin VTT:n LIPASTO-laskentatydkalun perusuran mukaisesti. Perusuran kehityksessa
liikennemaarien ennustetaan kasvavan samalla, kun ajoneuvokanta uusiutuu
vahapaastdisemmaksi. Nykyinen biopolttonesteiden jakeluvelvoite sailyy vuoden 2020 jalkeen
samalla tasolla kuin vuonna 2020. Perusurassa sahkoéautoille ja biokaasuautoille ei myénneta uusia
tukia, mutta niiden maara kasvaa Kuopiossa markkinaehtoisesti samassa suhteessa kuin muualla
Suomessa.
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Maatalouden perusuran mukainen padstdokehitys noudattaa Kuopiossa Suomen keskimaaraista
jakaumaa, jossa padstot eivat merkittdvasti pienene olettaen, ettd tuotantomuodot eivat muutu.
Jatehuollon paastdjen perusuran kehityksen taustalla ovat valtakunnalliset ennusteet jatemaarien
ja jatteiden kasittelytapojen kehityksestd. Paastét syntyvat kasittelytapojen kautta, jotka ovat
muuttuneet voimakkaasti viime vuosikymmenina. Paastdkehitys on ollut laskeva ja jatehuollon
perusura seuraa tata trendia.

5.2 Politiikkaskenaariossa tehtdvat paastovahennystoimet

Hallitusohjelma "“Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta” asettaa Suomen tavoitteeksi olla hiilineutraali vuonna 2035. Hallitusohjelman mukaan
paastévahennystoimet toteutetaan sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, ettd
kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana. Hallitus edistda hallitusohjelman mukaisesti kuntien
ja alueiden omien hiilineutraaliussuunnitelmien valmistelua ja ilmastotoimien toimeenpanoa.
Hallituksen ohjelmassa tavoitellaan myds hiilinielujen ja -varastojen vahvistamista lyhyelld ja
pitkdlla aikavalilla, minka tavoitteena on, ettd Suomen nettonielu kasvaa. Liitteessa 5 on kuvattu
kaikki hallitusohjelmassa esitetyt toimet kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi ja hiilinielujen
lisaamiseksi.

Hallitusohjelmassa linjattu merkittavin padstéihin vaikuttava toimenpidekokonaisuus on 3.1
Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi, jossa on asetettu tavoite, etta Suomi
on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Kokonaisuudessa on kuvattu
kuusi erillista tavoitetta seka lukuisia keinoja, milléd pyritdan saavuttamaan hiilineutraalius vuoteen
2035 mennessa. Keskeisia paastdihin ja nieluihin vaikuttavia linjauksia ovat:

e Vuoden 2030 pdastovahennysvelvoitetta tiukennetaan vahintdan 55 prosenttiin vuoteen
1990 verrattuna.

e Sahkdn ja ldammdn tuotannon tulee olla Suomessa lahes paastétonta 2030-luvun loppuun
mennessa huolto- ja toimitusvarmuusnakdékulmat huomioiden.

e Kivihiilen energiakayttd paattyy jo tehtyjen paatdsten mydta viimeistédan toukokuussa
vuonna 2029.

e Turpeen energiakayttdé vahintaan puolitetaan vuoteen 2030 mennessa ja paadasiallinen
energiakayttd paattyy nykyennusteiden mukaan 2030-luvun aikana paastooikeuden hinnan
noustessa, vaikkakin se sailyy huoltovarmuuspolttoaineena.

e Valtion ja kuntien kiinteistdjen 6ljylammityksesta luovutaan vuoteen 2024 mennessa.

¢ Kannustetaan o6ljylammitteisia kiinteistdja siirtymaan muihin [@mmitysmuotoihin 2020-
luvun aikana erilliselld toimenpideohjelmalla.

o Edistetaan laajamittaisia peruskorjaus- ja energiatehokkuushankkeita, joissa parannetaan
kokonaisten kortteleiden, alueiden tai kaupunkien energiatehokkuutta

e Lisataan julkisissa hankinnoissa ja ruokapalveluissa kasvispainotteisen ruoan osuutta
e Puolitetaan ruokahavikki vuoteen 2030 mennessa.

e Edistetééan monipuolisia metsien kasvatus- ja kasittelytapoja, mukaan Ilukien
jatkuvapeitteinen kasvatus, ilmastotavoitteet ja taloudelliset ndkékulmat huomioon ottaen.

e Metsien hoidosta, kasvukyvysta ja terveydesta huolehtiminen
e Metsityksen edistaminen

e Metsdkadon vahentaminen
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Keinot soiden ja turvemaiden paastéjen vdahentdmiseen
Suometsien ilmastokestava hoito

Metsahallituksen vuotuisessa tuloutusvaatimuksessa otetaan nykyistéd vahvemmin
huomioon vaikutukset hiilinieluun ja luonnon monimuotoisuuteen metsatalouden ja
teollisuuden puuntarpeen rinnalla. Asetetaan Metsahallitukselle nielutavoite.

Metsien raivaamista rakentamiseen pyritdan hillitsemaan esimerkiksi ottamalla kayttéén
maankadyttdmuutosmaksu.

Puurakentamista edistetaan, silld puurakennus toimii myds hiilivarastona.

YIl& mainittujen toimenpiteiden lisdksi hallitusohjelmassa on linjattu toimia, jotka vaikuttavat on
linjattu toimia, mitka vaikuttavat paastokaupan alaisiin paastoéihin, liikenteeseen ja maatalouteen
Kuopiossa. Kaikki kyseiset toimet on esitetty liitteen 1 luvussa 2.4 Politiikkaskenaarion laskenta.
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HIILINEUTRAALIUTEEN 2030 TAHTAAVAT
PAASTOVAHENNYSTOIMET KUOPIOSSA

6.1 Tarvittavat paastoviahennykset

Hiilineutraaliustavoitteeseen tarvittava paastévahennys Kuopiossa perusuran mukaisen kehityksen
lisdksi on kokonaisuudessaan 173 000 t COz-ekv. vuoteen 2030 mennessa. Paastévahennystarve
jakautuu sektorikohtaisiin paastévahennystavoitteisiin. Tavoitteet jakautuvat lisdksi Kuopion
kaupunkikonsernin ja muiden toimijoiden kesken. Kuopion kaupunkikonsernin
kokonaispdastovahennystavoite on noin 108 500 t CO;-ekv. sisdltden hiilinielujen lisaamisen
tavoitteen perusuran mukaisen kehityksen lisaksi. Kompensoitava tai muiden tahojen véahennettava
paastdmaara on 64 500 t CO,-ekv. perusuran mukaisen kehityksen liséksi (Taulukko 6-1).

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu eri sektoreille esimerkkitoimenpiteita, joilla pyritdan kohti
asetettuja paastdvahennystavoitteita. Esimerkkitoimia on kuvattu erikseen Kuopion
kaupunkikonserniin kuuluvien toimijoiden ja muiden toimijoiden osalta.

Taulukko 6-1 Kuopion padstovdahennystavoitteet sektoreittain, Kuopion kaupunkikonserni seka muut toimijat.

Paastovahennystavoite
(t COz-ekv.)

Kokonaispaastdovahennystarve

vuoteen 2030 =73 g

Energian tuotanto ja kulutus -39 600

Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne -21 700
Kuoplon_ . Maatalous ja ruoka -3 200
kaupunkikonserni

Kulutus ja materiaalikierrot -38 000

Metsatalous ja hiilinielut* -6 000
Muut toimijat Kaikki sektorit -64 500

* = Hiilinielujen lisddminen vahentaa paastdja ja kuvataan negatiivisena.

6.2 Kuopion kaupunkikonsernin vastuualueet

Seuraavissa osioissa eritellddan perusuran ja politiikkauran toimenpiteiden lisaksi tarvittavat
hiilineutraaliuteen tahtaavat paastdévahennystoimet, joiden vastuutahona ja toteuttajina ovat
Kuopion kaupunkikonserni seka kaupungin omistuksessa tai osaomistuksessa olevia yhtidita.
Lisdksi  eritellddan toimenpiteiden  toteutusaikataulu, tarvittavat resurssit/toimenpiteen
toteuttamiseksi tarvittavat ajurit, seurannan mittarit sekd toimenpiteiden arvioitu vaikuttavuus ja
toteuttamisen resurssit.

Yksittdisten  paastdévahennystoimien  vaikuttavuutta verrataan perusuraan. Esitettyjen
paastovahennystoimien vaikuttavuus suhteessa politiikkauraan on esitetty kokonaisuutena
kappaleessa 4.6. Osittain esitetyt ja politiikkaskenaarion paastévahennystoimet ovat paallekkaisia
tai kohdistuvat samoihin padstdihin, koska eri viranomaisilla ja hallinnolla on mahdollisuus vaikuttaa
Kuopion paastokehitykseen erilaisin ohjauskeinoin. Esitetyt paastdvahennystoimet toteutetaan
ennen vuotta 2030, minka jdlkeen paastdkehitys noudattaa verrokkivuoden paastékehitysta
(perusura tai politiikkaskenaario).

19



Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030: Ilmastoviisas Kuopio - Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa

Esitetyilla pddstévahennystoimilla Kuopion kaupunkikonsernin paastévdahennyspotentiaali
verrattuna perusuran mukaisiin toimiin vuonna 2030 on yhteensa noin 108 500 t CO2 ekv. ja
verrattuna politiikkaskenaarioon noin 49 000 t CO2-ekv. Hiilineutraaliuteen tahtaavéat toimet
jakautuvat seuraavissa kappaleissa esitettyihin toimiin ja toimenpidekohtaisiin
paastévahennyspotentiaaleihin. Kompensoitava tai muiden tahojen vahennettava paastémaara on
perusuran mukaisessa yleisessa kehityksessa noin 73 000 t CO2-ekv. tai politiikkaskenaarion
mukaisessa kehityksessa noin 16 000 t CO2-ekv.

6.2.1 Energian tuotanto ja kulutus

Energian tuotantoon ja kulutukseen liittyva Kuopion kaupunkikonsernin paastévahennystavoite on
yhteensa noin 39 600 t CO2-ekv. Yksityiskohtaisemmat esimerkkipddstévahennystoimet, joita
tarvitaan hiilineutraaliuden saavuttamiseksi yleisen padstékehityksen lisdksi, on kuvattu taulukossa
6-2. Toimenpiteet, joita on nimetty my6s muissa jo hyvaksytyissa Kuopion kaupungin ohjelmissa,
on merkitty taulukossa eri varisin symbolein.
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Taulukko 6-2. Esimerkkeja Kuopion kaupunkikonsernin paastovahennystoimista energian tuotannossa ja kulutuksessa.

Kuopion resurssiviisausohjelma

Toimenpide Toteuttaja(t) Aikataulu Tarvittavat Paastovahennys-  Mittarit

resurssit / ajurit potentiaali

vuonna 2030 vs.
perusura
Kuopion kaupungin ja kaupunkikonsernin  Kuopion kaupunki ja 2030 Ei vaadi lisaresursseja. n. =500 t CO2 ekv. Energiantuotanto-
hankkima sahkd on paastotonta. kaupunkikonserniin mennessa Edellyttdé muiden muotojen osuus
kuuluvat yhtiét energianlahteiden saatavuutta ja sahkon

kilpailukykyista hintaa. Voidaan kulutuksesta (%)

edistaa lisaamalla hankintoihin

ymparistokriteerit
Luovutaan turpeen paaasiallisesta Kuopion Energia Oy 2030 Edellyttdd muiden polttoaineiden n. -31 000 t CO: Turpeen osuus
energiakaytdsta Kuopiossa vuoteen 2030 mennessa saatavuutta ja kilpailukykyista ekv. paikallisen
mennessa ja korvataan se Savon Voima Oyj hintaa. Voidaan edistdd mm. energiatuotannon
laskennallisesti paastottomilla Kuopion kaupungin polttoaineista (%)
energialahteilla. omistajaohjauksella ja

huomioimalla kaavoituksessa

vahahiilisten energiamuotojen

tuotannon aluevaraukset.
Luovutaan o6ljylammityksesta kaupungin Tilakeskus 2020-2024 Vaatii investointeja kaupungin n. -5 000 t CO: Oljylammitteisten
kiinteistdissa ja korvataan paastottomilla omien kiinteistdjen ekv. kiinteistéjen lkm
ratkaisuilla. Energianeuvonta lammitysratkaisujen

paivittdmiseen. Kustannukset

5000 € / 100 k-m? yléspain,

riippuen korvaavasta ratkaisusta
Edistetaan uusiutuvia energiaratkaisuja Kaupunkiympariston 2020-2025 Edellyttda kiinteistdjen n. -3 000 t CO: energian kulutus

ja energiatehokkuutta uudis- ja palvelualue energiatehokkuustarkastelua ekv. (KWh/kiinteisto
korjausrakentamisessa. Tavoitteena seka tunnistettujen tehokkuutta tai asukas)
vahintdan 10 % keskimaaraisen Tilakeskus parantavien toimien

energiatehokkuuden parantaminen
kaupungin omissa kiinteistdissa.

toteuttamista. Voidaan huomioida
myds uudisrakentamisen
yhteydessa
rakennusmaarayksilla.

21



Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030: Ilmastoviisas Kuopio - Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa

Toimenpide Toteuttaja(t) Aikataulu Tarvittavat Paastovahennys-  Mittarit
resurssit / ajurit potentiaali
vuonna 2030 vs.
perusura
5 Vahennetaan polttomoottorilla toimivien Kaupunkiympdériston 2025-2030 Edellyttaa, etta konekantaa n. =100 t COz ekv. Polttomoottorilla
ty6koneiden osuutta ja panostetaan palvelualue uusittaessa otetaan huomioon toimivien
energiatehokkaisiin tyékoneisiin. hankintojen ymparistokriteerit tyokoneiden
Tilakeskus osuus kaupungin

tyokoneista

6 Selvitetaan hukkaldmmon talteenoton ja Kuopion Energia Oy  2020- Edellyttdd ensimmaisessa Lahtékohtaisesti Hyédynnetyn
hyddyntdmisen mahdollisuudet 2023 vaiheessa asian tarkempaa paastdévahennys- hukkaldmmon
teollisuus- ja muista isoista kiinteistoista. = Savon Voima Oyj selvittamista seka mahdollisesti potentiaali ei ole maara

I6ydettavien toimien merkittdva

toteuttamista seuraavissa nykyisella teollisella

vaiheissa. toiminnalla
Kuopiossa.

Esimerkkitoimenpiteiden paastovahennyspotentiaali yhteensa noin -39 600 t CO2-ekv.
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Energian tuotannon ja kulutuksen paastéihin liittyvien toimien tarkeimpia toteuttajia ovat paikalliset
energiayhtiot, mutta energiatehokkuuteen liittyvissa toimissa myds Kuopion kaupungin tilakeskus
ja kaupunkiymparistén palvelualue.

Energiantuotannon pdaastéjen madraava tekija on tuotannossa kaytetyt polttoaineet. Kuopion
nykyinen energiamuotojakauma lammoén- ja sahkdntuotannossa (vuosi 2017) on esitetty kuvassa
6-1. Luvut kuvaavat kaupungin alueen l[d&mmodntuotannon polttoainejakaumaa seka vastaavasti
sahkén tuotantoon kaytettyja energianldhteita. Merkittdvda osa Kuopiossa tuotetusta energiasta
tuotetaan jo uusiutuvilla puupohjaisilla polttoaineilla, jotka ovat pddasiassa metsatahdehaketta,
purua, kokopuu- ja rankahaketta sekd kuorta. Lammoéntuotannossa kaytetyista polttoaineista
uusiutuvien polttoaineiden osuus oli noin 61 % ja sahkdntuotannossa noin 68 % vuonna 2017.
Turpeen ja 06ljyn kaytén yhteenlaskettu osuus lammontuotannossa oli noin 32 % ja
sahkéntuotannossa noin 38 %. Turpeesta luopumisen pddstovdahennyspotentiaali vuonna 2030
olisikin 31 000 t CO; ekv. perusuraan verrattuna. Puupohjaiset polttoaineet ovat laskennallisesti
paastéttémia, joten Kuopion lammoén- ja sahkdéntuotannon paastdot syntyvat turpeen ja 06ljyn
polttoainekaytésta. Tasta syystd turpeen pddasiallisesta energiakdytdsta luopuminen laskisi
Kuopion kaukolammon kasvihuonekaasupaastot lahelle nollaa.

Energiamuotojen osuudet Kuopion lammontuotannossa vuonna 2017
(GWh ja %)
u Kevyt polttodljy

134;9% 60;4% 167;11%
32:2% Turve
48;3 % Puupohjaiset polttoaineet
5,0% .
al = Biokaasu
3;,0% 332;21%
= Aurinkoenergia
m [Imalampd
= Maalampd
m Limmityssahko
786;50% ® Tuntematon
Kuopiossa kulutettu sidhké vuonna 2017 (GWh ja %)
20:1% )
41;6% ’ 1;0%
. m Kevyt polttodljy
13;2% 207;32%
Turve
Puupohjaiset polttoaineet
= Biokaasu
= Vesivoima
m Aurinkoenergia
365;24%

Kuva 6-1. Energiamuotojen osuudet Kuopion sdhkon- ja lammontuotannossa vuonna 2017. (LCA Consulting Oy,
2018)

Paikallisesti tuotetun energian lisdksi Kuopiossa kulutetaan huomattava maara tuontisahkoad.
Vuonna 2017 Kuopiossa kulutetusta sahkdsta tuontisahkda oli noin 57 % (Kuva 6-2). Kuopion
kaupungin eri toiminnoissaan kuluttama sdahkdén ma&ara on noin 6 % koko alueen
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sahkénkulutuksesta. Taman pohjalta, jos kaikki Kuopion kaupungin ja kaupunkikonsernin hankkima
sdahké on paastétontd vuonna 2030, voidaan saavuttaa noin -500 t CO; ekv. pdastéovahennys
perusuraan verrattuna.

Kuopiossa kulutettu sahko vuonna 2017 (GWh ja %)
41;3%, 20;1%
13;1%

365:24% \\‘

207;14%

= Tuontisahkd
= Kevyt polttodljy
Turve

Puupohjaiset polttoaineet

861;57% = Biokaasu
® Vesivoima

m Aurinkoenergia

1:0%

Kuva 6-2 Kuopiossa kulutettu sahko vuonna 2017. (LCA Consulting Oy, 2018)

Rakennusten erillislammityksessa suurimmat paastot aiheutuvat 6ljylammityksesta. Kaupungin
kiinteistojen luopuessa 6ljylammityksestad vuoteen 2024 mennessa saavutettava paastévéhennys
olisi noin =5 000 t CO; ekv., kun dljylammitys korvataan joko maalammalla, fossiilittomalla sahkolla
tai puupohjaisilla polttoaineilla tuotetulla kaukolammélla. Erillislammitettyjen kaupungin
kiinteistdjen siirtymiseen Oljylammityksestd muihin lammitysmuotoihin on mahdollista saada
Business Finlandin tai Ty0- ja elinkeinoministerion myéntamaa energiatukea uusiutuvan energian
investointeihin tai alueellista EAKR-rahoitusta. Oljylammityksestd luopumiseen on mahdollista
saada my®s suoraa EU-rahoitusta ja kansallista rahoitusta mm. Ymparistéministerién koordinoiman
kestavan kaupunkikehityksen ohjelman kautta. Kaupungin esimerkilld luodaan kannustimia
Oljylammityksesta luopumiseen asumisessa muissa erillislammitetyissa kiinteistdissa.

Energiantuotannon polttoaineiden aiheuttamien paastdjen lisaksi on syyta kehittdaa energian
mahdollisimman tehokasta kulutusta rakennuksissa. 10 prosentin energiatehokkuuden
parannuksella kaupungin omissa kiinteistdissa voidaan sahkodn ja kaukoldmmon pdastdsadstdjen
kautta saavuttaa -3 000 t CO; ekv. vahennys perusuraan verrattuna vuonna 2030. Kaupunki voi
suoraan vaikuttaa Tilakeskuksen hallinnoimien rakennusten energiankulukseen ja edellyttaa uudis-
ja  korjausrakentamisen yhteydessa energiatehokkuuden parantamista. Rakentamisen
energiatehokkuuden huomioimista edellytetaan jo nyt Suomen rakentamismaarayksissa erityisesti
uudisrakentamisessa ja maarayksia ollaan edelleen kiristdmassa. Kaupungin rooli tiedon
saatavuuden ja energianeuvonnan kannalta on myds merkittava, silla kiinteistéjen omistajat,
yritykset ja kotitaloudet voivat investoinneillaan osaltaan vaikuttaa kulutetun energian maaraan ja
energiatehokkuuden paranemiseen.

Teollisuuden ja tyokoneiden osalta kaupunkikonserni voi vaikuttaa paastéjen muodostumiseen vain
marginaalisesti, mutta voi suorimmin vaikuttaa omien hankintojensa kautta. Ty6koneiden pdastot
kattavat noin 4 % teollisuus ja tydkoneet -sektorin paastodistd, ja Tilastokeskuksen aineistojen
mukaan kunnat omistavat Suomessa noin 4 % kaikista moottoriajoneuvoista. Téman pohjalta, jos
kaupungin tyokoneiden paastot laskevat 50 % vahentamalld polttomoottorilla toimivien
tyokoneiden osuutta ja panostamalla energiatehokkaisiin tyékoneisiin, paastdaan noin -100 t CO;
ekv. paastovahennykseen vuonna 2030 perusuraan verrattuna. Uusissa hankinnoissa tulee
lahtékohtaisesti suosia muita kuin polttomoottorikdyttdisid tydkoneita, jotka ovat mahdollisimman
energiatehokkaita. Nykyisellddn tytkoneiden kdyttamasta polttoaineesta noin 90 % on dieselia ja
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noin 10 % bensiinia. Olemassa olevien dieselkdyttdisten tydkoneiden kaytdssa voi siirtya
uusiutuvaan dieseliin, missa paastét ovat keskimaarin 90 % pienemmat kuin normaalin
dieselpolttoaineen. (Nylund ym. 2016)

Teollisuuden laitosten ja isojen kiinteistdjen tuottaman hukkaldmmén hyédyntdmismahdollisuuksia
tulee tutkia ja edistaa mahdollisuuksien mukaan teollisuuden omissa prosesseissa tai

kaukoldmpoverkossa. Ylijadmalammon hyddyntdminen on Kuopiossa ja koko Suomessa vield
vahaistd. Kuopion uusiutuvan energian kuntakatselmuksen yhteydessa on tunnistettu, ettd
Lehtoniemen jatevedenpuhdistamo on yksi potentiaalinen hukkaldmmoén hyodtykaytén kohde (LCA
Consulting Oy, 2018). Jateveden lampda on mahdollista ottaa talteen ja hyddyntaa lampdpumpun
lammonlahteend. Lammon talteenoton suunnittelu vaatii kuitenkin vielad lisaselvityksia.

6.2.2 Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne

Liikkumiseen ja yhdyskuntarakenteeseen liittyva Kuopion kaupunkikonsernin
paastéovahennystavoite on yhteensa noin 21 700 t CO2-ekv. Yksityiskohtaisemmat
esimerkkipaastévahennystoimet, joita tarvitaan hiilineutraaliuden saavuttamiseksi yleisen
padstokehityksen lisdksi, on kuvattu taulukossa 6-3. Toimenpiteet, joita on nimetty my6s muissa
jo hyvaksytyissa Kuopion kaupungin ohjelmissa, on merkitty taulukossa eri varisin symbolein.
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Taulukko 6-3. Esimerkkeja Kuopion kaupunkikonsernin paastovahennystoimista liikkumisessa ja yhdyskuntarakenteessa.

7

Kuopion resurssiviisausohjelma

Toimenpide

Nostetaan kavelyn ja pyorailyn
kulkutapaosuutta vahintaan 55 prosenttiin ja
joukkoliikenteen osuutta vahintaan 10
prosenttiin. Tahan paastaan:

a)

b)

<)

Suunnittelemalla alueita ja
kaupunkia enemman kavelylle,
pyorailylle ja joukkoliikenteelle ja
vahemman autoliikenteelle.
Parantamalla pyoraily- ja
kavelyreittien kattavuutta, laatua ja
kunnossapitoa.

Tehostamalla matkaketjuja autoilun
vahentamiseksi mm.
liityntapysakdinnin,
kaupunkipyérien, runkolinjojen,
kutsuliikenteen ja
yhteiskdyttdautojen avulla.

Paikallinen pyérailyn ja kavelyn
kulkutapajakauman osuuksien kasvun
mittaaminen

Siirrytaan vahapaastdiseen
joukkoliikenteeseen. Vuonna 2026 Kuopion
joukkoliikenteessa on kdytdssa vahintaan 15
sahkodbussia.

. Kuopion pyordilyn edistamisohjelma

Toteuttaja

Kaupunkiympariston 2030
palvelualue mennessa
Kuopion

kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunta
Kaupunkiympariston 2022-
palvelualue 2023
Kaupunkiymparistén 2022-
palvelualue 2026
Kuopion

kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunta

Aikataulu Tarvittavat

resurssit / ajurit

Tietoperainen suunnittelu,
mika mahdollistaa
aluesuunnittelussa eri
kulkumuotojen ja epdsuorien
kasvihuonekaasupaastojen
huomioimisen.

Investointi seurantamittaus-
jarjestelmaan.
Toteutettavissa myo6s esim.
kyselytutkimuksen avulla.

Investointi uuteen
kalustoon. Uuden
sdahkodbussin hinta on noin
kaksinkertainen verrattuna
dieselbussiin (noin 400 000
€/ bussi)

Paastovahennys- Mittarit
potentiaali vuonna

2030 vs. perusura

n. -2 000 t CO: ekv. Kulkutapa-

jakauma (%)

Ei suoraa Tuoreet

paastdévahennys- kulkutapa-

vaikutusta jakaumaosuudet
mitattu/ ei
mitattu

n. -900 t CO: ekv. Sahkobussien
osuus

kalustosta (%)
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Toimenpide

10 Mahdollistetaan lataus- ja
tankkauspisteverkoston markkinalahtéinen
laajeneminen esim. laatimalla suunnitelma
tai tekemalla kartoitus mahdollisista
latauspaikoista seka eri ohjauskeinoilla
ohjaamalla. Toteutetaan latauspisteita
kaupungin omien kiinteistdjen yhteyteen.

11 Maankadytén suunnittelu ja kaavoitus on
ilmastoviisasta:

a) Otetaan kaytt6on suunnittelun ja
vaikutusten arvioinnin tarkastuslista
kaikille suunnittelutasoille

b) Otetaan huomioon
ilmastovaikutukset palveluiden,
lilkenteen ja asumisen sijoittumisen
suunnittelussa jokaisella
suunnitteluasteella

c) Tehdaan tiiviimpaa yhteistyodta ja
kouluttaudutaan ilmastoasioissa

12 Edistetaan puurakentamista:

a) Kaupungin uudisrakentamisessa
otetaan kayttéon toimintapa, jossa
jokaisen julkisen rakennuksen
suunnittelun alkuvaiheessa
arvioidaan, miten sen
rakentamisessa voidaan hyédyntaa
puuta.

b) Puun kayttémaaran kehitysta
rakentamiseen kaupungin
rakennuksissa seurataan vuosittain.

c) Puurakentamiseen ohjataan myo6s
kaavoituksella

Toteuttaja
Kaupunkiympariston
palvelualue

Tilakeskus

Kaupunkiymparistén
palvelualue

Kaupunkiymparistén
palvelualue

Tilakeskus

Aikataulu Tarvittavat
resurssit / ajurit

2020- Suunnittelu- ja kartoitustyd.

2029 Latauspisteen hinta noin

1500 - 5000 € / latauspiste.

Selvitys
2020- suunnitteluvaiheessa
2023 hyddynnettdvista

menetelmista ja niiden
jalkauttaminen osaksi
normaalia toimintaa.

2020-
2029

Esimerkkitoimenpiteiden paastovahennyspotentiaali yhteensa noin

Paastovahennys-
potentiaali vuonna
2030 vs. perusura
n. =11 000 t CO: ekv.

pPaastovahennyspotentiaali
hankekohtainen.

Mittarit

Eri
kayttévoimien
osuudet
autokannasta
(%)

Toteutettu/ei
toteutettu

Paastovahennyspotentiaali Toteutuneet

hankekohtainen.

-21 700 t CO2-ekv.

puurakennus-
hankkeet
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Lilkenteen paastdjen vahentdmisessd keskeisia ovat muutokset liikenteen polttoaineissa,
liikkennevalinejakaumassa sekd liikennesuoritteessa. Lisdksi vahapadstdisen liikennejarjestelman
kehitystd ja mahdollistumista ohjaavat kaavoitustoimet.

Keskeisessa roolissa liikenteen pdaastévahennystoimissa on kulkutapajakauman muutos
yksityisautoilusta enemman julkiseen liikenteeseen, kavelyyn ja pyoérailyyn. Nykytilassa (vuonna
2018) syksyn arkivuorokauden liikkumisjakaumassa Kuopion kaupunkiseudulla kdvelyn ja pyoérailyn
yhteenlaskettu kulkutapaosuus on noin 43 %, julkisen liikenteen osuus noin 4 % ja
henkildautoliikenteen osuus noin 53 %. Parantamalla kadvelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen
edellytyksia ja toimintaymparistéa kaupungin on mahdollista nostaa kavelyn ja pyoérailyn osuus 55
prosenttiin ja julkisen liikenteen osuus 10 prosenttiin kunnan kaduilla ja teilla, jolloin paastot
henkildautoliikenteestd pienenevat. Henkildautoilun kulkutapaosuus olisi talléin 35 %. Edella
kuvatussa kulkutapajakauman tavoitetilassa saavutettava paastévahennys on noin 2 000 t CO; ekv.
perusuraan verrattuna vuonna 2030.

Kulkutapojen muutoksen seurannan resurssointiin tulee kiinnittaa huomiota, silla Kuopion kaupunki
ei mm. ole osallistunut valtakunnallisen henkiléliikennetutkimuksen laajennuksiin, joiden avulla
useat kaupunkiseudut ovat selvittaneet seudun liikkumistapoja vuositasolla. Kaupungin vastuulla
on mahdollistaa asukkaille helppokdyttdinen, ympdristdystavallinen ja sujuva joukkoliikenteen
kaytto seka kattava ja hyvakuntoinen kavely- ja pyo6ratieverkosto. Kulkutapajakauman muutoksen
tueksi matkaketjujen toimivuutta tulee parantaa pdaliikenneasemia ja solmupysdkkeja kehittaen
sekéd henkildautojen yhteiskayttoa edistden. Matkaketjujen tehostaminen voidaan huomioida myos
kaavoituksessa varaamalla vaihtopysdkeille tilaa ja parantamalla niiden laatua. Lisaksi
kaavoituksessa yleisesti tulee huomioida joukkoliikenteen tilantarve. Maaseutuliikenteen
kehittdmisessa olennaista on erityisesti joukkoliikenneyhteyksien tukeutuminen paatieverkostoon
ja eri kuljetusten entista laajempi yhdistely eri kokeilujen kautta.

Kuopion pyorailyn edistamisohjelman tavoitteena on saada pyodrailyn osuus liikkumisesta 30
prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2018 syksyn arjen matkoista 19 % tehtiin pyoéraillen.
Valtakunnallisesti koko vuoden matkoja tarkastellessa pyéraillen tehtiin 8 % (vuonna 2016). Suurin
osa pyodralld tehdyista matkoista Kuopiossa on tydmatkoja. Potentiaalia pyorailyn osuuden
nostamiseksi on, silld Kuopiossa suurin osa matkoista on lyhyita alle 10 kmm matkoja. Asukaskyselyn
2018 mukaan erityisesti pyorailyverkoston parempi kattavuus ja yhtendisyys seka pyodrareittien
parempi kunto kannustaisivat asukkaita aloittamaan tai lisdédmaan pyorailya. (Kuopion kaupunki,
2018c) Pyoérailyverkostoa tulee edelleen kehittdaa osaksi toimivaa joukkoliikennejarjestelmaa ja
matkaketjujen toimivuutta parantaa myds kavelyn ja pyoérailyn nakdkulmasta, jotta esimerkiksi
osan matkasta voi helposti taittaa kavellen tai pyoéraillen.

Kulkutapajakauman muutosten ohella fossiilisten polttoaineiden korvaaminen liikenteen
kayttévoimana sahkolla, kaasulla ja biopolttoaineilla on olennainen osa tieliikenteen teknologista
siirtymaa ja paastéjen vahentamista. Kuopion henkildliikenteen kilometrisuorite on kasvanut
vuoden 1990 jalkeen, mutta samanaikaisesti paastét ovat laskeneet 8 %, joten ajoneuvojen
yksikkdopaastét ovat pienentyneet merkittavasti. Perusuran mukaisesti noin 4 % ajoneuvoista on
vuonna 2030 joko kaasu-, sahkd-, vety- tai hybridiajoneuvoja. Kattavalla Ilataus- ja
tankkauspisteverkostolla voidaan mahdollistaa ndiden ajoneuvojen yleistymista ja nostaa niiden
osuus 10-20 prosenttiin ajoneuvokannasta vuoteen 2030 mennessa. Esitetyssa tavoitetilassa
hybridiautoissa lyhyilla matkoilla Kuopion kaupunkiseudulla ajo tapahtuu padosin sahkoda kayttaen.

Ilman riittavaa lataus- ja tankkausverkostoa, vahapaastdiset ajoneuvot eivat pysty yleistymaan,

joten lataus- ja tankkausinfrastruktuurin olemassaolo on vyksi merkittavista edellytyksista
ajoneuvokannan uudistumiseen vahapaastdéisemmaksi. Loppuvuodesta 2019 julkisia sahkdautojen
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latauspisteitéd oli Kuopiossa noin 15 eri sijainnissa (Latauskartta, 2019). Pohjois-Savon
ensimmainen kaasutankkausasema avautui Kuopioon tammikuussa 2020. Kaupungin on syyta
edistaa sahko- ja kaasuautojen lataus- ja tankkauspisteverkoston laajentamista yhteistyOssa
palveluntarjoajien kanssa, jotta siirtyma vahapaastdisempaan ajoneuvokantaan helpottuu.
Laajentamalla sahk6é- ja kaasuautojen lataus- ja tankkausverkostoa siten, ettéd verkosto
mahdollistaa sahké6-, kaasu- ja hybridiautojen osuuden nousun autokannasta 20 prosenttiin vuonna
2030, voidaan saavuttaa noin 11 000 t CO; ekv. paastévahennys perusuraan verrattuna.

Kuopion joukkoliikenne 2025 -ohjelma (vuodelta 2017) paivittyy tavoitteiden ennenaikaisen
saavuttamisen ansiosta. Kuopion bussiliikenteessa ollaan siirtymassa nykyisista dieselbusseista
sdahkodiseen tai muutoin vahdpaastdisempaan joukkoliikenteeseen kaupunkiliikennealueella
vaiheittain vuodesta 2022 alkaen. Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelmassa on asetettu
10 sahkobussin tavoite vuodelle 2025, ja vuoden 2026 jalkeen siirrytadn biokaasuun keskustan
ulkopuolelle ulottuvilla pitkilla linjoilla, jos sitd jalostetaan liikennekayttéén seudulla riittavasti.
(Kuopion seudun joukkoliikenne, 2017) Linja-autoliikenteen kayttévoimaselvityksen (WSP, 2018)
pohjalta biokaasulla liikenndinnille ei ole harvan tankkausasema-verkoston lisdksi muita rajoitteita.
Ottamalla kayttéén vahintaan 15 sahkdbussia Kuopion bussiliikenteessa vuoteen 2026 mennessa
saavutetaan noin 900 t CO; ekv. paastévahennys perusuraan verrattuna vuonna 2030.

Vahapaastoisen liikennejarjestelman kehityksessa kaupungin on mahdollista vahentda liikkumisen
tarvetta ilmastoviisaalla kaavoituksella. Kuopion tavoitteena on, etta maankaytdssa vahintaan 80
% asuntorakentamisesta ja 60 % elinkeinorakentamisesta ohjataan vahvan joukkoliikenneverkon
palvelualueelle (Kuopion seudun joukkoliikenne, 2017). Tahédn mennessa Kuopiossa ei ole arvioitu
kaavoitusratkaisujen ilmastovaikutuksia. Kaavoituksen suunnittelussa tuleekin jatkossa yha
kattavammin ottaa huomioon hankekohtaiset ilmastovaikutukset ja kartoittaa erilaiset soveltuvat
ilmastovaikutusten arviointimenetelmat. Kaavoitustoimien koordinointi on erityisesti kaupungin
vastuulla. Hyvin suunniteltu ilmastoviisas kaavoitus vahentda autolla matkustamisen tarvetta,
jolloin liikennesuorite ja autoilun paastét pienenevat. Julkisen ja yksityisen sektorin tydpaikat voivat
osaltaan vahentaa paivittaista liikkkumistarvetta tukemalla ja mahdollistamalla etatydn tekemisen.
Kaupunkialueen ohella Kuopiossa on paljon laajoja maaseutualueita, joille tulee kehittaa uusia
innovatiivisia liikkumisen malleja ja toisaalta liikkuvia palveluja tai uusia sahkdisia palveluja.

Liikkumisen ilmastovaikutusten lisaksi kaavoitus on ratkaisevassa asemassa myds monella muulla
kestavan kaupunkisuunnittelun osa-alueella, kuten kestdvassa uudisrakentamisessa ja vahahiilisten
energiamuotojen tuotannon aluevarauksissa. Edistamalla puurakentamista kaavoituksen ja
suunnittelun keinoin voidaan vahentd@ materiaalien kaytén ilmastokuormaa samalla kun
puurakennukset toimivat pitkdaikaisena hiilivarastona. Lisdksi rakentamisen paastdja voidaan
vahentaa mm. valttamalld paalutuksen ja muun maan stabiloinnin tuomaa hiilidioksidikuormaa
rakentamisessa ja kaavoituksessa. Vahahiilista energiantuotantoa ajatellen kaavoituksessa tulee
huomioida vahahiilisten energiamuotojen tuotannon aluevaraukset seka niitd edistavat
kaavamerkinnat. Yleiskaavoituksessa tulee maaritella tuulivoimalle sopivia sijainteja, ja esimerkiksi
aurinkokerdaimia voidaan edellyttdd asemakaavassa. Lisdksi paikallinen maalampétuotanto voi
jatkossa yleistya, minka vaatima tila tulee olla kaavoituksessa huomioitu.

6.2.3 Maatalous ja ruoka

Maatalouteen ja ruuankulutukseen liittyvd Kuopion kaupunkikonsernin paastévahennystavoite on
yhteensa noin 3 200 t CO2-ekv. Yksityiskohtaisemmat esimerkkipadastévahennystoimet, joita
tarvitaan hiilineutraaliuden saavuttamiseksi yleisen paastdkehityksen liséksi, on kuvattu taulukossa
6-4. Toimenpiteet, joita on nimetty myds muissa jo hyvaksytyissa Kuopion kaupungin ohjelmissa,
on merkitty taulukossa eri varisin symbolein.
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Taulukko 6-4 Esimerkkeja Kuopion kaupunkikonsernin paastovahennystoimista maataloudessa ja ruuankulutuksessa.

Kuopion resurssiviisausohjelma

MAATALOUS JA RUOKA — KUOPION KAUPUNKIKONSERNIN ESIMERKKIPAASTOVAHENNYSTOIMIA

ruokalista-
suunnittelu,
ymparistokasvatus

Toimenpide Toteuttaja Aikataulu Tarvittavat Pdastovahennys- Mittarit
resurssit / ajurit potentiaali
vuonna 2030 vs.
perusura
13 Kuopion kaupungin ruokapalveluissa tarjotaan ilmastoviisasta Kuopion 2020- Resurssit: ei vaadi n. -3 000 t CO2 Lahiruuan
ruokaa: kaupunki 2025 lisdresursseja ekv. osuus,
a) Lisataan lahiruuan ja kasvisruuan kayton osuutta kasviproteiinien
b) Kaupunki yhdessa Servican kanssa ottaa kayttéon ruuan Servica Oy Ajurit: osuus
hiilibudjettilaskennan ja suunnittelee toimenpiteet, joilla Hankintojen
ruuan hiilijalanjalked saadaan pienennettya ympaéristokriteerit
c) Hankintakriteerina kaytetaan elintarvikkeiden ostamista
sellaisilta yrityksilta, joiden tavoitteena on vahentaa
selkedsti tuotannon kasvihuonepaastéja
d) Kaavoituksessa huomioidaan lahiruuan tuotanto ja
kaupunkiviljely
14  Puolitetaan ruokahavikki vuoteen 2030 mennessa. Ruokahdvikin Kuopion 2030 Resurssit: ei vaadi n. -200 t COz ekv.  Ruokahavikin
seurantaa laajennetaan kaikkiin kaupungin tiloissa toimiviin kaupunki mennessa  lisaresursseja maara (kg)
ruokapalvelupisteisiin.
Servica Oy Ajurit: Seuranta,

Esimerkkitoimenpiteiden paastovahennyspotentiaali yhteensa noin

-3 200 t CO2-ekv.
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Kaupunkiorganisaation vaikutusmahdollisuudet maatalouden toimintatapoihin ja ndin ollen myds
maatalouden kasvihuonekaasupaddstdihin ja maaperan hiilensidonnan tehostamiseen ovat rajalliset.
Ruuan kulutuksen ymparistévaikutuksiin Kuopion kaupunki voi sen sijaan vaikuttaa omien
hankintojensa kautta valitsemalla ilmastoystavallistéa ruokaa tarjottavaksi Servica Oy:n
ravintoloissa. Kuopion kaupungin osaomistuksessa oleva ja kaupungin ruokapalvelut tuottava
Servica Oy tarjoaa paivittdin tuhansia aterioita paivakodeissa, kouluissa, sairaaloissa,
palvelukeskuksissa ja -taloissa sekd muissa lounasravintoloissa. Siksi kaupunki ottaa yhdessa
Servican kanssa kayttdoon ruuan hiilibudjettilaskennan ja suunnittelee toimenpiteitd, joilla
kaupungin ruokapalveluissa tarjotun ruuan hiilijalanjalkea saadaan pienennettya.

Ruokailutottumuksissa eniten ilmastohydétyja voidaan tutkitusti saavuttaa suosimalla kasvis- ja
vegaaniruokavaliota, korvaamalla punaista lihaa kanalla tai kalalla seka maitotuotteita
kasvipohjaisilla vaihtoehdoilla. Kaupungin hankinnoissa tuleekin yhd lisdtd kasvisproteiinien
valikoimaa ja kayttdéa ja toisaalta suosia savolaista ldhiruokaa. Esimerkkind ruuankulutuksen
muutosten vaikutuksista pddstoihin, jos liha- ja maitotuotteiden kulutuksen kaupungin
ruokapalveluissa puolitetaan, voidaan saavuttaa 3000 t CO2 ekv. paastbévahennys. Tama on ns.
nettovahenema, joka sisaltaa liha- ja maitotuotteiden tuotannon paastévaheneman, muttei
kasvisruuan kulutuksen kasvusta tulevaa paastolisaystda. Kasvisten osuus suomalaisten
ruuankulutuksen ilmastovaikutuksista on noin 6 % (Rikkonen & Rintamaki, 2015), jolloin
kasvisruuan tuotannon kasvusta tuleva pdaastolisdys suhteessa kokonaispaastéihin jaa varsin
pieneksi. Paastévahennyspotentiaalia arvioitaessa tehtiin oletus, etta Kuopion kaupunkikonsernin
kautta liikkuvan ruuan osuus kokonaisruuankulutuksesta (ja samalla laskennallisesti maatalouden
paastdista) on 20 %, muiden tahojen 80 %. Jakauma arvioitiin euromaaraisten tietojen kautta,
mika oli paras saatavilla oleva tieto. Vuonna 2018 Kuopiossa kasvituotannon osuus maatalouden
padstoista oli 47 % ja eldintuotannon 53 %.

Ruokavalintojen lisaksi ruokahavikin vahentaminen on pienentaa ruokaketjun
ymparistovaikutuksia. Servica Oy on sitoutunut tavoitteeseen vahentda ruokahavikin maara
puoleen vuoteen 2030 mennessa. Puolittamalla ruokahavikki kaupungin ruokapalveluissa voidaan
vahentaa maatalouden paastéja noin 2,5 % enemman kuin perusuran mukaisessa kehityksessa
vuoteen 2030 mennessd, mika tarkoittaa noin 200 t CO; ekv. paastovahennyspotentiaalia.

6.2.4 Kulutus ja materiaalikierrot

Kulutukseen ja materiaalikiertoihin liittyva Kuopion kaupunkikonsernin paastévahennystavoite on
yhteensa noin 38 000 t CO-ekv. Yksityiskohtaisemmat esimerkkipaastévahennystoimet, joita
tarvitaan hiilineutraaliuden saavuttamiseksi yleisen paastékehityksen lisaksi, on kuvattu taulukossa
6-5. Toteuttajina ovat Kuopion kaupunkikonserni seka kaupungin omistuksessa tai osittain
omistuksessa olevia yhtioita.
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Taulukko 6-5 Esimerkkeja Kuopion kaupunkikonsernin paastovahennystoimista kulutuksessa ja materiaalikierroissa.

Toimenpide

15

16

17

Asetetaan julkisissa hankinnoissa valintakriteeriksi
vahapaastoiset ratkaisut kiinnittden erityista

huomiota:

a)
b)

Kiertotalouden huomioiminen rakentamisessa ja
rakentamisen suunnittelussa:
Korjausrakentamisen tukeminen ja
kaupungin omien kiinteistéjen
korjausrakentamisen painottaminen

a)

b)

Vahennetdan syntyvan jatteen maaraa ja
tehostetaan materiaalikierratysta

kaupungin omissa rakennushankkeissa
b) yhdyskuntajatehuollossa

a)

Joukkoliikenteeseen kaupunkiseudulla

Kuopion kaupunkiorganisaation
hankintoihin (sis. mm. raskas liikenne,
ruoka, alihankkijoiden energiaratkaisut)

purkamisen sijaan

Uusien rakennusten suunnittelussa ja
rakentamisessa kiinnitetdan huomiota
siihen, ettd rakennukset ovat
mahdollisimman pitkaikaisia, rakennus on
muokattavissa uuteen
kayttétarkoitukseen esim. véliseinien
muutoksilla ja ettda rakennusosat ovat
purettavissa erillisind elementteina

Toteuttaja Aikataulu

Kaikkien
palvelualueiden
hankintasuunni-
telmat

2020-2030

Kaupunkiympariston 2020-2030

palvelualue

Tilakeskus

Kuopion kaupunki ja 2020-
kaupunkikonsernin 2025
yhtiét

Savo-Pielisen
jatelautakunta

Tilakeskus

Tarvittavat
resurssit / ajurit

Edellyttaa
hankintaohjeiden ja
-lomakkeiden
paivitysta seka
hankintojen
seuranta-
jarjestelmaa, milla
voidaan seurata
tavoitteen
toteutumista.

Jatteetdn Kuopio
2050 selvityksen
tarkemmat toimet

Paastovahennys-
potentiaali
vuonna 2030 vs.
perusura

n. -3 000 t CO»
ekv.

Paastovahennys-
potentiaali
hankekohtainen

<1000 t CO: ekv.

Mittarit

Ymparisto-
vaikutukset on
ollut valinta-
kriteerina:
Toteutettu/ei
toteutettu

Syntyvan jatteen
maara (t/v) tai
vaihtoehtoisesti
tyhjennyskerrat/v
astiatyypeittain,
jatteen
kasittelytapa-
osuudet (%)
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Toimenpide

18

19

Edistetaan teollisten symbioosien syntya ja
sivuvirtojen hyotykayttda ja tuetaan naita
maankaytdn suunnittelulla.

Esimerkiksi: alueella syntyville uusiokdyttoon
soveltuville betoneille, tiilille ja tuhkille on
ennakkoon suunniteltuja ja luvitettuja
maarakentamiskohteita vahintaan 5 % enemman
kuin alueella on vuosittain syntyvia massoja.

Viestimalla seka antamalla neuvontaa ja koulutusta
kannustetaan kuntalaisia, yrityksia ja muita tahoja
tekemaan vastaavia toimenpiteita, joihin Kuopion
kaupunki sitoutuu.

a) Muiden kuin Kuopion kaupunkikonsernin
rakennusten energiatehokkuus paranee
keskimaarin 10 %.

b) Luovutaan oljylammityksestda muuallakin
kuin Kuopion kaupunkikonsernissa.

c) Lisataan lahiruuan ja kasvisruuan kayton
osuutta siten, ettd ruuan hiilijalanjalki
pienenee muuallakin kuin Kuopion
kaupunkikonsernissa.

Toteuttaja

Elinvoima- ja
konsernipalvelut

Kaupunkiympariston
palvelualue

Jatekukko Oy (ja
muut yritykset)

2020 -
2030

Kasvun ja oppimisen
palvelualue

Savonia Oy

Savon
koulutuskuntayhtyma

Esimerkkitoimenpiteiden paastoviahennyspotentiaali yhteensa noin

Aikataulu

2025-2029

Tarvittavat
resurssit / ajurit

Edellyttaa
hankekohtaista
tarkastelua seka
kehitystyota ja
yritysverkostoja yli

organisaatiorajojen.

Edellyttaa riittavia
resursseja
neuvontaan,
koulutukseen ja
viestintaan,
panostusta
osaavaan
henkil6stéon seka
hyvien esimerkkien
ja toimintatapojen
esiin tuomista.
Kuopion kaupunki
voi my0s ohjeistaa
asukkaita
hakemaan
valtakunnallisia
tukia
energiatehokkuude
n parantamiseen.

Paastovahennys-
potentiaali
vuonna 2030 vs.
perusura

<1000 t CO2 ekv.

n. -34 000 t CO»
ekv.

-38 000 t CO2-ekv.

Mittarit

Tunnistettujen
teollisten
symbioosien
maara Kuopiossa
(kpl)

Materiaalihyédynt
amisen osuus (%)

Energiankulutus /
asukas (MWh/as.)

Oljylammitteisten
kiinteistéjen
lukumaara (kpl)

33



Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030: Ilmastoviisas Kuopio - Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa

Kuopion kaupunkikonserni voi suorimmin vaikuttaa kulutuksen pitamiseen kestavalla tasolla omien
hankintojensa kautta. Julkiset hankinnat tulee tehda kiertotalous- ja ymparistékriteerien pohjalta
ja hankintojen toteutumista kriteerien mukaan tulee seurata sddnnodllisesti. Materiaalisten
hankintojen lisaksi julkisten hankkeiden ja rakentamisen toimintatapoja tulee kehittda kohti
kiertotalousperiaatteita. Kuopion kaupunkikonsernin palvelualueet ovat jokainen vastuussa
paivittdisessa toiminnassa syntyvan jatteen madrasta ja kierratyksesta omien toimipisteidensa
osalta. Julkisilla hankinnoilla Kuopion kaupunki pystyy vaikuttamaan hankittaviin palveluihin seka
ohjaamaan esimerkillaan toimintaan, jossa huomioidaan ympéaristokriteerit yhdessa taloudellisten
kriteerien kanssa. Savo-Pielisen jatelautakunta paattaa kuntalaisten jatehuollon palvelutasosta,
jatehuoltomaarayksista ja taksasta. Jatekukko Oy ja muut Kuopiossa toimivat jatehuoltoyritykset
ovat vastuussa jatehuollon operatiivisesta toteuttamisesta seka mm. jateneuvonnasta. (Jatekukko
Oy on osittain Kuopion kaupungin omistama yhtié, mutta ei suoraan osa konsernia.)

Suosimalla vahapaastoisia ratkaisuja julkisissa hankinoissa voidaan saavuttaa noin 3 000 t CO; ekv.
padstovahennyspotentiaali perusuraan verrattuna vuonna 2030. Paastdvahennyspotentiaalin
arviointiin sisaltyi liikenteen osalta kriteeri vahapaastdisimman teknologian kaytésta kaupungin
kilpailuttamassa raskaassa liikenteessa ja joukkoliikenteessa, Kuopion ruokapalveluissa tarjotun
ruuan kriteerit kappaleessa 6.2.3 esitetyn mukaisesti, kaupungin hankkiman sahkdn paastéttémyys
seka tyokoneiden vahapaastoisyys (ks. kappale 6.2.1).

Kuopion kaupunki tavoittelee jatteettémyytta vuoteen 2050 mennessa, missa jatteettomyydella
tarkoitetaan nykyisin jatehuollon palveluihin menevien virtojen muuttamista tuotannollisen
toiminnan raaka-ainevirroiksi. Tata kautta voidaan saavuttaa myds padastdvahennyksia
neitseellisten raaka-aineiden tuotannossa valtettyjen paastéjen kautta. Kuopion kaupungin
tavoitteena on mm. vahentaa rakennus- ja purkujatteen maaraa vuoteen 2020 mennessa vuoden
2000 tasolle. Kaupunki voi edistdd kiertotalouden toteutumista ja kiertotalouden tuoma
liiketaloudellinen potentiaali tulisi huomioida myds Kuopion seudun ilmastotyéssa uusien
kiertotalousyritysten ratkaisujen avulla. Kaupunkikonserni voi vaikuttaa rakennus- ja
purkujatteiden maaraan nykyisten rakennettavien rakennusten suunnittelulla. Silloin jo suunnittelu-
ja rakennusvaiheessa tulee huomioida elinkaarensa lopussa purettavien osien uudelleen
kayttaminen ja jatteeksi paatymisen estaminen. (Kuopion kaupunki, 2019)

Jos Kuopion kaupunkikonsernin ohella muutkin kuopiolaiset toimijat ja kaupungin asukkaat
parantavat energiatehokkuutta rakennusten |lammityksessé 10 prosentilla, luopuvat
oljylammityksestd vuoteen 2030 mennessa ja pienentdavat ruuankulutuksensa hiilijalanjalked,
saavutettava paastdévahennyspotentiaali on noin 34 000 t CO;, ekv. perusuraan verrattuna vuonna
2030. Ruuankulutuksen ja sen kautta maatalouden paastovahennyspotentiaali on arvioitu tdssa
samoin perustein kuin kaupungin ruokapalveluille kappaleessa 6.2.3. Viestimalla ymparistdasioista
seka antamalla laaja-alaista neuvontaa ja koulutusta kannustetaan kuntalaisia, yrityksia ja muita
tahoja tekem&an vastaavia toimenpiteitéa, kuin mihin Kuopion kaupunki sitoutuu. Esimerkiksi
6ljylammityksesta luopumiseen 2030-luvun  alkuun mennessa kannustetaan myos
hallitusohjelmassa. Tavoitteen saavuttamista voidaan edistaa mm. antamalla kuntalaisille
neuvontaa lammitysmuodon vaihdoksiin ja saataviin tukiin liittyen. Nain varmistetaan, etta
hallitukselta saatava rahoitus, kuten Asumisen rahoitus- ja kehityskeskus ARA:n myodntama
energia-avustus, tulee hyddynnettya Kuopion alueella.

6.2.5 Metsatalous ja hiilinielut

Kuopion kaupunkikonsernin hiilinielujen kasvattamisen ja metsatalouden paastdjen vahentamisen
tavoite on yhteensa noin 6 000 t CO2-ekv., minka lisdksi viheralueiden maaraa lisaamalla voidaan
kasvattaa hiilinieluja noin 1,5-3 t CO2-ekv. /ha. Esimerkkitoimia on kuvattu tarkemmin taulukossa
6-6.
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Taulukko 6-6 Esimerkkeja Kuopion kaupunkikonsernin padastovdahennys- ja kompensaatiotoimista metsataloudessa ja hiilinieluissa.

METSATALOUS JA HIILINIELUT — KUOPION KAUPUNKIKONSERNIN ESIMERKKITOIMENPITEITA

Toimenpide Toteuttaja Aikataulu Tarvittavat Hiilinielujen potentiaali Mittarit
resurssit / ajurit vuonna 2030 vs.
perusura
20 Kuopion kaupungin omistamien metsien Kuopion kaupunki/ Jatkuva Toimenpide ei vaadi n. 6 000 t CO2 ekv. Hakkuumaara
hakkuut pysyvat kestavalla tasolla ja Maaomaisuuden lisdresursseja Kuopion
kasvatetaan suunnitelmallisesti hallintapalvelut kaupungin
kaupungin metsien hiilinielua metsista
metsanhoitotoimenpiteilla. (m3/v) ja
metsan ika
21 Lisatdan viheralueiden maaraa Kaupunkiymparistdn 2020-2029 Viheralueiden Hiilinielut noin 1,5-3 t Viheralueiden
kaupunkiymparistéssa. palvelualue lisdéaminen edellyttaa CO2-ekv. /ha uutta pinta-ala (ha)
a) sailytetddn olemassa olevia kestdvaa kaavoitusta ja  viheraluetta
viheralueita maankayton hoitoluokassa A
b) viheralueiden saavutettavuus suunnittelua. Hiilinielut
huomioidaan kaavoituksessa ovat riippuvaisia
c) viherverkostosuunnitelman viheralueiden pinta-
toteuttaminen ja huomioidaan alasta.
se muussa suunnittelussa
Esimerkkitoimenpiteiden paastovahennyspotentiaali yhteensa noin - 6 000 t CO2 ekv.
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Vastuu maa- ja metsdtalousmaan kdytdsta ja hiilivarastojen yllapitémisesta on viime kadessa
maan- ja metsdnomistajilla, mutta siihen kannustamiseksi tarvitaan kunta-, maakunta- ja
valtiotason paatoksid, joilla aktiivisesti yllapidetaan hiilensidontaa.

Maankayttosektorilla paastévahennystoimien vaikutukset jakautuvat pitkalle aikavalille, joten niita
on syyta laittaa kaytantédén  mahdollisimman  pian. Kuopion  kaupungin  suorat
vaikutusmahdollisuudet metsatalouden ja hiilinielujen tilaan rajoittuvat kaupungin omistamiin
metsdalueisiin. Kaupunki omistaa noin 12 500 ha metsaa kaupungin lahiymparistdssa ja saaristossa
(mm. Puijon, Neulaniemen, Jynkan, Petosen, Niittylahden ja Keski-Kallaveden saariston alueilla).
Puuvaranto kaupungin omistamissa metsissé on noin 2 miljoonaa m3. Hiilinielujen ylldpitamiseksi
Kuopion kaupungin tuleekin pitda omistamiensa metsien hakkuut kestavélla tasolla. Esimerkiksi jos
hakkuutaso pidetaan enintaan 2/3 tasolla metsien vuosikasvusta, hiilinieluja voidaan kasvattaa noin
6 000 t CO2-ekv. perusuraan verrattuna vuonna 2030.

Ilmastoviisas metsanhoito pitda sisdlldédan mm. ajallaan tehtyja taimikonhoitoja, harvennuksia,
lannoituksia ja paatehakkuita seka kasvupaikalle sopivaa metsan kasittelya. Hyva metsanhoito lisaa
puuston kasvua, mika mahdollistaa kestavan hakkuutason sailyttamisen. My6s metsien kiertoaikaa
pidentamadlla voidaan saavuttaa sekd metsien suurempi hiilivarasto etta tukkipuun tuotos.
Kiertoaikojen pidentdminen on kuitenkin usein riippuvaista myos puumarkkinoiden muutoksista ja
hinnanmuodostuksesta, jolloin kiertoaikojen pidentamista tulee tarkastella yhdessa taloudellisen
toiminnan edellytysten kanssa. Lisdksi metsien monimuotoisuuden sdilyttdminen ja yllapitdéminen
on osa ilmastoviisasta metsanhoitoa, sillé monimuotoiset metsat kykenevat paremmin
sopeutumaan ilmastonmuutoksen mukanaan tuomiin muutoksiin, kuten sademdaaran muutoksiin,
lampétilan nousuun tai kasvitauteihin.

6.3 Muut vastuutahot

Seuraavissa kappaleissa esitetddan muiden vastuutahojen kuin Kuopion kaupunkikonsernin
mahdollisia paastéja vahentavia ja hiilinieluja lisdavia toimenpiteitda. Osa seuraavissa kappaleissa
esitetyistda muiden vastuutahojen toimenpiteistda on myds paallekkaisia politiikkaskenaarion
mukaisten toimenpiteiden kanssa. Naiden toimenpiteiden toteutumista Kuopion kaupunki voi
edistda ohjeistamalla ja mahdollistamalla muita alueen toimijoita. Viime kadessa paatokset
esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta tekevat kuitenkin alueen yritykset seka asukkaat
taloyhtididen johdolla. Lisdksi alueen tutkimus- ja oppilaitokset seka laaja jarjestdokenttd, jonka
kanssa kaupungilla on systemaattista ja tavoitteellista yhteistyéta (mm. Savonia, Sakky jne.)
vaikuttavat omalla paatdksenteollaan toimenpiteiden toteutukseen. Myds Kuopion kaupungin
kansainvalisia verkostoja (mm. WHO Healthy Cities -verkosto) on hyddynnettavissa hyvien
kaytanteiden vaihtamisessa ja ratkaisujen hakemisessa. Yhteisty6ta tehdaan myds yli kuntarajojen
yhdessa maakuntaliiton ja ELY-keskuksen kanssa.

6.3.1 Energian tuotanto ja kulutus

Kuluttajien sdhkoénkulutus kattaa suuren osan Kuopion alueella kulutettavasta sahkdsta.
Perusurassa kotitalouksien kuluttamasta sahkdstd muodostuu noin 65 % kaikesta Kuopion
sahkdnkulutuksen paastoista vuonna 2030. Kuluttajien sahkénkulutuksen merkittavan roolin vuoksi
Kuopion kaupunki voi tiedottaa, ohjeistaa ja pyrkia omalla esimerkillddn vaikuttamaan alueen
asukkaiden energiavalintoihin, sahkoén kulutukseen ja paastéttémien energialdhteiden valintaan.
Tata voidaan tukea myds tuottamalla padstotonta tai vahapaastdista energiaa Kuopiossa, jolloin
asukkailla on mahdollista valita alueella tuotettua paastotonta sahkoa.

Kuluttajat ja yritykset voivat vaikuttaa energiasektorin paastoihin valitsemalla sahkésopimukseensa

mahdollisimman paastéténta ja paikallisesti tuotettua energiaa seka kiinnittamalla huomiota
energian saastelidaseen kulutukseen ja energiatehokkaisiin laitteisiin. Kiinteistdjen omistajat,
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yritykset ja  kotitaloudet voivat investoinneillaan osaltaan vaikuttaa rakennusten
energiatehokkuuden paranemiseen.

Teollisuuden ja tydkoneiden osalta Kuopion kaupunkikonsernin osuus paastévahennyspotentiaalista
on pieni. Suurin vastuu paastéjen vahentdmisestd onkin teollisuusyrityksilla ja
ty6koneurakoitsijoilla.

6.3.2 Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne

Liikenteen paastdjen vahentédmisessa kaupunki voi toimia paastévahennysten mahdollistajana ja
vauhdittajana rakentamalla siihen sopivan liikennejarjestelman, tarjoamalla niita tukevia palveluja
sekd vaikuttamalla kuluttajien valintoihin tarjoamiensa liikkumistapojen hinnoittelulla.
Loppukadessa paatds kulkutavasta on yksilGilla. Tasta syysta vahdpaastdisen kulkumuodon valinta
tulisi tehda mahdollisimman vaivattomaksi kaikille kuopiolaisille. Kuopion kaupunkiseudun
liilkennetta tulee kehittdaa yli kuntarajojen niin joukkoliikenteen, kevyen liikenteen kuin pyoérailyn
osalta. Myds kuntien palveluverkostoja ja olemassa olevan infran (esim. toimitilojen)
hyédynnettavyyttd on mahdollista tarkastella nykyistéa enemman yli kuntarajojen. Liikkumisen ja
liikenteen kehittdmisessa tulee huomioida laajemman tydssdkdyntialueen tarpeet kuten
etatyodratkaisut seka joukkoliikenteen kayttda tukevat liityntapysakointiratkaisut.

Kuopion kaupungin lisaksi muita toimijoita, joilla on vaikutusmahdollisuuksia liikenteen paastéjen
vahentamiseen, ovat mm. ELY-keskus, kuntatekniikka liikelaitos Mestar seka muut urakoitsijat.
Lisdksi joukkoliikenteen kehittamista ohjaa kaupungin omien paatdsten ohella valtiotason politiikka.
Esimerkiksi Idhijunaliikenteen kehittdmisellda Kuopiossa on mahdollisuus muuttaa koko
liikenneprofiilia, mutta kansallinen politiikka piirtaa suuret linjat rautatieyhteyksien kehitykselle.

Yksityiset toimijat ja palveluntarjoajat eivat ole suoraan kaupungin vaikutuksen piirissa, mutta ovat
yhta lailla tarkedssa roolissa liikenteen paastéjen vahentamisessa. Hyvana esimerkkina yksityisten
toimijoiden merkityksestd vahapaastdisen liikkumisen mahdollistajana on Pohjois-Savon
ensimmaisen kaasutankkausaseman avautuminen Gasumin toimesta alkuvuonna 2020. Uusien
jakamistaloutta ja adlykasta teknologiaa hyédyntavien liikkumismuotojen ansiosta (mm. Mobility as
a Service, yhteiskdayttbautot ja -polkupyorat, taksi- ja kimppakyytisovellukset, reitti- ja
karttasovellukset) yrityksilla on yha kasvava mahdollisuus osallistua matkaketjujen tehostamiseen
ja sita kautta autoilun maaran vahentamiseen.

6.3.3 Maatalous ja ruoka

Maatalouteen liittyvat toimenpiteet liittyvat joko maaperdan hiilensidonnan tehostamiseen tai
maataloustuotannon paastéjen vahentamiseen. Ruuan kulutuksen paastévahennystoimet taas
liittyvat sen kysyntaan, ruokavalintoihin ja havikin vahentamiseen. Vaikka kaupunki ja Servica Oy
toteuttaisivat luvussa 6.2.3 maaritellyt ruuan kulutuksen paastévdahennystoimet, ne kattavat vain
pienen osuuden maatalouden ja ruuankulutuksen paastdista.

Viljelyyn ja maankayttéon liittyvista toimista on viime kddessa vastuussa viljelija tai maanomistaja.
Kuopion alueella vallitsevaa maataloustoimintaa on karjatalous ja etenkin maidontuotanto.
Maataloudessa viljelymenetelmat ovat keskiossd, muilta osin on vaikea vahentaa paastdja, jos
kulutustottumukset eivat muutu. Luonnonvarakeskuksen tuoreimmissa selvityksissa on todettu,
ettd maataloussektorin kasvihuonekaasupaastéja voitaisiin saada Suomen tasolla vdhennettya noin
30 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessa, ilman, etta kotimaisen
maataloustuotannon maara sanottavasti muuttuisi. Téama kuitenkin vaatisi suuria muutoksia
turvemaiden viljelyyn, silla turvemaat ovat yleisesti paastdlahteita turpeen hajoamisen vuoksi.
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Turvemaiden paastdjen vahentaminen on avainasemassa maataloussektorilla, silld kaikista
maankayttoluokista juuri turvemaille kohdistetuilla toimilla voidaan saada aikaan suurin
hehtaarikohtainen paastévahennys. Kuopiossa turvemaiden osuus maatalousmaista on noin 4 %.
Kohdentamalla tehokkaita, turvetta saastavia toimia pienelle alalle saataisiin aikaan enemman, kuin
yrittdmalla vaikuttaa kokonaisviljelyalaan. Turvepeltojen padastévdahennyksia voidaan tehda
karkeasti arvioiden kolmella tapaa: valttamalla turvemaiden pelloksi raivaamista, poistamalla
kehnoja peltoja tuotannosta sekd@ vahentamalla turpeen hajotusta viljelyyn jaavilla pelloilla.
Turvepeltojen paastéjen vahentaminen vaatii seka kansallisia poliittisia linjauksia etta
tutkimusyhteisty6ta ja viljelijdiden ymparistétietoisuuden lisaamista ajankohtaisen tutkimustiedon
ja neuvonnan kautta. Mittarina toimenpiteen toteutumiseen on paastdjen maara turvepelloilta ja
tarkemmin ottaen turpeen hajoamisnopeus (cm/v).

Maataloudessa olennaista on myds vahvistaa maaperdan hiilinieluja, jolloin erilaisten
viljelymenetelmien avulla pyritddn hoitamaan maan kasvukuntoa ja parantamaan maan
hiilensidontakykya. Peltomaan hiilensidontakyky vaihtelee vuodenaikojen mittaan ja siihen
vaikuttavat monet tekijat. Peltomaan hiilensidontakykya tehostavia toimenpiteitda ovat mm.
minimoitu maanmuokkaus, hiiltéd sitovat kasvilajikkeet (nk. keraajakasvit), monilajiset nurmet,
nurmien tehostettu hoito, hiiltd maksimaalisesti sitova laidunnus seka maanparannusaineiden
kaytto. Myos tama toimenpide vaatii toteutuakseen viljelijoiden tietoisuutta hiilta sitovasta viljelysta
seka tutkimusyhteistyo6ta.

Maankayttéon liittyvien toimien lisdksi maatilojen ja maaseudun paastéjen vahentamiseksi tulee
lisata uusiutuvan energian kaytén osuutta. Taman toimenpiteen toteutus on kuitenkin kytkdksissa
valtakunnantason politiikkaan. Uusiutuvan energian kdyttéa maatilan energiantuotannossa tuetaan
myontamalld maatilan investointitukea energialaitosinvestointeihin, joissa hyddynnetaan
uusiutuvaa energialahdetta. Maatilojen biokaasulaitoksilla on useita hyoétyja
kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisen kannalta. Biokaasulla voidaan korvata fossiilisilla
energialahteilld tuotettua energiaa uusiutuvalla energialla. Toiseksi biokaasuprosessissa
vahennetdan lannasta vapautuvia metaanipaadstéja. Lisdaksi kasittelyjadnnodksestd voidaan
valmistaa lannoitevalmisteita, joilla voitaisiin vahentaa typpilannoitteiden valmistuksesta aiheutuvia
kasvihuonekaasupaastéja. Jos maatilojen biokaasulaitoksissa saadaan jatkossa erotettua
lietelannasta pois vetta noin 60-70%, saataisiin vahennettya lietelannan levityksen kustannuksia ja
samalla myods peltopinta-alaa tarvittaisiin vahemman. (MMM, 2017; Navitas Kehitys Oy, 2019)
Suomessa on nykyiselldan yhteensa 20 maatilakohtaista biokaasulaitosta, joista valtaosa sijaitsee
Pohjanmaalla.

Neuvontaa ja kannusteita vahdpaastdisempaan ja hiilinieluja yllapitavaan viljelyyn tulee viljelijalle
usealta taholta, joita ovat mm. Ruokavirasto, MTK Pohjois-Savo ja Pro Agria Itd-Suomi seka uuden
tutkimustiedon muodossa myds Luonnonvarakeskus, yliopistot ja muut oppilaitokset.

6.3.4 Kulutus ja materiaalikierrot

Jatehuollon paastéjen vahentaminen entisestaan vaatii panostuksia kiertotalousperiaatteiden
mukaiseen resurssien kayttoon. Jatetta tulee ohjata yha enemman energiahyédyntéamisen sijaan
materiaalihyotykayttéén. Muodostamalla teollisia symbiooseja ja ohjaamalla teollisuuden
sivuvirtoja hyotykayttéén raaka-aineet ja niihin sitoutunut arvo pysyvat kierrossa. Jatteiden
syntyyn voi vaikuttaa valttamalla lyhytikaista, kertakayttoista ja luonnonvaroja tuhlaavaa kulutusta
ja suosimalla kestavia, korjattavia ja uudelleenkdytettdavia tuotteita ja kuluttamalla tuotteiden
sijaan palveluja. Tahdn voivat olennaisesti vaikuttaa paitsi yritykset my6s kotitaloudet.
Hyodtyjakeiden kierratyksen ja hyodtykaytén tehostamisesta ovat vastuussa Jatekukko Oy ja muut
Kuopiossa toimivat jatehuoltoalan yritykset, joita ovat Fortum Waste Solutions Oy, Kuusakoski Oy
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ja Lassila & Tikanoja Oy. Lisdksi Savo-Pielisen jatelautakunta voi edistda hyoétyjatteiden kierratysta
kotitalouksissa ja kuntien kiinteistoilla.

Kulutusvalinnoissa suurimmat paastdvahennykset ovat saavutettavissa asumisen
energiankulutuksessa, liikkumisessa ja ruokailussa. Esimerkiksi omakotiasumisen energianldhteen
valinta riippuu viime kadessa asukkaiden paatdksistd. Kaupungin vastuulla on kuitenkin tukea tata
pdatdksentekoa levittdmalld tietoa ja Iluomalla vyhtendisida markkinoita 6ljylammityksen
korvaamiseksi muilla lammitysmuodoilla. Lisdksi ymparistokasvatuksessa ja kestavien
eldmdntapojen omaksumisessa olennaisessa roolissa kaupungin lisdksi ovat paikalliset
oppilaitokset, mm. Savonia, Sakky ja Ita-Suomen yliopisto.

6.3.5 Metsatalous ja hiilinielut
Muiden kuin kaupungin omistamien metsadalueiden osalta vastuu maa- ja metsatalousmaan
kaytostad ja hiilivarastojen yllapitamisesta on viime kadessa maan- ja metsanomistajilla.

Hiilinieluista huolehtiminen edellyttaa mm., etta pitkalla aikavalilla metsien hakkuut ovat kestavalla
tasolla, kasvava puun tarve katetaan puuntuotannon kestavalla tehostamisella, metsien hyvalla
hoidolla ja kiertoaikojen pidentamisellda. Hyva metsanhoito tarkoittaa mm. ajallaan tehtyja
taimikonhoitoja, harvennuksia, lannoituksia ja pdatehakkuita seka kasvupaikalle sopivaa metsdn
kasittelya. Hyva metsdnhoito lisaa puuston kasvua, mika mahdollistaa hakkuutason yllapitédmisen
kestavdlla tasolla. Kiertoaikojen pidentédminen, eli aika mikd kuluu metsan istutuksesta
paatehakkuuseen, lisda lahtdkohtaisesti hiilivarastoa metsissa ja tuottaa raaka-ainetta
pidempiaikaisiin puutuotteisiin, kuten rakentamiseen. Kiertoaikojen pidentaminen on kuitenkin
usein riippuvaista myds puumarkkinoilla tapahtuvista hinnanmuodostuksista, jolloin kiertoaikojen
pidentamistd tulee tarkastella yhdessa taloudellisen toiminnan edellytysten kanssa.

Maatalousmaan hiilensidontakykya tulee pyrkia hoitamaan ja parantamaan erilaisin
viljelymenetelmin. Peltomaan hiilensidontakykya tehostavia toimenpiteitd ovat mm. minimoitu
maanmuokkaus, hiilta sitovat kasvilajikkeet (nk. keraajakasvit), monilajiset nurmet, nurmien
tehostettu hoito, hiiltd maksimaalisesti sitova laidunnus sekd maanparannusaineiden kayttd. Pellon
hiilensidontakyky muodostuu lopulta kolmen tekijan yhteisvaikutuksesta: kasvuston yhteytysteho,
kasvuston pinta-ala seka aika. (Mattila, 2019)

Suurin osa maatalousmaan paastoista syntyy turvepelloilta. Hiilivuoto turvemailta on mahdollista
pysayttaa ennallistamalla, jolloin alue pitkalla aikavalilla muuttuu hiilen Idhteesta hiilinieluksi.
Viljelyyn jaavilla turvepelloilla tulee huolehtia riittavasta kasvipeitteisyydesta ympari vuoden mm.
kevatkynnailla, syyskylvoilla, aluskasvillisuudella tai nurmien siirrolla kivennaismaalta turvemaalle.
Viljeltavilla pelloilla turpeen hajotusta voidaan vahentaa valttamalla ja vahentamalla
maanmuokkausta seka nostamalla pohjaveden pinnan tasoa mahdollisuuksien mukaan.
Yksivuotisesti viljellyt turvepellot tuottavat eniten paastdja, mutta monivuotisella nurmikasvustolla
pidettavat turvemaat huomattavasti vahemman, varsinkin, jos pohjaveden pinta pystytdan
pitdmaan korkeana. (Luonnonvarakeskus, 2019)

Ilmastoviisaaseen maankayttéén kannustamiseksi tarvitaan kunta-, maakunta- ja valtiotason
paatdksia, joilla aktiivisesti yllapidetaan hiilensidontaa. Neuvonnallinen ja kannustava rooli on myds
useilla jarjestoilla ja organisaatioita, joista tarkeimpia ovat MTK Pohjois-Savo, Pro Agria Ita-Suomi
seka paikalliset osuuskunnat. Maaningalla, keskeisellda maidon- ja naudanlihantuotantoalueella
sijaitseva Luonnonvarakeskuksen toimipaikka on sijainniltaan edustava nurmen- ja
maidontuotannon tutkimukselle. Metsanomistajille neuvontaa antavia tahoja taas ovat yleisimmin
alueelliset Metsanhoitoyhdistykset.
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6.4 Paastokompensaatiot

6.4.1 Paastokompensaation periaate

Paastokompensaatio on hyvitys, jonka kasvihuonekaasupdastéjen aiheuttaja maksaa
rahoittaakseen paastdjen vahentamistéd muualla. Saavuttaakseen hiilineutraaliuden tavoitteen
mukaisesti Kuopion alueella paastékompensaatioita tulee hankkia joko Kuopion kaupunkikonsernin,
asukkaiden tai alueen yritysten toimesta. Silloin yksild, yritys, julkinen organisaatio tai muu taho
pystyy kompensoimaan aiheuttamiaan paastdja rahoittamalla vahentavia hankkeita Suomessa tai
ulkomailla. Naitd hankkeita voivat olla esimerkiksi fossiilienergian korvaaminen uusiutuvalla
energialla, energiatehokkuuden parantaminen tai metsityshankkeet. Paastéjen kompensointi on
valiaikainen ratkaisu, jolla voidaan saavuttaa laskennallinen paastéttémyys ilman, ettd toiminta on
tdysin paastétonta. Kompensointi ei poista paastdja, ainoastaan auttaa vahentamaan niita jossain
muualla. (Huuska ym., 2017)

Kunta, yksilot, yritykset ja muut organisaatiot voivat maksaa erilaisten palveluntarjoajien kautta
vapaaehtoista paastdkompensaatiota esimerkiksi lentomatkojen tai kulutushankintojen
aiheuttamista kasvihuonekaasupdaastoistd. Kaupunki voi tehda paastdja kompensoivia toimia myoés
ilman ulkopuolista palveluntarjoajaa esimerkiksi investoimalla uusiutuvaan energiaan
energiayhtididen omistajaohjauksen kautta. Kompensaatioiden maksamiselle on olemassa
kansainvalisia standardoituja jarjestelmid, joiden avulla varmistetaan kompensaatiokeinojen
luotettavuus ja lisdisyys. Lisdisyydella tarkoitetaan, etta toimet eivat tapahtuisi ilman lisarahoitusta.
Tunnetuimpia jarjestelmia ovat mm. YK:n Climate Neutral Now, jossa koko kompensaatiosummalla
hankitaan sertifioituja paastovahennyksida, seka Gold Standard Go Climate+, jossa
kompensaatiosummasta 80 % menee sertifioitujen paastévahennyksien hankintaan ja 20 % menee
hallinnointikuluihin. Vastaava suomalainen jarjestelm@ on Suomen Iluonnonsuojeluliiton
lanseeraama Hiilipodrssi, jossa kompensaatiomaksuilla ennallistetaan suota ja nain sidotaan hiilta
ilmakehdsta maaperaan. Suomalainen yritys CO,Esto Oy mahdollistaa paastdoikeuksien ostamisen
EU:n paastokaupan kiintidsta yksityisille, yrityksille ja yhteisdille. Compensate -saatié on voittoa
tavoittelematon saatio, joka kayttaa kompensaatiomaksut hiilidioksidin sitomiseen ilmakehéasts,
ensisijaisesti metsien istuttamisella ja suojelulla. Kompensaatiomaksut kdytetdan taysimaaraisesti
kompensointiin, hallintokulut katetaan saatién varoilla ja kumppaniyritysten lisenssimaksuilla.
(Huuska ym., 2017; Gold Standard, 2019; SLL, 2019; UNFCCC, 2019; COEsto Oy, 2019;
Compensate, 2019)

Esimerkiksi metsan kasvatukseen tai suon ennallistamiseen perustuvat kompensaatiokeinot
vaativat aikaa sitoakseen hiilidioksidia ilmakehastda. Kompensoitavat paastét, esimerkiksi
lentamisen ja fossiilisten energianldahteiden kayton paastot aiheutuvat kuitenkin heti. Tasta syysta
paastdjen vahentamisen tulee olla ensisijainen keino pyrkimyksessa kohti hiilineutraaliutta, minka
jalkeen voidaan ottaa kayttdoon liséd kompensaatiokeinoja jaljelle jaavien paastdjen
kompensoimiseksi.

6.4.2 Tarvittavat paastokompensaatiot

Tarvittavat  paastokompensaatiot  riippuvat  paastokehityksesta muilla  kuin  Kuopion
kaupunkikonsernin toimijoilla. Kompensoitava tai muiden tahojen vahennettdva paastomaara
vuonna 2030 on 64 500 t CO;-ekv., jos esitettyjen Kuopion kaupunkikonsernin toimien lisaksi
paastokehitys noudattaa perusuraa. Vastaavasti paastéjen noudattaessa politiikkaskenaarion
mukaista kehitysta, kompensoitava tai muiden tahojen vdhennettava padstémaara on 16 000 t
CO2-ekv.

Talla hetkellda ei ole tietoa Kuopion alueella yritysten tai asukkaiden toimesta tehtavista
paastokompensaatioista. Jatkossa olisi hyva kerdta tietoja my6s naista kompensaatioista, kun
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lasketaan kuntakohtaisia pdastdja ja niiden kehitysta. Vapaaehtoisten kompensaatioiden seuranta
edellyttda sopivaa seurantajdrjestelmaa tai rekisterin kayttdéa, jolloin on mahdollista maarittaa
todellinen tarvittava paastékompensaatio hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Téma myds vahentaa
Kuopion kaupungin kustannuksia, jos kaupunki kompensoi lopullisen paastdvahennystarpeen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

Nykydan paastbkompensaation hinnat liikkuvat 5-30 €/tonni CO,-ekv. Paastbkompensaation

hintojen pysyessd samalla tasolla, hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2030 tarvittavien
padstokompensaatioiden kokonaishinnaksi muodostuisi noin 80 000 - 2 000 000 €.
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ILMASTONMUUTOKSEEN VARAUTUMINEN JA
SOPEUTUMINEN

7.1 Ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen

Ilmastonmuutoksen vaikutusten vahentdmiseen tarvitaan seka hillinta- etta
sopeutumistoimenpiteitéa. Ilmastonmuutoksen hillinté tarkoittaa kasvihuonekaasupdéastéjen
vahentamista ja hiilinieluista huolehtimista erilaisin toimenpitein. Paastdjen vahentaminen
vaikuttaa ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuuksiin hitaasti, silld niiden elinaika ilmakehdssa on
pitkd. Hillintdtoimien vaikutus maapallon keskildampoétilaan nakyykin vasta vuosikymmenten
kuluttua. Koska maapallon ilmasto tulee lampenemaan vield kauan, tarvitaan sopeutumistoimia,
joilla muuttuviin olosuhteisiin voidaan varautua. Sopeutumisen merkitys hillinnan rinnalla korostuu
sitd enemman, mita hitaammin ilmastonmuutoksen hillinndssa edetdan. Jos paastdja ei vahenneta
riittdvan paljon ja nopeasti, monin paikoin maapallolla voi tapahtua peruuttamattomiakin
muutoksia. (Ilmasto-opas, 2019)

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen tarkoittaa ihmisen ja luonnonjarjestelmien kykya toimia
vallitsevassa ilmastossa ja kykya varautua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin. Ihmisten toimet
voivat edesauttaa my6s luonnonjarjestelmien sopeutumista tulevaan ilmastoon. Sopeutumisen
tarkoituksena on vahentda altistumista ja haavoittuvuutta/herkkyyttd ilmastonmuutoksen
vaikutuksille. Sopeutumisen avulla pyritdaan ehkdisemaan tai lieventdmdan muutoksesta aiheutuvia
kielteisia vaikutuksia, mutta myds hyétymaan mahdollisista myoOnteisistd seurauksista.
Hillintdtoimiin verrattuna sopeutumistoimien vaikutukset ndkyvat usein lyhyemmalla aikavalilld ja
paikallisemmin. (Ilmasto-opas, 2019)

Kuopion kuten muidenkin yhdyskuntien haavoittuvuus saan aari-ilmidille kasvaa jatkuvasti
ilmastonmuutoksen edetessa. Hyvin suunniteltujen sopeutumistoimien avulla ilmastonmuutoksen
kielteisia vaikutuksia voidaan lieventda ja positiivisia vaikutuksia hyddyntda. Kuopion
ilmastopoliittisen ohjelman osana on laadittu hillintasuunnitelman (paastdévahennystoimenpiteiden)
lisaksi sopeutumis- ja varautumissuunnitelma, jonka avulla kaupunki voi pienentdd muuttuvan
ilmaston aiheuttamia riskeja, kustannuksia ja vaikutuksia. Huomioitaviin vaikutuksiin liittyvat
varautumis- ja sopeutumiskeinot on jaettu suunnitelmassa yleisiin toimiin ja Kuopion kaupungin
toimiin.

Sopeutumissuunnitelma jakautuu seuraaviin kokonaisuuksiin: 1) Hulevesiratkaisut ja

viherrakentaminen 2) luonto ja maatalous 3) kaavoitus ja maankayttd 4) liikenne 5) energia 6)
rakentaminen 7) muut toimet ja 8) huomioitavat terveysvaikutukset.
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7.2 Hulevesiratkaisut ja viherrakentaminen

Huomioitava asia/vaikutus/
riski

1 Helleaalto ja kaupungit
lampdsaarekkeina (mm. erilaiset
pinnat kaupunkiymparistdssa)

2 Lisaantyneet rankkasateet / aari-
ilmiot

3 Ilmaston lampenemisen
vaikutukset kaupunkivihreaan

4 Lumen sulamisen syklien muutos
aiheuttaa paineita hulevesien
hallinnalle

5 Hulevesien lisaantyva maara

Varautumis- ja
sopeutumistoimi: Yleiset

Puut varjostamassa
kaupunkitilassa.

Huomioidaan kaavoituksessa
lampodsaarekeilmioon vaikuttavat
tekijat.

Rakennusten ja katujen
pintojen heijastavuus / absorption
huomiointi.

Tulvariskien tunnistaminen ja
varautumissuunnitelma.

Hajautettu hulevesien hallinta
(kaupunkirakenteeseen integroidut
hulevesien hallinnan ratkaisut).

Puustoisten ja metsaisten alueiden
seka vettalapaisevien pintojen
saastaminen ja lisadminen.

Vaikutukset vesihuoltoon
tunnistettava saan aari-ilmididen
lisaantyessa (kuivuus,
rankkasateet, tulvat ja valumat).

Sopeutumiskykyinen ja
monimuotoinen kasvillisuus

Tilaa vedelle ja lumelle
kaupunkirakenteeseen

Viherkatot hulevesia viivyttavina
tekijoina.

Hulevesiverkostojen riittavyyden
varmistaminen kaavahankkeiden
yhteydessa. Paikalla imeyttamisen
edistdminen. Luonnonmukaisten
hulevesijarjestelmien edistaminen
ja hyddyntaminen.

Hulevesisuunnittelussa
huomioitava myds
rakentamisaikaisten hulevesien
huomioiminen, hulevesien valunta
my0s jaatyneen maan aikana
(valuma-alueet ja -suunnat) seka
huomioitava, ettei hulevesia
johdettaisi vesistdihin, joiden
ekosysteemi on herkka.

Pinnoitettujen alueiden (esim.
asfaltoidut parkkikentat,
rakennusten alat) maaran
minimointi, imevien pintojen
(istutusalueet) maksimointi.
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Varautumis- ja
sopeutumistoimi: Kuopion
kaupunki

Puisto- ja katusuunnittelussa
kaupunkipuut, kaupungintasoinen
katupuustrategia.

Kaavoittajien koulutus ja
suunnittelijoiden ohjeistukset.

Kaupungintasoinen valuma-alue-
analyysi, riskikohteiden
tunnistaminen.

Ohjeistusten ja tavoitteiden paivitys
julkisten alueiden (kadut, aukiot,
puistot) ja yksityisten alueiden
(tontinluovutusehdot,
kaavamaaraykset) osalta.

Paikallisten vaikutusten
tunnistaminen,
varautumissuunnitelma erityisesti
poikkeustilanteisiin seka
poikkeustilanteissa toimimisen
harjoittelu.

Kasvillisuusstrategia ja sen kautta
ohjeistuksen ja tavoitteiden paivitys
(ml. vieraslajit)

(Tilapaiset) lumienkasauspaikat
kaavoituksessa ja
katupoikkileikkauksissa
huomioitavaksi.
Viherkerroinmenetelman
kayttéonotto. Viherkattojen
rakentaminen sopivissa julkisissa
kohteissa.

Julkisessa rakentamisessa
edistetdaan luonnonmukaisten
hulevesijarjestelmien
kayttoonottoa.
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7.1

Huomioitava
asia/vaikutus/ris
ki

1 Elididen
den muutos
/elinymparistéjen
muutos

2 Tuholaisten
leviaminen - koskee
sekd luontoa etta
maataloutta.
Muiden haittaa
aiheuttavien
vieraslajien
leviaminen.

3 IImasto-
olosuhteiden muuto
s vaikuttaa alueella
viljeltavien
lajikkeiden selviami
seen

4 Tulvariskit

5 Maatalouden
rakenteelliset
muutokset

6 Myrskytuhot

7 Pohjaveden pinnan
lasku lampédtilan
kohoamisen
seurauksena.

8 Kuivuus aiheuttaa
ongelmia veden
riittavyyteen seka
voi aiheuttaa esim.
maaperan
kantavuudessa
ongelmia

9 Vesiston tila
(sadanta ja
valumat,
rakentamisen
vaikutukset
vesistodn tilaan)

Luonto ja maatalous

Varautumis- ja sopeutumistoimi:
Yleiset

Ekologisen verkoston toimivuus yhteydet
ja verkoston laatu - elididen
elinymparistéjen kytkeytyneisyys
mahdollistaminen

Viljeltyjen lajien monimuotoisuuden
varmistaminen, tutkimus, seuranta

Maanviljelijéiden koulutus, verkostot ym.
Selvitys, mika on resilienteinta viljelya
ilmaston muutoksen kannalta.
Monimuotoisuuden varmistaminen.

Hulevesien hallinta, tulvaennusteet ja sen
mukaiset toimenpidestrategiat mukaan
lukien luontopohjaiset ratkaisut (uomien
luonnonmukaistaminen yms.)

Maanviljelijoiden koulutus, selvitykset
vaihtoehtoisista viljelymuodoista

Selvitys myrskyvarautumisesta, suojavyo®
hykkeet, luontopohjaiset ratkaisut

Vaikutusten tunnistaminen: vedenlaadun
heikkeneminen, kaivojen veden
riittavyys, rantaimeytymisen
lisaantyminen.

Pohjavesiriippuvaisten ekosysteemien
tunnistaminen, kuivuuden vaikutusten
tunnistaminen mm. vedenkasittelyssa,
kuivuudelle herkkien toimintojen
tunnistaminen

Vaikutusten tunnistaminen luonnon
tilaisiin vesistdihin seka vedenjakeluun
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Varautumis- ja sopeutumistoimi:
Kuopion kaupunki

Ekologisen verkoston

selvitys, toiminnallisuuden varmistaminen to
imenpide suunnitelmalla. Riittavien alueiden
varaaminen luonnonsuojeluun ja luonnon
monimuotoisuuden edistdminen kaupungin
omistamissa metsissa.

Selvitys mitka lajit erityisesti Kuopion
talouden kannalta potentiaalinen uhka -
selvityksen mukaiset toimenpiteet — esim.
kaupunkipuuston monimuotoisuus

Monimuotoisuuden huomioiminen ja
edistadminen kaupungin puistoissa, metsissa
ja muilla julkisilla alueilla. Ohjeistukset ja
viestinta hyvista toimintamalleista.

Tulvariskialueiden kartoitus seka ajan tasalla
pitdminen ja tulvariskialueiden
huomioiminen kaavoituksessa.

Strateginen selvitys

Varautumissuunnitelma hairidtilanteiden
varalle (energian- ja vedenjakeluhairiot,
lilkkumisenhairiot)

Vedenjakelun kantaverkon kunnosta
huolehtiminen, kaivojen rakentamisen
ohjeistus, suunnitelma vedenkaytolle, mikali
riittdvyydessa on ongelmia.

Toimintasuunnitelma poikkeustilanteiden
varalle

Luonnontilaisten, herkkien vesistéjen
suojelu ja ennallistaminen, vesistdjen tilan
seuranta.

Vedenjakelussa varmistettava riittava
imeytymisaika my6s rantaimeytyksen osalta
(kaivojen sijainti ja rakentamisen ohjeistus),
herkkien vesistdjen tunnistaminen ja tilan
seuranta.
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7.2 Liikenne

Huomioitava
asia/vaikutus/riski

1 Teiden kantokyky heikkenee
mm. sadannan ja roudan takia

2 Raideliikenteen
toimintavarmuuden tai
kilpailukyvyn heikkeneminen

3 "Hankalat" sadolot lisdavat auton

suosiota

4 Tulvariski aiheuttamassa esim.

yhteyksien katkoksia (tiet, sillat)

5 Tuulitunnelit vaikeuttavat
jalankulkua ja pyorailya

6 Lumitilat osana liikenteen
suunnittelua

7 Leudot talvet teiden kunnon
heikentajina
(lumettomuus: nastat
kuluttavat tieta,

lampédtilanvaihtelut nopeuttavat

kulumista)

Varautumis- ja
sopeutumistoimi: Yleiset

Puunkuljetuksen tai muiden
raskaiden kuljetusten reittien
maarittely, teiden parantaminen
ja kunnossapito, logistiikka ja
reittisuunnittelu

Parempi s@aolojen ennakointi,
sopeutuminen tydvoiman
maarassa, teknologiset ratkaisut

Autoilun s@antely tai maksut

Tulvaselvitys: kiertoteiden
selvittdminen ja tarvittaessa
rakentaminen

Liikennejarjestelmien ja vaylien
suunnittelussa huomioitava,
kunnossapidon ja korjauksen
suunnittelu

Varautumis- ja sopeutumistoimi:
Kuopion kaupunki

Kunnallistekniikan suunnittelu ja
kunnossapito: keskusteluyhteys
kuljetusyritysten ja tuotantolaitosten
kanssa.

Huomioiminen katu- ja
infrasuunnittelussa. Keskusteluyhteys
ELY-keskuksen, kaupungin ja
maanomistajien kesken
kokonaisuuden hallinnan
varmistamiseksi.

Informaation kehittdminen

Pysakaointipolitiikka, ruuhkamaksut,
kestavien kulkutapojen olosuhteiden
parantaminen, esim. saansuojassa
olevat joukkoliikenteen vaihtopysakit.

Kaavoitus: Tulvariskialueiden ja -
reittien huomioiminen maankayton
suunnittelussa ja rakentamisessa (alin
rakentamiskorkeus myds
katusuunnittelussa)

Kiertoteiden toteuttaminen ja opastus.

Kaupungin varautumissuunnitelma.
Kriittisten reittien ja palveluiden
tunnistaminen ja turvaaminen.
Kaavoitus, rakennusmassojen muoto
ja sijoittelu seka suojapuusto.

Kaavoituksessa huomioidaan
tarvittavat tilavaraukset.
Talvikunnossapidon suunnittelu.

Huomioiminen katu- ja

infrasuunnittelussa, kunnossapidon
suunnittelu ja ohjeistus
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7.3 Energia

Huomioitava
asia/vaikutus/riski

1 Hellejaksot / rakennusten
sisdolosuhteet / jaahdytyksen
tuotannon tehopiikit

2 Pakkaspiikit/lammityksen
tehohuiput kasvavat /
sisalampdotilat ja Idmmon
piikkituotannon CO2 paastot

3 Lisaantyvan pilvisyyden
vaikutukset aurinkoenergian
tuotantoon

4 Lumipeitteen vaheneminen ja
siitd aiheutuva pimeys

7.4 Rakentaminen

Huomioitava

asia/vaikutus/riski (F =

fyysinen, T = transitio)
1 F: Tulvat/ kosteusvauriot,
taloudelliset menetykset

2 F. Lisdantyvat

Varautumis- ja
sopeutumistoimi: Yleiset

Huomioidaan ilmastonmuutos
rakennusten LVI jarjestelmien
ja

kylmantuotannon suunnittelussa
(Jaahdytys ratkaisut).

Varaudutaan piikkeihin lammdn
tuotantolaitosten tasolla.
Varaudutaan rakennusten
jarjestelmilld (esim. lammodn
kulutus/kysyntdjoustoratkaisut
yms.)

Huomioidaan suunnittelussa ja
ratkaisujen valinnoissa ja
mitoituksessa

Voidaan vaikuttaa tarkoituksen
mukaisella keino- ja
alyvalaistuksella, aallonpituuden
valinnoilla seka julkisivujen
varityksella (rakennukset ja
katuvalaistus)

Varautumis- ja

sopeutumistoimi: Yleiset

Tulvariskikartoitukset,

uudisrakennusten sijoittaminen
ensisijaisesti tulvariskialueiden

ulkopuolelle.

Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030: Ilmastoviisas Kuopio - Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa

Varautumis- ja sopeutumistoimi:
Kuopion kaupunki

Kaavoitus: rakennusten suuntaus ja
lampdsaarekepaikkojen valttaminen

Rakennusmaaraykset: Rakennusten
vaatimukset teknisille jarjestelmille
(huomioi huiput), rakennusten ulkoinen
varjostus

Tontinluovutusehdot, tekniset vaatimukset
uudisrakentamiselle.

Kaavoitus: Tarvittaessa tilavaraukset
lisdlampolaitoksille.

Rakennusmaaraykset: Rakennusten
vaatimukset teknisille jarjestelmille
(huomioi huiput).

Tontinluovutusehdot, tekniset vaatimukset
uudisrakentamiselle.

Huomioidaan paikallisissa skenaarioissa ja
mitoituksissa.

Kaavoitus: huomioidaan mahdollisuuksien
mukaan aurinkoenergian hyédyntaminen
kaavaratkaisuissa (esim. rakennusten
suuntaaminen)

Huomioidaan suunnittelussa ja
ohjeistuksissa. Kiinnitetdéan huomiota
valaistuksen energiatehokkuuteen.

Varautumis- ja
sopeutumistoimi: Kuopion
kaupunki

Kaavoitus: Tulvariskialueiden ja -
reittien huomioiminen
maankaytén suunnittelussa ja
rakentamisessa (alin
rakentamiskorkeus).

Tulvariskialueille sijoittuvissa

rakennuksissa korkeat sokkelit
siten, etta kayttotilat sijoittuvat

tulvakoron ylapuolelle.

Rakennusfysikaaliset

Tonttien hulevesiehdot
asemakaavoissa,
tulvariskikartoitusten teettaminen
(ilmastonmuutoksen huomioivan
sdddatan ja paastdoskenaarioiden
kdyttaminen)

PTS-suunnitelmien ja kaupungin

viistosateet/kosteusvauriot,
korroosio

3 F: Hellejaksot ja pakkasjaksot
sisatiloissa

riskitarkastelut, julkisivujen ja
detaljien toimivuuden tarkastelut.

Uudisrakentamisessa
kosteudenhallintakoordinaattorit,
julkisivun ja katon kiinnitykset ja
lapiviennit.

Jadhdytys- ja
lammityskapasiteetin
varmistaminen.

kiinteistéhuollon aikataulujen ja
toimenpiteiden tarkistaminen
ilmastonmuutoksen riskien
valossa

Lampdolosuhteiden seuranta
tiloissa
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Huomioitava
asia/vaikutus/riski (F =
fyysinen, T = transitio)
F: myrskytuulet/ vahingot,
tuulitunnelit / korkean
rakentamisen painesuhteet

T: Kiristyvat
rakentamismaaraykset mm.
elinkaaren hiilijalanjalki

F: Poutajaksojen vahentyminen
erityisesti talvella/paivanvalon
hyoddynnettavyyden
vahentyminen rakennuksissa

F: Maaperdn kosteuden kasvu
sademaarien kasvaessa ja
vaikutus perustusten vakauteen

Pohjaveden tason huomioiminen
rakentamisessa: Riskina
pohjaveden tason laskeminen,
josta voi mm. aiheutua
rakennusten paalutusten
kantavuuden heikkenemista ja
rakennusten painumista.

Tuulennopeuden kasvu / "tuuli
tunneli" efekti kaupunkialueilla

Lumenkasaus paikkojen
huomioiminen kaavoituksessa ja
maankaytdssa

Varautumis- ja
sopeutumistoimi: Yleiset

Mitoitustuulet rakenteiden
suunnittelussa, julkisivun ja katon
kiinnitykset, korkean
rakentamisen
painesuhdetarkastelut
suunnittelussa

Vaatimusten huomioiminen jo
ennakkoon (ennen vuotta 2025),
menetelman testaus on jo
kaynnissa.

Paivanvalon maksimointi
rakennusten suunnittelussa,
valaistusratkaisut,
vuorokausirytmia tukeva valaistus

Huomioidaan kaavoittaessa
pohjavesialueille.

Seurataan pohjaveden korkeuden
vaihteluita seka vaikutuksia
olemassa olevalle
rakennuskannalle.

Huomioidaan kaavoituksessa,
rakennusten sijoittelussa ja
massoittelussa.

Tuulisuusselvitykset ja analyysit

Varautumis- ja
sopeutumistoimi: Kuopion
kaupunki

Kaavoituksen yhteydessa
selvitetdan tarvittaessa
tuulisuusolosuhteet. Olemassa
olevan kasvillisuuden ja puuston
huomioiminen rakentamisen
suunnittelun yhteydessa.

Kiinnitysten tarkistus osana
kiinteistdjen vuositarkistuksia.
Uudisrakennushankkeiden osalta
(tiiviissa kaupunkiymparistossa)
tarkastellaan rakennuksen
vaikutus paikallisiin
tuuliolosuhteisiin.

Maaritellddn tontinluovutusten
yhteyteen vaatimukset
vahahiilisyyteen liittyen,
menetelman testaaminen
kaupungin omissa
rakennushankkeissa.

Olemassa olevien vanhempien
valaistusjarjestelmien
valaistustehon tarkistus ja
paivittdminen tarpeen mukaan,
vuorokausirytmia tukevan
valaistuksen (circadian lighting)
testaaminen.

Olemassa olevan paalutusten
(erityisesti puupaalujen) kunnon
ja toimivuuden seuraaminen,
maaperan kantavuuden
riskitarkastelut
uudisrakennushankkeissa.

Maaperan kantavuuden tarkastelu
uudis- ja tdydennysrakentamisen
kaavoituksessa ja suunnittelussa.

Pyritaan valttamaan paalutuksen
ja muun maan stabiloinnin
tuomaa hiilidioksidikuormaa
rakentamisessa ja
kaavoituksessa.

Olemassa olevan paalutusten
(erityisesti puupaalujen) kunnon
ja toimivuuden seuraaminen,
maaperan kantavuuden
riskitarkastelut
uudisrakennushankkeissa.

Maaperan kantavuuden tarkastelu
uudis- ja tdydennysrakentamisen
kaavoituksessa ja suunnittelussa.
Kaavoittajien koulutus ja
konsulttiselvitykset

Kuopiossa Suomen mittakaavassa
mahdollisesti tarve laajemmille
alueille, huomioidaan
kaavoituksessa ja
kaupunkisuunnittelussa.
Alueellisten lumitilojen varaus
maankaytén suunnittelussa.
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Huomioitava
asia/vaikutus/riski (F =
fyysinen, T = transitio)

Varautumis- ja
sopeutumistoimi: Yleiset

Varautumis- ja
sopeutumistoimi: Kuopion
kaupunki

11 Rakennusten ja pihapiirien Pienilmaston ja tuulisuuden Huomioidaan kaavoituksessa ja
lampétilat parhaat puolet huomioiva ohjeistuksissa, huomioidaan
rakennusten ja istutusten kaupungin omassa
sijoittelu rakentamisessa.
7.5 Muut
Huomioitava Varautumis- ja sopeutumistoimi: Varautumis- ja
asia/vaikutus/riski Yleiset sopeutumistoimi: Kuopion
kaupunki
2 Turvallisuus: valaistus Mukautumassa mm. lumen maaran Valaistussuunnittelu julkisilla
mukaan paikoilla.
3 Turvallisuus: sahko- tai Yleiset rakennusmadraykset, Rakennusmaaraykset, kriittisten

kaasuautojen
paloturvallisuusriskit

lataustekniikan turvallisuusmaaraykset,
katsastus, pelastushenkildston koulutus

tilat tehtava helposti
pelastettaviksi (pysakdintiluolat,
oppilaitokset, sairaalat tms.)

7.6 Terveysvaikutukset

Ilmastonmuutoksen aiheuttamia suoria terveysvaikutuksia voivat olla mm. pilvisyyden ja pimeyden
aiheuttamaan kaamosmasennus, kun arvioiden mukaan auringonsateily ja pilvisyys lisaantyy
erityisesti talvella, lampdtilojen noususta johtuva kuolleisuuden kasvu (Suomessa kuolevuus
lisdantyy selkeasti, kun keskilampoétila pysyttelee yli 20 °C 1-2 viikkoa) ilmastonmuutoksen
lisatessa hellepdivien ja lampdaaltojen yleisyyttd, seka UV-sateilyn aiheuttamien ihosyopien ja
silmdsairauksien mahdollinen yleistyminen, kun ilmaston lampeneminen mahdollisesti hidastaa
otsonikerroksen toipumista. Ilmaston epadsuorat terveysvaikutukset valittyvat ekosysteemeissa ja
niiden tuottamissa palveluissa, kuten veden, maaperan ja ilman laadussa tapahtuvien muutosten
kautta. Ilmastonmuutos voi vahingoittaa terveyttd jarjestelmissa tapahtuvien mittavien hairididen

kautta (esim. sahkén- ja [ammon jakeluhairiét). (Ilmasto-opas, 2019)

Huomioitava
asia/vaikutus/ riski

1 Lisdantyneet rankkasateet
ja muut saan aari-ilmioét

Tuholaisten leviaminen

Tulvariskit

Myrskytuhot

Terveysvaikutukset ja niihin
varautuminen

Mm. sairaaloiden ja paaliikennereittien
toimivuus poikkeustilanteessa. Hairiot
energian ja veden jakelussa voivat
aiheuttaa terveysriskeja, erityisesti
eritysryhmille. Vesiepidemioiden riskin
kasvu.

Tuholaiset (esim. punkit)
voivat potentiaalisesti vaikuttaa myos
ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen.

Tulvat voivat aiheuttaa vaaraa
ihmisten terveydelle ja mm.
vedenlaadulle.

Myrskytuhot aiheuttavat vaaraa
ihmisille ja omaisuudelle. Myrskyssa
irtoava materia riskina ihmisille (esim.
rakennuksista irtoavat osat, jos
kiinnitykset pettavat).

Varautumis- ja sopeutumistoimi:
Kuopion kaupunki

Varautumissuunnitelma sisaltéen
selkedn toimintaohjeen eri kaupungin
toimijoille poikkeustilanteissa ja
erityisesti haavoittuvien kohteiden,
kuten sairaaloiden ja paivakotien
tunnistaminen.

Riskien tunnistaminen alueella seka
niista tiedottaminen yhteistydssa
alueellisten toimijoiden, kuten
ProAgria, kanssa.

Riskialueiden tunnistaminen,
rakentamisen ohjaaminen ei
tulvariskialueille, seka
varautumissuunnitelma
poikkeustilanteiden varalle.

Mahdollisten myrskytuhojen

ennaltaehkaisy ja riskipaikkojen
tunnistaminen.
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Huomioitava
asia/vaikutus/ riski
Lampdsaarekeilmio ja
hellejaksot

Tuulennopeuden kasvu /
"tuulitunneli"-efekti
kaupunkialueilla

"Hankalat" saadolot voivat
lisata autoilun suosiota

Lumitilat osana liikenteen
suunnittelua

Pakkaspiikit

10 Lisaantyvat
viistosateet/kosteusvauriot,

korroosio

11 Poutajaksojen

vahentyminen erityisesti
talvella/pdivénvalon
hyddynnettavyyden
vahentyminen
rakennuksissa

12 Ruuan ja veden laatuun

kohdistuvat vaikutukset

Terveysvaikutukset ja niihin
varautuminen

Riskina paikallisesti korkeat lampdtilat
ja viihtyvyysvaikutukset.
Kuolleisuuden lisaantyminen.
Sisalampdtilat vaikuttavat
tyotehokkuuteen ja viihtyvyyteen,
idkkaiden ihmisten terveysriskit voivat
olla vakavia.

"Tuulitunneleissa" hyvin nopeat
ilmavirtaukset vahentavat viihtyvyytta
ja pakkasen purevuus on sidoksissa
tuulen nopeuteen.
Liikkkumattomuuden lisaantyminen,
lahipaastdjen kasvu autoilusta.

Terveysvaikutusten lasku, jos
jalankulku- ja pydraliikenne
vahenevat, liukastumisriskin kasvu.

Sisalampaétilat

vaikuttavat tydtehokkuuteen ja
viihtyvyyteen, lahipaastojen kasvu
tuotantopiikkien aikana.

Kosteusvaurioiden vaikutus sisdilman
laatuun.

Luonnonvalolla suuri vaikutus
henkiseen ja fyysiseen terveyteen
mm. luonnollisen unirytmin tukijana.
Valolla on myds vaikutuksia
oppimiseen ja mm. potilaiden
parantumiseen.

Kuumien paivien liséantyessa
hygieniaan ja elintarvikkeiden
kylmaketjun katkeamattomuuteen on
kiinnitettava erityista huomiota, silla
lampdherkat tartuntataudit
lisdantyvat.

Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030: Ilmastoviisas Kuopio - Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa

Varautumis- ja sopeutumistoimi:
Kuopion kaupunki

Tarvittavan jaahdytyksen (aktiivisen
ja passiivisen) turvaaminen kaupungin
kiinteistoissa, erityisesti mm.
sairaaloissa, terveyskeskuksissa ja
vanhusten palvelukiinteistoissa.

Tuuliolosuhteiden mallintaminen jo
kaavoitusvaiheessa ja tuulisuuden
huomioiminen
kaupunkisuunnittelussa.
Joukkoliikenteen palvelutason
laadukkuus ja mm. pysakkien
suojaisuudesta huolehtiminen. Kevyen
liikenteen vaylien kunnossapito
erityisesti talvella.

Talviolosuhteiden huomioiminen
kaupunkitilan suunnittelussa
kaavoituksesta lahtien.

Rakennusten alykkaan ohjauksen
liséaminen ja kulutusjouston
edistéminen kaupungin kiinteistoissa
yhdessa energiayhtididen kanssa
energiantuotannon piikkien
minimoimiseksi.

Kosteusriskien tunnistaminen ja
minimoiminen julkisessa
rakentamisessa, rakentamisaikainen
kosteudenhallinta ja tydmaavalvonta
riittdvalla tasolla. Rakentajien
neuvonta ja ohjeistus
rakennusvalvonnan toimesta.

Valaistussuunnittelu julkisilla alueilla.

Neuvonta ja ohjeistus,
varautumissuunnitelmat yhdessa
terveysvalvonnan kanssa.
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YHTEENVETO

Hiilineutraalisuus on vaativa, mutta saavutettavissa oleva tavoite. Tassa ilmastopoliittisessa
ohjelmassa on esitetty toimenpiteet Hiilineutraalin Kuopion saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessa. Perusuraan kuuluvia paastdvahennystoimia on jo laajasti otettu kayttdén, mutta uudet
toimenpiteet tehostavat niita, ettad asetettu tavoite saavutettaisiin vuoteen 2030 mennessa.

Ilmastopoliittisessa ohjelmassa esitetyt toimenpiteet ja niiden vaikutukset nakyvat ajallisesti eri
aikoina. Esimerkiksi liikenteen kdyttévoiman muutos tulee toteutumaan isommassa mittakaavassa
vasta lahempana vuotta 2030 autokannan hitaan uusiutumisen vuoksi ja kulutustottumusten
mukautuminen kiertotalousperiaatteisiin vaatii uudenlaisia toimintatapoja seka
hyddykemarkkinoilla ettd jatehuollon piirissa.

Jo perusuran ja politiikkaskenaarion mukaisten tilanteiden saavuttaminen vaatii toteutuakseen
maaratietoisia toimenpiteitd, nykyisten sitoumusten noudattamista sekd@ vahdpadstodisen
teknologian kehittymistd. Nama asiat eivat kuitenkaan valttamatta toteudu suunnitellusti
lahivuosikymmenien aikana ottaen huomioon taloudelliset reunaehdot, minka vuoksi on tarkeaa
kdynnistaa paastévahennystoimia laaja-alaisesti kaikilla sektoreilla. Eri sektoreiden tekemat
padstovahennystoimet myos kannustavat esimerkilladn muita toimijoita kiinnittamaan huomiota
kestavan kehityksen mukaiseen toimintaan ja ratkaisuihin. Ilmastopoliittisessa ohjelmassa esitetyt
toimenpiteet myds ottavat huomioon Liveable cities -ajattelun ja mm. energiatehokkuuteen
panostaminen johtaa pienempiin sahkdn ja lammityksen kuluihin ja autoilun vaheneminen edistaa
terveyttd ja pienentda siihen liittyvia kustannuksia. Lisdksi ymparistén kannalta kestavien
elinkeinojen ja teollisen toiminnan tukemisessa tulee tunnistaa ja hyédyntaa alueen erityispiirteita.

Hiilineutraaliuden saavuttaminen vuonna 2030 edellyttdaa pdastokompensaatioita tai Kuopion
kaupunkikonsernin ulkopuolisten toimijoiden paastdévahennyksia perusurassa noin 173 000 t CO2-
ekv., politiikkaskenaariossa 64 000 t CO2-ekv., Kuopio-skenaariossa noin 73 000 t CO2-ekv ja
Kuopio+politiikka -skenaariossa noin 16 000 t CO2-ekv.

Paastdjen kehityksen noudattaessa perusuraa tai politiikkaskenaarion mukaista kehitysta ja

paastékompensaation hintojen pysyessa nykyisellda 5-30 €/tonni CO»-ekv. tasolla,
hiilineutraaliuden tavoitevuonna 2030 tarvittavien paastékompensaatioiden kokonaishinnaksi
muodostuisi noin 80 000 - 2200000 €. Tama kustannus jakautuu vapaaehtoisiin

paastdokompensaatioihin alueen asukkaiden ja yritysten toimesta seka Kuopion kaupunkikonsernin
tdydentaviin paastékompensaatioihin hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

Paastojen vahentaminen ja kompensaatio vaatii maaratietoista etenemistd, ja jotta
hiilineutraaliuden edellyttamat toimet saadaan tehtyd mahdollisimman kustannustehokkaasti, on
eri tason toimijoiden, kuten kotitalouksien, yritysten, kuntien, maakunnan ja valtion tehtava
yhteisty6td. Tassa ilmastopoliittisessa ohjelmassa on keskitytty erityisesti toimenpiteisiin, mihin
Kuopion kaupunki pystyy kaupunkina ja kaupunkiorganisaationa vaikuttamaan. Kaikille tyén aikana
esiin nousseille toimenpiteille ei kuitenkaan ole yksiselitteista vastuutahoa, vaan niiden
toteuttaminen jakaantuu useammalle taholle. Osittain tdma johtuu myds siita, etta hiilineutraalius
vaatii toimia, jotka eivat ole kuntien, ELY-keskuksen tai maakuntaliiton nykyisissa lakisaateisissa
tai maaratyissa tehtavissa. Kuopion tavoite hiilineutraaliudesta on mahdollista saavuttaa aktiivisella
ja rohkealla pdatéksenteolla ja sen mukaisella suunnitelmallisella toiminnalla. Erityisesti
energiantuotannossa, lilkenne- seka maa- ja metsataloussektorilla tarvitaan merkittavia muutoksia
nykyiseen toimintatapaan, jotta hiilineutraalisuustavoite saavutetaan.
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SELVITYKSEN TAVOITTEET

Tama hiilitase- ja paastévahennysselvitys toimii tukena Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman
paivitysprosessissa.

Hiilitase- ja padstdévahennysselvityksessa arvioidaan Kuopion CO2-raportoinnissa raportoituja
kasvihuonekaasupaastéja vuosina 1990, 2006 ja 2008—2018 seka lasketaan Kuopion alueen
hiilinielut vuosina 2015—2018. Raportoitujen kasvihuonepaastéjen ja hiilinielujen pohjalta
mallinnetaan Kuopion tuleva pdastokehitys perusuran mukaisessa kehityksessa seka
hallitusohjelman mukaisilla politiikkatoimilla tapahtuva p&aastdkehitys. GAP-analyysin avulla
tunnistetaan paastéttomyystavoitteen ja perusuran mukaisen paastokehityksen pohjalta keskeiset
paastévahennyssektorit. Kun tarvittavat sektorikohtaiset paastovahennykset olivat tiedossa,
pystytdan tunnistamaan ilmastopoliittiseen ohjelmaan tarvittavat toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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LASKENTAMENETELMAT JA KAYTETYT AINEISTOT

2.1 Kasvihuonekaasupdastojen laskenta

Kuopion toteutuneissa kasvihuonekaasupdastdissa vuosilta 1990, 2006 ja 2008-2018 on
hydédynnetty CO2-raportin pdadstélaskennan tuloksia. Myds ennakkotieto vuoden 2019
kasvihuonekaasupaastoista saatiin huhtikuussa 2020. Kaikki toteutuneet paastot noudattavat CO2-
raportoinnissa kaytettyja rajauksia ja oletuksia ja ovat kuvattu tarkemmin CO2-raporteissa. Vuoden
2007 pdastoja ei ollut laskettu erikseen, jolloin vuoden 2007 paastét oletettiin olevan keskiarvo
vuoden 2006 ja vuoden 2008 sektorikohtaisista padstdista.

2.2 Hiilinielujen laskenta

Hiilinielut ja niiden kehitys Kuopiossa arvioitin  IPCC:n ohjeistuksen  mukaisesti
maankayttdéluokittain: metsamaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa ja muu
maa. Eri maankayttéluokissa tapahtuu seka hiilidioksidin vapautumista ettd sitoutumista, mika on
havainnollistettu kuvassa 2-1. Mallinnuksessa tarkasteltiin Kuopion kaupunkia yhtena
kokonaisuutena sen vuoden 2019 pinta-alan mukaisesti, jolloin vuosien 2015 ja 2017 kuntaliitokset
on otettu huomioon.

A Rakennettu maa D Ruohikkoalue G Maapera
B Kosteikot E Viljelysmaa H Lanta
C Metsamaa F Puutuotteet I Tuotantoeldimet

Kuva 2-1 Eri maankayttoluokissa tapahtuva kasvihuonekaasujen vapautuminen (nuoli ylospain) ja hiilidioksidin
sitoutuminen (nuoli alaspdin). LULUCF-lyhenne tulee englanninkielen sanoista land use, land-use change ja
forestry, suomeksi maankdyttd, maankdayton muutos ja metsien kdytto. (Ldhde: LUKE, 2018)

Hiilinielujen laskennassa otettiin huomioon kaikkia maankayttéluokkia koskevat tuoreimmat
maankayttétiedot seka kaytettiin YK:n ilmastosopimuksessa ja Kioton péytakirjassa sovittuja
rajauksia ja maarittelyja.

Puuston biomassan hiilitaseen laskenta perustui seka Valtakunnan metsien inventoinnin (VMI)
aineistoihin, ettda poistumatilastoihin. Puuston biomassan kasvu johdettiin yksittdisten puiden
lapimitta-, pituus- ja kasvumittauksista. Poistumatilastot perustuivat metsateollisuuden ilmoituksiin
puunkaytosta, polttopuunkayttékyselyyn ja arvioon luonnonpoistumasta. Puuston hiilitase laskettiin
siten, etta puuston kasvusta vahennettiin kokonaispoistuma ja siten saatiin nettokasvu, joka
muunnettiin hiilidioksidiksi. Laskennassa puuston poistuma kasiteltiin valittémana paastona, vaikka
todellisuudessa, hakkuissa korjattu puusto varastoituu puutuotteisiin ndiden elinkaaren ajaksi.
Laskelmissa kuitenkin huomioitiin puutuotteisiin varastoitunut hiilidioksidi teollisuushakkuiden
kautta puutuotteiden hiilinieluna.
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Maaperdlaskelmissa kaytettiin samaa menetelmaa kuin kansallisessa
kasvihuonekaasuraportoinnissa ja lahtétietoina olivat Valtakunnan metsien inventoinnin mittaukset
seka hakkuutilastot, joista laskettiin laskennoissa tarvittavat kariketiedot. Maaperan paastodissa
huomioitiin kansalliset kertoimet seka IPCC:n ohjeistus, minka jalkeen paastdkertoimia sovellettiin
VMI15-aineiston mukaisten pinta-ala tietojen kanssa, jolloin saatiin arvio kokonaispaastoista.

Maankaytdsta laskettiin hiilidioksidipdaastot, jotka johtuvat kivenndismaiden hiilivarastojen
muutoksista ja ojitettujen eloperdaisten maiden orgaanisen aineksen hajoamisesta seka
kalkituksesta. Lisdksi laskettiin pieni N20-pdasto pellonraivauksesta kivenndismailla. Laskennassa
kaytettiin seka IPCC:n ettd kansallisia oletusmenetelmia ja kertoimia. Tarkastelussa sisdavedet
luokiteltiin kosteikkoihin. Kosteikot nahdaan tassa luokittelussa paastdlahteena, silla ne sisaltavat
turvetuotantoalueiden paastot turpeen hajoamisesta, metsasta kosteikoiksi taantuvien ojitettujen
turvemaiden pdastot sekd uusien rakennettujen vesien (tekoaltaiden yms.) pdastot.

2.3 Perusuran laskenta

Paastéjen ja hiilinielujen perusskenaarion eli perusuran lahtdkohtana ovat Kuopion toteutuneet
kasvihuonekaasupaastot vuosina 1990-2018 ja hiilinielut vuosina 2015-2018.
Kasvihuonekaasupaastblaskennan tulokset esitetddn samalla sektorijaolla  kuin CO2-
raportoinnissakin ja rajaukset ja lahtboletukset ovat yhdenmukaisia. Ennakkotieto vuoden 2019
kasvihuonekaasupddstoista saatiin huhtikuussa 2020, minka vuoksi mallinnus pohjaa vuoden 2018
tietoihin ja vuoden 2019 ennakkotieto esitetddn ainoastaan kuvaajissa.

Perusuran mallinnuksen apuna kaytettiin resurssivirtamallia, joka on todellisiin fyysisiin
resurssivirtoihin perustuva panos-tuotos-metodia kayttava malli. Malli kehitettiin vuosina 2013-
2015 SITRA:n toimeksiannosta Ramboll Finlandin ja Luonnonvarakeskuksen yhteistydna ja esiteltiin
World Resource Forumissa Davosissa 2015. Malli kuvaa, miten raha- ja materiaalimaaraiset
resurssivirrat kulkeutuvat tuotantoon alueen toimialojen valilla, kulutukseen seka alueelta vientina
pois. (Hokkanen ym. 2015 ja Hokkanen ym. 2017)

Perusuran paastokehityksessa kaytettiin kulutusperusteista laskentatapaa, jossa alueen ja
sektorien kasvihuonekaasupaadstot saadaan vahentamalla vientia palvelevat paastdot tuonnin ja
alueen toimintojen yhteenlasketuista kasvihuonekaasupaastdista. Tuloksia tarkasteltaessa on
huomioitava, etta Suomen virallisissa kasvihuonekaasupaastdlaskennoissa paadstét lasketaan
tuotantoperusteisesti. Tassa tydssa lasketuissa paadstdlaskennoissa seka Suomen virallisissa
paastdlaskennoissa lahtdtietoina hyddynnetdaan kuitenkin pddosin samoja lahtbdaineistoja seka
kertoimia, mutta maakuntakohtaisia tietoja on alueellistettu taloudellisen toiminnan, asukasluvun,
pinta-alatietojen seka kayttajatietojen mukaan.

Paastdjen ja hiilinielujen perusura eli kehitys vuodesta 2018 vuoteen 2050 on mallinnettu nykyisen
voimassaolevan politiikkatoimien ja linjausten pohjalta. Perusura kuvaa, mihin suuntaan
kasvihuonekaasut ja hiilinielut kehittyvat, jos nykyista voimassaolevaa politiikkaa ei muuteta.

Ylatason tavoitteita, joihin arvioidun perusuran mukainen paastéjen kehitys perustuu, ovat mm.
EU:n ilmasto- ja energiapaketin yhteiset tavoitteet (Eurooppa-neuvosto 2014). Paketissa linjataan
paastokauppasektorin paastdévahennystavoitteeksi -43 % vuoden 2005 tasosta vuonna 2030.
Paastokaupan ulkopuolisilla aloilla on kansalliset padstovahennystavoitteet. EU:n Suomelle
asettama taakanjakosektorin paastévahennystavoite on -39 % vuoden 2005 tasosta vuonna 2030.
Liséksi EU on asettanut pitkan aikavalin tavoitteekseen vahentdad kasvihuonekaasupaastéjaan
vuoteen 2050 mennessa 80-95 prosenttia (Euroopan Komissio 2011). Tama tavoite on linjassa YK:n
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteen kanssa maapallon keskilampétilan rajoittamisesta 1,5
asteeseen (UNFCCC, 2015). Vahintaan 80 prosentin paastdvahennystavoite on myds Suomen
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kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukainen pitkdn aikavalin tavoite, joka on Kkirjattu
ilmastolakiin (TEM, 2017). Liikenteen ja ty6koneiden osalta perusuran mukaista paasttkehitysta
kuvataan VTT:n LIPASTO -laskentajdrjestelman arvioissa, missa liikenteen paastdkehityksessa
ennustetaan 25 % paastdvahennysta tieliikenteessa vuoteen 2050 koko Suomen tasolla (VTT,
2019).

Kuopioon soveltuvassa perusurassa kuluttajien ja teollisuuden sahkoénkulutuksen seka
sahkélammityksen ja kaukoldmmoén paastéjen kehitys arvioitiin  kansallisen perusuran
energialdahteiden ja sahkdnhankinnan kehityksen mukaisesti vuodesta 2020 vuoteen 2050,
huomioiden Kuopion lahtétason vuonna 2018 ja alueelliset erityispiirteet. Nykytilan sahkén ja
lammontuotannossa  kaytettavat  polttoaineet  saatiin  Kuopion  uusiutuvan  energian
kuntakatselmuksen (LCA Consulting Oy, 2018) sahkd- ja lampdétaseista. Erillislammitys on
suurimmaksi osaksi 6Oljylammitysta, minka madra tulee perusuran mukaisesti laskemaan koko
Suomessa ja sita korvataan mm. maalammoélla, sahkdlammityksella ja kaukolammolla. Maaldmmon
padstdjen kehitys arvioitiin suhteessa maaldmpdépumppujen myynnin kasvuun ja oljylammityksen
vahenemiseen. (Koljonen ym., 2019; LCA Consulting Oy, 2018; Suomen lampdpumppuyhdistys,
2019)

Kuopion tieliikenteen paastdkehityksen osalta suoritteen kehitys ja ajoneuvokannan uusiutuminen
arvioitiin  Suomen keskimaardisen kehityksen mukaisesti. Tieliikenteen seka tydkoneiden
kuntakohtaiset suoritteet ja paastét arvioitiin kdyttamalla VTT:n Lipasto-tietokannan aineistoja ja
menetelmia.

Tybkoneiden paastdkehitys arvioitiin kansallisen tydkoneiden suoritteen muutoksen perustuen ja
skaalattiin kehitys Kuopion tasolle. Teollisuuden padstdihin sisdltyvat teollisuusprosessien paastot
seka teollisuuden omaan kdyttéonsa tuottama sahkao.

Maatalouden padstdkehityksen mallinnuksessa hyddynnettiin kansallista maatalous- ja LULUCF-
sektorien pitkan aikavalin paastokehitystd (Aakkula ym. 2019), joka perustuu kevaalla 2018
voimassa olleiden tai jo paatettyjen EU-tasoisten ja kansallisten maatalous-, ilmasto- ja
energiapoliittisten toimenpiteiden toteuttamiseen ja jatkumiseen nykytasolla. Merkittavia
paastévahennyksia maataloudessa ei synny ilman muutoksia tuotantomuodoissa. Myds jatehuollon
paastokehitys arvioitiin Suomen keskimaaraisen kehityksen mukaisesti (Koljonen ym., 2019).

Hiilinielujen perusuran arvioinnissa Kuopion alueelle sovellettiin samoja taustaoletuksia kuin
Suomen virallisen kasvihuonekaasuinventaarion menetelmissa. Puuston biomassan hiilitaseen
laskenta perustui sekd@ Valtakunnan metsien inventoinnin (VMI) aineistoihin, etta
poistumatilastoihin. Hiilinielujen perusuraan Kuopiossa vaikuttaa erityisesti, mika on metsien
hakkuutaso (milj. m3 / vuosi), puunkdyton muoto (energiapuu vai teollisuushakkuu) ja metsan
kasvunopeus. Myds muutokset eri maankayttéluokissa vaikuttavat hiilinielujen suuruuteen, mutta
ovat vaikutuksiltaan pienempia verrattuna hakkuutasojen vaikutukseen. Perusuran mukaisessa
tilanteessa hiilinielujen kehitys Kuopiossa on yhdenmukainen valtakunnallisen perusuran kanssa
(LULUCF-WEM-skenaario), missa maankdyton ja maankaytén muutosten oletettiin jatkuvan kuten
on tapahtunut keskimaarin vuosina 2005-2014 (Koljonen ym., 2019). Pinta-alojen
kehitysskenaarion taustalla ovat vuoden 2018 virallisen khk-inventaarion pinta-alat vuosille 2005-
2014 ja niista lasketut muutospinta-alojen keskiarvot ja muutostrendit. Kuopion perusuran
taustaoletukset ovat samoja kuin energia- ja ilmastostrategian 2016 taustaksi laaditussa
valtakunnallisessa perusurassa, joka noudattaa Kansallista metsdstrategiaa 2025 ja
metsateollisuuden puuntarve vuoteen 2035 perustuu Poyry Management Consulting Oy:n (2017)
laatimaan arvioon.
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2.4 Politiikkaskenaarion laskenta

Politiikka -skenaariossa arvioidaan kasvihuonekaasupddstokehitys “Osallistava ja osaava Suomi -
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta” -hallitusohjelman linjausten
toteutuessa. Skenaariossa otetaan huomioon kasvihuonekaasupaastéja vahentavat seka hiilinieluja
lisdavat linjaukset seka niiden suunniteltu aikataulu. Paatavoitteena hallitusohjelmassa on linjattu
tavoite, minkd mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna 2035. Liitteessa 5 on kuvattu tarkemmin
kaikki hallitusohjelman mukaiset kasvihuonekaasupdastéihin vaikuttavat linjaukset, niiden
tavoitteet, keinot, aikataulun ja paa- ja osavastuutahot.

Hallitusohjelmassa on linjattu neljéassa kokonaisuudessa toimia ja tavoitteita, mitka vaikuttavat
kasvihuonekaasupaastdihin Suomessa ja Kuopiossa. Hallitusohjelman mukaiset kokonaisuudet
ovat:

e 3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi
e 3.2.1 Suomi kokoaan suurempi maailmalla
e 3.4.1 Elinvoimainen Suomi: Liikenneverkon kehittédminen

e 3.4.2. Maatalous

Kokonaisuudessa 3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi, on asetettu
tavoite, minka mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen.
Kokonaisuudessa on kuvattu kuusi (6) erillistd tavoitetta seka lukuisia keinoja, milla pyritdaan
saavuttamaan hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa. Esitetyt toimenpiteet ovat
paastévahennystoimia nopeuttavia ja hiilinieluja vahvistavia toimenpiteitd. Keskeiset konkreettiset
paastdihin ja nieluihin vaikuttavat linjaukset ovat:

e Vuoden 2030 paastovahennysvelvoitetta tiukennetaan vahintdan 55 prosenttiin vuoteen
1990 verrattuna.

e Sahkon ja lammén tuotannon tulee olla Suomessa lahes paastétonta 2030-luvun loppuun
mennessa huolto- ja toimitusvarmuusnakdékulmat huomioiden.

e Kivihiilen energiakayttd paattyy jo tehtyjen paatdsten mydta viimeistdan toukokuussa
vuonna 2029.

e Turpeen energiakayttdé vahintaan puolitetaan vuoteen 2030 mennessa ja paaasiallinen
energiakayttd paattyy nykyennusteiden mukaan 2030-luvun aikana paastooikeuden hinnan
noustessa, vaikkakin se sailyy huoltovarmuuspolttoaineena.

e Valtion ja kuntien kiinteistdjen 6ljylammityksesta luovutaan vuoteen 2024 mennessa.

¢ Kannustetaan o6ljylammitteisia kiinteistéja siirtymaan muihin lammitysmuotoihin 2020-
luvun aikana erillisella toimenpideohjelmalla.

o Edistetaan laajamittaisia peruskorjaus- ja energiatehokkuushankkeita, joissa parannetaan
kokonaisten kortteleiden, alueiden tai kaupunkien energiatehokkuutta

e Lisataan julkisissa hankinnoissa ja ruokapalveluissa kasvispainotteisen ruoan osuutta
e Puolitetaan ruokahavikki vuoteen 2030 mennessa.

e Edistetééan monipuolisia metsien kasvatus- ja kasittelytapoja, mukaan lukien
jatkuvapeitteinen kasvatus, ilmastotavoitteet ja taloudelliset ndkékulmat huomioon ottaen.

Metsien hoidosta, kasvukyvysta ja terveydesta huolehtiminen

Metsityksen edistaminen
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e Metsdkadon vdhentaminen
e Keinot soiden ja turvemaiden pddstdjen vahentamiseen
e Suometsien ilmastokestava hoito

e Metsahallituksen vuotuisessa tuloutusvaatimuksessa otetaan nykyisté vahvemmin
huomioon vaikutukset hiilinieluun ja luonnon monimuotoisuuteen metsatalouden ja
teollisuuden puuntarpeen rinnalla. Asetetaan Metsahallitukselle nielutavoite.

e Metsien raivaamista rakentamiseen pyritddan hillitsemdan esimerkiksi ottamalla kayttoén
maankadyttdmuutosmaksu.

e Puurakentamista edistetdan, silla puurakennus toimii myds hiilivarastona.

Kokonaisuudessa 3.2.1 Suomi kokoaan suurempi maailmalla, on linjattu toimia, mitka vaikuttavat
paastdkaupan alaisiin  paastdihin  Kuopiossa. Paastdkaupan alaiset kattavat suuret
teollisuuslaitokset, yhteenlasketulta nimelliselta |ampdteholtaan yli 20 MW:n laitokset seka
Euroopan talousalueen sisdisen lentoliikenteen. Lisdksi Suomessa jarjestelmaan kuuluu 20 MW tai
sitd pienempida kaukolampda tuottavia laitoksia. Kuopiossa padstokauppaan kuuluu seuraavat
toiminnassa olevat tuotantolaitokset:

e Kuopion Energia Oy, Haapaniemen voimalaitos

e Kuopion Energia Oy, Iloharjun [ampo6keskus

e Kuopion Energia Oy, Jynkan lampdkeskus

e Kuopion Energia Oy, Kelloniemen lampdkeskus

e Kuopion Energia Oy, Neulamden lampdkeskus

e Kuopion Energia Oy, Niiralan lampdkeskus

e Kuopion Energia Oy, Pitkdalahden lampdkeskus

e Kuopion Energia Oy, Paivarannan lampokeskus

e Kuopion Energia Oy, Rautaniemen lampdkeskus

e Kuopion Energia Oy, Saarijarven lampokeskus

e Mondi Powerflute Oy, Powerflute Oy

Suomi kokoaan suurempi maailmalla -kokonaisuudessa esitetyt pdastdkauppaan kohdistuvat
linjaukset  kuitenkin vaikuttavat sahkdén ja kaukoldammén tuotannon valtakunnallisiin
paastokertoimiin ja sen kautta Kuopion alueellisiin kulutusperusteisiin kasvihuonekaasupaastoihin.
Konkreettiset toimet paastdkauppaan liittyen ovat:

e Markkinoille tulevia paastdoikeuksia vahennetaan vuosittain nykyistd 2,2 prosentin
vahennystd selvasti enemmadn, kayttamatta jaavia paastboikeuksia mitatdidaan ja
padstokauppaa laajennetaan kattamaan esimerkiksi kiinteistokohtainen [dmmitys ja
jaahdytys.

e EU:n paastokauppaa kehitetdan pidemmalla aikavalilla niin, etta paastdoikeuksien maara

sovitetaan EU:n osuuteen jaljella olevasta globaalista 1,5 asteen mukaisesta hiilibudjetista.

e Suomi tukee paastékaupan laajentamista lentoliikenteen kaikkiin ilmastoon vaikuttaviin
padstoihin. Vaihtoehtoisesti voidaan selvittda lentopolttoaineen veron tai lentomaksun
kayttoéonottaminen EU:n laajuisesti.
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Kokonaisuudessa 3.4.1 Elinvoimainen Suomi: Liikenneverkon kehittdminen kokonaistavoitteena on,
ettd Suomi vahintaan puolittaa liikenteen paastét vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005
tasoon. Kokonaistavoite pyritddn saavuttamaan toimivalla liikenteen infrastruktuurilla ja
vahapaastoiselld liikenteelld. Liitteessa 5 on kuvattu tarkemmin eri toimenpiteet, milla pyritaan
puolittamaan liikenteen paastét vuoden 2005 tasosta.

Kokonaisuudessa 3.4.2. Maatalous tavoitteena on saavuttaa ilmasto- ja ymparistdystavallinen
ruokajarjestelma. Konkreettisia toimenpiteitd sen saavuttamiseen on mm.:

e Vahennetaan turvemaiden raivausta lisdamalla lannan prosessointia ja tuotteistusta.

e Edistetdan peltojen hiilensidontaa lisdamalla jatkuvaa  kasvipeitteisyytta ja
saatdsalaojitusta.

o Edistetaan viljelytekniikoiden kayttdonottamista, joilla voidaan joko lisata hiilensidontaa tai
vahentaa ilmastopaastdja (muun muassa kosteikkoviljely ja biohiili).

e Vahennetdan ruokahavikkid poistamalla esteita, lisdamalla kannusteita ja monistamalla
hyvia kaytanteita.

e Otetaan kayttéon biokaasun tuotantopotentiaali laatimalla kansallinen biokaasuohjelma.

2.5 Mallinnuksen epavarmuudet

Kasvihuonekaasupaastémallinnuksessa on kaytetty julkisesti saatavilla olevia tietoja, jotka ovat
samoja kuin Suomen virallisten kasvihuonekaasupadstomallinnusten yhteydessa kaytettavat
tietolahteet. Suomen virallisen kasvihuonekaasuinventaarion yhteydessa ilmoitetut epavarmuudet
sektoreittain on esitetty taulukossa 2-1. Tassa selvityksessa kaytettyjen |ahtdtietojen perustuessa
suurelta osin samoihin tietoldhteisiin kuin valtakunnallisetkin kasvihuonekaasuinventaarion
tulokset, ovat sektorikohtaiset epavarmuudet taulukon mukaiset.

Taulukko 2-1. Mallinnuksen epavarmuudet. Ldhde: Suomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut
[verkkojulkaisu]. ISSN=1797-6049. 2018, Laatuseloste: Kasvihuonekaasut. Helsinki: Tilastokeskus [ Viitattu

4.9.2019].
Sektorit Epdavarmuus %
Energia 1
Teollisuusprosessit ja tuotteiden kaytto 9
Maatalous 32
Maankayttd, maankaytdén muutos ja metsatalous (LULUCF) 59
Jatteet 32
Kaikki sektorit yhteensa (pl. LULUCF) 4

Kaikki sektorit yhteensa 35
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KUOPION KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN JA HIILINIELUJEN NYKYTILA

3.1 Kasvihuonekaasupaddstot

Kuopion kasvihuonekaasupaastot on laskettu kulutusperusteisella menetelmallda CO2-raportoinnissa
vuosille 1990, 2006 ja 2008—2017 seka ennakkotieto vuodelta 2018. Myds ennakkotieto vuoden
2019 kasvihuonekaasupaastoista saatiin huhtikuussa 2020. CO2-raportoinnissa
kasvihuonekaasupddstolaskennan tulokset esitetdan sektorijaolla:

e  Sahkoénkulutus (kuluttajat ja teollisuus)

e Rakennusten [ammitys (sahkélammitys, kaukolammitys, erillislammitys, maalampd)
e Teollisuus ja tyokoneet

e Tieliikenne

e Maatalous

e Jatehuolto

Ensimmaisena tarkasteluvuonna 1990 Kuopion kasvihuonekaasupaastét olivat noin 1,1 miljoonaa
tonnia CO;-ekvivalenttia ja vuoden 2018 ennakkotietojen mukaan Kuopion kasvihuonekaasupaastoét
olivat noin 680 000 tonnia CO,-ekvivalenttia. Kokonaispaastét ovat laskeneet tarkasteluaikavalilla
40 %. Sektoreittain tarkasteltuna suurimmat vyksittdiset paastot Kuopiossa muodostuivat
kaukoldmmon tuotannosta, lilkenteesta, maataloudesta seka teollisuudesta ja tytkoneista. (Kuva
3-1)

Suhteellisesti suurimmat toteutuneet paastévdahennykset vuoden 1990 tasosta on saavutettu
teollisuuden sahkdénkulutuksessa (-78 %), jatehuollossa (-59 %), kaukoldmmossa (-56 %) seka
teollisuudessa ja tytkoneissa (-55 %). Tieliikenteen paastot ovat laskeneet 8 % vuodesta 1990,
mutta samanaikaisesti kilometrisuorite on kasvanut, joten yksikkdpaastét kilometria kohden ovat
pienentyneet merkittavasti.

Kuopion kasvihuonekaasupdastot vuosina 1990-2018
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Kuva 3-1 Kuopion kasvihuonekaasupadastot vuosina 1990, 2006 ja 2006-2018 seka ennakkotieto vuodelta 2019.
(Muokaten ldhteistd: CO2-raportti, 2019 ja 2020)

Teollisuuden ja tydkoneiden paastot olivat Kuopiossa vuonna 2017 yhteensa noin 122 000 tonnia
CO>-ekv., mika jakautuu teollisuuden ja tydkoneiden kesken kuvan 3-2 osoittamalla tavalla.
Teollisuuden paastot muodostuvat useiden teollisuuslaitosten yhteenlasketuista
kasvihuonekaasupddstoista, joista merkittadvin yksittdinen toimija on Mondi Powerflute Oy. Mondi
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Powerflute Oy:n tuotantolaitoksen paastdjen osuus vuonna 2017 oli 79 % teollisuus ja tydkoneet -
sektorin paastoista.

Teollisuuden ja tyokoneiden paastéjakauma Kuopiossa vuonna 2017

4%

= Teollisuus

= Tydkoneet

Kuva 3-2 Teollisuuden ja tyokoneiden paastdjen jakautuminen Kuopiossa vuonna 2017.

Kuopion tieliikenteen paastdét vuonna 2018 olivat kokonaisuudessaan 185 000 tonnia COz-ekv.,
minka jakautumista eri paastélahteisiin on eritelty tarkemmin kuvissa 2-3 ja 2-4. Paatiet ovat
merkittdvassa osassa tieliikenteen paastéjen muodostumisessa, silld yli 60 % autoliikenteen
paastdista syntyy paateilld ja noin 35 % kunnan kaduilla ja teilld (kuva 3-3). Ajoneuvotyypin
mukaan tarkasteltuna henkildautot aiheuttavat noin 60 % tieliikenteen paastodista, pakettiautot 9
%, linja-autot 5 %, raskas liikenne noin 25 % ja moottoripydrat ja mopot hieman yli prosentin

(kuva 3-4).
Autoliikenteen paastdt Kuopiossa vuosina 1990-2018
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Kuva 3-3 Kuopion autolilkenteen paastojakauma paateille ja kunnan kaduille/teille. Moottoripyorien ja mopojen
padstot esitetty erikseen. Vuoden 2019 ennakkotieto on kokonaismaara perustuen liikkennemaarien muutoksiin.
(Muokaten lahteistd: CO2-raportti, 2019 ja 2020)
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Tieliikenteen paastdjakauma ajoneuvotyypin mukaan Kuopiossa vuonna 2017
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60% Moottoripyorit ja mopot

Kuva 3-4 Kuopion tieliikenteen paastojakauma ajoneuvotyypin mukaan vuonna 2017. (Muokaten ldhteestad: CO2-
raportti, 2019)

Maataloussektorin paastét vuonna 2017 olivat kokonaisuudessaan noin 100 000 tonnia CO;-ekv.,
minkd muodostumista pddstolahteittdin on eritelty kuvissa 2-5 ja 2-6. Maatalouden
kasvihuonekaasupaastoistéa noin 42 % muodostuu eldinten ruuansulatuksessa, 12 %
lannankasittelyssa ja noin 47 % peltoviljelyn kautta. Jakauma on pysynyt hyvin samanlaisena
vuodesta 1990 vuoteen 2018 (kuva 3-5). Peltoviljelyn kasvihuonekaasupdaastdissa ovat mukana
typpioksiduulipaastét (N,O) pelloille lisatystd typestd, synteettisestda lannoituksesta, lannan
kaytdsta lannoitteena, kasvien niittojaanndksesta ja typpea sitovista kasveista. Lisdksi peltoviljelyn
paastdlaskenta sisaltda peltojen kalkituksen CO,-paastdt seka epasuorat NO-paastét muiden
typpiyhdisteiden laskeuman seka typen huuhtouman seurauksena (kuva 3-6).

Maatalouden paastojen jakauma Kuopiossa vuosina 1990-2018
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47 % 47 % 47 %

tuhatta tonnia CO2-ekv.

® Eldinten ruuansulatus  ® Lannankasittely Peltoviljely

Kuva 3-5 Maatalouden kasvihuonekaasupddstot paastolahteittdin Kuopiossa vuosina 1990-2018 ja ennakkotieto
vuodelta 2019. (Muokaten ldhteistd: CO2-raportti, 2019 ja 2020)
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Maatalouden kasvihuonekaasupaastot paastolahteittain vuonna 2017

12% m Eldinten ruuansulatus
Lannankasittely

® Lanta laitumella

1%
5%
41% _
® Lanta lannoitteena
16% m Synteettinen lannoitus
= Kalkitus
7%
4%

= Niittojddnnos ja typped sitovat
kasvit
Epdsuora paastd

12%

Kuva 3-6 Maatalouden kasvihuonekaasupadstot padastolahteittdain Kuopiossa vuonna 2017. (Muokaten lahteesta:
CO2-raportti, 2019)

3.2 Hiilinielut

Hiilinielujen tarkastelussa olivat mukana kaikki Kuopion hallinnollisen alueen metsat.
Mallinnuksessa tarkasteltiin Kuopion kaupunkia yhtena kokonaisuutena sen vuoden 2019 pinta-alan
mukaisesti, jolloin vuosien 2015 ja 2017 kuntaliitokset on otettu huomioon. Hiilinielut ja niiden
kehitys Kuopiossa arvioitiin IPCC:n ohjeistuksen mukaisesti maankayttdluokittain: metsamaa,
viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa. Lisaksi hiilinieluissa huomioitiin
puutuotteet ja epadsuorat N,O-pdastdt. Eri maankayttdluokissa tapahtuu seka hiilidioksidin
vapautumista ettd sitoutumista. Suurin hiilinieluihin vaikuttava tekija on puuston biomassa, jonka
laskenta perustui Luonnonvarakeskuksen metsien kasvu- ja poistumatilastoihin. Hiilinielujen
tarkemmat laskentamenetelmat on kuvattu tdman liitteen luvussa 2.2.

Puuston maaran muutokset Kuopiossa vuosina 2015-2018
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Kuva 3-7 Puuston kasvu ja hakkuut Kuopiossa vuosina 2015-2018.
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Vuonna 2015 Kuopiossa (vuoden 2019 kuntarajauksella) puuston maaran muutos oli noin +618 000
m3 ja vuonna 2018 puuston maardn muutos oli noin +373 000 m3 (Kuva 3-7). Hiilinieluiksi
muutettuna Kuopion kokonaishiilinielut vuonna 2015 olivat noin 340 000 tonnia CO;-ekv. ja vuonna
2018 noin 239 000 tonnia CO2-ekv. (Taulukko 3-1). Lisdantyneiden hakkuiden myéta vuosittaiset
hiilinielut ovat pienentyneet 30 % vuodesta 2015 vuoteen 2018. Tietoa muutoksista viljelymaan,
ruohikkoalueiden, kosteikkojen ja rakennetun maan padstdissa ei ollut kdytettdavissa riittavasti
maankadyton pddstdjen mallintamiseksi. Hiilinielujen laskennassa kaytettiin karkeaa oletusta siita,
ettd eri maankayttéluokkien pdastot ovat samaa kokoluokkaa neljan vuoden tarkasteluajanjaksolla.

Taulukko 3-1. Hiilinielujen kehitys Kuopiossa vuosina 2015-2018 (vuoden 2019 kuntarajoilla). Maardt tonnia
CO2z-ekv. Arvoilla <0 maankayttéluokka on hiilinielu, ja arvoilla >0 maankayttoluokka on padstolahde.

Maankayttéluokka 2015 2016 2017 2018

Metsédmaa -369 766 | -350 759 | -320311 | -255985
Viljelysmaa 47 045 47 045 47 045 47 045
Ruohikkoalueet 1073 1073 1073 1073
Kosteikot 13932 13932 13932 13932
Rakennettu maa 15954 15954 15954 15954
Puutuotteet -48 744 -51 359 -54 468 -60 783
Epasuorat N20-paastot 30 30 30 30
Yhteensa -340 477 | -324 084 | -296 746 | -238 734

PERUSURA: PAASTOJEN JA HIILINIELUJEN KEHITYS

4.1 Skenaarion kuvaus

Paastdjen ja hiilinielujen perusura eli kehitys vuodesta 2018 vuoteen 2050 on mallinnettu nykyisen
voimassaolevan kansallisen politilikan tavoitteiden ja saantelyn pohjalta. Naita voimassaolevia
linjauksia ovat mm. EU:n ilmasto- ja energiapaketin yhteiset tavoitteet, YK:n Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteet maapallon ldmpétila nousun rajoittamisesta 1,5 asteeseen seka
Suomen kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukainen pitkan aikavalin vahintaan 80 prosentin
paastévahennystavoite, joka on kirjattu ilmastolakiin.

Paastojen ja hiilinielujen perusura kuvaa, mihin suuntaan paastdjen ja hiilinielujen maara nayttaa
kehittyvan, jos nykyista politiikkaa ei muuteta. Perusura ei kuitenkaan ole ennuste tulevasta
paastokehityksestd, vaan myds sen toteutuminen vaatii paatdksia ja sitoumuksia paastdjen
vahentamiseksi. Perusura toimii vertailuvaihtoehtona eri skenaarioille ja tarvittavia
paastovahennystoimenpiteita peilataan perusuranmukaiseen paasttkehitykseen.

Perusuran laskennassa kaytettiin kulutusperusteista laskentatapaa, jossa alueen ja sektorien
kasvihuonekaasupaastét saadaan vahentamalla vientida palvelevat paastét tuonnin ja alueen
toimintojen yhteenlasketuista kasvihuonekaasupdastoistd. Perusuran taustalla kaytettyja oletuksia
ja lahtoétietoja on kuvattu tarkemmin taman liitteen luvussa 2.3.

4.2 Kasvihuonekaasupadstot

Kuopion sektorikohtaisten kasvihuonekaasupaastdjen perusuran mukainen kehitys vuodesta 2018
vuoteen 2050 mallinnettiin vuosina 1990-2018 toteutuneiden paastdjen pohjalta. Menetelman
tarkempi kuvaus on esitelty taman liitteen luvussa 2.3.
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Perusuran mukaisessa kehityksessd, kasvihuonekaasupdastét Kuopiossa ovat vuonna 2050
kokonaisuudessaan noin 390 000 tonnia COz-ekv. (Taulukko 4-1). Kokonaispddstoissa
saavutettaisiin vuoteen 2050 mennessa 65 % vahennys vuoden 1990 tasoon verrattuna ja 43 %
véahennys vuoden 2018 tasoon verrattuna. Kun kaytetdan FISU- ja HINKU-verkostojen
maarittelemad vertailuvuotta 2007, vuoteen 2030 mennessa saavutetaan perusuran kehityksessa

45 % paastbvahennys.

Taulukko 4-1. Kasvihuonekaasupadastot Kuopiossa perusuran mukaisessa kehityksessa vuosina 2020 - 2050.

Mdarat tonnia CO2-ekv.

2020 2030 2040 2050

Kuluttajien sdhkénkulutus 53354 16 398 8 187 3096
Sahkoélammitys 17 237 5298 2 645 1000
Maaldmpo 990 1500 2121 2 892
Kaukolampo 85527 33955 2132 1725
Erillislammitys 39 478 25870 13 656 3650
Tieliikenne 183 209 173 102 163 553 154 531
Maatalous 100 287 99 726 99 169 98 614
Jatehuolto 13741 10 688 8733 7 135
Teollisuuden séahkoénkulutus 11492 3532 1763 667
Teollisuus ja tydkoneet 121 169 117 231 116 835 116 439
Paastot yhteensa ilman

teollisuutta 493 824 366 537 300 196 272 643
Paastot yhteensa,

ml. teollisuus 626 484 487 299 418 795 389 749

4.3 Hiilinielut

Hiilinielujen perusuran mukainen kehitys Kuopiossa mallinnettiin vuoteen 2050 asti. Metsamaa
kattaa Kuopiossa merkittavimman osan hiilinielujen kokonaisuudesta ja ndin ollen hakkuut ja
puuston kasvu maarittdvat koko sektorin nettonielun suuruutta. Kuopion alueen puuston
vuosikasvu ja hakkuumdéarat on esitetty kuvassa 4-1. Tuleva puuston kasvu ja hakkuumaarat
perustuvat Luonnonvarakeskuksen ennusteisiin, joiden suhteen on kaytetty Kuopion vuoden 2019
kuntarajoja. Puuston kasvu on kaikkina tarkasteluvuosina ylittdnyt hakkuut, mutta hakkuumaara
on vuosien 2015-2018 aikana jatkuvasti kasvanut.
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Puuston maardan muutokset Kuopiossa vuoteen 2050
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Kuva 4-1. Puuston kasvu ja hakkuumaardt Kuopiossa vuosina 2015-2018 ja ennuste vuosille 2020, 2030, 2040 ja
2050.

Perusuran kehityksen mukaiset hiilinielut olisivat vuonna 2020 noin 322 000 t CO;-ekv. ja vuonna
2050 noin 514 000 t CO;-ekv. (Taulukko 4-2). Viime vuosien kasvaneiden hakkuumaarien vuoksi
Kuopiossa ei olla saavutettu perusuran mukaisia hiilinieluja. Puuston hakkuutaso on kuitenkin
edelleen kestavalla tasolla, koska hakkuut ovat pienemmat kuin arvioitu puuston kasvu.

Taulukko 4-2. Hiilinielut maankdyttéluokittain Kuopiossa perusuran mukaisessa kehityksessa vuosina 2020 -
2050. Maarat tonnia COz-ekv. Arvoilla <0 maankdyttdoluokka on hiilinielu, ja arvoilla >0 maankdyttoluokka on
paddstoldhde.

Maankayttéluokka 2020 2030 2040 2050

Metséamaa -332 323 -337 321 -448 957 -551 268
Viljelysmaa 44 345 49 931 50 785 51910
Ruohikkoalueet 1110 1 057 1061 1 058
Kosteikot 14 065 13 280 12 862 12 710
Rakennettu maa 23972 23726 20928 17 328
Puutuotteet -73 044 -65 460 -55 676 -45 622
Epdsuorat N20-paastot 30 30 30 30
Yhteensa -321 845 -314 757 -418 967 -513 854

5. POLITIIKKASKENAARIO: PAASTOJEN JA HIILINIELUJEN KEHITYS

5.1 Skenaarion kuvaus
hiilinielujen
kasvihuonekaasupdastot

Paastbjen ja

politiikkaskenaarion
1990-2018

ja

lahtokohtana
hiilinielut

ovat Kuopi

vuosina

on toteutuneet
2015-2018.

Politiikkaskenaariossa otetaan huomioon kaikki “Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta” -hallitusohjelmaan kirjatut
paastévahennystoimet ja se, miten ne toteutuessaan vaikuttaisivat Kuopion
kasvihuonekaasupdaastoihin ja hiilinieluihin. Politiikkaskenaarion taustalla kaytettyja oletuksia ja
lahtétietoja on kuvattu tarkemmin tédman liitteen luvussa 2.4. Kaikki hallitusohjelmassa kirjatut
paastoihin ja hiilinieluihin vaikuttavat toimenpiteet on listattu liitteessa 5.
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5.2 Kasvihuonekaasupaddstot

Politiikkaskenaarion mukaisessa kehityksessa Kuopion kasvihuonekaasupaastét ovat vuonna 2050
kokonaisuudessaan noin 293 000 tonnia COz-ekv. (Taulukko 5-1). Kokonaispddstoissa
saavutettaisiin vuoteen 2050 mennessa 74 % vahennys vuoden 1990 tasoon verrattuna ja 57 %
véahennys vuoden 2018 tasoon verrattuna. Kun kaytetdan FISU- ja HINKU-verkostojen
maarittelemaa vertailuvuotta 2007, vuoteen 2030 mennessa saavutetaan politiikkaskenaariossa 65
% paastdévahennys.

Taulukko 5-1. Kasvihuonekaasupdastot Kuopiossa politiikka -skenaarion mukaisessa kehityksessa vuosina 2020

- 2050. Maarat tonnia CO2-ekv.

2020 2030 2040 2050

Kuluttajien sdhkénkulutus 52188 6786 1619 720
Sahkolammitys 16 861 2192 523 232
Maalampd 1002 1727 2231 2870
Kaukolampo 83930 53 263 1693 1185
Erillislammitys 35696 3133 0 0
Tieliikenne 168 362 104 350 92019 80932
Maatalous 88 572 86219 84 685 83740
Jatehuolto 13741 10 688 8733 7 135
Teollisuuden sahkdnkulutus 11 240 1462 349 155
Teollisuus ja tydkoneet 121 169 117 231 116 835 116 439
Paastot yhteensa ilman

teollisuutta 460 350 268 357 191 503 176 814
Paastot yhteensa,

ml. teollisuus 592 760 387 049 308 687 293 408

5.3 Hiilinielut

Politiikka -skenaarion mukaisessa kehityksessa Kuopion alueen hiilinielut olisivat vuonna 2020 noin
322 600 t COz-ekv. ja vuonna 2050 noin 536 900 t CO;-ekv. (Taulukko 5-2). Nain ollen vuonna
2050 Kuopion hiilinielut olisivat 4,5 % suuremmat perusuraan verrattuna.

Taulukko 5-2. Hiilinielut maankayttéluokittain Kuopiossa politiikka -skenaarion mukaisessa kehityksessa vuosina
2020 - 2050. Madarat tonnia CO2-ekv. Arvoilla <0 maankayttoluokka on hiilinielu, ja arvoilla >0 maankdyttoluokka

on paastoldhde.

2020 2030 2040 2050
Metsdmaa -333 089 -346 067 -465 653 -575 942
Viljelysmaa 44 447 51226 52 674 54 233
Ruohikkoalueet 1113 1084 1100 1105
Kosteikot 14 097 13624 13 340 13279
Rakennettu maa 24 027 24 341 21706 18 104
Puutuotteet -73 212 -67 157 -57 746 -47 664
Epasuorat N20-paastot 30 31 31 31
Yhteensa -322 587 -322 918 -434 547 -536 854
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6. HIILINEUTRAALIUDEN SAAVUTTAMINEN ERI SKENAARIOISSA

6.1 Perusuran mukainen kehitys

Perusuran mukainen Kuopion kasvihuonekaasupaastdjen ja hiilinielujen kehitys on esitetty kuvassa
6-1. Yhteenlasketut paastét ja hiilinielut eli punainen hiilitasekdyra kuvaa paastévahennystarpeen
hiilineutraalin tilan saavuttamiseksi. Perusuran mukaisessa kehityksessa kasvihuonekaasupdastot
vahenevat tasaisesti vuoden 2018 paastdista samanaikaisesti, kun hiilinielut kasvavat. Sektoreittain
tarkasteltuna kolme keskeisinta paastéldhdetta perusuran mukaisessa kehityksessa ovat teollisuus
ja tyokoneet, maatalous seka liikenne. Perusuran mukaisessa kehityksessd nettopaastot
saavuttavat nollan vuonna 2040, jolloin Kuopio olisi hiilineutraali. Tavoitevuoden ollessa 2030
paastévahennystarve hiilineutraaliuden saavuttamiseksi on noin 173 000 tonnia COz-ekv.
Huomioitavaa on, ettéa myds perusuran kehityksen noudattaminen vaatii toimenpiteita myo6s
Kuopiossa.
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Kuopion kasvihuonekaasupaastot ja hiilinielut: Perusura
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Kuva 6-1. Perusuran mukainen paastojen ja hiilinielujen kehitys Kuopiossa vuoteen 2050. Pdastovdahennystarve vuonna 2030 on noin 173 000 tonnia CO2-ekv. ja
hiilineutraali tilanne saavutetaan noin vuonna 2040.
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6.2 Politiikkaskenaarion mukainen kehitys

Politiikkaskenaariossa Kuopion kasvihuonekaasupddstot ja hiilinielut muuttuisivat tédman liitteen
luvussa 5. kuvattujen arvioiden mukaisesti vuosina 2020-2050. Politiikkaskenaarion mukainen
paastdokehitys ja vaikutus Kuopion hiilitaseeseen on esitetty kuvassa 6-2. Sektoreittain
tarkasteltuna kolme keskeisinta paastdlahdetta politiikka -skenaarion mukaisessa kehityksessa ovat
edelleen teollisuus ja tydkoneet, maatalous seka liikenne. Politiikkaskenaarion mukaisessa
tilanteessa Kuopion nettopaadstdt saavuttavat nollan noin vuonna 2033. Politiikkaskenaariossa
padstovahennystarve on noin 64 000 tonnia CO;-ekv. hiilineutraaliuden saavuttamiseksi vuonna
2030.
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Kuopion kaupungin kasvihuonekaasupdastot ja hiilinielut: Politiikkaskenaario
1 500 000

250000 Toteutuneet paastét ja hiilinielut Politiikkaskenaarion mukainen kehitys vuoteen 2050

1000 000

750000

500000| ||| ‘lll
250000

o
B
c
[
=
=
<
@
o~
o
(@]
1)
=}
g i il AN
-250 000
-500 000
-750 000
SR ST~ SN T, VR VN S SR -SG . S 3
of F P FITIIPSNPO
R S R R PP P R R P A
mm Kuluttajien sdhkénkulutus m S3hkdlammitys mm Maaldmpd Kaukoldmpd e Erillislammitys i Tieliikenne
I Maatalous mm Jitehuolto m Teollisuuden sahkénkulutus  mmTeollisuus ja tydkoneet  Hiilinielut (LULUCF-sektori) =——Hiilitase

Kuva 6-2. Politiikkaskenaarion mukainen paastdjen ja hiilinielujen kehitys Kuopiossa vuoteen 2050. Paastovahennystarve vuonna 2030 on noin 64 00 tonnia CO2-ekv. ja
hiilineutraali tilanne saavutetaan noin vuonna 2033.
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7. KUOPION HIILINEUTRAALIUDEN TAVOITEVUOSI

Ilmastopoliittisen ohjelman laatimisen aikana tydpajoissa, asukastilaisuudessa ja asukaskyselyssa
hiilineutraaliuden tavoitevuotena korostui monesti vuosi 2030. My6s FISU- ja HINKU-verkostojen
tavoitteena on, etta tavoitellaan hiilineutraaliutta 2030 mennessa (FISU-verkosto, 2018). Ottaen
huomioon paikallisten toimijoiden osallistamisessa saadut tulokset, FISU- ja HINKU-verkostojen
tavoitteet sekd@ perusuran mukainen paastokehitys, paddyttiin Kuopion hiilineutraaliuden
tavoitevuodeksi asettamaan vuosi 2030.

Vuoden 2030 asettaminen hiilineutraaliuden tavoitevuodeksi tarkoittaa ilman
paastdokompensaatioita perusurassa noin 173 000 t CO2-ekv. (35 %) paastévahennystarvetta,
politiikkaskenaariossa 64 000 t CO2-ekv. (17 %), Kuopio-skenaariossa noin 73 000 t CO2-ekv (18
%) ja Kuopio+politiikka -skenaariossa noin 16 000 t COz2-ekv (5 %) pdastdévahennystarvetta.

Tavoitevuoden lisaksi asetettiin tavoitteeksi pyrkia padstottémyyteen ja hiilineutraaliuteen niin, etta
otetaan huomioon todelliset alueen toiminnasta muodostuvat kasvihuonekaasupdastét seka
alueella syntyvat hiilinielut, minka lisaksi tarvittaessa alueella syntyvia paastéja kompensoidaan
paastdokompensaatioilla. Talléin tavoitellaan todellista hiilineutraaliutta Kuopion alueella. Tasta
poiketen monissa Suomen kunnissa (mm. FISU- ja HINKU -verkostojen jasenkunnat) kdytettyjen
maaritelmien mukaan hiilineutraalius tarkoittaa 80 % paastévahennysta vuoden 2007 padstdista ja
loput 20 % oletetaan kompensoituvan hiilinielujen avulla. Talldin ei oteta kantaa kuntien todelliseen
paastottémyyteen. Vertailuvuoden madrittely perustuu siihen, ettda HINKU-verkosto aloitti
toimintansa vuonna 2008, jolloin paastdéjen kehitysta verrataan verkoston perustamista
edeltaneeseen aikaan.

Mietittdessa paastdévahennystoimia perusuran mukaisten paastdovahennystoimien lisaksi,
lisatoimenpiteiden tulisi painottua sektoreille, joilla Kuopiossa on potentiaalia vahentaa paastoja
nykyista paastdokehitysta voimakkaammin. Naitd sektoreita ovat kaukoldampd ja erillislammitys,
tieliikenne seka teollisuus ja tydkoneet. Sen sijaan maataloudessa ei ole realistista tavoitella
merkittavia paastévahennyksia ilman tuotantoprofiilin ja kulutuksen voimakasta muutosta, vaikka
sektorilla syntyykin merkittavasti paastoéja.

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vaatii konkreettisia toimenpiteita, jotka voidaan toteuttaa
useilla keinokokonaisuuksilla. Toimenpidekokonaisuuksien tulee vdhentaa paastéja seka
mahdollisuuksien mukaan kasvattaa hiilinieluja. Jos paastéja vahentamalla ja hiilinieluja
kasvattamalla ei paasta asetettuun tavoitteeseen, viimekadessa hiilineutraalius voidaan saavuttaa
toteuttamalla paastokompensaatioita muualla kuin Kuopiossa.
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LIITE 2: KUOPION STRATEGIAN JA MUIDEN OHJELMIEN TAVOITTEET

Kuopion strategia vuoteen 2030

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvdksynyt Kuopion vuoteen 2030 ulottuvan strategian
11.12.2017. Kuopion visiona on olla "Hyvan elaman padkaupunki” ja missiona on, ettd "Kuopio
kumppaneineen mahdollistaa kestavan kasvun ja hyvan eldmdn”. Kuopion strategiassa on nelja
pdatavoitetta (Kuva 1):

e Kasvava Kuopio

e Hyvinvoiva Kuopio

e Resurssiviisas Kuopio
e Uudistuva Kuopio

Strategiassa on asetettu tavoitteeksi, etta Kuopio on hiilineutraali ja jatteetén kaupunki viimeistaan
vuonna 2050, mutta Kuopio on muiden ohjelmien ja verkostojen (mm. FISU-verkosto) sitoutunut
myos tata kunnianhimoisempiin tavoitteisiin.

Yrittajyys-
ympiéristd

Innovaatio- ja
oppimisymparistd
ja koulutusketju
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- KUOPIO
£ : — %
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Kuva 1 Kuopion strategia vuoteen 2030

Resurssiviisausohjelma

Resurssiviisas Kuopio on yksi neljasta kaupungin strategian paatavoitteesta. Vuonna 2017
valmistunut Kuopion resurssiviisausohjelma toimii ohjaavana tydkalupakkina resurssiviisauden ja
kiertotalouden toteuttamisessa. Ohjelman toimenpiteet, tavoitteet ja visiot jakautuvat seuraaviin
osioihin: energian tuotanto ja kulutus, liikkuminen ja yhdyskuntarakenne, kulutus ja
materiaalikierrot, ruoantuotanto ja -kulutus, veden kayttd ja luonnonvedet seka hyvinvointia
luonnosta -kokonaisuuksiin.
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Edellinen ilmastopoliittinen ohjelma 2009-2020

Kuopion ensimmaisen ilmastostrategia laadittiin vuonna 2003 ja kaupunginvaltuusto hyvdksyi
edellisen ilmastopoliittisen ohjelman vuosille 2009-2020 vuonna 2009. Edellisen ohjelman
tavoitteena oli, ettd kasvihuonekaasupdastét pienenevat vahintdan 40 % vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2020 mennessq, ja ettd kaupungin omien toimintojen energiankulutus laskee vuoteen 2015
mennessa 9 % vuoden 2005 tasoon verrattuna. Lisdksi tavoitteisiin kuului liikenteen paastdjen
vdheneminen, uusiutuvan energian osuuden lisdaminen energiantuotannossa seka
ilmastonmuutoksen vaikutusten tunnistaminen ja niihin varautuminen Kuopion kaupungin
toiminnoissa. Ohjelman tavoitteena oli myds, ettd kaikki ovat tietoisia valintojensa ja toimiensa
vaikutuksista energiankulutukseen ja kasvihuonekaasupaastdihin.

Valtuusto velvoitti kaikki hallintokunnat ottamaan ohjelman aktiivisesti kayttéon ja kirjaamaan
paatdksiin esittelijan ndkemyksen siitd, onko kdsiteltava asia ilmastopoliittisen ohjelman
tavoitteiden mukainen. Edistymista koordinoi Ympdristokeskus, vastuutahot raportoivat
edistymisestd ja tiedot koottiin joka neljds vuosi laadittavaan raporttiin. Vuosittain laadittavan
ymparistotilinpaatoksen yhteydessa kerrottiin térkeimmat indikaattoritiedot ilmastopoliittisen
ohjelman toteutumisesta.

Vuoden 2017 loppuun mennessa Kuopion kaupungin kasvihuonekaasupaastét ovat vahentyneet
noin 41 % vuoden 1990 tasosta, joten edellisen ilmasto-ohjelman pdatavoite on saavutettu.
Tarkeimpia keinoja edellisen ilmasto-ohjelman paastévdahennystavoitteiden saavuttamiseksi olivat
biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kaytén lisddminen energiantuotannossa,
resurssitehokas maankayttd ja rakentaminen, liikenteen paastdjen vahentaminen seka erilaiset
energiatehokkuussopimukseen sisadltyvat toimet ja viestintdkampanjat. Eniten paastéjen laskuun
on vaikuttanut fossiilisten polttoaineiden kaytdon vaheneminen ja puupohjaisten polttoaineiden
kayton kasvu Kuopion Energian Haapaniemen voimalaitoksella.

Myds tavoite kaupungin omien toimintojen energiankdytdn tehostamisesta saavutettiin, kun kunta-
alan energiatehokkuussopimuksen vuosiraportoinnin 2016 perustella kaupungin omien toimintojen
energiankaytto tehostui yli 10 % vuoden 2005 tasoon verrattuna.

Ilmastotyohon liittyvat sitoumukset, ohjelmat ja verkostot

FISU-verkosto

Kuopion kaupunki hyvaksyttiin helmikuussa 2016 resurssiviisaiden edellakavijakuntien FISU
(Finnish Sustainable Communities) -verkostoon. Verkoston kunnat tavoittelevat hiilineutraalisuutta,
jatteettdmyyttd ja globaalisti kestavaa kulutuksen tasoa vuoteen 2050 mennessa. Verkoston
pyrkimyksena on myds vahvistaa kunta- ja aluetaloutta, luoda tydpaikkoja, edistda kestavaa
hyvinvointia ja tunnistaa uusia yhteistoimintamahdollisuuksia ja tekemisen tapoja. FISU-
verkostoon kuuluu talléa hetkelld yksitoista kuntaa, Kuopion lisaksi Forssa, Hyvinkaa, Ii, Joensuu,
Jyvaskyla, Lahti, Lappeenranta, Riihimaki, Turku ja Vaasa. FISU-verkoston toimintaa ohjaa
yhteistyokumppaneista muodostuva neuvottelukunta, jossa ovat edustettuina Sitra, Motiva, SYKE,
Kuntaliitto, ymparistéministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, liikenne- ja viestintdministerié, maa-
ja metsatalousministerio seka verkostokuntien edustajat. (FISU-verkosto, 2018)

FISU-verkoston neuvottelukunta paatti 11.4.2019 uudesta valitavoitteesta, jonka mukaan
kasvihuonekaasupaastéja vahennetdaan 80 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 (tai 2005)
tasosta, ja tavoitellaan hiilineutraalisuutta 2030 mennessa. Hiilineutraaliudella tarkoitetaan tassa
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sitd, ettd paastot ja hiilinielut ovat tasapainossa, ja etta tavoitetason saavuttamiseksi voidaan
kayttaa yleisesti hyvaksyttyja ja varmennettuja kompensaatiota.

CIRCWASTE-hanke

Kuopio on mukana myds Circwaste - Kiertotalouden edellékavijakunnat -verkostossa, jossa 10
kaupunkia on sitoutunut valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen.
CIRCWASTE - Kohti kiertotaloutta on seitsenvuotinen hanke, joka edistdd materiaalivirtojen
tehokasta kayttéa, jatteen synnyn ehkaisya ja materiaalien kierratystd. Hankkeen koordinaattorina
toimii Suomen ymparistokeskus ja hanke saa suuren osan rahoituksesta Euroopan komission LIFE-
ohjelmasta. (SYKE, 2019)

Hankkeen tavoitteena on saada materiaalit kiertoon mahdollisimman kattavasti ja parantaa
vyhdyskunta- ja rakennusjatteiden hyédyntdmismahdollisuuksia. CIRCWASTE-hankkeen myo6ta
Kuopio on sitoutunut toteuttamaan valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet kierrattamalla
vahintdaan 55 % vyhdyskuntajatteista, hyodyntamalléa materiaalina vahintaan 70 % rakennus ja
purkujatteista seka vahentamalla jatemaaraa vuoteen 2020 mennessa vuoden 2000 tasolle. Lisaksi
Kuopion tavoitteina hankkeessa on kaynnistda uusia kiertotalouden edistamishankkeita yhdessa eri
toimijoiden kanssa ja vahvistaa kiertotalouden tunnettuutta erilaisten viestintékampanjoiden
avulla. Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni asukas, taloyhtid, yrittaja, toimihenkild ja johtaja
tietdvat, mita kiertotalous tarkoittaa konkreettisesti omassa arjessa. (Kuopion kaupunki, 2018b)

Kuntien energiatehokkuussopimus KETS

Kuopion kaupunki on solminut kunta alan energiatehokkuussopimuksen (KETS) vuosille 2017-2025.
KETS on tyd- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja Kuntaliiton valinen sopimus energian
tehokkaammasta kaytostd kunta-alalla. Sopimuksen tavoitteena on tehostaa kaupungin
energiankayttda 7,5 prosentilla vuoteen 2025 mennessa. (Kuopion kaupunki, 2018b)

Liittyva kunta asettaa liittyessaan ohjeellisen energiamaaraisen (MWh) tehostamistavoitteen
kaudelle 2017-2025 ja valitavoitteen vuodelle 2020. Tavoite lasketaan liittymishetkelld kaytdssa
olevasta normaalia toimintaa edustavan kalenterivuoden energiankdytdsta. Tavoite vuodelle 2025
vastaa 7,5 % liittyjan energiankaytostda ja tavoite vuodelle 2020 vastaa 4 % liittyjan
energiankaytdsta. Vuosina 2014-2016 toteutettujen ja raportoitujen energiatehokkuustoimien
saastdt voi halutessaan ottaa huomioon asettamalla vuodelle 2025 energiamaaraisen (MWh)
tavoitteen, joka vastaa 10,5 % liittyjén energiankdytésta ja valitavoitteen vuodelle 2020, joka
vastaa 7 % liittyjan energiankaytosta. (Motiva, 2019)

Suomessa vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset ovat tdrkea keino saavuttaa EU:n
energiatehokkuusdirektiivin (EED) mukaiset energiankayton tehostamistavoitteet.
Energiatehokkuussopimuksilla katetaan yli puolet energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan mukaisesta
Suomea sitovasta energiansaastétavoitteesta kaudella 2014-2020. Sopimustoiminta tukee myos
direktiivin muissa artikloissa asetettujen velvoitteiden toteutusta ja osaltaan myds rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) toimeenpanoa. (Motiva, 2019)

Kuopion seudun joukkoliikenne 2025 -ohjelma

Ohjelman paatavoitteena on, ettd Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne on helppokayttdista,
ymparistoystavallista ja sujuvaa. Maankaytdssa vahintdéan 80 % asuntorakentamisesta ja 60 %
elinkeinorakentamisesta ohjataan vahvan joukkoliikenneverkon palvelualueelle. Joukkoliikenteen
sujuvuutta parannetaan ja pyorailyverkostoa kehitetddn osaksi joukkoliikennejarjestelma.
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Matkaketjujen toimivuutta parannetaan paaliikenneasema ja solmupysdkkeja kehittden, kavelyn ja
pyoérailyn toimintaedellytyksia parantaen seka henkildautojen yhteiskdyttéa edistaen. Sahkodiseen
ja muutoin vahapaastdisempaan joukkoliikenteeseen siirrytddn kaupunkialueella vaiheittain
vuodesta 2022 alkaen. Tavoitteena on matkustajamaarien kasvaminen vuoteen 2025 mennessa 20
% eli 1,2 miljoonalla matkustajalla. Kuopion joukkoliikenne 2025 -ohjelma paivittyy kuitenkin
aikaistetussa aikataulussa tavoitteiden ennenaikaisen saavuttamisen vuoksi. (Kuopion seudun
joukkoliikenne, 2017)

Pyo6railyn edistémisohjelma

Kuopion kaupungin pydérailyn edistamisohjelman tavoitteena on nostaa pydrdilyn osuus 30 %
vuoteen 2030 mennessa, kun vuoden 2018 syksylld arjen matkoista 19 % tehtiin pyoraillen. Suurin
osa pyoralla tehdyistd matkoista Kuopiossa on tyomatkoja. Potentiaalia pyorailyn osuuden
nostamiseksi on, sillda Kuopiossa suurin osa matkoista on lyhyita alle 10 ks matkoja. Asukaskyselyn
2018 mukaan erityisesti pyodrailyverkoston parempi kattavuus ja yhtendisyys seka pydrareittien
parempi kunto kannustaisivat asukkaita aloittamaan tai lisdéadmaan pyorailya. (Kuopion kaupunki,
2018c)

MAL-verkosto

MAL-verkosto on vuonna 2010 perustettu valtakunnallinen maankaytdn, asumisen ja liikenteen
kehittamisverkosto, joka pyrkii edistamaan hallinnon tasojen valista vuoropuhelua ja kuntien valista
yhteisty6td. Tavoitteena on edistaa kestavan ja vahahiilisen yhdyskuntarakenteen suunnittelua ja
tarjota uusia vadlineitd ja maankdytdén, asumisen ja liikenteen ohjauskeinoja kestavan ja
elinvoimaisen yhdyskuntarakenteen suunnitteluun. MAL-verkosto tukee hallitusohjelmien
tavoitteita liittaen ne paikallisiin kehittamisen tavoitteisiin. Verkostossa on mukana 18 kaupunkia
tai kaupunkiseutua, lilkkenne- ja viestintaministerid, tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistéministerio
seka valtiovarainministerié, Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA, Vayldvirasto seka
Suomen Kuntaliitto. (MAL-verkosto, 2019)

Pyérailykuntien verkosto

Kuopio on jasenena Pyorailykuntien verkosto ry:ssa, joka on kuntien, valtionhallinnon, yritysten,
jarjestéjen ja muiden tahojen valinen yhteistydverkosto. Verkoston paatavoite on pyoérailyn ja
kavelyn lisaéaminen kestdvind liikennemuotoina ja arkiliikuntana. Verkostoon kuuluu
127 jasentahoa, joista 94 on kuntia ja kaupunkeja, ja sen jasenkunnissa on yhteensa noin nelja
miljoonaa asukasta. Pydradilykuntien verkosto haluaa laadukkaat ja turvalliset pydrailyolosuhteet
kaikille, kaksinkertaistaa pyorailyn maaran Suomessa seka vahvistaa pyorailyn edistdjien ja
pyordilijoiden yhteiséa. (Pydrailykuntien verkosto ry, 2019)
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LIITE 3: VUOROVAIKUTUS OHJELMAN LAATIMISEN AIKANA

Ilmastopoliittista ohjelmaa tehtiin vuorovaikutuksessa paikallisten toimijoiden kanssa. Mukana
ohjelman sisaltéjen laatimisessa on ollut paikallisten toimijoiden ja sidosryhmien lisdksi
asiantuntijoita Rambollin eri toimintayksikodistda. Ohjelman laatimisen aikana toteutettiin seuraavia
vuorovaikutustilaisuuksia sekd -keinoja:

Taulukko 1 Vuorovaikutus projektin aikana

Vuorovaikutustilaisuus/keino Sisalto
Ensimmadinen sidosryhmatyopaja Vision muotoileminen, haasteiden ja
5.9.2019 klo 9-12 mahdollisuuksien tunnistaminen seka

tavoitteiden asettaminen

Toinen sidosryhméatyoépaja 2.10.2019 klo Toimenpiteet

14-17

Kaikille avoin asukastilaisuus 2.10.2019 Tahanastisten materiaalien kommentoiminen
klo 17.30-19 ja taydentaminen

Asukaskysely Avoinna 17.9.-8.10.2019

Sisdinen Round Table Rambollin Varautumis- ja sopeutumissuunnitelma

asiantuntijoille 6.11.2019 klo 12-14.30

Ensimmainen sidosryhmadtyopaja 5.9.2019 klo 9-12

Tybpajan aikana muodostettiin visio siitd, mihin ilmastoviisaassa Kuopiossa tulisi suunnata.
Visiointiin liittyen tunnistettiin minkalaisia haasteita visioon padsemisessa saattaa olla, mutta
toisaalta keskusteltiin siitd, minkalaisia mahdollisuuksia ymparilld on tunnistettavissa. Monipuolisen
keskustelun tuloksena ajatuksia konkretisoitiin asettamalla tavoitteita, joihin Kuopiossa tulisi pyrkia
tulevien vuosien aikana.

Strategisten ja suurten linjojen lisdksi tydpajassa korostettiin sitd, miten Kuopion tulisi olla
jatkossakin Hyvén eldméan pddkaupunki, jossa ilmastoviisas toiminta ja hyvinvoiva arki yhdistyvat.

Toinen sidosryhmatyopaja 2.10.2019 klo 14-17

Tybpajassa jatettiin yhteensa 63 toimenpide-ehdotusta, joiden osalta oltiin mietitty hyvinkin pitkalle
toteuttamiseen vaikuttavia tekijoita, kuten aikataulutusta, resursointia seka vastuutahoja.
Monipuolisesti eri sektoreille suuntautuvat toimenpiteet kohdistuivat niin kaupungin vastuualueelle
kuin yritysten ja muiden toimijoiden vastuulle.

Liikenne 17
Maatalous & ruoka 13
Energia, teollisuus, tytkoneet, rakentaminen 10
Metsatalous, hiilinielut, paastékompensaatiot 10
Muita sektoreita 13

Liite 3: 1/3
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Aiheen ymparilld kaytiin keskustelua siita, miten ilmastoteot ovat sidoksissa myds muun muassa
terveyteen ja hyvinvointiin, ja kuinka yksittdisella toimenpiteelld voidaan saada aikaiseksi
polkuvaikutuksia, jotka johtavat laajempiin ilmaston kannalta positiivisiin tuloksiin.

Pohdintaa herdtti se, miten pystytdadan tunnistamaan ne toimenpiteet, joilla saadaan parhaiten
vaikutuksia paastéjen vdahentdmiseksi. Resurssien ollessa rajalliset, olisi tarkeda tunnistaa ne
toimenpiteet, joilla saadaan aikaiseksi nakyvia tuloksia, jotta resursointi kohdistetaan oikein.

TyOpajassa jatkojalostettiin ensimmaisessa tydpajassa (5.9.2019) maariteltya visiota seka
asetettuja tavoitteita hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Tavoitevuodeksi ehdotettiin vuotta 2030.

Kaikille avoin asukastilaisuus 2.10.2019 klo 17.30-19

Tilaisuuden osallistujat saivat kiertaa tilaisuudessa neljalla eri teemapisteelld keskustelemassa seka
jattamassa tdydentavia kommentteja ilmastopoliittiseen ohjelmaan liittyen. Nelja teemapistetta
olivat: (1) Toimenpiteet, (2) Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma, (3) Kasvihuonekaasupaastéjen ja
hiilinielujen mallinnuksen tulokset seka (4) Visio ja tavoitteet. Tilaisuudessa kaytiin monipuolista
keskustelua naihin teemoihin liittyen.

Osallistujat ideoivat monipuolisesti toimenpiteita (yhteensa 43 jatettyd toimenpide-ehdotusta)
tulevaisuuteen ja esittivat suoria kommentteja siitd, minkalaisilla toimilla hiilineutraaliuden
tavoitteisiin voidaan paasta. Toimintaa peraankuulutettiin niin kaupungilta, yksittaisiltd ihmisilta
kuin toimijoilta kaikilla eri sektoreilla. Vahaisesta osallistujamaarastad huolimatta asukastilaisuuden
aikana paastiin keskustelemaan monipuolisesti. Keskustelun ja jatettyjen toimenpide-ehdotusten
pohjalta kehitetaan Kuopion ilmastopoliittista ohjelmaa.

“Ma kirjoitin tosi tdrkean jutun tdnne”

-tilaisuuteen osallistuneen nuorimman osallistujan kommentti

Asukastilaisuudessa taydennettiin ensimmaisessa tydpajassa (5.9.2019) maariteltya visiota seka
asetettuja tavoitteita hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Myds asukastilaisuudessa tavoitevuodeksi
ehdotettiin vuotta 2030.

Asukaskysely

Asukkaille tarjottiin mahdollisuus osallistua ilmastopoliittisen ohjelman sisadltéjen muotoilemiseen
myds kyselyn avulla. Kysely oli avoinna 17.9.-8.10.2019 ja siihen vastasi yhteensa 279 henkiléa.
Kysely julkaistiin Kuopion kaupungin sivuilla ja sitd markkinoitiin kaupungin viestintdakanavien
valityksella.

Kyselyn tuloksia tiivistetysti:

+ Kuopiossa asuvat vastaajat odottavat kaupungilta:
o Taloudellisia kannusteita
Uusia ymparistdystavallisia palveluita
Innostavia kampanjoita ja kokeiluja
Lisatietoa eri valinnoista ja niiden vaikutuksista
Ohjaamista ja neuvontaa
Ymparistolle haitallisen toiminnan kieltamista
+ Sektoreista toimenpiteita toivotaan kohdistettavan erityisesti energiaan ja liikenteeseen
+ Tavoitevuodeksi hiilineutraaliuden saavuttamiseksi mainittiin useimmin vuosi 2030

O O O O O
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+ Kaupungin toivotaan ohjaavan rahoitusta erityisesti julkisen liikenteen kehittamiseen. Muita
useasti mainittuja rahoittamisen kohteita ovat:
o Energia, lammitys ja sahkd
o Luonto, viheralueet ja luonnonsuojelu
o Kehittaminen, neuvonta ja kampanjat
* Kaupungilta odotetaan monipuolisia toimia, mutta samalla tiedostetaan, etta kaupunki
pystyy vaikuttamaan vaan osaan siitd kaikesta toiminnasta, joka liittyy ilmastoviisauteen.
Kaupungin toivottiin olevan esimerkkina siitd, miten voidaan toimia ymparistdystavallisesti
ja ilmastoviisaasti
e Tulevaisuudessa Kuopiossa:
o Mielikuvissa korostuu jarvia ja vesistdjd, metsat seka torialue ja keskusta
o Lahiliikenteessa liikutaan linja-autolla ja muulla joukkoliikenteelld, pyéraillen seka
kavellen
Kaukoliikenteessa alue saavutetaan erityisesti junalla, mutta myds linja-autolla
o Energiassa korostuu aurinkoenergia, energiatehokkuus ja energian saastdminen
seka geoenergia
o Asuminen on monipuolinen yhdistelma erilaisia asumismuotoja tiiviista keskusta-
asumisesta valjempdaan keskusta-alueiden ulkopuolelle sijoittuvasta asumisesta
+ IImastoviisaus avaa monipuolisesti mahdollisuuksia Kuopiolle:
o Olla edellakavija ja suunnannayttaja, elinvoimainen kaupunki asukkailleen
o Toimia kiinnostavana luontomatkailun kohteena
+ Haasteena ilmastoviisaalle toiminnalle tunnistettiin
o Asenteiden ja toimintatapojen hidas, valilld mahdoton muuttuminen
o Taloudelliset rasitteet, kuten kulut ja kustannukset
+ Paikalliset vastaajat ovat tehneet omassa elédmassaan erilaisia tekoja ilmastoa ajatellen ja
ovat suunnitelleet tekoja tulevaisuudelle
o Osa vastaajista on toteuttanut arjessaan useita tekoja, kun taas osa vastaajista on
tehnyt pienempida muutoksia omassa arjessaan. Tassa ohjeistaminen ja toisilta
oppiminen lisdisi tietoisuutta siita, minkalaisia muutoksia yksilén arjessa voi tehda
ilmastoviisauden nakodkulmasta.

Sisdinen Round Table 6.11.2019 klo 12-14.30

Konsultin sisdisessa tydpajassa kasiteltiin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumista
kokoamalla sisaltéa varautumis- ja sopeutumissuunnitelman laatimisen pohjaksi. Tilaisuuteen
osallistui 9 asiantuntijaa, joiden kanssa kasiteltiin varautumis- ja sopeutumistoimia
hulevesiratkaisuihin, viherrakentamiseen, kaavoitukseen, maankayttoon, liikkenteeseen, energiaan,
rakentamiseen, infrastruktuuriin seka luontoon ja maatalouteen liittyen.

Tilaisuuden tulokset on koostettu varautumis- ja sopeutumissuunnitelmaksi, joka on osa Kuopion
ilmastopoliittista ohjelmaa.
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LIITE 4: KUOPION LAHTOKOHDAT JA ILMASTOSTRATEGIAT MUUALLA

Kuopion ldhtokohdat

Kuopiossa oli vuoden 2018 lopulla 118 664 asukasta, joista 23 % asui maaseudulla ja 77 %
kaupunkiymparistéssa. Kuopio oli Suomen 9. suurin kaupunki ja sen vakiluku kasvoi 455 asukkaalla
(+0,4 %) edellisvuoteen verrattuna. 2000-luvulla Kuopion asukasluku on kasvanut 32 100
asukkaalla, josta kuntaliitosten osuus on ollut 20 500 asukasta. Kuopion vdkiluku kasvaa myos
muuttoliikkeen vuoksi. Suuri osa muuttajista on opiskelijoita, ja muuttovoittoa on erityisesti muista
Itd-Suomen kunnista. Kuopion vakiluvun ennustetaan kasvavan 129 010 asukkaaseen vuonna
2030, mika on 10 346 asukasta enemman vuoden 2018 vakilukuun verrattuna. (Kuva 1)

Kuopion vaestonkehitys vuosina 2001-2017(31.12.)
jaennuste vuoteen 2015-2030(1.1.)
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Kuva 1 Kuopion vdestonkehitys vuosina 2000-2018 ja ennuste vuoteen 2030 (Lahde: Kuopion kaupunki, 2018a.)

Kuopion tyottomyysaste oli 9,4 % (05/2019). Vuonna 2017 tyopaikkaomavaraisuus oli 104,4 %.
Kuopiossa pendeléiddan paljon naapurikunnista, erityisesti Siilinjarveltd. Kuopiossa toimii noin
6 000 yritystd, joista 200 on vientiyrityksia, ja Kuopiossa on noin 51 000 tydpaikkaa. Tydpaikkojen
maara on kasvanut 7 000 vuosien 2000-2018 valilla.

Asuntoja Kuopiossa on noin 60 000 (kasvua +10 000 vuosien 2000-2018 valilla). Kuopio oli Suomen
mokkivaltaisin kunta vuonna 2018.

Kuopion kautta kulkevat valtatiet 5 ja 9, seka junarata Helsingista Kajaaniin ja Ouluun. Matka-aika
Helsingista on junalla noin 4 tuntia. Kuopion lentoasema sijaitsee naapurikunnassa Siilinjarvella.

Kuopion kulkutapajakauma on nykyiselldan kaupungin liikkumistutkimuksen (2018) mukaan:

henkildauto 45 %, linja-auto tai juna 8 %, polkupyéra 19 %, kavely 24 %, mopo tai moottoripyora
1 %, muu 3 % (syksyn arkipaivan matkoista). (Kuopion kaupunki, 2018c.)
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Suomen ilmastotavoitteet ja -toimenpiteet

Pariisin ilmastosopimus

YK:n ilmastosopimuksen 21. osapuolikokouksessa Pariisissa sovittiin 12. joulukuuta 2015 uudesta,
kattavasta ja oikeudellisesti sitovasta ilmastosopimuksesta. Sopimus tdydentda vuonna 1992
solmittua YK:n ilmastonmuutosta koskevaa puitesopimusta. Pariisin sopimus koskee vuoden 2020
jalkeista aikaa, jolloin Kioton pdytakirjan toinen velvoitekausi on jo paattynyt. Pariisin sopimus astui
voimaan 4.11.2016. Suomi hyvdksyi sopimuksen 14.11.2016. Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteena on pitaa maapallon keskildmpdtilan nousu selvasti alle kahdessa asteessa suhteessa
esiteolliseen aikaan ja pyrkia toimiin, joilla l@mpeneminen saataisiin rajattua alle 1,5 asteen. Pariisin
sopimuksen tavoitteena on saavuttaa maailmanlaajuisten kasvihuonekaasujen paastéjen huippu
mahdollisimman pian seka vahentaa paastdja nopeasti sen jalkeen siten, etta ihmisen aiheuttamat
kasvihuonekaasujen paastdét ja nielut ovat tasapainossa taman vuosisadan jalkipuoliskolla.
Paastévahennystavoitteiden lisdksi sopimuksessa on asetettu pitkdn aikavalin tavoite
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle seka tavoite sovittaa rahoitusvirrat kohti vahahiilista ja
ilmastokestavaa kehitysta. Viiden vuoden vaélein tapahtuvissa maailmanlaajuisissa
kokonaistarkasteluissa tarkastellaan osapuolien yhteistd edistymista suhteessa sopimuksen
tavoitteisiin.  Pariisin sopimuksen toimeenpanoa koskeva sdannéstd hyvaksyttiin @ YK:n
ilmastosopimuksen 24. osapuolikokouksessa joulukuussa 2018 Katowicessa.

Euroopan Unionin ilmastopolitiikka

EU:n ilmastopolitiikkaa ohjaa vuoteen 2020 saakka kansainvalisesti YK:n ilmastosopimuksen Kioton
poytakirja seka EU:n sisalla 2020- ilmasto- ja energiapaketti. Kioton pdytékirjan ensimmaisella
velvoitekaudella vuosina 2008-2012 Euroopan unionin (EU-15) velvoitteena oli vahentaa
kasvihuonekaasupdastdja kahdeksan  prosenttia vuoden 1990 pdaastétasosta. EU:n
padstovahennystavoite toisella velvoitekaudella vuosina 2013-2020 on 20 prosenttia verrattuna
vuoden 1990 tasoon. Vuoteen 2030 mennessa tavoitteena on vahentda kasvihuonekaasupaastéja
vahintdan 40 prosenttia vuoden 1990 pdastotasosta. RES-direktiivin mukaan vuoteen 2020
mennessa uusiutuvista lahteistd peraisin olevan energian osuus nostetaan EU:ssa 20 prosenttiin
energian loppukulutuksesta ja 10 prosenttiin liikenteen energian loppukulutuksesta. Suomen
maakohtainen tavoite on ollut nostaa uusiutuvan osuus 38 prosenttiin, ja taman tavoitteensa Suomi
saavutti jo vuonna 2014, kun uusiutuvista lahteistd peraisin olevan energian osuus kasvoi 38,7
prosenttiin.

Ilmasto- ja energiapaketti 2030

EU on Eurooppa-neuvoston paatoksella (14.10.2014) sitoutunut vahentamaan
kasvihuonekaasupaastéjaan vahintaan 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen
1990. Paastovahennystavoite paastokauppasektorin osalta on 43 prosenttia ja paadstékaupan
ulkopuolisen sektorin osalta 30 prosenttia verrattuna vuoteen 2005. Paastdkauppadirektiivin
uudistamisen myo6ta vuosittain jaettavien paastdoikeuksien maara vahenee 2021 alkaen vuosittain
2,2 prosenttia nykyisen 1,74 prosentin sijaan. Uusiutuvan energian direktiivissa on sovittu 32
prosentin uusiutuvan energian tavoitteesta vuodelle 2030. Kansallisia tavoitteita ei ole maaritetty,
vaan kukin jasenmaa antaa ehdotuksensa omasta tavoitteestaan kansallisessa ilmasto- ja
energiasuunnitelmassa. Jasenmaiden tavoitteita muokataan tarvittaessa niin, ettd EU
kokonaisuutena tayttaa asetetun tavoitteen.

EU:n ilmastopolitiikka vuoteen 2050

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2011 ns. tiekartan vahahiiliseen talouteen vuoteen 2050
mennessa. Tiekartan tavoitteena oli maaritella kustannustehokas polku vahapdastdiseen,
ilmastoystavalliseen ja kilpailukykyiseen Eurooppaan. Tiekartassa kuvataan Euroopan komission
nakemyksia seka esitetaan konkreettisia tavoitteita siitd, miten EU voi saavuttaa tavoitteensa
kasvihuonekaasupaastdjen leikkaamisesta 80 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.
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Ilmastolainsaadanté
Ilmastopolitiikkaan liittyvé kansallinen lainséaadantdé on kehittynyt vahitellen heijastaen
kansanvalisten sopimusten sekd EU-lainsdadannén sisaltamia velvoitteita. Ilmastolaki tuli voimaan
kesdkuussa 2015 ja on ensimmdinen kansallinen saadds, jossa maaritellddn yleisesti Suomen
ilmastopolitiikan pitkan aikavalin suuntaviivat seka sdaddetdan ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmasta. Ilmastolaki on luonteeltaan valtion viranomaisia koskeva tavoitteellinen
puitelaki, johon ei sisdlly eri toimialoja koskevaa lainsdadantoa. Lain keskeiset elementit ovat:
1) vahintaan 80 % kasvihuonekaasujen paastdovahennystavoite 2050 mennessa verrattuna
vuoteen 1990,
2) hallinnon toimintaa paastéjen vahentamiseksi ohjaava suunnittelu- ja
seurantajarjestelma,
3) lakiin liittyvan viranomaistoiminnan tyonjaon maarittely seka
4) eduskunnan roolin ja yleisén osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen
ilmastopolitiikassa.

Energia- ja ilmastotavoitteet paaministeri Juha Sipilén hallituksessa
Juha Sipilan hallituksen tavoitteina oli:

e paastéttéman, uusiutuvan energian kayttéa lisataan kestavasti niin, etta sen osuus 2020-
luvulla nousee yli 50 prosenttiin, ja omavaraisuus yli 55 prosenttiin sisaltden mm.
turpeen.

e |uovutaan hiilen kaytdsta energiantuotannossa.

e puolitetaan tuontidljyn kayttdé kotimaan tarpeisiin.

e nostetaan liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus vuoteen 2030 mennessa 40
prosenttiin.

e EU:n 2030 energia- ja ilmastotavoitteet

Paaministeri Antti Rinteen/Sanna Marinin hallituksen ohjelma 6.6.2019

Hallitusohjelma "Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva
yhteiskunta” asettaa Suomen tavoitteeksi olla hiilineutraali vuonna 2035. Tavoitetta arvioidaan
vuonna 2025. Paastdévahennystoimet toteutetaan sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti
ja nii, ettd kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana. Hallitus perustaa ilmasto- ja energia-
asioihin keskittyvan ministeritydryhman valmistelemaan ilmastopolitiikkaa kokonaisuutena ja
ilmastovaikutusten arviointi otetaan osaksi normaalia lainvalmistelua. Hallitus edistaa kuntien ja
alueiden omien hiilineutraaliussuunnitelmien valmistelua ja ilmastotoimien toimeenpanoa.
Hallituksen ohjelmassa tavoitellaan myds hiilinielujen ja -varastojen vahvistamista lyhyella ja
pitkdlla aikavalilla. Tavoitteena on, etta Suomen nettonielu kasvaa.

Suomen kuntien ja kaupunkien ilmastotavoitteita

Suomalaiset kunnat ovat viime vuosina ottaneet aktiivista roolia ilmastonmuutoksen vastaisessa
tydssa. Edelldkavijana tassd on ollut Hiilineutraalien kuntien HINKU-verkosto, jonka kunnat
tavoittelevat 80 % paastovahennysta vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa. HINKU -
verkostoon kuuluu 66 kuntaa, joissa on yhteensa 1,5 miljoonaa asukasta (tilanne 20.11.2019).
Myos FISU-verkosto, johon myds Kuopio kuuluu, on linjannut tavoitteekseen vuoteen 2030
mennessa 80 % paastdvahennyksen vuoden 2007 tasosta.

Useimmat suuret Suomen kaupungit ovat viime vuosina asettaneet omia, aiempaa
kunnianhimoisempia hiilineutraalius- tai paastévahennystavoitteita, joissa tavoitevuotena pidetaan
usein vuotta 2030 tai jo aikaisempaa vuotta (Taulukko 1). Hiilineutraaliuden tasmallinen maaritelma
vaihtelee, mutta useimmat kaupungit tarkoittavat silla paastdjen vahentamista 80 % lahtdtasosta
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(vertailuvuotena joko vuoden 1990 tai 2007 taso). Loput 20 % pddastoistd katetaan hiilinieluilla tai
padstokompensaatioilla.

Taulukko 1 Suurimpien suomalaisten kaupunkien hiilineutraaliustavoitteet (vertailuvuosi 1990, ellei toisin
mainittu). Lahteet: Sitra, 2018: Kuntien ilmastotavoitteet ja -toimenpiteet. Lahden ja Jyvaskyldn kaupunkien
tiedotteet 2019.

2025 Lahti -80 %

2025 Joensuu -60 % vrt. 2012
2029 Turku -80-95 %

2030 Espoo -80 %

2030 Vantaa -80 %

2030 Tampere -80-95 %

2030 Jyvaskyla -80 % vrt. 2012
2030 Pori -80 % vrt. 2007
2030 Lappeenranta -80 % vrt. 2007
2035 Vaasa -80 %

2035 Helsinki -80 %

2040 Oulu -80-95 %

2030 Kouvola -80 % vrt. 2007
2030 Kotka -80 % vrt. 2007
2050 Kuopio -80-95 %

Vertailukaupunkien tyypillisia ilmastotoimenpiteita ovat kaukolammon polttoainevalinnat,
joukkoliikenteen ja pyordilyn kehittdminen, kunnan omien Kkiinteistdjen energiavalinnat ja -
tehokkuus seka pidemmalla aikavalilla maankaytdssa ja kaavoituksessa tehtavat ratkaisut. Monet
kaupungit ovat suunnitelleet ja kaavoittaneet uusia alykkaitd ja kestdavan kehityksen mukaisia
kaupunginosia, jotka toimivat ilmastotoimien lippulaivana ja uusien ratkaisujen
kehittamisymparistéina. Muita yleisia ilmastotyon painopisteitd ovat mm. innovatiiviset julkiset
hankinnat ja asukkaiden osallistaminen.
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LIITE 5: HALLITUSOHJELMAN KASVIHUONEKAASUPAASTOIHIN JA HIILINIELUIHIN LIITTYVAT LINJAUKSET

3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi
Kokonaistavoite: Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehddan nopeuttamalla paastévahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja.
Tavoite 1. Suomi on hiilineutraali vuonna 2035

Keinot Tarkennus Aikataulu Padvastuu Osavastuu
Iimastopolitiikan uudet tavoitteet. - Suomi tavoittelee EU:n pitkdn aikavalin ilmastotoimien Strategiat valmiit 6/2021 YM, TEM MMM,
rakentamista siten, ettd EU saavuttaa hiilineutraaliuden ennen LVM, VM

vuotta 2050. Tama edellyttaa vuoden 2030
paastovahennysvelvoitteen tiukentamista vahintaan 55
prosenttiin vuoteen 1990 verrattuna.

- Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman paivitys

- limasto- ja energiastrategian pdivitys

Iimastolain ohjausvaikutusta vahvistetaan. - Lakia pdivitetdan siten, etta tavoite hiilineutraaliudesta Esiselvitykset ja YM TEM, MMM,
vuoteen 2035 mennessa toteutuu. politiikkalinjaukset 3/2020 LVM, STM, UM,
- limastolain vuoden 2050 tavoitetta paivitetaan. Lakiin lisdtdan | HE 1/2021 VM, VNK

hiilineutraaliuspolkua vastaavat padstovahennystavoitteet
vuosille 2030 ja 2040.

- limastolakiin otetaan mukaan my6s maankayttosektori seka
hiilinielujen vahvistamista koskeva tavoite.

Tavoite 2. Suomi pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Sahkon ja lammaon tuotannon tulee olla Suomessa ldhes paastotonta 2030-luvun loppuun mennessa huolto-
ja toimitusvarmuusndkokulmat huomioiden.

Keinot Tarkennus Aikataulu Padvastuu Osavastuu
Energiaverotuksen kokonaisuudistus, joka yhdessa - Lisataan energiantuotannon paastéohjausta poistamalla Vuoden 2020 budjettiriiheen VM TEM, YM, LVM,
paastokaupan kanssa tukee johdonmukaisesti etenemista teollisuuden energiaveron palautusjarjestelma ja alentamalla Il | mennessa (elokuu 2020). MMM
hiilineutraaliin kiertotalouteen. veroluokan sahkovero kohti EU:n sallimaa minimitasoa. Linjaukset valmistuvat kevaan

- Alennetaan verotukea yhdistetyssa sahkon- ja 2020 kehysriiheen mennessa.

lammaéntuotannossa seka korotetaan verotasoa
ldammityspolttoaineissa niin, ettad verotulot kasvavat yhteensa
100 miljoonaa euroa vaalikauden aikana.

- Siirretdan sahkoveron veroluokkaan Il kaukolampdverkkoon
|ampoa tuottavat lampdpumput ja konesalit.

- Edistetaan kysyntdjouston kannustimia esimerkiksi
dynaamisella sdhkoverotuksella.

- Sahkon varastoinnin kahdenkertainen verotus poistetaan
myo6s pumppuvoimaloiden ja nykyistd pienempien akkujen
osalta.

- Alennetaan merituulivoimaloiden kiinteistdveroa.
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Kivihiilen kdyton lopettaminen. - Kivihiilen energiakdytto paattyy jo tehtyjen paatdsten myota Vuoteen 2029 mennessa. TEM VM
viimeistdan toukokuussa vuonna 2029.
- Tuetaan kivihiilesta viimeistaan vuonna 2025 luopuvien Tukipaatokset 2020-12/2022
energiayhtididen kivihiiltd korvaavia investointeja erillisella
kannustimella.
Turpeen péaaasiallisen energiakdyton lopettaminen. - Turpeen péaasiallinen energiakdytto paattyy nykyennusteiden | Vuoteen 2030 mennessa
mukaan 2030-luvun aikana paastéoikeuden hinnan noustessa, vahintaan puolitettu
vaikkakin se sdilyy huoltovarmuuspolttoaineena.
- Turpeen energiakdytt6 vahintdan puolitetaan vuoteen 2030
mennessa.
- Energiaverotuksen kokonaisuudistuksen osana arvioidaan
turpeen verotukseen tarvittavat muutokset, jotta turpeeseen
liittyva tavoite vuonna 2030 toteutuu.
Polttoon perustumattomien uusien kaukoldmmon
tuotantotapojen ja varastoinnin kayttoonottoa ja pilotointia
edistetaan.
Fossiilisen 6ljyn kaytosta lammityksessa luovutaan asteittain - Valtion ja kuntien kiinteistéjen 6ljylammityksestd luovutaan 2030-luvun alkuun mennessa YM VM, TEM

2030-luvun alkuun mennessa.

vuoteen 2024 mennessa.

- Kannustetaan 6ljylammitteisia kiinteistoja siirtymaan muihin
ldammitysmuotoihin 2020-luvun aikana erillisella
toimenpideohjelmalla.

Tuulivoiman osuutta Suomen energiatuotannosta kasvatetaan.

- Maatuulivoiman méaaran kasvun arvioidaan tapahtuvan
markkinaehtoisesti.

- Merituulivoiman rakentamisen edellytyksia parannetaan.

- Poistetaan tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia,
kaavoitukseen liittyvid ja muita esteita.

- Selvitetaan ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan keinoja
vahentaa tutkista johtuvia rajoituksia tuulivoiman
rakentamiselle.

Kaytossa olevien ydinvoimaloiden jatkolupiin suhtaudutaan
myonteisesti edellyttden, ettd Sateilyturvakeskus puoltaa niita.

Laaditaan yhteistyossa alan toimijoiden kanssa toimialakohtaiset
tiekartat vahabhiilisyyteen, jotka sovitetaan yhteen uusien
ilmastotoimien kanssa.

Parannetaan huoltovarmuutta kehittdmalla Suomeen alan
toimijoiden kanssa dlykkaampaa sahko- ja kaukolampoverkkoa,
parantamalla siirtoyhteyksia sekd hyodyntamalla uusia energian
varastointimahdollisuuksia.

- Alykkaiden sdhkdverkkojen ja kysyntijouston potentiaali on
hyédynnettava taysimaaraisesti.

- Saantelya ja verotusta kehitetddn siten, etta helpotetaan
energian pientuotannon hyddyntamista kaikille osapuolille,
mukaan lukien taloyhtiot, pientalot ja maatilat.
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Tavoite 3. Hiilinieluja ja -varastoja vahvistetaan lyhyelld ja pitkalla aikavalilla

Keinot Tarkennus Aikataulu Pad-vastuu Osavastuu
Hallitus laatii osana ilmasto- ja energiapolitiikan Ohjelmassa selvitettyja toimenpiteita arvioidaan Iimasto-ohjelma valmis MMM YM, LVM, TEM,
suunnittelujarjestelman kokonaisuutta kokonaisvaltaisen vaikuttavuuden ja kustannus tehokkuuden kannalta. Ohjelman | 12/2021 VM
maankayttosektorin ilmasto-ohjelman. toimenpiteisiin kuuluvat mm:
- Metsien hoidosta, kasvukyvysta ja terveydesta huolehtiminen
- Metsityksen edistaminen
- Metsdkadon vdahentdaminen
- Keinot soiden ja turvemaiden paastojen vahentdamiseen
- Suometsien ilmastokestava hoito
- Maatalousmaan paastdjen vahentaminen ja hiilensidonnan
vahvistaminen
Kehitetdan ohjauskeinoja ja kannustimia metsien ja maaperan
hiilinielujen ja -varastojen vahvistamiseksi.
Edistetddn monipuolisia metsien kasvatus- ja kasittelytapoja,
mukaan lukien jatkuvapeitteinen kasvatus, ilmastotavoitteet ja
taloudelliset ndkokulmat huomioon ottaen.
Metsdnhoidon suosituksia arvioidaan ja tarvittaessa paivitetdan
tutkimus- ja seurantatiedon seka kaytannon kokemusten
perusteella.
Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset paivitetdan siten, | - Metsahallituksen vuotuisessa tuloutusvaatimuksessa otetaan | Linjaukset talpoon 12/2019 MMM YM, VM

ettd yhteensovitetaan paremmin kestdva metsatalous, puun
saatavuus, luonnon monimuotoisuus, virkistyskaytto,
ilmastopolitiikan tavoitteet ja maankdyton eri muodot.

nykyista vahvemmin huomioon vaikutukset hiilinieluun ja
luonnon monimuotoisuuteen metsatalouden ja teollisuuden
puuntarpeen rinnalla. Asetetaan Metsahallitukselle
nielutavoite.

Edistetaan korkean jalostusarvon ja pitkaan hiiltd varastoivien
puutuotteiden tutkimusta ja tuotekehitysta seka sivuvirtojen
kestdavaa hyodyntamista.

Metsien raivaamista rakentamiseen pyritaan hillitsemaan
esimerkiksi ottamalla kdytt66n maankayttomuutosmaksu.

Toteutetaan ravinnekierron toimenpidekokonaisuus, jonka
avulla lisdtdan biokaasun tuotantoa ja kulutusta seka
synnytetdan markkina kierratyslannoitteelle, jotta tarve uuden
pellon raivaamiseksi lannanlevitykseen vahenee merkittdvasti ja
vesistdjen ravinnekuormitus pienenee.
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Tavoite 4. Pienennetdan asumisen ja rakentamisen hiilijalanjdlkea

Keinot Tarkennus Aikataulu Padvastuu Osavastuu
Toteutetaan toimenpidekokonaisuus, jolla tuetaan - Otetaan kadyttoon erityisesti taloyhtioille suunnattu energia-
hiilijalanjéljen pienentamista asumisessa, parannetaan olemassa | avustusjarjestelmd, jolla tuetaan energiatehokkuuden
olevan rakennuskannan energiatehokkuutta ja tuetaan parantamiseen seka dlykkadseen ja joustavaan
siirtymista padstottomaan lammontuotantoon energiankulutukseen tahtaavia toimenpiteita.

Avustusjarjestelman periaatteena on, ettd tukea maksetaan

suhteessa saavutettuihin energiatehokkuushyétyihin.

Hankkeiden tulee olla kustannustehokkaita ja asianmukaisesti

suunniteltuja.- Jatketaan ja korotetaan sahkoautojen

latausinfrastruktuurin rakentamistukea.- Selvitetdan

energiaremonttien suunnittelukustannusten ottaminen

kotitalousvdahennyksen piiriin, vahennyksen mahdollistaminen

taloyhtididen osakkaille sekd korkeamman vahennysprosentin

soveltaminen energiatehokkuuden parantamiseen tai

fossiilisesta lammitysjarjestelmastd luopumiseen tehtavien

korjaustdiden osalta.
Lisatdan rakennusalan tdydennyskoulutusta
energiatehokkuusosaamisen parantamiseksi. Panostetaan
riippumattomaan rakennusalan tutkimukseen.
Edistetdaadn laajamittaisia peruskorjaus- ja - Avustusjarjestelma asuntokannan energiatehokkuuden Avustusjarjestelma 1/2020 YM TEM, VM
energiatehokkuushankkeita, joissa parannetaan kokonaisten parantamiseksi
kortteleiden, alueiden tai kaupunkien energiatehokkuutta. - Korjausrakentamisen strategia 2050 Strategia 3/2020

- Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaiset uudet

sjadokset Uudet saadokset 3/2020
Luodaan yhdessa alan toimijoiden kanssa rakennusalalle - Jatketaan vahahiilisen rakentamisen tiekartan toimeenpanoa | Toimialakohtainen YM TEM, MMM,
hiilineutraaliuteen tahtaava toimialakohtainen suunnitelma. ja kehitetdan rakennuksen elinkaaren aikaiseen hiilijalanjdlkeen | suunnitelma 12/2020 LVM, VM

perustuvaa saadodsohjausta.

Vahahiilista rakentamista
ohjaava HE (MRL) 12/2021

Puurakentamista edistetdan, silla puurakennus toimii myos - Kansalliset tavoitteet puurakentamiselle Tavoitteet 6/2020 YM TEM, MMM,
hiilivarastona. - Rakennusvalvonnan taydennyskoulutus OKM, VM

- Valiarviointi ja jatkotoimenpiteiden maarittely

Taydennyskoulutus 12/2020

Viliarviointi ja
jatkotoimenpiteet 12/2020

Asetetaan vahimmaismaarat sahkodautojen
latausinfrastruktuurin rakentamiselle kiinteistoissa
laajamittaisten remonttien yhteydessa.

- Poistetaan sahkdautojen latausinfrastruktuurin rakentamisen
hallinnollisia esteita erityisesti taloyhtidissa.
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Tavoite 6. Vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkavijana

Keinot Tarkennus Aikataulu Paavastuu Osavastuu
Edistetdan tuotteita korvaavien palvelujen syntymista ja - Kiertotalouden investointien vauhdittamiseksi otetaan
vahvistetaan neitseellisid raaka- aineita korvaavien kayttoon maaraaikainen kiertotalouden investointituki.
kierratysraaka-aineiden markkinoita.
Kierrossa olevien raaka-aineiden osuutta lisdtaan - Mm. Muovitiekartan toimeenpano Muovitiekartan toimenpiteet YM TEM, MMM,
suunnitelmallisesti. - Vahvistetaan kiertotaloutta myos ravinteiden kierron osalta. valmiit 12/2022 STM, VM
Luodaan jatesektorille kierratys- ja kiertotaloustavoitteita tukeva | - Tavoitteena on kierratysasteen nostaminen vahintaan EU:n
visio, joka ulottuu 2030-luvulle. kierratystavoitteiden tasolle.
Hankintaosaamisen tasoa ja hankintalain velvoittavuutta - Hankintalakia muutetaan siten, ettd hiili- ja ymparistéjalanjalki | YM kdynnistaa TEAS- TEM YM, VM
kestaviin hankintoihin ja laatuarviointiin nostetaan. sisdllytetadn hankintakriteereihin ymparistévaikutuksiltaan selvityksen 1/2020.
merkittdvissa hankinnoissa. Selvitetaan mm:. hiili- ja
- Valtion ja kuntien on toimittava suunnanndyttdjina ympadristdjalanjaljen sisalto.
ymparistoystavallisten ratkaisujen kdyttoonottamisessa.
Kuluttajien mahdollisuutta saada tietoa palvelujen ja - Edistetddn olemassa olevien kestavaa kulutusta tukevien
hyodykkeiden ilmasto- ja ymparistovaikutuksista vahvistetaan. kriteeristojen kadyttda ja uusien luomista. Uudistetaan verotusta
tukemaan kestédvan kehityksen tavoitteita ja kestavaa
kuluttamista. Tavoitteena on, ettd ilmasto- ja
ymparistovaikutukset ndkyvat vahvemmin tuotteiden ja
palveluiden hinnassa.
Tavoite 7. limastoystavallista ruokapolitiikkaa
Keinot Tarkennus Aikataulu Padvastuu Osavastuu
Laaditaan kansallinen ilmastoruokaohjelma, joka tahtaa 2020-2023 MMM YM, STM
kulutetun ruoan ilmastojalanjaljen pienentdmiseen seka
ymmarryksen lisadmiseen ruoantuotannosta.
Lisatdan julkisissa hankinnoissa ja ruokapalveluissa - Ruokajarjestelman kestavyyden parantamisessa merkittava
kasvispainotteisen ruoan osuutta. Lihan, kananmunien ja rooli on julkisilla hankinnoilla ja julkisilla ruokapalveluilla.
maidon osalta kuntia ohjataan suosimaan suomalaista léhi- ja
luomutuotantoa.
Puolitetaan ruokahavikki vuoteen 2030 mennessa. - Laaditaan tiekartta havikin vahentamiseksi ruokaketjun Vuoteen 2030 mennessa MMM YM, STM

jokaisessa vaiheessa.

Kartta valmistuu 12/2020
Toimeenpano: hallituskausi
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3.2.1 Suomi kokoaan suurempi maailmalla

Tavoite 2. Ekologisesti kestdva EU globaalina ilmastojohtajana

Keinot Aikataulu Padvastuu Osavastuu
Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:n paastokauppajarjestelman kehittamiseen siten, etta paastooikeuksien hinta nousee ja ohjaa tehokkaasti ja Jatkuva vaikuttaminen | YM TEM, VNK, VM,
nopeasti padstdjen vahentamiseen. LVM

Markkinoille tulevia paastooikeuksia vahennetaan vuosittain nykyista 2,2 prosentin vahennysta selvasti enemman, kayttamatta jaavia
paastooikeuksia mitatdidaan ja paastokauppaa laajennetaan kattamaan esimerkiksi kiinteistokohtainen [ammitys ja jaahdytys.

EU:n paastokauppaa kehitetddan pidemmalla aikavalilla niin, ettd paastooikeuksien maara sovitetaan EU:n osuuteen jdljelld olevasta globaalista 1,5
asteen mukaisesta hiilibudjetista.

Suomi tukee paastokaupan laajentamista lentoliikenteen kaikkiin ilmastoon vaikuttaviin paastoihin. Vaihtoehtoisesti voidaan selvittaa
lentopolttoaineen veron tai lentomaksun kdyttéonottaminen EU:n laajuisesti.

Paastokaupan kehittamiseksi pyritadn sopimaan EU:n yhteisesta tai pohjoismaisesta padstooikeuden lattiahinnasta. Sen avulla varmistetaan, ettei
paastooikeuden hinta laske tasolle, jolla sen ohjausvaikutus merkittavasti heikkenee.

Kokonaistavoite: Suomi vdhintdan puolittaa liikenteen paastot vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Suurin kasvihuonekaasujen vahennyspotentiaali on tieliikenteessa.
Tavoite 1. Toimiva liikenteen infrastruktuuri

Keinot Tarkennus Aikataulu Padvastuu Osavastuu

Korjataan perusvaylastoa, poistetaan pullonkauloja, toteutetaan paastoja
vahentavia ja liikkenneturvallisuutta parantavia investointeja, jotka
hyodyttavat niin joukkoliikenteen kehittamisen, alueellisen
saavutettavuuden kuin elinkeinoeldmankin tarpeita. Myds alemman
tieverkon kuntoon panostetaan.

Raideinvestointien maaraa kasvatetaan nykytasosta investoimalla
enemman raiteisiin.

Kavelyn ja pyorailyn infratarpeet otetaan huomioon vaylaverkon
kehittamishankkeiden yhteydessa 10 miljoonan euron osuudella
kokonaisrahoituksesta.

Toteutetaan sahkoistys Kemi—Laurila—Haaparanta valilla. Sahkdistys avaa yhteyden Pohjois-Ruotsin kautta rahti- ja
matkustajaliikenteelle Eurooppaan ja Jaamerelle.

Liikenteen digitalisaation, palveluistumisen ja yhteiskayton
mahdollisuudet kdytetaan taysimittaisesti jarjestelman kehittamiseksi,
paastojen vahentamiseksi ja saavutettavuuden parantamiseksi.
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Tavoite 2. Vahdpaastoéinen liikkenne

Keinot Tarkennus Aikataulu Paavastuu Osavastuu
Kaynnistetaan kestavan liikenteen vero- ja maksu-uudistus, joka vahentda | - Fossiilisten polttoaineiden verotusta korotetaan kuluttajahintojen Liikenteen VM LVM, TEM,
paastoja. ennustetun nousun mukaisesti 250 miljoonalla eurolla vaalikauden aikana. | verouudistusta YM

- Uudistetaan autoilun tydsuhde-etua siten, ettd etu suosii huomattavasti | selvittavan

vahdpaastoisen auton valintaa. tyoryhman

- Vapautetaan sahkdauton latausetu verosta. toimikausi 1.9.2019—-

- Jos liikenteen ja erityisesti dieselin verotusta uudistetaan, 1.3.2021

ammattibiodieselin kdyttoonoton mahdollisuuksia selvitetdan.
Luodaan tiekartta fossiilittomaan liikenteeseen hiilineutraaliustavoitteen - Mahdollistetaan ajoneuvojen kiyttovoimien uudistamista ja Fossiiliton liikenteen | LVM TEM, VM,
mukaisesti, kehitetaan ajoneuvokannan asteittaista nollapaastoistymista. tiekartta 12/2020 YM
mittaristoja ja tehdéén kayttovoimauudistus: - Ohjataan kestavisti tuotettuja nestemaisia biopolttoaineita erityisesti (”fl' o

raskaan liikenteen ja lentoliikenteen kayttoon. mittaristot ja

- Arvioidaan kestavasti tuotettujen biopolttoaineiden riittivyys kayttdvoimauudistus)

maantieliikenteessa.

- Kdynnistetaan yhteistydverkosto, jonka tehtavana on kehittaa

paastomittaristoja verotuksen pohjaksi. Verkosto muodostuu

ministeriéiden (VM, TEM, YM, LVM, MMM), asiantuntijoiden, tutkijoiden,

yritysten ja kansalaisjarjestjen toimijoista. Mittaristotyon tulokset

otetaan huomioon valtakunnallisessa

liikennejarjestelmdsuunnitelmatydssa.

- Valtioneuvoston vuonna 2018 hyvaksyman Kavelyn ja pyorailyn 2020-2022 LVM YM, TEM,

. . — T " R .| edistamisohjelman tavoitteena on kasvattaa jalankulun ja py6rdilyn OKM, STM,

Toteutetaan kavelyn ja py6railyn edistamisohjelma. KAPY-suunnitteluun ja maaraa vuoteen 2030 mennessa 30 prosentilla verrattuna vuoteen 2018. VM

hankkeiden edistdmiseen varataan 41 miljoonaa euroa 2020-2022.

Laaditaan yhtendista laatunormistoa pyorailyvaylille.

Vauhditetaan joukkoliikenteen vahapaastoisen kaluston kdyttéonottoa

- Joukkoliikennetuki ja joukkoliikenteen ostot saavat ilmastoperusteisen
tasokorotuksen, vuosittain 20 miljoonaa euroa.

- EU-puhtausvaatimukset: palveluhankinnoissa 41 prosentin osuus
puhtaita ajoneuvoja vuoteen 2025 mennessa ja 59 prosentin osuus
vuoteen 2030 mennessa.

Mahdollistetaan henkil6- ja tavaraliikenne vahan liikenndidyilla ja kaytosta
poistetuilla rataosuuksilla.

HAMA-alueilla haetaan liikkkumispalveluinnovaatioita panostamalla
hallinnon rajat ylittaviin palvelupilotteihin.

Kestdvasti tuotettu biokaasu biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen piiriin.

Jatketaan konversiotukea nykytasolla. Varmistetaan, ettd auton
kayttovoiman konversiot, jotka mahdollistavat vahdpaastdisemman
liilkkumisen, otetaan huomioon niin auto-, ajoneuvo- kuin
kadyttévoimaverotuksessa.
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Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma 2020-2030: Ilmastoviisas Kuopio - Hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa

Latausinfrastruktuurin edistamiseksi asetetaan rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin mukainen kansallinen velvoite rakentaa
sahkoautojen latausinfrastruktuuri taloyhtitiden ja lilkehuoneistojen
suurten remonttien yhteydessa.

Saddetdan velvoite huoltoasemaketjuille tarjota tietty maara
sahkoautojen latauspisteita huoltoasemien yhteyteen.

Biokaasulle konvertoidut traktorit tulee saada rekister6ida
tieliikennekayttoon.

Hiilineutraalien synteettisten polttoaineiden pilotointia ja tuotannon
kaynnistamista Suomessa edistetdan.

Hallitus edistaa liikenteen ja logistiikan digitalisoitumista ja
automatisaatiota kohdentamalla rahoitusta kokeiluille ja vaikuttamalla
alan EU- ja kansainvaliseen saantelyyn.

Tavoitellaan lentoliikenteessa sekoitevelvoitteen avulla 30 prosentin Vuoteen 2030
osuutta kestaville biopolttoaineille vuonna 2030. mennessa
Osana lilkenteen paastojen vahentamiseen tahtdavia toimia edistetdan
sisdvesililkennetta EU:n tavoitteiden mukaisesti esimerkiksi pidentamalla
Saimaan kanavan sulut hyédyntden EU:n rahoitusmahdollisuus.

3.4.2. Maatalous

Tavoite 1. limasto- ja ymparistoystavallinenruokajarjestelma

Keinot Aikataulu Padvastuu Osavastuu

Vahennetdan maatalouden ilmastopdastoja ja lisataan hiilinieluja maatalouden toimintaedellytyksia kehittaen. Hallituskausi MMM YM, TEM, VM
- valmistellaan mm. maatalouspolitiikan
(CAP27) uudistuksen yhteydessa

Vahennetdan turvemaiden raivausta lisddmalla lannan prosessointia ja tuotteistusta.

Edistetadn peltojen hiilensidontaa lisddmalla jatkuvaa kasvipeitteisyytta ja sdatosalaojitusta.

Kohdennetaan tuet aktiiviviljelyyn. Suunnataan tulevia ymparistokorvausjarjestelman toimenpiteita siten, ettd maatalouden
paastoja pienennetaan.

Kehitetddn markkinalahtoisida mekanismeja, joilla maaperan hiilensidonnasta voidaan korvata viljelijélle tulosperusteisesti.
Edistetdan viljelytekniikoiden kayttoonottamista, joilla voidaan joko lisdta hiilensidontaa tai vdhentaa ilmastopaastoja
(muun muassa kosteikkoviljely ja biohiili).

Vahennetdan ruokahavikkia poistamalla esteitd, lisdédmalla kannusteita ja monistamalla hyvia kdytanteita.

Otetaan kdyttdon biokaasun tuotantopotentiaali laatimalla kansallinen biokaasuohjelma. Ohjelmaa valmistelevan tyéryhman tyo valmis | TEM VM, MMM,
1/2020, muut toimet hallituskauden aikana YM, LVM

Tuetaan biokaasuinvestointeja ja uusia lannankasittelytekniikoita.
Otetaan kdyttéon ravinnekiertoon perustuva biokaasun tuotantotuki.
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