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Ennuste vuodelle 2022

Kaupungin talouden ennustetaan kuluvanavuonna toteutuvannoin g,4 M€ talousarviota paremmin,
jolloin alijaamaa syntyy -6,4 M€ (talousarviossa -15,9 M€). Suurimpina riskitekijéina ovat perusturvan
palveluostot seka erikoissairaanhoidon menokasvu, myos varhaiskasvatuksen palveluseteleiden indeksi-
tarkistus lisdd kustannuksia. Vero- ja valtionosuustulojen arvioitu parempi kertyma kattaa ylitysriskit ja
kaantaa ennustetun alijddman talousarviota pienemmaksi.

Kunta-alan palkkaratkaisun vaikutuksia kuluvana vuonna kompensoi osin lakkojen aikana sddstyneet
henkildstémenot. Lisamadrarahojen tarve palvelualueillaarvioidaan syksyn kuluessa, silld tilanteeseen
vaikuttavatyhta lailla tydvoiman saatavuusongelmat, edelleen jatkuvat koronan hoidon menot, Ukrainan
sodan vaikutus yleiseen taloustilanteeseen ja kustannustasoon.

Verotulojen ennustetaan toteutuvan 18,9 M€ talousarviota paremmin. Elokuun loppuun mennessa tilitetyt
verot ovat 4,7 % kasvussa viime vuoteen verrattuna. Loppuvuoden kunnallisverotilitysten arvioidaan
kasvavan erittain hyvan palkkasummakehityksen myota seka sen vuoksi, etta veronpalautusten maara
kansalaisille on pienentynyt vuoden takaisesta. Yhteiséveroissa nakyy kuluvan vuoden erinomainen
ennakoiden kertyma. Valtionosuustulojen ennustetaan toteutuvan 3,2 M€ talousarviota paremmin.
Kesken vuotta tapahtunut muutos johtuu matkakuluvahennyksen korotuksen aiheuttaman verotulojen
menetyksen kompensaatiosta kunnille.

Kaupungin lainamaara jai vuoden 2021 lopussa arvioitua pienemmaksi ja tulorahoitus on ollut
poikkeuksellisen hyva, mika nakyy kassatilanteessa ja vaikuttaa myonteisesti myds kuluvan vuoden
lainanottoon. Kaupungin lainamdaran ennustetaan olevan noin 453 M€ vuoden lopussa, mikd on noin
58,2 M€ budjetoitua pienempi. My&s korkokulut jadvat alle budjetoidun.

Vaestonkasvu tammi-elokuulta 2022
on 598 henked, josta kuntien valista
muuttovoittoa on noin 500 henkea.

Tyo6ttomyys on vuoden takaiseen
verrattuna 1,4 %-yksikkoa alemmalla
tasolla. Vertailukaupunkien joukossa
Kuopio sijoittuu erittdin hyvin.
Ammattitaitoisentydévoiman
saatavuus muodostuu yha
suuremmaksi pullonkaulaksi monilla
aloilla.
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Kuopion vaestokehitys 2017-2021, 01-08/2021 Asuntorakentaminen 2017-2021, 1-8/2022
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Muuttovetovoima

Kuntien valinen nettomuutto
syyskuu 2021 — elokuu 2022

1. Tampere 2123
2. Espoo 1463
4. Jyvaskyla 689
5. Turku 621
6.0ulu 563
7. Tuusula 522
8.Jarvenpaa 487
9. Nokia 477

10. Kangasala 393

Ldhde: Tilastokeskus / Kartta: Timo Aro

. Kaarina
12.
13.
. Pirkkala
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Naantali
Lempaala

Seinajoki
Hameenlinna
Porvoo

Lieto

Paimio
Kerava

364
268
259
230
226
198
156
135
126
121

MUUTTOVOITTOA 1 - 48 hica (66)
I MUUTTOVOITTOA 50 - 98 hioa (10)
I MUUTTOVOITTOA 100 - 2123 hisa (22)

Tilannekuva syyskuu 2021-elokuu 2022

I MUUTTOTAPPIOTA -1150 - -100 hisa (23)

I MUUTTOTAPPIOTA 99 - -50 hisé (43)
MUUTTOTAPPIOTA 49 - 0 hioa (145)

KUNTIEN VALINEN NETTOMUUTTO VUODESSA

o

¢

§

=

o 14




KUOPIO

Kaupungin toiminnan
historiallinen muutos

* Hyvinvointialueelle siirtyvat kaupungin sosiaali-
ja terveyspalvelut, pelastustoimija oppilas-
huollon palveluja

* Maatalouslomituspalvelun hoitaa jatkossa
lisalmen kaupunki

» Kunnallisveroprosenttien leikkaus tehdaan
kaikille kunnille, Kuopio 20,75 % -> 8,11 %

* Kaupunginroolissa korostuu kasvatus, sivistys
ja elinvoima
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Talouden nakymissa epavarmuutta

* Maailmantalouden nakymia synkentavat Venajan hyokkayssota, Euroopan
energiakriisi, nopeasti kiihtynyt inflaatio ja korkotason nousu

* Hyvinvointialueiden toiminnan aloitus lisaa painetta koko julkisen talouden
tasapainolle

* Kuntien taloudessa poikkeusvuosi 2023, ennusteet lupaavat jopa
erinomaista vuotta, koska kertaluontoisia verotilityksia saadaan viela osin
vanhojen veroprosenttien mukaisesti

« Kaupungin toiminnan painopisteet ja investointikyvykkyys valttamatonta
arvioida vuuden kokonaisuuden nakdokulmasta
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Kaupungin taseasema
lahivuosina

Taseeseen kertyneen ylijaaman taso pidettava
riittavana

Talouden lahtokohdat kohtuulliset ja tilanne on viela
omissa kasissamme

Omistuksien strategisuus, kyky tuottaa palveluja tai
tuottoja arvioitava

Konsernin omistussuhteiden muutokset mahdollisia
— kaupunki kayttaa vahemman hyvinvointialueen
kanssa yhdessa omistettujen yhtididen palveluja

Hyvinvointialueelle vuokrattujen sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen kiinteistdjen
tulevaisuus ratkaistava lahivuosina
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Kuopion kaupunkikonserni 2023

TYTARYHTEISOT KUNTAYHTYMAT
Kuopion Energia Oy Niiralan Kulma Oy Savon koulutus-
100 % 100 % kuntayhtyma
44 %
Kuopion Oplskelua -asunnot Oy : : KESKEISET MUUT
100 % Kuopion kaupunkl OSAKKUUDET
Kuopion Pysakomtl Oy Palvelualueet Savon Energiaholding Oy
100 % . 18,7 %
Mestar Kuopio Oy T|Iapalvelut Sansia Oy
3 :
99’8 A) 2 6 / |Stekkl Oy
Kuopion Vesi Oy b 15,4 %
Jarviseudun 86 % Monetra POh_]OIS -Savo Oy
Tyoégrve /SOY Savonia ammatti- @( 11,7 %
! Servica Oy korkesargzluOy Inl N
49,7 % y/AnN )
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ELINVOIMAINEN JA KASVAVA ‘
Houkutteleva osaaijille ja yrityksille -

B

Kansainvélisyysg, »

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS
Kestavasti kasvava — ymparistostaan ylpea

Digitalisaatio

UUDISTUVA JAYHDESSA TEKEVA
Haluttu hyvinvoiva tyoyhteiso

-



Turvallisuudesta ja huolto-
varmuudesta huolehditaan Mieliteko-ohjelma jatkaa
viranomaisyhteistyona. tyotaan pohjoissavolaisten
mielenterveyden ja
paihteettomyyden hyvaksi.

Seurojen ja yhdistysten
avustus- ja maksupolitiikkaa Lahioohjelman pilotti ja
kehitetaan. pitajaraatien toiminta lisaavat
asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

Puijon alueen matkailu-, ulkoilu- ja
lilkkuntapaikkojen kehittaminen
jatkuu, esim. tekonurmikentta
valmistuu ja pesapallostadionin

tekonurmi vusitaan.

Asukkaita aktivoidaan
kayttamaan monipuolisia
lilkunta- ja kulttuuripalveluita.



Uusia kouluja & paivakoteja:

Alavan paivakoti avautuu Lakimuutoksen tuomia
tammikuussa 2023 vudistuksia:
Riistaveden koulukeskus Varhaiskasvatusmaksujen
valmistuu syksylla 2023 aleneminen
Sinikellon paivakodin Varhaiskasvatuksen
rakentaminen alkaa maksuttomuuden
Hatsalan, Pirtin ja laajeneminen
Hiltulanlahden koulu- Lapsen oikeus tarvitsemaansa
hankkeet etenevat tukeen
Unicefin lapsiystavallinen kunta Kasvatus- ja koulutuspoliittisen
-toimintamallin jalkautus ja ohjelman toimeenpano.
lapsivaikutusten arviointi kaupungin
paatoksenteossa.

Kriisien vaikutus opetustoimeen:
suomi toisena kielena ja valmistavan
opetuksen tarve lisaantyy.
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Kumppanuudet ja yhteiset
toimenpiteet vahvistavat
kaupunkiseudun kehittamista
jauusia innovaatioita (MAL- ja
Innovaatioekosysteemisopimukset).

Yritystonttitarjonnan
painopisteet Savilahdessa, 55 ntorakentamisen
Haap?\lnlelmell_?, Plenessa painopistealueet:
euvlamaessa. Hiltulanlahti, Savilahti
ja Itkonniemi.

Yliopisto- ja koulutuskaupunkina
Kuopio vauhdittaa elin-

keinoelamaa yhteistyossa
oppilaitosten ja elinkeinoelaman Edistetaan kotimaisen ja

toimijoiden kanssa. Tekniikan kansainvélisen tyévoiman
koulutuksen vahvistuminen, saatavuutta ja alueellista
DI-koulutus ja kaupungin vetovoimaisuutta.

lahjoitusprofessuuri.

Elinvoimainen) Ja kasvava
— houkutteleva osaaijille ja yrityksille
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Kasite trajattomat. Savilahti

uvuden sisallon

Savilahdessa. —taalla asuu tulevaisuus

Opiskelijat
+ 9000
2030: 18 000

2022: 17 500
2015: 9 000

Tyopaikat
+ 5000—7000

2030: 15 000—17 000
2022: 13 500
2015: 10 000

Asukkaat
+ 7000—-8000

2030: 7000-8000
2022: 900

KUOPIO 2015: 30
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Kuopion tavoitteena on olla
hiilineutraali vuoteen 2030
mennessa.

Energiansaastotoimet
kulutuksen vahentamiseksi:
kaupunki, tytaryhteisot,
kuntalaiset.

Luonnon monimuotoisuus-
ohjelma paivitetaan ja
vieraslajien torjunnasta
huolehditaan.

Paikallisliikenne tahtaa kohti R .
100 % puhtaita kayttovoimia Kehitetaan hankintojen
(nykyisin 80 %). ymparistokriteerien
kayttoa ja seurantaa.

Joukkoliikenneohjelma
paivitetaan ja lipputuotteiden
monikayttoisyytta Uusiomateriaaleja kaytetaan
parannetaan. kaikissa soveltuvissa infra-
struktuurin rakentamiskohteissa
ja puurakentamista edistetaan.

llmasto- ja resurssiviisas

— kestavasti kasvava, ymparistostaan ylpea
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Tarkoituksenmukainen
a kestavaa taloutta
tukeva palveluverkosto.

Asiakaslahtoisen
digitalisaation
hyodyntaminen.

Toimiva k_um_pl:)anuus
hyvinvointialueen
kanssa.
Tyonantajamielikuvan
vahvistaminen.

Henkiloston saatavuuden
ja osaamisen
varmistaminen.

Uudistuva ja yhdessa tekeva
— haluttu, hyvinvoiva tyoyhteiso
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Hyvinvointialuesiirtyman vaikutus HTV ja eurot

Hyvinvointialueelle Kaupungin
siirtyvat toimintana
2820 HTV Henkil6- sdilyvat
46 % . 3350 HTV
tyovuodet 0 %
Hyvinvointialueelle
siirtyvat
90 M€, 31 %
Kaupungin
Toiminta- toimintana
tuotot sdilyvat

200 M€, 69 %

Hyvinvointialueelle
siirtyvat
160 M€, 46 %

o Kaupungin

Henkilosto- toimintana
kulut sailyvat 190

M€, 54 %

Hyvinvointialueelle
siirtyvat
549 M€, 53 % Kaupungin
toimintana
sailyvat
484 M€, 47 %

Toiminta-
kulut



Tulot ja menot TA2022 > TA2023

Tulot M€ Menot M€

Verotulot 298 Kasvu ja oppiminen 243

Tilapalvelut 67

Kaupunkiymparisto 66

Toimintatuotot 200 Hyvinvoinnin edistaminen 58

Rahoitustuotot 16

Elinvoima- ja konsernipalv. 29

Valtionosuudet 38 %

Rahoituskulut 8

Ylijaama +6,1 Yleishallinto, vaalit, tarkast. 21

- . HVA:llex
Toimintatuotoista 88
verotuloista 250 ja 549 M €

Terveys ja perusturva 516

valtionosuuksista 207 Pelastuslaitos 29

Yhteensa 545

Muut 4

* Luvut talousarvion 2022 tasossa



Avainluvut 2023

Palvelut Verotulot

484M€ 298 M€

: Toiminta- o
Vuosikate kattgcen Ylijaama
muutos 6
1 M€
Lainat
€/asukas Investoinnit

3878 € 86 M€



Verotulot
298 M€

Kuopio 2023

Toimintamenot
484 M€

Valtionosuudet
38 M€

Rahoitusmenot
-8 M€

Toimintakate
-284 M€

Verorahoitus
336 M€

Rahoitusnetto
9 M€

Netto-
lainanotto
26 M€

e
e
e
=

Investointien
rahoitustarve
86 M€

@

¥



Varhaiskasvatus-

Perusopetus palvelut
122,8 M€ 93 M€
Kasvu +665 €/oppilas Kasvu +953 €
/varhaiskasvatuksen
piirissd oleva lapsi
Lukio- ‘.
Liikunta-
koulutus paikat
Joukko- 22,7 M€ 19,1 M€
litkkenne K7svy1:_9lql €
opiskelija Teatterij
22,4 Me€ P / nﬁasiﬁ(rlu?
keskus
. 12,7 M€
Rakentamisen Tyo|||s_¥yden '
ja kunnossa- hoito Kirjasto-
y o pidon palvelut 18,9 Me€ palvelut

21,3 M€ 7:3Me
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Henkilotyovuodet

6181 6294
I I : 3351
TP2020 TP2022 TA2022 TA2023

Vuoden 2022 on muokattu vertailukelpoiseksivihentdmdlld hyvinvointialueelle
siirtyvét henkilétyovuodet. Luvut eivdt sisdlld tyéllistdmistd.

Hyvinvointialueelle siirtyy noin
-2820 htv

palkkakustannukset vahenevat noin
-141 milj. €
Henkilotyovuosien muutos ilman
hyvinvointialueelle siirtyvia

+66 htv

Painopistealueet:
Tyohyvinvoinnin parantaminen
Jatkuva oppiminen
Tyoturvallisuudesta huolehtiminen
Ennakoiva henkilostosuunnittelu
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TOiminta kate Palvelualueet ja taseyksikot

Tilin- Talous- Ennuste TA Kehys LTK Palkka- LTK
paatos arvio syyskuu HVA esitys  ratkaisu esitys
siirtyvat ja palkka-
eliminoitu ratkaisu
" 2021 7 2022 7 2022 2022 2023 ° 2023 ~ 2023 2023
M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€ M€
Elinvoima- ja konsernipalvelut -25,0 -26,2 -26,5 -25,0 -26,6 -26,6 -0,4 -27,0
Kaupunkiympariston palvelualue 1,7 -2,5 -2,5 -2,5 0,0 0,0 -0,5 -0,5
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue -42,8 -43,3 -43,9 -43,3 -43,8 -46,5 -0,7 -47,2
Kasvun ja oppimisen palvelualue -210,9 -218,3 -220,3 -215,5 -223,7 -228,2 -4,3 -232,4
Vaalit -0,6 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4 -0,2 -0,2
Tarkastustoimi -0,2 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Yleishallinto -16,6 -25,6 -25,8 -13,6 -21,4 -23,8 5,8 -18,0
- josta palkkaratkaisu -5,2 -7,6 -1,8
Perusturvan palvelualue -172,5 -192,8 -198,1
Terveydenhuollon palvelualue -275,6 -275,2 -281,6
- josta erikoissairaanhoito -190,1 -185,3 -190,5
- josta terveydenhuolto oma toiminta -85,5 -89,9 -91,1

TOIMINTAKATE YDINKAUPUNKI
Tilapalvelut

Pelastuslaitos ja isantédkuntapalvelut
TOIMINTAKATE KOKO KAUPUNKI

Vertailukelpoinen toimintakatteen muutos %
edelliseen vuoteen 3.4 % 7.8 %
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Tuloslaskelma

2019 2020 2021 |TPE2022| TA 2023 | TS 2024 | TS2025 | TS2026
Toimintakate -660,0, -689,6/ -705,9 -761,3 -283,9 -285,9 -287,6 -291,8
Verotulot 464,0 486,2 524,2 548,9 298, 4 291,0 299,0 307,8
Valtionosuudet 203,3 248,51 230,8 244,7 37,9 37,6 41,9 43,5
Rahoitustuotot ja -kulut 9,2 12,1 12,0 12,9 8,6 6,4 8,6 8,5

Poistot ja arvonalentumiset -54,7 -47,8 -48,8 -51,7 -54,9 -57,8 -60,6 -63,3
Satunnaiset erat 92,9 9,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos 54,7 18,6 12,3 -6,6 6,1 -8,7 1,2 4,6

Tilinpaatoserat

0,2

0,1

0,1

0,0
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486,2

2020

Verotulot M€

548,9

524,2

298,4  291,0

prosenttia alennetaan kaikilta kunnilta
samansuuruisella, 12,64 prosenttiyksikdn
leikkauksella. Myés yhteisdveron tuottoa
siirretddin noin kolmasosa kunnilta
hyvinvointialueille.

Vuoden 2023 verotuloihin sisdltyy vield 2022
veroprosenttien perusteella mddrdytyvid

299,0

Kunnallisveroprosentit muuttuvat kaikilla kunnilla.

Kuopion veroprosentit 2023:
Kunnallisveroprosentti 8,11 %

Kiinteistoveroprosentit

* yleinen kiinteistévero 1,30 %

* vakituiseen asumiseen kaytettava rakennus 0,62 %
* muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %

* voimalaitosrakennus 2,50 %

* rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistymisen
yhteydessd vuonna 2023 kunnallisvero-

307,8

kertaluontoisia tilityksid mm. palkansaajien

20212 TPE2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 Joulukuun ennakonpidatyksistd.
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Valtionosuudet M« ja €/asukas
M€ €las.
350 . _ 2500
06 i B Valtionosuus M€ ~@-€/asukas
300 / 2000
1899 :
i 2000
1
250 i
1
i 1500
200 i
1
1 Vuodesta 2023
1c0 eteenpdin kuntien
5 1000 saamat valtionosuudet
muuttuvat ratkaisevasti.
100 Valtionosuuksien
laskentatekijiiksi jédviit
88 302 34 344 500 kdytdnnéssd vain
50 nuorempien ikéluokkien
37 9 laskennalliset menot
o 7 ! o ja suurin osa valtion-

2020 2021 TPE2022

*) 8/2022 kuukausiseurannan mukainen ennuste

TA2023

TS2024

TS2025

TS2026

osuusrahoituksesta
siirtyy hyvinvointialueille.
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M€
600

500

400

300

200

100

Lainakanta M<€ ja lainat €/asukas

5458 299
513,0

478,6

396,3

2019 2020 2021 TPE2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026

Ennuste 2022 on 8/2022 kuukausiseurannan mukainen.

€/as.

6000

5000

4000

3000

2000

1000

o

B Lainakanta M€

—o—Lainat €/asukas
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100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

0,0

2021

Investoinnit, netto M€

TPE2022

TA2023

TS2024

TS2025

TS2026




KUOPIO

Investointeja 2023
(koko hanke)

* Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus 18 M€ (45,4 M¢€)
%Z;:K Rakennusten kunnossapito, kuten sisailmakorjaukset 7 M€

~ * Sinikellon paivakoti Puijonlaaksossa 5,5 M€ (9,8 Me)

* Savilahden alueen infran. 4,3 M€
(edelleen taloussuunnitelmakaudella yli 20 M€), suurimpana
Vanhan Varikon alueen toteutuksen kaynnistyminen

* Molymaen 1. vaihe 2,8 M€ (5,8 M¢)

* Puijonalue 2,1 M€
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Ajankohtaisia haasteita

Kumppanuus
Tyovoiman saatavuus
Kuntatalous
Saavutettavuus

llmastonmuutoksen
torjunta

Huoltovarmuus

[ TTTT1

Kaupun
TE-palvelu
Julkinen talous (HV.
Elinvoima

Energiate

Kriisival
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Kaupunginjohtajan talousarvioesitys 2023
ja siihen liittyvat materiaalit:

kuopio.fi

Kaupunginhallitus antaa talousarvioesityksensd 31.10.
Kaupunginvaltuusto kdsittelee talousarviota 14.11.
ja antaa pddtéksensd 28.11.
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