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PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tarkastuslautakun-
nan arviointityd pe-
rustuu valtuusto-
kauden kattavaan
arviointisuunnitel-
maan ja vuosittain
laadittavaan  arvi-
ointiohjelmaan. Ar-
viointikokouksissa
on kasitelty tarkas-
tustoimen hallintoon
ja tarkastustoimin-
taan liittyvida asioita
seka toimialojen ja
konserniyhteisdjen
arviointeja.

Vuoden 2019 arvioinnissa tarkastuslautakunta
kokoontui yhteensa 18 kertaa. Kevaan arvioin-
tikokouksia peruttiin kaksi koronavirustilan-
teesta johtuen, mutta sahkoistd kokousaineis-
toa on pystytty hyddyntamaan arviointityon
tukena ilman kokoontumista. Tarkastuslauta-
kunta siirtyi sahkdiseen etakokouskdytantoon
arviointikertomuksen valmistelun yhteydessa.
Kokousjarjestely on toiminut erittdin hyvin.

Kuopiolla on lakisdateinen kuntastrategia, jossa
valtuusto paattdada kunnan toiminnan ja talou-
den pitkanaikavalin tavoitteista. Strategiaval-
mistelussa paatettiin, etta strategiaa taydenne-
tdan erillisillda poikkihallinnollisilla toimenpide-
ohjelmilla, joissa tullaan tarkemmin konkreti-
soimaan valtuustokauden tavoitteet, mittarit ja
toimenpiteet. Toimenpideohjelmat laaditaan
strategian nadkokulmittain: Kasvava Kuopio,
Hyvinvoiva Kuopio, Uudistuva Kuopio ja Re-
surssiviisas Kuopio. Kuopion resurssiviisausoh-
jelma laadittiin syksylla 2017 yhta aikaa strate-
giatyon kanssa.

Toimenpideohjelmista kaikki eivat ole vielakaan
valmistuneet, vaikka valtuuston toimintakausi
alkaa lahestya viimeistd neljannesta. Jatkossa
uuden valtuuston laatiessa alkavalle toimikau-
delleen strategian, tulisi laatia my6s toimenpi-
deohjelmat mahdollisimman nopeasti, jotta ne
tukisivat varhaisessa vaiheessa strategisia ta-
voitteita.

Tarkastuslautakunnan tehtavéna on arvioida
vuosittain kaupunginvaltuuston asettamien ta-
voitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunnan
laskelman mukaan Kuopion kaupunginvaltuusto
on asettanut kaupunkistrategiasta johdettuja
valtuustoon nahden sitovia tavoitteita yhteensa
47, joista toteutuneita on 31. Tavoitteista 12
on jaanyt toteutumatta ja neljaa tavoitetta ei
voitu arvioida, koska mittaritieto puuttui tai sen
ei katsottu kuvaavan tavoitteiden toteutumista.
Liikelaitoksille ja konserniyhtidille asetetut ta-
voitteet padosin saavutettiin.

Vuosi 2019 osoittautui taloudellisesti hyvin
haastavaksi. Talous sukelsi ja ilman Kuopion
Veden yhtidittamisesta saatua kertaerdaa talous
olisi jaanyt 38 milj. euroa alijaamaiseksi. Kuo-
piolla alkaa pikkuhiljaa loppua mahdollisuudet
kertaeriin, joten pitkanlinjan talouden oikaise-
minen on edessa. Vaikea taloudellinen tilanne
aiheutti sen, etta syksyllda kaupunginhallitus
kaynnisti yhteistoimintaneuvottelut talouden
tasapainottamiseksi. Vuosille 2020 ja 2021 ha-
ettiin nain 10 milj. euroa pysyvia saastdja. Va-
litettavasti neuvotteluista ei selvitty ilman irti-
sanomisia.

Arviointivuoden lopussa alkanut koronaepide-
mia haastaa tulevan vuoden ja seuraavat vuo-
det ennen nakemattémalla tavalla. Tata kirjoit-
taessani kukaan ei tieda mihin epidemia joh-
taa. Millaisia vaikutuksia silla on kuntalaisiin
lyhyelld ja toisaalta pitkalla aikavalilla?

Se tiedetdan, etta epidemiasta johtuvat palve-
luiden muutokset koskettavat suoraan tai epa-
suorasti jokaista kuntalaista. Mm. kouluissa,
paivdkodeissa ja terveydenhuollossa, on jou-
duttu sopeuttamaan ja muuttamaan toimintoja
ennenakemattémalla tavalla. Etatyon toiminta-
tapamalli on konkreettisesti testattu epidemian
jalkeen, koulut ovat ottaneet valtavan digi-
loikan ja kokoukset ovat siirtyneet verkkoon.

Kuinka itse selviamme, miten laheiset selviaa,
miten tyoétoverit, naapurit? Kuinka selviamme
henkisesti? Moni on sita mieltd, etta mikaan ei
ole enda niin kuin ennen, sitten joskus, kun
epidemia on ohi. Tahan nakdkulmaan minun on
helppo yhtyd. Maailma ymparillamme on var-
masti muuttunut. Tassd vaativassa ja haas-
teellisessa ymparistdéssa voi vain toivoa, etta
kaupungin tyontekijat jaksavat tehda tydtaan
ja pystyvat vastaamaan kuntalaisten tarpeisiin.
Johtaminen, tyodntekijoéiden kuunteleminen ja
yhdessa sopiminen korostuu.

Vuosien 2018 ja 2019 arvioinneissa keskeinen
teema on ollut yhteistyé. Vuosi 2020 ja seu-
raava talousarviovuosi 2021 vaatii meiltd yhtei-
sen nakemyksen |6ytymistd. Joudumme val-
tuustona miettimdan investointeja ja palvelu-
ja tilanteessa, johon emme ole millaan tavalla
valmistautuneet. Vain yhdessa tekemalla ja
sopimalla selvidamme haasteista, jotka ovat
poikkeuksellisia.

Tarkastuslautakunnan puolesta haluan lopuksi
kiittaa kaikkia hyvasta yhteistydsta.

Hilkka Kontiainen
Tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja



1. TARKASTUSTOIMI

1.1 Tarkastuslautakunnan
tehtdvat ja kokoonpano

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n
mukaan valmisteltava valtuuston pdatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asi-
at seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnas-
sa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Havainnot annetaan val-
tuustolle vuosittain  arviointikertomuksessa.
Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan
ja sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteenso-
vittamisesta. Jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava myds talouden tasapainotuksen toteutu-
mista.

Tarkastuslautakunnan keskeisena tehtdavana on
arvioida hallinnon ja taloudenhoidon seka pal-
velutoiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta. Lautakunnan tulee seurata tar-
kastustoimintaa ja tarvittaessa tehda sita kos-
kevia kehittamisehdotuksia. Lisaksi lautakun-
nan tehtdavana on tehda aloitteita ja esityksia
lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen val-
vonnan tehtavien yhteensovittamisesta mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Li-
saksi tarkastuslautakunnan tehtavana on val-
voa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Edella maini-
tut tarkastuslautakunnan tehtavat voidaan ja-
kaa kolmeen tehtavakokonaisuuteen: hallinnon
ja talouden tarkastuksen jarjestaminen, arvi-
ointi ja muut tehtavat.

Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta on
muodostettu kaupunginvaltuuston hyvaksyman
tarkastussaanndén perusteella valiokuntamallin
mukaisena eli jasenina voivat olla vain valtuu-
tetut ja varavaltuutetut.
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Tarkastuslautakunnan vuosille

2017-2021

kokoonpano

Varsinaiset jisenet ja varajasenet
Kontiainen Hilkka pj. (Airaksinen Tanja)
Toppinen Taisto varapj. (Hakala Jussi)
Keinanen Kalle (Kukkonen Veijo)

Los6nen Jouko (Leskinen Jaakko)

Paanala Ari (Vaisala liro)

Rasanen Kaija (Savolainen-Lipponen Teija)
Sahlberg Minna (Happonen Hanna)

Tarkastuslautakunnan esittelijdna on toiminut
tarkastuspaallikkd Aleksi Paananen ja sihteeri-
na tarkastussihteeri Sari Dissel.

Esteellisyydet

Hallintolain kohdissa 27 §, 28 § ja 29 § maari-
tellaégn keskeiset perusteet esteellisyyden arvi-
oinnissa. Lahtokohtaisesti henkilot itse arvioi-
vat omaa esteellisyyttaan. Puheenjohtaja Hilk-
ka Kontiainen ei ole osallistunut erikoissairaan-
hoidon/Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin arvi-
ointiin. Jasen Ari Paanala ei ole osallistunut Ja-
tekukko Oy:n ja Savo-Pielisen jatelautakunnan
arviointiin.

Sidonnaisuudet

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen
kunnan luottamushenkildéiden ja viranhaltijoi-
den on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan tar-
kastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoi-
tukset valtuuston tiedoksi. IImoitukset julkais-
taan yleisessa tietoverkossa. Saanndsta on so-
vellettu 1.6.2017 alkaen. Tarkastuslautakunta
on pyytanyt ja kasitellyt sidonnaisuusilmoituk-
set ja ne on saatettu tiedoksi kaupunginval-
tuustolle. Yhteenveto on julkaistu internet-




sivuilla: https://www.kuopio.fi/sidonnaisuudet.
Sidonnaisuustietoja paivitetéan tarpeen mu-
kaan.

Sidonnaisuusilmoituksia koskevan saantelyn
tarkoituksena on kunnan paatéksenteon avoi-
muuden ja lapindkyvyyden edistdminen. On
ajateltu, etta sidonnaisuusrekisterin avulla voi-
daan ennakolta estda tilanteita, joissa luotta-
mus viranhaltijan tai luottamushenkilén toimin-
taan voisi vaarantua ja siten myds yleisella ta-
solla vahvistaa poliittisen jarjestelman luotetta-
vuutta kunnissa.

Toiminta

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt valtuusto-
kaudelle 2017 - 2021 tarkastus- ja arviointi-
suunnitelman kokouksessaan 21.6.2017 § 5.
Tarkastus- ja arviointisuunnitelma muodostaa
perustan toiminnalle ja ohjaa vuosittaista tyo-
ohjelman laadintaa. Tarkastuslautakunnan tyo-
ohjelma vuodelle 2019 hyvaksyttiin 12.6.2019
pidetyssa kokouksessa. Vuoden 2019 arvioin-
nissa tarkastuslautakunta kokoontui yhteensa
18 kertaa. Kokouksissa on kasitelty tarkastus-
toimen hallintoon ja tarkastustoimintaan liitty-
vid asioita seka toimialojen ja konserniyhteis6-
jen arviointeja.

Tarkastuslautakunnan arviointikohteet
Arvioinnin kohde

12.6.2019 Pitajaraatitoiminta

8.8.2019 Savo-Pielisen jatelautakunta,
Jatekukko Oy

12.9.2019 Asuntotoimi

24.10.2019 Tilakeskus

14.11.2019 Suun terveydenhoito

25.11.2019 Omistajaohjausjaosto

12.12.2019 Erikoissairaanhoidon jarjesta-
minen, Sansia Oy, Kiinteisto-
Kys Oy

16.1.2020 Niiralan Kulma Oy

6.2.2020 Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestéaminen

27.2.2020 Kansalaistoiminnan palvelut,
Idhidemokratiajaosto

12.3.2020 Nuorisopalvelut

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt arviointiko-
kouksissaan huomioita kaupungin palvelutuo-
tannon vaikuttavuuteen osana tavoitteiden ar-
viointia. Arviointikokouksissa on kuultu kunkin
arviointikohteen keskeisimpia viranhaltijoita ja
luottamushenkildita.

Tarkastuslautakunnan havainnot on laatikoitu
erilaisiin kehysvareihin: positiivisiin (vihread),
kriittisiin (punainen) ja neutraalimpiin huomioi-
hin (sininen). Tavoitteena on selkedmmin erot-
taa tarkastuslautakunnan huomiot muusta
tekstista.

1.2. Ulkoisen valvonnan
jarjestaminen

Kuntalain ja hallintosdannén mukaisesti ulkoi-
sesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakun-
ta ja tilintarkastaja.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja ta-
louden tarkastusyksikkéna toimii tarkastustoi-
misto (2 htv), jonka tehtavana on Kuopion
kaupungin hallintosdannon 90 §:n mukaan val-
mistella tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi
tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden
tarkastusta sekd avustaa tilintarkastajaa. Tar-
kastustoimiston tehtdvista saadetdan tarkem-
min tarkastustoimiston toimintasdaanndssa.

Tilintarkastus

Kuntalain mukaan valtuusto valitsee hallinnon
ja talouden tarkastamista varten tilintarkastus-
yhteisén, jonka on maarattava vastuunalaiseksi
tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintar-
kastaja toimii tehtavassaan virkavastuulla.
Kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi on
valittava kaupungin tilintarkastusyhteiso, jollei
tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuk-
sen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Vuonna
2019 kaupungin ja konserniyhteisdjen lakisaa-
teisena tilintarkastusyhteiséna on toiminut BDO
Audiator Oy vastuunalaisena tilintarkastajana
JHT, KHT Tiina Lind. Tilintarkastusta on tehty
tarkastuslautakunnalle esitellyn tydohjelman
mukaisesti ja tilintarkastaja on raportoinut lau-
takunnalle vuoden aikana ja tilintarkastusker-
tomuksen luovutuksen yhteydessa.
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2. KAUPUNGIN STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN

ARVIOINTI

2.1 Kuopion strategia

Kuopion strategiassa on nelja nakékulmaa:
Kasvava Kuopio, Hyvinvoiva Kuopio, Uudistuva
Kuopio ja Resurssiviisas Kuopio. Kuopion me-
nestystekijat (14 kpl) on ryhmitelty naitten na-
kokulmien mukaan. Strategiassa on myds kol-
me lapileikkaavaa strategista tavoitetta: digita-
lisaatio, kansainvalisyys ja kumppanuus.

Kuopion strategia on kaupunkiyhteisén strate-
gia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimin-
taa. Talousarvion strategiaosaan (s.15-19) on
koottu valtuustoon nahden sitovat kaupunki-
strategiaa vuonna 2019 toteuttavat tavoitteet.
Palvelualuekohtaisissa osissa strategian tavoit-
teita tdsmennetaan toimenpiteilla.

Strategiaa taydennetdan erillisilla poikkihallin-
nollisilla toimenpideohjelmilla, joissa tullaan
tarkemmin konkretisoimaan valtuustokauden
tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet. Toimenpi-
deohjelmat laaditaan strategian nakokulmit-
tain: Kasvava Kuopio, Hyvinvoiva Kuopio, Uu-
distuva Kuopio. Kuopion resurssiviisausohjelma
on laadittu syksylla 2017 yhta aikaa strategia-
tyén kanssa. Strategiset toimenpideohjelmat

Kuopion kaupungin strategia

ovat poikkihallinnollisia tai kumppanuusohjel-
mia. Ohjelmien avulla tunnistetaan uusia tar-
peita ja kehittdmisalueita seka kaynnistetaan
uudistuksia projektien, kokeilujen tai oman toi-
minnan kehittamisen kautta.

Tilinpaatoksen mukaan strategian toimenpide-
ohjelmat konkreettisine toimenpiteineen val-
mistuivat loppuvuonna. Strategian kokonai-
suuksista parhaiten on edennyt resurssiviisas
Kuopio. Edelleen tilinpaatdéksen mukaan Kuopi-
on uuden strategian mukaisia toimenpideohjel-
mia (Hyvinvoiva Kuopio, Kasvava Kuopio ja Uu-
distuva Kuopio) on valmisteltu ja ohjelmaluon-
nokset alkavat olla valmiina paatdskasittelya
varten.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan
strategian toimenpideohjelmat ovat
edelleen valmisteilla. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee valmistelemaan ja -
saattamaan paitoksentekoon toimenpi-

deohjelmat pikimmiten.

Yrittajyys-
/ ymparisto

Innovaatio- ja
oppimisymparisto
ja koulutusketju

KASVAVA
KUOPIO

Rohkea kaupunkikehitys
Tunnettuus ja edunvalvonta

Aktiivinen
arki

Varhainen tuki

HYVINVOIVA
KUOPIO

Tyéllisyys ja toimeentulo

Turvallinen ja
viihtyisa elinymparisto

Kyvykas ja innostunut henkilosto
jauudistuva johtaminen

UUDISTUVA
KUOPIO

Sujuva ja uudistuva
toiminta

Kestava
talous

Viisas
liilkkuminen

Kiertotalous ja
resurssien viisas
kaytto

RESURSSIVIISAS
KUOPIO

Energiatehokkuus ja
uusiutuva energia

DIGITALISAATIO



2.2 Talousarvioprosessi

Kayttotalousosassa palvelualueita sitoo toimin-
takate. Lautakunnilla on oikeus tehda palvelu-
alueiden tuloarvioiden ja madrarahojen muu-
toksia, kun ne eivat muuta toimintakatetta.
Toimintakatteeseen vaikuttavat ja palvelualuei-
den valiset muutokset on valtuuston hyvaksyt-
tava. Tuloslaskelmaosassa sitovia eria ovat ve-
rotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja -
menojen yhteismaara. Rahoitusosassa sitovia
eria ovat antolainasaamisten lisaykset ja va-
hennykset, pitkdaikaisten lainojen lisdys ja va-
hennys seka lyhytaikaisten lainojen muutos.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksi-
kdiden investointimenot ja -tulot ovat valtuus-
toon nahden sitovia hanketasolla. Liikelaitosten
osalta sitovuustaso on nettoinvestoinnit. Vas-
tuu hankkeiden maararahojen riittavyydesta on
kunkin yksikdn vastuullisella toimielimella. Lau-
takunnilla on oikeus tehda omien investointi-
hankkeidensa vélisia maararahasiirtoja. Maara-
rahaa ei kuitenkaan voi siirtaa sellaiselle hank-
keelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle
ei ole varattu madararahaa.

Kaikki talousarvion investointihankkeet, joiden
kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustan-
nuksiksi tarkoitetut rahoitusvaraukset nousevat
enemman kuin 20 % tai 0,5 milj. euroa, on ka-

Talousarvion (2019) valmisteluaikataulu

Paatoksen- kaupunginhallituksen paétos
teko budj in per ista

Omistajaohjausjaoston paatos
konserniyhtididen tavoitteista

Kaupunginvaltuuston
talousarvioiltakoulu

siteltdva uudelleen kaupunginhallituksessa. Ta-
lousarvio ja taloussuunnitelma sisaltavat inves-
tointisuunnitelman vuosille 2019-2022.

Valtuustoon nahden sitovia ovat investointi-
maararahat vuodelle 2019. Sitovuustason puit-
teissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan
valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuu-
tokset voidaan toteuttaa suunnittelujarjestel-
maan lautakunnan paatoksella. Kaikki talousar-
viomuutokset on kasiteltava talousarviovuoden
aikana.

Talousarvioraami annetaan kesan jdlkeen pal-
velualueille, jotka valmistelevat talousarvioesi-
tyksen lautakuntaan. Lautakunnat sopeuttavat
toimintansa raamin mukaisesti.

Talousarviovalmistelua koskeva tiedon-
kulku kaupunginhallituksen ja palvelu-
alueiden vdlilla tulee olla jatkuvaa ja
riittavdn avointa, jotta valtytdan epasel-
vyyksilta ja/tai muilta yllatyksilta loppu-
vuonna.

Kaupunginvaltuusto paattaa veroprosenteista

Kaupunginhallituksen
esitys talousarviosta

Kaupungin-
valtuuston
Investointiriihi ta__lgu__sarvio-
Kj:n Kaupunginjohtajan TA-tiimi paatos
johdolla jatkaa valmistelua, investointien Budjettiriihi I
tehtdva lapikaynti
valmistelu Budjettiriihi IT
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2.3 Henkilosto, rekrytointi ja
yvyhteistoimintaneuvottelut

Henkilostoasiat

Tarkastuslautakunta arvioi henkildstolle asetet-
tuja tavoitteita muun muassa henkiléstdkerto-
muksesta saatujen tietojen pohjalta.

Yhteistoimintaneuvottelut

Kaupungin haasteellisen taloustilanteen joh-
dosta kaupunginhallitus paatti syyskuussa
kaynnistaa tuotannollisin ja taloudellisin perus-
tein tyonantajan ja henkilostdn valiset yhteis-
toimintaneuvottelut talouden tasapainottami-
seen tarvittavien toimenpiteiden toteutta-
miseksi vuosina 2020 ja 2021 Kuopion kaupun-
gissa, taseyksikdissa ja liikelaitoksissa. Neuvot-
teluissa tavoiteltiin toimintakuluissa pysyvien
saastojen lisdksi myods kertaluonteisia sdastoja
esimerkiksi lomarahojen vapaaksi vaihtamisella
ja vapaaehtoisilla palkattomilla vapailla.

Pysyvien saastdjen osalta tavoiteltiin kokonai-
suudessaan vuosien 2020 ja 2021 aikana vyh-
teensd 10 miljoonan euron saastdja, joista 4
miljoonaa euroa kohdistuisi vuodelle 2020 ja 6
milj. euroa vuodelle 2021. Henkiléstdmenojen
osuus saastotavoitteesta on arviolta n. 8,8
milj. euroa vuosien 2020-2021 aikana. Kau-
punginhallitus merkitsi kokouksessaan marras-
kuussa tiedoksi 8.11.2019 paattyneiden kun-
nallisen yhteistoimintalain mukaisten neuvotte-
lujen tuloksen, minkd mukaan asetetut tavoit-
teet saavutetaan.

Pysyvien henkiléstomenosaastdjen saavutta-
miseksi kaupunki jatti tayttamatta 79 tehtavaa
ja irtisanoi 33 henkiléa. Henkiléstovahennykset
kohdistuvat kaikille palvelualueille ja liikelaitok-
siin, lukuun ottamatta vanhusten hoivapalve-
luiden asiakastydta tekevaa hoitohenkilékun-
taa.

Henkiloston tyéhyvinvointi

Tavoitteena oli vahentaa kaupungin sairaus-
poissaoloja 2 pv/htv verrattuna vuoden 2018
tilinpaatokseen nahden. Tapaturmien osalta
tavoitteena oli nolla tapaturmaa. Toimenpiteis-
td huolimatta sairauspoissaolojen vahentamis-
tavoite ei toteutunut odotetusti.

Myonteista oli kuitenkin, ettd sairaus- ja tapa-
turmapoissaolojen maarat lahtivat laskemaan.

Jarviseudun Tyodterveys Oy:sta saadun selvi-
tyksen mukaan kolme keskeisintd sairauspois-
saolon perustetta ovat edelleen tuki- ja liikun-
taelinten sairaudet, mielenterveyteen ja kayt-
taytymiseen liittyvat syyt ja hengityselinten
sairaudet.

Kaupunginjohtajan johtoryhma hyvaksyi
18.12.2018 otettavaksi kayttédn uuden eta-
tydsopimusmallin. Vuonna 2019 noin 480 tyon-
tekijaa teki yhteensa 7053 tydpaivaa kotoa ka-
sin etatydéna.

Korvaavan tydn toimintamalli otettiin kayttddn
Kuopion kaupungilla 1.3.2019. Toimintamallin
tarkoituksena on edistaa ja tukea kaupungin
henkiloston tyokykya seka lisata tuottavuutta
ja tyohyvinvointia. Korvaavan tydn toiminta-
mallissa on tavoitteena siirtya sairauskeskei-
sesta ajattelusta tydkykykeskeiseen ajatteluun.
Korvaavaa tyo6ta voidaan tarjota sairausloman
sijasta omassa tai muussa kaupungin tyoyksi-
kdssa. Korvaavan tyon kesto voi olla 1 paiva-
8 viikkoa. Palkkaus pysyy tdlla ajalla samana
eivatka palkalliset sairauslomapaivat kulu kor-
vaavaa tyota tekemalla. Korvaavan tyon jarjes-
tely perustuu aina tyodntekijéan ja viranhaltijan
vapaaehtoisuuteen.




2.4 Yhteenveto strategisten
tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta arvioi valtuustoon nahden
sitovien tavoitteiden toteutumaennustetta ta-
voitekohtaisessa taulukossa, johon on koottu
tavoitteet vastuutahoineen seka kaupunginhal-
lituksen oma arvio, etta tarkastuslautakunnan

arvio vierekkaisin sarakkein. Valtuustoon nah-
den sitovien, strategisten tavoitteiden seuran-
tatietojen mukaan, toiminta on edennyt paa-
saantoisesti suunnitelmien mukaisesti.

Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta

Strategiset tavoitteet

Tavoittei-
den luku-

Kriittiset menestystekijat

KASVAVA KUOPIO

Kilpailukykyinen yrittajyysymparisto 6
Vetovoimainen innovaatio- ja oppimis-

ymparisté seka laadukas koulutusketju

Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Rohkea kaupunkikehitys, elinvoimainen
kaupunkikeskusta, monimuotoinen kau- 2
punkikulttuuri

HYVINVOIVA KUOPIO

maara

Aktiivisuuteen innostava arki 4
Varhainen tuki 6
Tyollistyminen ja toimeentulo 4
Turvallinen ja viihtyisa elinymparist6 2
RESURSSIVIISAS KUOPIO

Viisas lilkkkuminen 2
Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto 5
Energiatehokkuus ja uusiutuva energia 2
UUDISTUVA KUOPIO

Kyvykas ja innostunut henkiléstd ja uu- 2
distuva johtaminen

Sujuva ja uudistuva toiminta

Kestava talous 3
Yhteensa 47

Tarkastuslautakunta on laskenut 47 tavoitetta,
joista toteutuneita on 31. Tavoitteista 12 on
jaanyt toteutumatta ja neljaa tavoitetta ei voi-
tu arvioida, koska mittaritieto puuttui tai sen ei
katsottu kuvaavan tavoitteiden toteutumista.

Tavoitteiden toteutumista kuvaavat taulukot on
kuvattu tarkemmin sivuilla 8-12. Naiden jal-
keen kaydaan lapi viela liikelaitosten tavoitteet.

Merkkien selitteet Kaupunginhallituksen arvio

Etenee suunnitellusti
Etenee hitaasti tai osittain

Ei etene

s<€®

Tavoite on valmis

_ Tarkastuslautakunnan arvio
0\,

Tavoite toteutui

&7 Tavoite ei toteutunut

Tavoitteen toteutumista ei voida
arvioida

Tavoite on Tavoite ei ole | Ei voida

toteutu- ..
toteutunut arvioida

nut

3 1

0

1 1 0

1 1 0

3 1 0

5 0 1

3 1 0

0 1 1

2 0 0

5 0 0

2 0 0

1 0

2 1 1

2 1 0

31 12 4

Tarkastuslautakunta kiinnittaa edelleen
huomiota talousarviotavoitteiden mitta-
reihin ja maaraan. Tavoitteen tulee olla
selkedsti mitattava ja lisaksi tulee
varmistua siita, etta riittavan tuore
mittaritieto on tilinpaatoksen valmistu-
mishetkella saatavilla.

Kaytetyt lyhenteet:

ELKO = Elinvoima- ja konsernipalvelut

KYP = Kaupunkiympariston palvelualue

HEP = Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue
KOP = Kasvun ja oppimisen palvelualue

PTP = Perusturvan palvelualue

THP = Terveydenhuollon palvelualue

Kaikki = kaikki palvelualueet



1. KASVAVA KUOPIO

1.1. Kilpailukykyi-
nen yrittajyysym-
paristd

1.2. Vetovoimai-
nen innovaatio- ja
oppimisymparisto
seka laadukas
koulutusketju

1.3. Kuopion tun-
nettuus ja edun-
valvonta

1.4. Rohkea kau-
punkikehitys, elin-
voimainen kau-
punkikeskusta,
monimuotoinen
kaupunkikulttuuri

tyopaik-
kakehitys,
liikevaih-
to, vienti
ja palkka-
summa

Uudet
yritykset,
yritysys-
tavallisyys

Digitaali-
nen oppi-
mis-
ymparis-
ton ja
opetuksen
maara

Oppilai-
tosten
hakija-
maara,
tutkimus-
ja kehitta-
misrahoi-
tus
Edunval-
vonnan
vaikutta-
vuus

Muuttoha-
lukkuus-
tutkimus,
saavutet-
tavuus

rakenta-
misen
maara,
kaupunki-
keskustan
elinvoima-
luku

Valtuustoon den
sitova tavoite
Yritykset saavat osaavaa
tyévoimaa.

Edistetaan opiskelijoiden
sitoutumista alueeseen.

Tarjotaan harjoittelu- ja ke-
sdtyopaikkoja seka kotimai-
sille etta Kuopiossa opiskele-
ville ulkomaalaisille opiskeli-
joille.

Edistetaan tyoperdista maa-
hanmuuttoa ja ulkomaalais-
ten ammattiosaajien ja opis-
kelijoiden sitoutumista aluee-
seen.

Yrityskanta kasvaa ja kehit-
tyy.

Kuopio sdilyttda asemansa
yritysystavallisten karkikau-
punkien joukossa.

Kuopiossa on digitaitavat
koululaiset.

Digitaalisuus edistyy perus-
opetuksessa ja lukioissa.

Savilahden innovaatioympa-
ristdn synergia toimii ja tu-
kee startup-toimintaa ja yri-
tysten kansainvalistymista.

Edunvalvonnan toimintamalli
on uudistettu ja edunvalvon-
taa on teravditetty.

Valtakunnalliset liikennerat-
kaisut (itarata, vt5, vt9, len-
toyhteydet) parantavat Kuo-
pion liikenteellista saavutet-
tavuutta.

Kaupunkikeskustan elinvoima
kasvaa (taydennys-
rakentaminen, tapahtumat ja
kaupunkikulttuuri, liike-
elama, jne.)

Savilahden infrastruktuurin
(SALLI) toteutus on kaynnis-
sa.
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m Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoite toteutui. Yrityksia on
autettu rekrytoinneissa Future
Savo —hankkeen kautta jarjesta-
malla mm. Olemisen vapaus -
rekrykampanja. Muuttajapalvelui-
den kehittdminen on aloitettu.
Tavoitetta ei olemassa olevilla
mittaritiedoilla voida arvioida.

Tavoite ei toteutunut. Ulkomaa-
laisten opiskelijoiden harjoittelu-
ja kesatyopaikkatilanteessa ei ole
tapahtunut merkittavaa edisty-
mista.

Tavoite toteutui. Koulutusperai-
sen maahanmuuton edistamisek-
si on valmisteltu Talent Hub-
hanketta yhteistydssa Savonia-
AMK:n ja Ita-Suomen yliopiston
kanssa. Tavoite on toteutunut.
Tavoitteen toteutumista ei voida
arvioida. Viimeisen vuosineljan-
neksen tiedot puuttuvat.

Tavoite toteutui. Kuopio 6. yritys-
ystavallisin yli 50 000 asukkaan
kunnista v. 2019 (2. vuonna
2016). Sijoitus on hieman laske-
nut, mutta asema on sailynyt
karkikaupunkien joukossa. Kor-
kein hallinto-oikeus hylkasi
19.12.2019 Finnpulpin biotuote-
tehtaan ymparistoluvan.

Tavoite ei toteutunut. Opetus-
suunnitelmaan kirjattu tavoite 1
laite / 2 oppilasta ei toteutunut
vuoden 2019 aikana.

Tavoite ei toteutunut. Opettajien
osaamistaso on noussut koulu-
tuksen ja tutoropettajatoiminnan
avulla. Laitekannan vahyys oli
keskeinen este digitaalisuuden
etenemiselle.

Tavoite toteutui. T&k-rahoitus
2018 oli 142,4 milj. eur. Muutos
+20 milj. eur. edelliseen vuoteen
verrattuna (122,4 M€ v. 2017).
Yhteiskehittéamista ja start up -
yritysten testiymparisténa toimi-
mista on edistetty Kuopio Living
Lab -hankkeen kautta.

Tavoite toteutui. Edunvalvonnan
toimintamallin uudistaminen ete-
nee suunnitellusti. Vaikuttavuus-
viestinnan verkkoalustan toteut-
taminen on aloitettu.

Tavoite ei toteutunut. Taloustut-
kimuksen mukaan Kuopio oli 5.
kiinnostavin asuinkaupunki v.
2018 (4. vuonna 2016). Itaradan
valtakunnallinen valmistelu
lykkaantyi.

Tavoite ei toteutunut. Kaupunki-
keskustan elinvoima on heikenty-
nyt kaupunkikeskustan elinvoi-
maluvun ollen vuonna 2019
2,176 (2018: 2,229)

Tavoite toteutui. Savilahden alu-
een infran suunnittelu on kayn-
nissa.



2. HYVINVOIVA KUOPIO

Kriittinen
menestystekija

innostava arki

2.2. Varhainen
tuki

Lasten ja nuorten liikkuminen

HEP,

Valtuustoon nahden VEQNE -

2.1. Aktiivisuuteen hyvinvoin-

Tavoite toteutui. Toiminnallisen

nin ja on lisaantynyt ja on vahin- KOP pedagogiikan osuus kouluissa on
terveyden taan suositusten mukaista ] kasvanut. Osa kouluista mukana
edistamis- ‘ :\ koulumatkaliikkumista edistavassa
kertoimet =~ Fiksusti kouluun -hankkeessa.
(ns. HY-
TE- Aktivoidaan lasten harrasta- HEP, Tavoite ei toteutunut. Harrastus-
mittarit)  mista. Tavoitteena on, ettd KOP passisovelluksen kayttédnotto siir-
kaikilla lapsilla ja nuorilla on tyi vuodelle 2020. Harrastusten
vahintaan yksi harrastus. = maaratietoa ei ole saatavilla. Kir-
‘ U jastossa on lisatty lasten aineiston
osuutta ja paakirjaston lasten ja
nuorten palvelut on siirretty isom-
piin tiloihin.
Tiivistetaan kumppanuutta HEP, Tavoite toteutui. Maistuva koulu -
jarjestdjen kanssa. KOP hanke on saanut rahoituksen kou-
luikdisten ravitsemus- ja ruoka-
kasvatuksen edistamiseksi. Mais-
. tuva koulu on Ruokakasvatusyh-
‘ . distys Ruukku ry:n, Itd-Suomen
=/ yliopiston, pilottikoulujen seka
ruokakasvatuksen asiantuntijoiden
kehittdma toimintamalli alakoulun
ruokakasvatukseen.
Tilojen Kaupungin tilat, puistot ja KYP, Tavoite toteutui. Tilojen helppo-
monikdyt- alueet ovat helposti asukkai- HEP, (L kayttoisyys on otettu huomioon
i Yo el Kyt ) O g e o hteieen: P ja
keskus luontokohteiden tehostettu mark-
kinointi on aloitettu.
kodin Varhainen tukeminen on si- HEP, Tavoitteen toteutumista ei voida
ulkopuo-  saanrakennettu kaikkeen ‘ KOP arvioida. Tavoitteen toteutumiselle
lelle sijoi- toimintaan. PTP, THP ei ole kuvaavaa mittaria.
tet;utklap- Nuoret ja lapsiperheet saavat HEP, Tavoite toteutui. Lapsiperheiden
Iset' OU~  tarvitsemaansa varhaista ja KOP kotipalvelun ja perhetyén tuotta-
U .llj(s' avohuollon tukea. PTP, THP .  mista omana toimintana on tehos-
plakl an ‘ 2\, tettu ja saatu asiakasperheiden
lu”°p.99' =~ jonotilannetta hallintaan. Huostas-
€ etJf;" sa olevien, kodin ulkopuolelle sijoi-
gie - tettujen maara on kasvanut 46:lla,
vuétiaat ollen vuonna 2019 318 henkilda.
Kotona Tuetaan ikdihmisten kotona KYP, Tavoite toteutui. Kotona asuvien
.aksy.xien parjaamista ja hyvaa elamaa. E‘II'EPP' 75tv. téytt:a'_neidendosuu§kon nous-
ikaihmis- , (. sut parin viimevuoden aikana.
ten osuus, / THP, :\ Vuoden 2019 tietoa ei ole saatavil-
vanhusten Tila- = la. Uusia digitaalisia palveluja on
palvelu- keskus otettu kayttoon kotona asumisen
asuntojen tueksi.
maara, Ikdihmiset asuvat tarvettaan KYP, Tavoite toteutui. Asumisen raken-
palve!u- vastaavasti —palveluasumisen HEP n teita (oma ja yksityinen tuotanto)
asumista  tarjonta varmistetaan yhdes- { PTP. ~. ja tarpeita tuleville vuosille on
odotta- sa kumppanien kanssa ja THP, = kartoitettu ja linjattu.
vien jono- varaudutaan tuleviin tarpei- Tila-
tusaika siin. keskus
Vuonna 2019 toteutuu vahin- KYP, Tavoite toteutui. Tavoitellusta 75
taan 75 uutta palveluasumis- HEP A uudesta paikasta kaikki toteutui-
paikkaa. / ‘TJI—P’ THP 2\ vat.
ila- =2
keskus
Palveluasumisen paikkojen KYP, Tavoite toteutui. Yksityisten hoi-
maara kasvaa. HEP, " vayksikodiden kaynnistymisen myo-
/ PTP, ~\. ta palveluasumisen tarjonta on
THP, = lisdantynyt.
Tila-
keskus
PR Irr N
) (rrr A Q
Q///% CP rr N ATA
A OP="ul A @Qﬂ
=) Esllts — —lc N N
AN
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2. HYVINVOIVA KUOPIO (jatkuu)

Kriittinen

menestystekija

2.3. Tydllistymi-

nen ja toimeentulo tydsetelin
kayttd

Kesa-

Pitka-
aikais-
tyotto-
mien
maara,
nuoriso-
tyotto-
mien
maara,
tyoémark-
kinatuen
kunta-
osuus,
toimeen-
tulotukea
saavien
osuus.

2.4. Turvallinen ja
viihtyisa elinympa-
ristd

asukaspa-
laute, eri
osalli-
suus- ja
vaikutta-
mis-
vélineiden
tarjonta
ja kaytto
lisdantyy.
Sisadilma-
ilmoitus-
ten maa-
ra, sisa-
ilmakor-
jausten
maara.

Mahdollistetaan kaikille pe-
ruskoulun paattaville kuopio-
laisille nuorille tyokokemuk-
sen hankkiminen kesa-
tyosetelin avulla.
Toteutetaan konsernitasoista
tyollisyyspolitiikkaa.

Hyddynnetaan sosiaalisia
kriteereja hankinnoissa.

Pitkdaikaistyottdmien maara
vahenee ja tydmarkkinatuen
kuntaosuusmaksu pienenee.

Asukkaiden vaikuttamista ja
osallistumista omassa
elinymparistdssa lisataan eri
tavoin.

Huolehditaan kaupungin toi-
mitilojen turvallisuudesta ja
terveellisyydesta.

Valtuustoon nahden Vastuu-
sitova tavoite taho

ELKO
Kaikki

ELKO
Kaikki

ELKO
Kaikki

ELKO
Kaikki

Kaikki

Tila-
keskus
Kaikki

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoite toteutui. Tydllistédmisyk-
sikkd on jakanut kaikille yhdek-
sasluokkalaisille kevaalla 300 eu-
ron arvoiset kesatyodsetelit.

Tavoite toteutui. Tyollisyytta edis-
tava, kumppanuuteen perustuva
Taitopajat 2020 -hanke (ESR) on
kaynnistynyt 1.9.2019. Hankkeen
osatoteuttajia ja rahoittajia ovat
Kuopion kaupunki, Servica Oy,
Niiralan Kulma Oy ja Tukeva -
tyovalmennussaatio sr.

Tyéllisyyden parantaminen tulisi
nahda selkeasti koko konsernin
yhteisena asiana.

Tavoite toteutui. Toimintamalli
sosiaalisten kriteereiden / tyodllis-
tamisehdon kayttamiseksi hankin-
noissa on saatu valmiiksi ja sen
kayttoonotto on aloitettu.

Tavoite ei toteutunut. Pitkdaikais-
tyottomien maara on kasvanut
edellisvuodesta. 2019 luku oli
1866 hloa (2019), muutos +73
hloa edellisvuoteen. Tyomarkki-
natuen kuntaosuus on puolestaan
laskenut, ollen 10,8 milj. € Muu-
tos -0,5 milj. euroa edellisvuo-
teen. Pitkaaikaisty6ttémyyden
nousu vaikuttaa viiveella tyo-
markkinatukimaksuihin. Pitkaai-
kaistyottomat voivat saada esim.
ansiosidonnaista tyottomyystur-
vaa, eivatka siksi ole kaupungin
maksulistalla.

Tavoite ei toteutunut. Asukkaiden
vaikuttamista ja osallistamista on
tehty laajasti kaikilla palvelualueil-
la. Kuntalais- ja asiakaspalauttei-
den maara on laskenut yli 900 kpl
edellisvuodesta.

Mittariksi on kirjattu tavoite, eika
asukaspalautetietoja ole saatavil-
la.

Tavoitteen toteutumista ei voida
arvioida. Vuonna 2019 sisdilmail-
moituksia tehtiin 139 kpl ja sisail-
makorjauksiin kaytettiin 7,75 milj.
euroa. Vertailutieto edellisvuoteen
puuttuu.

Tarkastuslautakunnan mukaan on
hyva, etta sisdailmaongelmiin puu-
tutaan. Lisadntyneet sisailmail-
moitukset saattavat kertoa kiin-
teistékannan heikentyneesta kun-
nosta.



3. RESU RSSIVIISAS KUOPIO

Valtuustoon nahden VEQE

menestystekija
3.1. Viisas liikku-
minen

3.2. Kiertotalous
ja resurssien vii-
sas kaytto

3.3. Energiatehok-
kuus ja uusiutuva
energia

kaupunki-
liikenteen
matkusta-
jamaara,
pyorailyn
ja jalan-
kulun
osuus
tehdyista
matkoista

Verkko-
koulu-
tusten
osuus%,
eta-
kokousten
osuus%
jatteen
maara,
rakenta-
misen
jatteiden
hyddynta-
misen
osuus
kaupun-
gilla ja
konserni-
yhtidissa,
%

Tilankay-
tén
tehok-
kuus.

Kasvihuo-
nekaasu-
paastot,
aurinko-
energian
ja muun
uusiutu-
van ener-
gian
tuotanto-
maara,
MWh/v

kayttois-
ten ajo-
neuvojen
osuus
ajoneuvo-
kannasta,
%

Sahkoavusteiset kaupunki-
pyorat otetaan kayttoon Kuo-
piossa kevaalla 2019.

Joukkoliikenteen matkustaja-
maara kasvaa ja asiakastyy-
tyvaisyys paranee.

Edistetaan etatydskentelya,
verkko-opiskelua ja etako-
kouksia.

Vdhennetaan jatteen maaraa
ja parannetaan jatteen hyo-
tykayttoa.

Edistetaan rakennusjatteiden
hyoddyntamisastetta.

Parannetaan muovinkerayk-
sen palvelutasoa ja kampan-
joidaan muovittomuuden
puolesta (esim. kestokassi-
kampanjalla).

Parannetaan tilojen moni-
kayttoisyytta ja tehostetaan
tilankayttoa. Julkisten tilojen
iltakaytto kerhotoimintaan,
yms. toimintaan.

Selvitetdan uudisrakentamis-
ja peruskorjauskohteissa
uusiutuvan energian tuotan-
to- ja kdyttdmahdollisuudet
seka toteutetaan pilotteja.

Uusia ajoneuvoja hankittaes-
sa tai leasing-palveluja ostet-
taessa selvitetaan sahko- tai
biokaasuajoneuvojen hankin-
tamahdollisuus ja

—-kustannukset (koko konser-
nia koskeva periaatepaatos).

v

KYP

KYP

Kaikki

KYP
Tila-
keskus

KYP
Tila-
keskus

KYP
Tila-
keskus

HEP
KOP
Tila-
keskus

Tila-
keskus

ELKO
KYP

=

Tavoite toteutui. Kaupunkipyérien
vastaanotto on ollut hyva. Pyérai-
lyn ja jalankulun osuudesta tehtyi-
hin matkoihin ei ole asetettu tavoi-
tetta, lisaksi kulkumuototottumuk-
sista pitdisi saada tutkimustietoa.
Tavoite toteutui. Joukkoliikenteen
matkustajamaara on kasvanut n. 9
% edelliseen vuoteen verrattuna ja
asiakastyytyvaisyys parantunut.

Tavoite toteutui. Paivitetyt uudet
etatyoohjeet on otettu kaupunkita-
soisesti kayttéon. Etdtyomahdolli-
suutta on hyddynnetty laajasti

* tehtdvissa, joihin se soveltuu. Eta-

tyoskentely ja —kokoukset seka
verkko-opiskelu ovat lisadntyneet.
Tavoite toteutui. Jatehuoltomaara-
yksiin on tehty paivitykset, joilla
laajennetaan muovipakkausten,
lasipakkausten ja metallin erilliske-
raysta kiinteistoissa. Kuopion jate-
keskukselle toimitetun yhdyskun-
tajatteen maara on vahentynyt 15
% edellisesta vuodesta (36 514
tonnia v. 2018).

Tavoite toteutui. Purkukohteissa
on tehty esipurkuja, joissa kaytto-
kelpoinen materiaali kierratetaan
ja purkujate lajitellaan. Kaikkien
Jatekukon jatteiden hyoddyntamis-
aste oli 97 % ja rakennusjatteen
98,5 % v. 2018.

Tavoite toteutui. Kirjasto véhensi
muovijatetta ja vapautti resursseja
muovittamattomuuskokeilussa,
jossa aineistoa ei enaa muoviteta.
Muovipakkausten erilliskeraysta
kiinteistoissa ja alueellisissa ke-
rayspisteissa on laajennettu.

Tavoite toteutui. Koulujen salien,
lilkuntapaikkojen ja asukastupien

. tilapainen ja vakiokaytto on lisaan-

tynyt. Mittari ei kuitenkaan kuvaa
tavoitteen kokonaisuutta.

Tavoite toteutui. Uusiutuvan ener-
gian tuotanto- ja kdyttémahdolli-
suuksia on selvitetty ja pilotteja
toteutettu. Kasvihuonekaasupaas-
tojen maara on vahentynyt. Mitta-
ritietoa uusiutuvan energian tuo-
tantomaarista ei ole saatavilla.

Tavoite toteutui. Sahko-
/hybridiautojen soveltuvuudesta
kotihoitoon on tehty selvitys. Au-
tojen korkea hinta ja latauspistei-
den vahaisyys eivat mahdollista
hankintaa tassa vaiheessa.
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4. UUDISTUVA KUOPIO

menestyste

4.1.

Kriittine

Kyvykas ja

innostunut henki-
16std ja uudistuva
johtaminen

4.2,

Sujuva ja

uudistuva toimin-

ta

4.3,
lous

Kestava ta-

kokeilu-

Henkildstén moniammatilli-

Kaikki
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Valtuustoon nahden Vastuu- -

Tavoite toteutui. Microsoftin pilvi-
palvelu O365 on otettu asteittain
kayttéon kaupunkitasoisesti syksyn
aikana. Henkiloston kehittamisaloit-
teita tehtiin vuonna 2019 yhteensa
28 kpl (23 kpl v. 2018).

Tavoite ei toteutunut. Henkilésto-
kertomuksen mukaan sairauspois-
saolot olivat 17,1 paivaa/henkilo-
tyévuosi, vahennysta 0,3 paivaa/
henkilétydvuosi.

Tavoite toteutui. Uudet ohjeet yri-
tysvaikutusten arviointiin on otettu
kayttoon Kaupunkiympariston pal-
velualueella. Lapsivaikutusten arvi-
oinnin kehittaminen etenee osana
LAPE-tyota.

Tavoite toteutui. Intran uudistus-
projekti etenee suunnitellusti. Kuo-
pion kaupunginkirjasto aloittaa mi-
nisterion rahoittaman digihankkeen
vetamisen koko Savon alueella.
Naiden lisdaksi on kaynnistetty usei-
ta muita uudistuksia.

Tavoite ei toteutunut. Uudistukset
ovat kaynnistyneet usealla palvelu-
alueella.

Konserniohje ja omistajapoliittiset
linjaukset on hyvaksytty valtuustos-
sa syyskuussa.

Tavoitteen toteutumista ei voida
arvioida.

Tavoite toteutui. Tilakeskus on neu-
votellut seka yksityisen investorin
etta Niiralan Kulman kanssa mah-
dollisuudesta toimia sote-
kiinteistdjen investorina.

Tavoite toteutui. Investointiohjel-
man toteumaa seurattiin ja tehtiin
investointien vaihtoehtotarkastelu-

1 ja. Tarkastuslautakunnan mukaan

investointeja on tarkasteltava kriit-
tisesti ja vallitseva taloustilanne
huomioiden.

Tavoite ei toteutunut. Kuopion toi-
minnallinen tulos oli 38 miljoonaa
euroa negatiivinen. Vesiliikelaitok-
sen yhtidittdmisen yhteydessa syn-
tynyt kirjanpidollinen myyntivoitto
muutti tilinpdatoksen ylijadmaisek-
si.
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jen maa- seen yhteisty6hon on kehi-
ra, aloit-  tetty uusia malleja sahkois- ‘
teiden ten tydskentelyalustojen,
maara, kokeilujen ja henkildstdn
henkilés- “kohtaamojen” kautta.
tokyselyt
Sairaus-  Henkildstén tydhyvinvointi on Kaikki
poissa- parantunut ja sairauspoissa-
olot, ty6- olot ovat vahentyneet 2 hen-
tyytyvais kilotyopaivaa/htv. l:,
yys, kor-
vaavan
tyon malli
kaytossa
arvioinnin Kehitetdan vaikutusten arvi- Kaikki
kattavuus ointia (yritysvaikutukset,
yms.). ‘
uudet Digitalisoidaan ja sujuvoite- Kaikki
kaytan- taan palveluprosesseja yh-
teet / dessa palveluiden kayttajien
toiminta- kanssa. ‘
tavat /
kokeilut
uudistus- Uudistetaan rakenteita ja Kaikki
ten ete- toimintatapoja tavoitteena
neminen  toiminnan taloudellisuus ja
tehokkuus, vaikuttavuus,
aktiivinen, uudistumis- ja |:|
osallistumiskykyinen henki-
16std seka johdonmukainen
ja maaratietoinen johtamis-
tyo.
Varmistetaan, etta muutok- Kaikki
set henkiloston ja kuntalais- ‘
ten kannalta sujuvat palvelu-
tason karsimatta.
Laina- Ns. sote-kiinteistdjen inves- Tila-
maara tointitarpeeseen haetaan keskus
€/asukas, kaupungin taseen ulkopuoli- ‘
lainanhoi- sia ratkaisuja.
tokyky
Toteutetaan strategian mu- Kaikki
kaista investointiohjelmaa
valtuuston hyvaksyman ta-
lousarvion mukaisesti. ‘
Tilikauden tulos on valtuus- Kaikki
ton hyvaksyman talousarvion
mukainen. |:|
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Kuopion Vesi liikelaitokselle asetetut tavoitteet

Valtuustoon nahden .
Tarkastuslautakunnan arvio

Vuosikate kattaa poistot Vuosikate 9,7 milj. euroa, poistot 8,7 milj. euroa, 111,9 %,
tavoite toteutui.

Vuosikate / poistot, %

2)
Korvaus peruspaaomasta 3 780 000 euroa 3 780 000 euroa, korvaus peruspaaomasta toteutui tavoitteen
= mukaisesti.
\{3_,,
Pitkaaikaisten lainojen 4 000 000 euroa Pitkaaikaisia lainoja ei otettu, maararahavaraus poistettiin ta-
lisdys kunnalta lousarviomuutoksena.

Pitkdaikaisten lainojen 987 000 euroa
lyhennys kunnalle

Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin
987 000 euroa, tavoite toteutui.

@’{;

07

Nettoinvestoinnit 13 500 000 euroa Investoinnit toteutuivat suunniteltua pienempina, toteuma
7 829 497 euroa. Investointimenoihin varattua talousarviomaa-

rarahaa vahennettiin talousarviomuutoksena 4 000 000 euroa.

Y
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Valtuustoon nahden .
Tarkastuslautakunnan arvio

Vuosikate kattaa poistot Vuosikate 1,7 milj. euroa, poistot 0,7 milj. euroa, 239,6 %, ta-
voite toteutui.

Vuosikate / poistot, %

Euroa Korvaus peruspadaomas- Korvaus peruspaaomasta oli 255 000 euroa.
ta 255 000 euroa

Euroa Nettoinvestoinnit ovat 660 013 euroa, tavoite toteutui.
669 000 euroa

LY 4
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Kuvassa Kuopion sataman edustalle Kallaveden
jaalle vuosittain jaadytettava ilmainen retkiluiste-
lurata, jota kaytetaan myo6s helmikuun lopussa |
jarjestettdvan Finland Ice Marathon -tapahtuman
ratana.. S A o

e
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3. KAUPUNGIN TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN
ARVIOINTI

Kaupungin tilikausi oli 54,9 milj. euroa ylijaa-

mainen. Taseessa on kertynytta ylijadmaa vuo- Tarkastuslautakunta korostaa, etta kau-
den 2019 ylijaaman lisaamisen jalkeen 157,1 punki olisi tehnyt -38 miljoonan
milj. euroa. Konsernin tilikauden alijaama oli euron alijaaman ilman vesiliikelaitoksen
1,6 milj. euroa, konsernitaseessa on ylijaamaa omistusjadrjestelyja.

vuoden 2019 lopussa 10,7 milj. euroa.

Tilikauden tuloksen muodostuminen =
Tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen U
erotuksesta muodostuu tilikauden tulos. Vuo-
den 2019 tilikauden tulos oli 54,7 milj. euroa.
Tuloslaskelmassa tilikauden tuloksen jalkeiset
tuloksen kasittelyerat ovat poistoeron seka va-

rausten ja rahastojen muutoksia. Poistoeron Kuopion Vesi -liikelaitoksen yhtioittami-
véhennyksia kirjattiin tilikaudelle 0,2 milj. eu- sestd syntyi satunnaisiin eriin siséltyva
roa. VUOden 2019 tilikauden y||]aam§k5| muo- kirjanpido"inen myyntivoittol joka vai-
dostui 54,9 milj. euroa. Ilman Kuopion Veden kutti merkittévasti tilikauden tulokseen
yhtidittamisesta saatua 92,7 milj. euron satun- ja kertyneeseen ylijaamaan.

naista eraa tilikausi olisi ollut alijadgmainen 38

milj. euroa.

Talouden toteutuma

Vrt. alkup. TA Vrt. TA muutok-

Toimintakatteen toteutuma TP 2019 [(+) paremmin sin

(+) paremmin
(-) huonommin

OIMINTAKATE KOKO

(milj. euroa) alkuperdinen |arviomuutos |[Muutoksin (-) huonommin

Verotulot 477,3

Valtionosuudet 196,5 6 7 203 2 203 3 6 8

Rahoitustuotot ja -kulut 8,5 0,0 8,5 9,2 0,7 0,7
Vuosikate 33,1 -31,6 1,5 16,5 -16,6 15,0
Poistot ja arvonalentumiset -51,5 -0,7 -52,2 -54,7 -3,2 -2,5
Satunnaiset erat 4,5 0,0 4,5 92,9 88,4 88,4
Tilikauden tulos -13,9 -32,3 -46,2 54,7 68,6 100,9
Tilinpaatdserat 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0

Tilikauden yli-/alijaama

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehta-

vana on arvioida talouden tasapainotuksen to-

teutumista tilikaudella seka voimassa olevan —
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan O

taseessa on kattamatonta alijaédmaa. Edelleen
lain mukaan mahdollisesta kattamattomasta
alijddmasta on toimintakertomuksessa esitet-
tava selvitys talouden tasapainotuksen toteu-

tumisesta tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyydestéa talouden
tasapainottamiseksi (Kuntalaki 115 §).

Esitysta talouden tasapainottamisesta ei tarvi-

ta, koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta 'llll
kertyneitd ylijaéamia 102.143.263,58 euroa ja
tilikauden 2019 ylijdamén 54.917.812,63 eu- =
roa lisddamisen jdlkeen taseessa on kertynytta \
ylijddmaa yhteensa 157.061.076,21 euroa.

| | —O O
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3.1. Talousarviotavoitteiden
asettaminen ja sitovuus

Talousarviolukujen tasmadaytys talousarvio-
kirjan ja tilinpaatoksen valilla

Talousarvion sitovuustason mukaan kayttéta-
lousosassa palvelualueita sitoo toimintakate.
Lautakunnilla on oikeus tehda palvelualueiden
tuloarvioiden ja maararahojen muutoksia, kun
ne eivat muuta toimintakatetta. Toimintakat-
teeseen vaikuttavat ja palvelualueiden valiset
muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan kol-
men toimialueen alkuperaiset talousarvioluvut
toimintatuottojen ja -kulujen osalta ovat vaih-
tuneet siirryttdessa talousarviosta tilinpaatok-
seen. Pyodristetty toimintakate on sailynyt alku-
peraisen talousarvion mukaisena. Tilinpaatok-
sessa tai kayttdésuunnitelman seurantarapor-
teissa syita ei ole avattu.

Kovin marginaalisia muutoksia ei ole tarkoituk-
senmukaista lahtea sisallyttamaan jo hyvaksyt-
tyyn talousarvioon. Mikali muutoksia on pakko
tehda, tulisi ne vieda kayttésuunnitelman hy-
vaksymisen yhteydessa ao. lautakunnille tie-
doksi. Tilinpaatdsta lukevan tulisi pystya var-
mistumaan siita, etta tilinpaatdksessa mainittu
alkuperdinen talousarvioluku on alkuperdinen,
riippumatta sitovuustasosta. Vahintaankin teh-
dyt tekniset muutokset tulisi olla dokumentoi-
tuja.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta
talousarviokirjassa esitetyt tulo- ja
menoarviot ovat alkuperadisia ja ne tulee
esittaa sellaisenaan tilinpaatoksessa.

Alkuperdisten talousarviolukujen muutokset (luvut tuhansia euroja)

Alkuperdinen talousarvioluku

Elinvoima- ja konsernipalvelu eilg:ﬁﬁzaklﬂe(r; Tslgusarwo-

TOIMINTATUOTOT 13 804

TOIMINTAKULUT -41 037

tilinpadtoksessa (s.98)
13 530
-40 762

Hyvinvoinnin edistamisen Alkuperdinen talousarvio- Alkuperainen talousarvioluku
palvelualue kirjan luku (s.52) tilinpadtoksessa (s.122)

TOIMINTATUOTOT 9 404

TOIMINTAKULUT -47 476

9 396
-47 469

. .. Alkuperdinen talousarvio- Alkuperdinen talousarvioluku
Kasvun ja oppimisen palvelualue kirjan luku (s.55 tilinpadtoksessa (s.135

TOIMINTATUOTOT 12 091

TOIMINTAKULUT -213 427

12 199
-213 535

Alkuperadinen talousarvio- Alkuperainen talousarvioluku
e B kirjan luku (s.60) tilinpaatoksessa (s.145)

TOIMINTATUOTOT 27 875 28 174 299
TOIMINTAKULUT -183 531 -183 831 300
NN = OF 0
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Jﬁ/—\\ﬁg - - \\ ﬂ.
AAAT® (| (@) ) 5| 0000000000 |oonno o a0f| ) ]|000
NN
AN (0l aoo0a]?209090pann




Talousarviomuutokset henkiléstdmenoista, palveluiden ostoista vam-

Talousarviomuutoksena verotulokertymaa pie- maispalveluissa ja kehitysvammahuollossa,
nennettiin 16,6 milj. eurolla, kun tulorekisterin omaishoidon tuen kasvusta vammaispalveluis-
kayttoonotosta ja verokorttiuudistuksesta joh- sa seka sijaishuollosta.

tuen verotuloja jai kunnille tilittamatta.
Tilakeskus arvioi tuloksensa heikentyvan -1,7

Talousarviomuutoksena valtinosuuksia korotet- milj. euroon, kun alkuperaisen talousarvion ta-
tiin 6,7 milj. euroa. Talousarviomuutoksessa voite oli nolla euroa. Tulosta epailtiin heikenta-
huomioitiin hallituksen budjettiriihen yhteydes- van puolestaan kuntotutkimuksien rakennus-
sa paatetty kunnille maksettava kertaluontei- tekniset tyot seka niiden laadun varmistami-
nen 237 milj. euron valtionosuuksien lisays, nen, rakennusten purkukustannukset, Kunto-
jonka maksatus aikaistettiin vuodelle 2019. Ta- laakson kustannusylitys, ICT-palvelut seka ker-

man vaikutus Kuopiolle oli 5,1 milj. euroa. Li- tapoistot. (KV16.12.2019 § 83)
saksi arvioitua suotuisammat valtionosuuspaa-

tokset olivat 1,6 milj. euroa arvioitua suurem- Talousarviomuutokset suurensivat 31,6 milj.
mat eurolla tilikauden alijagamaa 46,1 milj. euroon.

Alkuperaisessa talousarviossa tilikausi oli ali-
Tilinpaatdésvuoden aikana hyvdksytyt madrara- jaamainen 13,7 milj. euroa.

hamuutokset heikensivat toimintakatetta 21,8
milj. euroa, kun toimintatuotot vahentyivat Toimintatuottoja kertyi 306,9 milj. euroa, to-
17,3 milj. euroa ja toimintakulut kasvoivat 4,4 teutuma on muutetun talousarvion mukainen.

milj. euroa. Merkittavimmat muutokset toimin- Alkuperaiseen talousarvioon nahden toiminta-
takatteissa olivat terveydenhuollon ja perustur- tuottoja kertyi 17,3 milj. euroa vahemman. Al-
van ja palvelualueilla. Terveydenhuollon toi- kuperaiseen talousarvioon verrattaessa erotus-
mintakate heikkeni 13,4 milj. euroa ja perus- ta selittaa Savilahden allianssin paattymisen
turvan 5,5 milj. euroa. Terveydenhuollon toi- takia tehty talousarviomuutos, kun toiminta-
mintakatteen suurin muutos liittyi sairaanhoito- tuotoista vahennettiin 18 milj. euroa. Valmistus
piirin vuoden 2018 lopussa olleiden alijgamien omaan kayttdéon oli 24,3 milj. euroa, 4,8 milj.
kattamiseen, joista peruspdadomaosuuden mu- euroa enemman kuin talousarviossa.

kaisesti Kuopion kaupungin osuus on 7,6 milj.

euroa. Lisaksi kuluneen vuoden hoitopalvelui- " -

den ostot sairaanhoitopiirilta arvioitiin ylittyvan * X )/

4,7 milj. euroa. * )/
Perusterveydenhuollossa ylitystéa aiheuttivat +/’ X

sairaalapalveluiden henkiléstémenot ja hoito- L

tarvikkeet. Perusturvan toimintakatteen ylitys ’/’

syntyi paaasiassa vanhusten hoivapalveluiden

Talousarvion toteutuma toimintakatetasolla

A rt. alkup. TA |Vrt. TA muutoksin
{;lir;;llét:.!;aatieen felizlne :I‘I\(L?gelrgéiinen TA muuto u3301i(95|n TP 2019 (+) paremmin |(+) paremmin
) ( ) huonommin |( ) huonommin

Elinvoima ja konsernipalvelu -27,2 -0,3 -27,5 -24,9

Kaupunkiympériston palvelualue -1,5 -0,2 -1,7 2,5 4,0 4,2
Ia-||\l/J\éinvoinnin edistédmisen palvelu- 38,1 0,2 -38,3 -38,6 0,5 0,4
Kasvun ja oppimisen palvelualue -201,3 -1,3 -202,6 -201,4 -0,1 1,2
Perusturvan palvelualue -155,7 -5,5 -161,2 -159,6 -3,9 1,6
Terveydenhuollon palvelualue -251,0 -13,4 -264,4 -265,2 -14,2 -0,8
- josta erikoissairaanhoito -169,8 -12,2 -182,0 -183,7 -13,9 -1,7
iiman enkorsaraanpoitoa | 812 1,2 824 BL5 03 0,9
Vaalit -0,3 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0
Tarkastustoimi -0,3 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0
Yleishallinto -22,4 0,0 -22,4 -21,8 -2,3
m-n_
Tilakeskus 32,2 -1,0 31,2 32,2 0,0

Kuopion Vesi 13,6 0,0 13,6 14,2 0,6 O 6
slflﬁtLéteF]aszeyk&kot ja liikelaitokset 2,9 3,1
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Verotulokertyma

Verotulojen kertyma oli 464 milj. euroa, 22,7
milj. euroa enemman kuin edellisena vuonna.
Verotulot kasvoivat 5,1 %, kun koko maassa
kasvu oli 2,6 %. Talousarviomuutoksena vero-
tulokertymaa pienennettiin 16,6 milj. eurolla.
Verotulojen toteutuma alittui 13,3 milj. euroa
(2,8 %) alkuperdisesta talousarviosta, mutta
ylittyi 3,3 milj. euroa (0,7 %) muutetusta ta-
lousarviosta. Tuloveroprosentti ja kiinteistéve-
roprosentit olivat vuoden 2018 tasolla. Kunnal-
lisverotulojen kertyma oli 399,9 milj. euroa,
joka oli 21,6 milj. euroa (5,7 %) enemman
kuin edellisena vuonna. Yhteisdverotulojen ker-
tyma oli 24 milj. euroa, mika oli 0,2 milj. euroa
(0,8 %) vdhemman kuin edellisena vuonna.
Kiinteistdverotulojen toteutuma oli 40,1 milj.
euroa, kasvua 1,3 milj. euroa (3,4 %).

Tulorekisterin kayttédnoton hankaluudet ja ve-
rokorttiuudistus vaikuttivat voimakkaasti vero-
tulojen tilityksiin ja hidastivat verotulojen kas-
vua. Verokorttiuudistuksen kayttédnoton ai-
heuttaman verotulojen tilitysvajeen vuoksi
Kunnilta jéi saamatta noin 400 miljoonaa euroa
verotuloja Suomen Kuntaliiton arvion mukaan.
Kuopion kaupungin osalta tilitysvaje on noin 8
milj. euroa. Tilitysvaje korjaantui osittain tam-
mikuussa 2020 ja lopullisesti verotuksen val-
mistuessa kesasta 2020 alkaen. Verohallinnon
antamien tietojen mukaan tulorekisterin kayt-
tédnoton ongelmat ovat poistuneet.

Kuopion kaupungin verotulokertyma

Muutos
18/19
Koko

maa
M€ M€ M€ M€ % %
Kunnallisvero 388,8 378,3 399,9 21,6 57 2,6
Yhteisévero 25,5 24,2 24,0 -0,2 -0,8 2,8

Kiinteistovero 38,4 38,8 40,1 1,

3 3,4 3,1
Verotulot
A e T ) T TR T

Valtionosuudet

Valtionosuuksien kertyma oli 203,3 milj. euroa,
joka on 6 milj. euroa suurempi kuin edellisena
vuonna. Valtionosuuksien kasvu oli 3,1 %, kun
se koko maassa oli 2,1 %. Talousarviomuutok-
sena valtinosuuksia korotettiin 6,7 milj. euroa.
Talousarviomuutoksessa huomioitiin hallituksen
budjettiriihen yhteydessda pdatetty kunnille
maksettava kertaluonteinen 237 milj. euron
valtionosuuksien lisays, jonka maksatus aikais-
tettiin vuodelle 2019. Taman vaikutus oli 5,1
milj. euroa. Lisaksi valtionosuuspaatokset toi-
vat 1,6 milj. euron kasvun. Valtionosuudet
toteutuivat muutetun talousarvion mukaisesti.
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Valtionosuudet kasvoivat edellisvuodes-
ta 6 milj. euroa (3,1%), mika johtui osit-
tain kertaluonteisesta vuoden 2020 val-
tionosuuden ennakkomaksusta.

(5,1 milj. euroa)




3.2. Investoinnit ja lainakanta

Investoinnit

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmas-
sa pysyviin vastaaviin kdytettyja varoja tilivuo-
den aikana. Talousarviossa on varattava toteu-
tettavia investointeja varten maararaha. Inves-
tointihankkeisiin saatava valtionosuus tai muu
ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida
hankkeen tuloarviona. Mikdli talousarviossa ei
ole maardrahavarausta tulee tehda talousar-
viomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai
rakentamispaatdosta. Omaisuuden myynneista
budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo. Kau-
punginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden
rakentamisesta ja rahoituksen varaamisesta ta-
lousarvioon. Palvelualueen ndkemys sen toi-
mintaa varten tehtavan tilahankkeen sisallésta
valittyy hankesuunnitelman kautta. Kaupungin-
valtuusto antaa talousarviossa valtuutuksen
jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle
jakautuvat, keskenerdiset investointihankkeet
vuodelle 2019 varatun kohdekohtaisen maara-
rahan puitteissa tai sisaltyen nk. hankkeiden
paattamiseen varattuun maararahaan

Koko kaupungin investointimenot olivat 89,7
milj. euroa, toteutuma jai 17 milj. euroa muu-
tettua talousarviota pienemmaksi. Keskeiset
syyt olivat maanhankinnan, kunnallistekniikan
ja vesiliikelaitoksen investoinnit seka Savilah-
den liikunta- ja tapahtumakeskuksen seka Mu-
seon rakentamisen kustannusten siirtyminen
tuleviin vuosiin. Kunnallistekniikan investoinnit
olivat 24,6 milj. euroa, liikuntapaikat 3,7 milj.
euroa, maa-alueiden osto 1,5 milj. euroa. Tila-
keskuksen investoinnit olivat 37,02 milj. euroa
ja Kuopion Vesi Liikelaitoksen 7,8 milj. euroa.
Rahoitusosuudet investointeihin olivat 1,7 milj.
euroa ja omaisuuden myyntitulot 13,7 milj. eu-
roa. Vuoden 2019 nettoinvestointimaaran ne-
gatiivisuus johtuu vesilaitoksen yhtidittamisen
tulovaikutuksesta. Kuopion Veden yhtidittami-
seen liittyvien jarjestelyjen vuoksi kaupunki
luovutti omaisuutta enemman kuin teki uusia
investointeja.
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Talousarviomuutokset investoinneissa
Pelastuslaitos on kasitellyt lisamaararahaesi-
tyksen viestivalineiden, kaluston seka kesken
jaaneiden ambulanssien hankintaan, lisamaara-
rahaesitys investointeihin on 273.561 euroa.

Lainakanta M€
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Tilakeskuksen investointihankkeisiin tarvittiin
lisamaararahaa seuraavasti: padkirjaston kor-
jaus ja muutosty6t 320.000 euroa, entisen Ke-
vaman Kkiinteistdn hankinta 536.000 euroa ja
Lumitin suunnittelu 100.000 euroa. Tuloarviot
alittuivat kiinteistdjen myynnin osalta n. 2,1
milj. euroa ja Lippumaen peruskorjaus- ja
muutostoéihin tulevan OPM:n avustuksen osalta
560.000 euroa.

Savilahden alueeseen tarkoitettuja maararaho-
ja siirrettiin muihin kunnallistekniikan kohteisiin
ja liikuntapaikkakohteisiin.

Investointien tulorahoitus on huolestut-
tavan matalalla tasolla ja johtaa velkaan-
tumisen merkittavaan kasvuun.

Kaupungin lainakanta

Kaupunginvaltuusto oikeutti kaupunginhallituk-
sen ottamaan uutta pitkdaikaista lainaa talous-
arvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa
rajoissa. Lisaksi kaupunginvaltuusto oikeutti
kaupunginhallituksen ylittdmaan lainojen netto-
muutoksen silla maaradlla, milla talousarvioon
sisaltymattomia yritystilojen rakentamis- ja os-
tohankkeita toteutetaan kaynnistamisvaltuuden
puitteissa talousarviovuoden aikana. Kaupun-
ginvaltuusto oikeutti talousjohtajan nostamaan
tilapaisluottoa enintdan 50 milj. euroa maksu-
valmiuden turvaamiseksi.
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Lainakanta 2019 on 3322 €/asukas
ja suunnitellulla investointitasolla
se kasvaa 5465 €/asukas vuoteen 2023




3.3 Korjausvelka

Kuopion kaupungin omistuksessa olevien ra-
kennusten korjausvelka pienentyi viime vuoden
aikana. Trellum Consulting Oy:n toteuttaman
korjausvelkalaskennan mukaisesti kaupungin
suoraan omistamien rakennusten korjausvelka
oli vuoden 2018 lopussa 69,9 miljoonaa euroa.
Edellisen vuoden lopussa se oli 70,7 miljoonaa
euroa.

Korjausvelan kasvu on saatu pysaytettya in-
vestoinneilla seka myymalla ja purkamalla kau-
pungin palvelutuotannossa tarpeettomia raken-
nuksia. Kaupungin suorassa omistuksessa oli
vuoden lopussa 431 rakennusta. Nadiden raken-
nusten jalleenhankinta-arvo oli noin miljardi
euroa. Vuoden 2019 korjausvelan maara laske-
taan huhti-toukokuun aikana.

3.4. Kaupungin talouden tasa-
painottaminen

Kaupungin haasteellisen taloustilanteen johdos-
ta kaupunginhallitus paatti syyskuussa kayn-
nistda tuotannollisin ja taloudellisin perustein
tyénantajan ja henkiléstdn valiset yhteistoimin-
taneuvottelut talouden tasapainottamiseen tar-
vittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosi-
na 2020 ja 2021 Kuopion kaupungissa, taseyk-
sikdissa ja liikelaitoksissa. Neuvotteluissa tavoi-
teltiin toimintakuluissa pysyvien saastéjen li-
saksi myos kertaluonteisia saastdja esimerkiksi
lomarahojen vapaaksi vaihtamisella ja vapaa-
ehtoisilla palkattomilla vapailla.

Pysyvien saastdjen osalta tavoiteltiin kokonai-
suudessaan vuosien 2020 ja 2021 aikana yh-
teensd 10 miljoonan euron saastdja, joista 4
miljoonaa euroa kohdistuisi vuodelle 2020 ja 6
milj. euroa vuodelle 2021. Henkiléstdmenojen
osuus saastotavoitteesta on arviolta n. 8,8 milj.
euroa vuosien 2020-2021 aikana. Kaupungin-
hallitus merkitsi kokouksessaan marraskuussa
tiedoksi 8.11.2019 paattyneiden kunnallisen
yhteistoimintalain mukaisten neuvottelujen tu-
loksen, minka mukaan asetetut tavoitteet saa-
vutetaan. Lisdéksi kaupunginhallitus hyvaksyi
tyénantajan neuvotteluissa esittamat linjaukset
sekd hyvaksyi tyollistymistd edistavan toimin-
tasuunnitelman.

Kaupungin talouteen liittyvéana merkittavana
paatdksend kaupunginvaltuusto paatti marras-
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kuussa vuoden 2020 veroprosenteista, missa
vhteydessa valtuusto paatti korottaa Kuopion
kaupungin tuloveroprosentin 20,75 %:iin
(aiemmin 20,50 %) ja muun kuin vakituisen
asuinrakennuksen veroprosenttia 1,35 %:iin
(aiemmin 1,10%). Muilta osin kaupungin vero-
prosentit sadilyivat ennallaan. Kunnallisveron
0,25 %-yksikén korotuksen vaikutus kaupungin
talouteen on noin 4,7 milj. euroa ja muiden
kuin vakituisen asuinrakennuksen 0,25 %-
vksikén korotuksen vaikutus kaupungin talou-
teen on noin 0,5 milj. euroa.

Tarkastuslautakunta pitdaa hyvana, etta
valttamattomiin toimiin talouden tasa-
painottamiseksi on ryhdytty.

Tarkastuslautakunta kantaa huolta
suhdanteiden dkillisen heikkenemisen
vaikutuksista Kuopion talouden
tasapainoon. Vaikka vaikutukset nakyvat
viiveelld, tulee niihin varautua hyvissa
ajoin. Kuopion kaupunki on merkittavas-
sa roolissa alueensa elinvoiman sailytta-
jana myos poikkeusoloissa.

Tanakin vuonna tilikauden tulosta
korjattiin satunnaisin kertaerin.
Tarkastuslautakunta muistuttaa

edelleen, etta satunnaisien erien lisdksi
kestdvdssa ja pitkdjanteisessa talouden-
hoidossa tarvitaan myos kauas-
kantoisempia toimenpiteita.

%
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4. TOIMINNAN ARVIOINTI TYOOHJELMAN MUKAISESTI

4.1 Kansalaistoiminnan palvelut

Pitajaraatitoiminta

Pitajaraatitoiminta kaynnistyi vuoden 2017
vuoden alusta. Pitajdraatitoiminta nahtiin Lahi-
demokratiajaoston painopistealueena jo kunta-
liitoksen suunnitteluvaiheessa. Tarkein tavoite
oli vaikuttamisen kanavien sailyttaminen. Kan-
salaistoiminnan aktivoinnissa ja aktiivisessa
osallistamisessa pitajaraatimalli nédhdaan hyvin
innovatiivisena.

Pitajaraati on organisaatiotoimintamalli, joka
pyrkii edistamaan kansalaisyhteiskunnan vah-
vistumista ja on esimerkki monipuolisesta ma-
talan kynnyksen vaikuttamisesta. Kuntalaiset
ja asukkaat ovat aktiivisia olemaan mukana ke-
hittdmisessad, koska toimiminen lahelld elinym-
paristda motivoi. Pitajaraadit toimivat hyvin ja
niillda on edellytykset toimia muutoksessa. De-
mokratiavajeen tayttamisessa on onnistuttu.

Pitajaraatitoiminta mahdollistaa luovan toimin-
nan, koska se ei ole kunnan virallinen toimielin,
eika vaadi erityistd byrokratiaa. Toiminnan va-
paamuotoisuus vaatii erityista aktiivisuutta alu-
eiden asukkailta. Rahoitus pitdajaraadeille on
360 000 euroa, joista on jyvitetty 30 000 euron
toimintamaararaha per raati.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
pitdjaraatitoiminta on merkittava alueen paikal-
lisdemokratian vahvistaja. Pitajaraatien toimin-
nan aktiivisuus vaihtelee alueittain.

Juankosken yhdistymisavustuksen kaytto/
toteutuma

Juankosken kuntaliitossopimuksen mukaisesti
vuosien 2015 ja 2016 talousarvioiden valmiste-
lun yhteydessa tarkasteltin  myds suun-
nittelukauden investoinnit. Kiintealla yhteistyol-
& osapuolet halusivat varmistaa, ettd inves-
toinneilla voidaan mahdollisimman taloudelli-
sesti kehittda kokonaisvaltaisesti toimivaa pal-
velurakennetta. Juankosken kaupungin nykyi-
selle alueelle kohdennettiin yhdistymisavustuk-
sesta ja sen lisdosasta yhteensa miljoona eu-
roa.

Lukion ICT-ratkaisut

Tivolassa peruskorjaus pesuhuoneissa, allasosasto ja lattiat
Toimintakeskuksen Keittién ja pesutilojen remontti vuosina 2016-2019
Juankosken paivakoti muutosty6 (ulkos, ilmast. Ikkunat)

Muuruveden paivakoti muutosty6 ja kattotyot

Muuruveden koulun ldmpéjohtoverkosto ja IV-laitteet

Ruukin koulun lattian korjaus

Kaavateiden kunnostus mm. Terveyskuja, Pappilanpellontie, Tikantie, Viemannintie, Niittytie,

Ensisijaisia yhdistymisavustuksen kohdentami-

sen kohteita voivat olla:

. Lukio-opetuksen ja siihen liittyvien ICT-
ratkaisujen kehittdminen

. Yhdistyvan kaupungin talouden vahvista-
minen
o Lahidemokratian kautta tapahtuva palve-

luiden uudistaminen ja kehittédminen yh-
teistydssa paikallisten toimijoiden kanssa

Yhdistymisavustusten yksildity kohdentaminen
hyvaksyttiin kummankin osapuolen valtuustois-
sa vuoden 2016 talousarvion hyvaksymisen yh-
teydessa. Nain varmistettiin mahdollisten suun-
nittelutarpeiden toteuttaminen vuoden 2016 ai-
kana ennen vuoden 2017 alusta tapahtunutta
yhdistymista.

Juankosken tehdasmiljoo

Juankosken yhdistymisavustusinvestoinnit

Valmis
Valmis
Valmis
Valmis
Valmis
Valmis
Valmis
Valmis

Paasikoskentie, Koulukuja, Teletie, Kumpuniementie, Riekkilantie

Torialueen ymparistdn rakentaminen ja liikennejarjestelyjen parantaminen turvallisemmaksi,

Pikonniemen uimala, Salpatupa

Valmis, pl.
Pikonniemen
uimala
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Kuvassa Juankosken maalaismaisemaa,
Kuvaaja: Vicente Serra



Lahidemokratiajaoston rooli
Lahidemokratiajaoston tehtdvdana on huolehtia
ldhidemokratian kaupunkitasoisesta kehittami-
sestd ja sita edistavan toiminnan ohjaamisesta.
Jaosto asettaa pitdjdraadit seka paattaa pitaja-
raadeille myonnettavien kehittdmismaararaho-
jen jakamisesta.

Vuonna 2019 jaosto kokoontui kuusi kertaa.
Vuoden 2019 alkupuolella jaosto keskittyi pita-
jaraatien ensimmaisen toimintajakson toimin-
nan arviointiin ja raportointiin. Kehittamismaa-
rarahaa jaettiin pienimuotoisesti Riistavedelle
ja Karttulaan. Rahoitusta myoénnettiin myds
Pitkin pitajia -kampanjan toteutukseen. Myds
henkiloston palkkakuluihin jouduttiin kanavoi-
maan rahoitusta.

Vuonna 2019 pitajaraatitoimintaan ja lahide-
mokratiajaoston viranhaltijavalmisteluun oli
resursoitu yhteensa 2,85 henkilétyévuotta.
Vuonna 2020 naita asioita hoitaa yksi henkild.
Mikali tilanne jatkuu kovin pitkaan nain, kasvaa
kaupungin riskit niin henkiléston kuin talous-
hallinnan osalta merkittavasti.

Kansalaistoiminnan palvelut

Kuopion kaupunkiorganisaatiossa Kansalaistoi-
minnan palvelut sijoittuvat Hyvinvoinnin palve-
lualueelle, Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoi-
sen oppimisen palvelut -avainprosessiin. Kan-
salaistoiminnan aktivointiin kuuluvat seuraavat
osa-alueet: kulttuuriin aktivointi, liikuntaan ak-
tivointi, asukasdemokratia ja osallisuus, asu-
kastuvat, hyvinvointi-koordinointi, avustuspal-
velut, ehkaisevan paihdety6n koordinointi seka
Kino Kuvakukko.

Saastaminen ennaltaehkdisyssa saattaa
tuoda lisdakustannuksia kuntatalouteen.
Kuopion tilanne THL:n sairastavuusindek-
sin osalta on valtakunnallisesti huono.
Asiaan voidaan vaikuttaa panostamalla
matalan kynnyksen ennaltaehkadisevaan
toimintaan, hyvan elaman elementteihin.

Kansalaistoiminnan palvelut ovat monialaisia ja
padosin lakisaateisia hyvinvoinnin edistamisen
palveluja, joiden keskeisind tavoitteina ovat
terveellisten elintapojen, osallisuuden, vaikut-
tamismahdollisuuksien, mielekkaan tekemisen
sekd aktiivisen elamantavan edistdminen. Hy-
vinvointitiedon koordinointi, analysointi ja ra-
portointi sekd hyvinvoinnin edistamisen ja eh-
kdisevan paihdetydn tutkimustiedon soveltami-
nen, kehittdminen ja kouluttaminen ovat kan-
salaistoiminnan palveluiden keskeisia tehtavia.
Kansalaistoiminnan palveluiden tehtavat liitty-
vat siis vahvasti kansalaistoiminnan edistami-
seen ja tehtavat ovat jaoteltu yksikdssa seu-
raavasti:

e Osallisuuden ja lahidemokratian edistami-
nen

e Ennaltaehkaiseva terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen, ehkaiseva paihdetyo
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Jarjestoyhteistyd ja koordinointi

Kulttuuriin ja liikuntaan aktivointi
Hyvinvointitiedon koordinointi ja viestinta
Kansalaistoiminnan avustukset; yleis-ja eri-
tyisavustukset, kansalaislahtdisen kaupunki-
kehittamisen avustukset.

Tarkastuslautakunta kannustaa siirta-
madan ajattelun painopistettd asukastu-
pien yllapidosta asukastoiminnan kautta
ajatteluun. Aktiivinen asukastoiminta
tarvitsee organisaatiorajat ylittavan
yhteistyoverkoston, jolloin on mahdolli-
suus saavuttaa synergiaetuja ja karsia
paallekkadisia toimintoja.

Maaseutualueilla pitajaraatitoiminnan ja
paikallisen asukastoiminnan yhteenso-
vittaminen on tarkeaa.

Asukastupatoiminnassa keskeista on hyvinvoin-
nin edistaminen ennaltaehkdisevana toiminta-
na. Asukastuvat tarjoavat sosiaalista kanssa-
kaymista, mielen hyvinvointia, elintapaohjaus-
ta, neuvontaa, tukea ja mielekasta tekemista.
Tuvissa toimitaan lahella asukasta, jolloin
asukkaiden tarpeet ohjaavat toimintaa. Toimin-
taa tuville tuottavat lahiétyd, asukkaat itse se-
ka jarjestot, yhdistykset, seurakunta seka kau-
pungin muut palvelualueet.

=

Kylatalotoiminta

Tilakeskuksen tehtdava on jarjestaa tilat kau-
pungin toimintaa varten. Kyldtalot ovat aiheut-
taneet keskustelua. Tilakeskus on yllapitanyt
tiloja, mutta kaupungilla ei ole toistaiseksi ollut
tiloille omaa kayttdéa. Esimerkiksi Syvanniemel-
Ia sijaitseva Hermannitalo on ollut pitkdan va-
haisella kaytolla. Tasta kuitenkin aiheutuu Tila-
keskukselle jatkuvasti kustannuksia. Lisaksi
tilan kaytosta on ollut epaselvyyksia. Jos tilaa
kayttaa jokin muu kuin kaupunki, esimerkiksi
yleishyddyllinen vyhteisd, puhutaan toimitila-
avustuksesta tai tilojen vuokrauksesta. Hyvin-
voinnin edistéamisen lautakunnalla on tunnistet-
tava rooli ja rahoitusvastuu kylataloissa tapah-
tuvan yleishyoédyllisen toiminnan tukemisessa.
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Kaupungin omistamille kylataloille etsitdan ko.
kyliltda toimija, jolle kiinteistdé lahjoitetaan tai
myydaan nimelliselld summalla. Kylatalo jaa
edelleen kyldldisten kayttéén ja sitd voidaan
vuokrata erilaisiin  toimintoihin. Kiinteistdon
omistava yhdistys voi kehittda toimintaa erilai-
silla rahoitusmalleilla. Jos toimijaa ei 16ydy, Ti-
lakeskus toimii ko. tilojen osalta toimintasdaan-
tébnsd mukaan joko myymalléd tai purkamalla
kiinteistot.



4.2 Savo-Pielisen jatelauta-
kunta ja Jatekukko Oy

Jatehuollon toiminta-alueella toimii 16 kunnan
yhteinen jatehuoltoviranomainen, Savo-Pielisen
jatelautakunta, jonka tehtdviin kuuluu viran-
omaispadtoksenteko ja muut jatehuollon viran-
omaistehtavat sekd yhteinen kunnallinen jate-
yhtio, Jatekukko Oy, joka tuottaa jatehuollon
palvelut. Kuopion kaupunki omistaa yhtidsta
49,51 %.

Liittymisaste jarjestettyyn jatehuoltoon on
noussut jatelautakunnan perustamisesta lah-
tien. Vuoden 2019 alussa kaikista niistd oma-
kotitaloista ja vapaa-ajan asunnoista, joita ja-
telain mukainen liittymisvelvoite jarjestettyyn
jatehuoltoon koskee, oli jatehuollon piirissa ti-
lastojen mukaan 96,1 %. Kun huomioidaan
kaikki asuinhuoneistot (pientalojen lisaksi rivi-
ja kerrostalohuoneistot) seka vapaa-ajan asun-
not, liittymisaste jarjestettyyn jatehuoltoon oli
98,4 %.

Tarkastuslautakunnan mielesta jateastian
tyhjennysvailin pidennysmahdollisuus on
hyva asia, kun jatetta kertyy viahan. Myos

jatetaksan huojentuminen nahdaan positii-

visena asiana.

Kiertotalouden opastustyo

Sen lisdksi, etta Jatekukko osallistuu osakas-
kuntien erilaisiin tilaisuuksiin ja yleisdétapahtu-
miin, valistavat ymparistokouluttajat koululai-
sia lajittelu- ja kierratysasioissa. Jatekukko va-
litsee vuosittain toimialueeltaan kuusi kummi-
koulua, ja kummikouluohjelman mukaisesti
koulut saavat lukuvuoden aikana tarvitsemansa
opastuksen kestavan kehityksen edistamiseksi.
Koulujen lisaksi valistusta suunnataan paivako-
deille.

Tarkastuslautakunnan mukaan on hyva,
etta nuoria opastetaan ymparistoéasioihin
ja lajittelusta tuodaan tietoa kouluihin.

Muovipakkausten kierratys
Muovipakkausten erilliskeraysta ei ole viela ko-
ko toimialueella, mutta Kuopion keskeisella
kaupunkialueella, jossa kerdys on alkanut
vuonna 2017, jo 85 % kerros- ja rivitalohuo-
neistoista on muovipakkausten kerayksen pii-
rissa.

Jatekukko on jarjestanyt hyodtyjatteiden ke-
raykseen Suomen Pakkauskierratys RINKI Qy:n
ekopiste-verkostoa taydentavia ekopisteitd,
jotta verkosto palvelisi riittdvasti asukkaita.
Ekopiste jarjestetddan palvelutason mukaisesti
kaikille vahintdan 300 asukkaan asuinalueille,
joilla on lahipalvelut. Lisaksi ekopisteita jarjes-
tetdan tarpeen mukaan sellaisille keskeisille
asuinalueille, joilla on vahintaan 500 asukasta,
mutta ei ldhipalveluja. Talla hetkella RINKI-
ekopisteita on alueella 74 kappaletta ja Jateku-
kon jarjestamia ekopisteitda 17 kappaletta. Pak-
kausasetus maarittdd muovipakkauskierratys-
pisteiden vahimmaismaaran. Kerdyspisteiden
maaran kasvattaminen aiheuttaa tuottajalle li-
sdkuluja, joten vahimmaismaaraa voidaan kas-
vattaa vain pakkausasetusta muuttamalla tai
tuomalla rinnalle lisaa tdaydentavia ekopisteita.

Tarkastuslautakunnan mukaan muovi-
pakkausten kerdyspisteiden maaran
lisaaminen ja palveluverkoston laajene-
minen maaseututaajamiin olisi tarkeaa.

Jatekukon vastaanottamien jatteiden maaran kehitys vuosina 2012-2018 (tonnia)

gatetal 2012 [2013 [2014 [2015 [2016 [2017 [z018 |

Sekajite 44 480 43 680
Biojate 6989 7019
Pahvi- ja kartonkipakkaukset 2 740 2 600
Lasipakkaukset 490 530
Pienmetalli 340 320
Metalliromu 2 660 2410
Muovipakkaukset

Vaaralliset jatteet 1230 1510
Sahkoromu 1700 1260

42 630 43 500 44 370 41 561 41 166
7 987 7 743 7 502 7 243 7 684
2 450 2 530 2420 2 400 2 594

570 580 400 290 212
370 400 260 362 243
2990 2 850 3670 4 203 5315
53 284

1 360 1390 1210 1073 938
1 690 1730 1460 1570 1985



4.3 Asuntotoimi

Asuntotoimen ensisijaisena tehtavana on asu-
misen, asuntotuotannon ja korjausrakentami-
sen edistaminen Kuopiossa seka asumisen neu-
vonta- ja viranomaistehtavat, joita ovat valtion
tuetun (arava- ja korkotukilainoitetun) asunto-
kannan asukasvalintojen valvonta, erilaiset lau-
sunnot ja kannanotot asumisen valtion tuetuille
hankkeille, asumisoikeusasunnon saajan hy-
vaksyminen ja asumisoikeusmaksun hinnan
vahvistaminen. Lisdksi asuntotoimi avustaa
asukkaita hissi-, esteettémyys-, sdhkoélataus-
infra- ja korjausavustusten hakemisessa ja hy-
vaksyy kaupungin hissiavustukset.

Erityisryhmien asumista tuetaan palvelualueilta
kdsin, mm. vanhusten ja erityisryhmien hoivan
tuottaa perusturva (aikuissosiaality® / sosiaali-
toimi). Asuntotoimi on mukana rahoituksen
valmistelussa ja varmistaa, ettd hanke on kau-
pungin etujen ja kaupunkikehityksen mukainen
(asuntoalueet). Asuntotoimi kdy vuoropuhelua
yhteistydkumppanien (mm. Niiralan Kulma Oy
ja sosiaalitoimi) seka erilaisten jarjestdjen, ku-
ten esim. Kuopion Vanhustenkotiyhdistys ry,
kanssa.

Tarkastuslautakunta arvostaa asuntotoi-
men laajaa yhteistyota eri toimijoiden va-
lilla. Tarkastuslautakunta kannustaa entis-
ta laajempaan palvelualuerajat ylittavaan
yhteistyohén asumisen, palveluiden ja hy-

vinvoinnin edistamisen rajapinnoissa.

Kuopiossa on yhteensa n. 12 800 valtion tuet-
tua vuokra-asuntoa ja n. 14 000 vapaarahoit-
teista vuokra-asuntoa. Naistd noin 2 000 on
opiskelija-asuntoja. Vuokrataso on suuriin kau-
punkeihin nahden maltillinen. Vuonna 2018
keskimaarainen vuokrataso oli 11,23 €/m2 ja
vapaarahoitteisissa vuokra-asunnoissa 14,03
€/m2.

Tarkastuslautakunnan mukaan asuntoti-
lanne on hyva ja vuokramarkkina kunnos-
sa. Erityisesti vuokratason kohtuullisuus ja

asuntotarjonnan monipuolisuus ndhdaan

hyvana asiana.

Muuttoliike

Kaupungin sisainen muuttoliike tapahtuu esi-
merkiksi siten, ettd omakotirakentamisen aika-
na muutetaan vuokralle ldhelle, josta muute-
taan valmistuneeseen taloon. Muista kunnista
tuleva muutto tapahtuu paasaantdisesti vuok-
ra-asuntoihin, joista muutetaan eteenpain
omistusasuntoihin. Muuttoliikkeen seuranta ei
kuulu asuntotoimen perustehtaviin. Havainto-
jen mukaan aiemmin on saatu hyvinkin tarkasti
selville, mistd Kuopion uusiin asuntoihin muu-
tetaan. Nykyisin tarkkaa tietoa ei ole enaa saa-
tavilla tai tietoa ei ole ostettu tilastoina, joten
tiedonsaanti on heikentynyt.
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Tarkastuslautakunnan mukaan toimiva
tiedonsaanti on tarkea osa nykypadivan
tiedolla johtamista. Ajantasainen kau-
punkirakenteen tilannekuva seka ennus-
temallit tulevaisuuden muuttoliikkeesta
ja palveluverkostosta lisaa valmistelun ja
padtoksenteon vaikuttavuutta.

Asunnottomuustyo

Asuntotoimen mukaan asunnottomuustilanne ei
ole Kuopiossa halyttava, muttei aivan hyva-
kaan. Asuntotoimi osallistuu aktiivisesti asun-
nottomuuden ennaltaehkdisemiseen ja poista-
miseen liittyvaan tydéhon (AUNE-tyd ja AKU-
hanke). AUNE-valmistelutyd alkoi vuonna
2016. Valtion ja kaupungin valinen sopimus
asunnottomuustydstad vuosille 2017-2019 alle-
kirjoitettiin kevaalld 2017. Sopimuksessa ase-
tetut tavoitteet ovat toteutuneet padosin erit-
tain hyvin.

AKU-hanke, eli asunnottomuuden ennaltaeh-
kaisyn kuntastrategiat - varhainen valittami-
nen, osallisuus ja asumisen tuki —hanke. Hank-
keiden tiimoilta valmisteltiin Koti kaikilla 2030
-ohjelma (kv 20.5.2019).

AKU-hanke on loppumassa vuoden loppuun
2019. Asuntotoimi on ollut kdynnistdmassa yh-
teisty6ta kaupungin sosiaalitoimen ja Niiralan
Kulma Oy:n kanssa: hanke pyrkii auttamaan
asumisuhan alla olevien henkiléiden asunnotto-
muutta (kolmas vuosi menossa, tulokset osin
hyvia)

Tarkastuslautakunnan mukaan on hyva,

etta asuntotoimi on ollut kdaynnistamassa

yhteistyota kaupungin sosiaalitoimen ja
Niiralan Kulma Oy:n kanssa.
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4.4 Tilakeskus

Kuopion kaupungin Tilakeskuksen tehtavana on
jarjestaa terveelliset ja turvalliset toimitilat
kaupungin palvelutuotannon tarpeeseen. Kiin-
teistbomaisuutta hallitaan tilasalkulla, jossa on
maaritelty jokaiselle rakennukselle pitkan ajan
kaytté- ja omistussuunnitelma. Salkun hallinta
ja ajantasaisuus varmistetaan kaupunginhalli-
tuksen tilatyéoryhman ohjauksessa ja yhteis-
tydssa palvelualueiden kanssa.
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Kaupungin omistamista tarpeettomista ja tyh-
jista tiloista voidaan luopua myymalla tai pur-
kamalla. Tavoitteena on saastaa rakennusten
yllapito-, kunnossapito- ja korjauskuluista seka
pienentaa kaupungin rakennusten korjausvel-
kaa. Tilakeskuksen selvityksen mukaan kiin-
teistdjen korjausvelka ei ole enda tana vuonna
kasvanut.

Tarkastuslautakunta pitdad myonteisena
asiana, etta korjausvelan kasvu on
taittunut.

Toimitilahankkeen ajallinen toimintakaavio suurissa investointihankkeissa

Hankesuunnittelu
Kesto n. 6-12 kk

Tarveselvitys
Kesto n. 3-6 kk

) )

Rakennussuunnittelu
Keston. 1-1,5v.

Tilan luovutus

Rakentaminen
kdyttajan toimintaan

Kesto n. 3-6 kk

)

Hankkeen kestoaika 3-5 vuotta (m&araytyy hankkeen laajuuden mukaan)

Vaiheen p3avastuu: Vaiheen paavastuu: Vaiheen paavastuu: Vaiheen paavastuu: Vaiheen paavastuu:
Palvelualue /-alueet Hankesuunnittelu- Tilakeskus/ hankkeen Tilakeskus / Tilakeskus /
tyoryhma rakennuttaja hankkeen rakennuttaja asiakkuuspaallikko
_________ -
Késittely: Kéasittely: Késittely: Késittely: I 1
Palvelualueen johtoryhma Palvelualueen lautakunta L2 vaihe: Tilakeskus / 1 I
Palvelualueen lautakunta hankkeenjohtopalvelut I
Palvelualueen lautakunta Kaupunginhallitus I Takuuaika 2 v. 1
(isot hankkeet) Rakentamispdétss: . 1
Hankesuunnitelman Tilakeskuksen johtaja tai | Vastuuaika 10 v. I
Tila- ja palveluverkosto- hyvéksyminen s valmius kaupunginhallitus 1
tyéryhma investointipaatokselle ) 1
| Tilakeskus / 1
Kaupunginhallitus Hankkeen vieminen I hankkeenjohtopalvelut |
(isot hankkeet) investointitarvelistalle 1 I
Kaupunginjohtaja asettaa Hankkeen rahoituspdétds | Kayttaja I
hankesuunnittelu- kaupunginvaltuustossa I 1
tyéryhman 1 I
e o e e e e e e
Hankepaatos Investointipaatos Rakentamispaatos Vastaanottopdatos

Toimitilahankkeiden hankesuunnitteluvaiheessa
maaritelladn myos kaytettava hanke- ja rahoi-
tusmalli ja toteutetaan eri hankemallien edulli-
suusvertailu kaytettavissa olevan aineiston pe-
rusteella. Taman pohjalta edetdan toteutus-
suunnitteluun ja kilpailutukseen. Kaytettavat
hankemallit ovat perinteinen urakkamalli, elin-
kaarimalli, leasing seka ulkopuolisen investorin
toteuttama vuokramalli.

Tilakeskuksen mukaan tarvesuunnittelussa pi-
tda olla huolellinen ja ottaa huomioon monta
muuttujaa. Tilakeskuksen esille ottaman esi-
merkin mukaan Hiltulanlahden paivakodin mi-
toituksessa ei riittavasti huomioitu yksityisen
paivakodin rakentamista alueelle. Julkisen pai-
vakodin valmistuminen johti yksityisen paiva-
kodin vajaakayttdon.

Tarkastuslautakunta korostaa yhteistyon
merkitysta tarvesuunnitteluvaiheessa, jot-
ta toimitila vastaa kysyntaa. Tarvesuunnit-
telussa tulee huomioida myos mahdollinen

alueellinen yksityinen
palvelutuotanto.
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Lahde: Tilakeskus

Tilakeskuksen resurssiviisaus-ajatteluun liitty-
via tavoitteita ovat energiankaytén vahentami-
nen sisdilmaolosuhteita vaarantamatta ja uu-
siutuvaa energiaa hyodédyntavien tuotantomuo-
tojen laaja kaytté.

Tarkastuslautakunnan mukaan palvelu-
verkon kehityksen entista tarkempi
ennustettavuus ja toimialuerajat ylittava
verkostotydskentely ovat Tilakeskuksen
toiminnan kannalta tarkeita teemoja.
Esimerkiksi rakennuttamistoimintaa on
useissa eri kaupunkikonsernin organi-
saatioissa.

Sisdiset vuokrat

Tilakeskuksen tulorahoitus muodostuu sisaisis-
ta vuokratuloista, jotka voidaan jakaa kahteen
osaan, padaomavuokraan ja yllapitovuokraan.
Padaomavuokran osuus muodostuu kiinteistdjen
laskennallisesta kulumisesta, padaoman korosta
ja maanvuokrasta. Yllapitovuokra koostuu ylla-
pitokustannusten (mm. kunnossapito, kiinteistd
- ja jatehuolto, kiinteistévakuutus) lisaksi kayt-
tokuluista (kuten sahko6-, lammitys- ja vesi-
maksut) seka siivouskuluista.




4.5 Suun terveydenhoito

Suun terveydenhuollon tavoitteena on tuottaa
kuntalaisille laadukkaita terveytta edistavia pal-
veluita asiakaslahtoéisesti ja tehokkaasti. Kuopi-
on kaupunki on paaosin luopunut suun tervey-
denhuollon ulkoistavista ostopalvelusopimuk-
sista ja jarjestda palvelut itse. Palvelutarpeen
muutoksiin pystytaan vastaamaan ketterammin
ja esimerkiksi jonojen hallinta on paremmalla
tasolla. Suun terveydenhuollon asiakkaita oli
jonossa marraskuussa 811 henkiléa ja hoi-
tosuhteessa 12 782 henkildéa. Tarvittaessa jo-
noa puretaan kertaluonteisesti urakalla kutsu-
malla hoitoon kerralla iso maara. Talla hetkella
hoitoon on kutsuttu 650 potilasta. Hoitotakuu
on toistaiseksi toteutunut, mutta sen kanssa
joudutaan tekemaan jatkuvasti toita.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mu-
kaan valmistautuminen sote-uudistukseen on
viivastyttanyt investointeja ja hidastanut siten
palveluverkon kehittdmista. Talla hetkella tilo-
jen osalta tilojen koko kapasiteetti on kaytdssa.
Alueellisen hammashuollon erikoisyksikén pe-
rustaminen voisi tuoda tarvittavia synergiaetu-
ja ja joustavuutta erikoistason hammashuollon
jarjestamiseen. Lisdksi uuden erillisen erikois-
yksikdn perustaminen vapauttaa toimitilaa pe-
rustason suun terveydenhuoltoon. Tama vaati-
si yhteista linjaa yhdessa Pohjois-Savon sai-

raanhoitopiirin kanssa.

Ikaantyvan vaeston hoidon tarpeen lisdadn-
tyessa vaaditaan kaupungilta palveluiden
jarjestdjdana entista enemman panostuksia
suun terveydenhuoltoon.

Tarkastuslautakunta pitda erikoistuvan
suunterveydenhoidon yhteistyon tiivista-
mista tiarkedna asiana. Tiivis yhteistyo
erikoissairaanhoidon kanssa voi helpot-
taa tilanteessa, jossa toimitilojen ja hen-
kilostoresurssien osalta on niukkuutta.

PopUp-tarkastuspiste

Suun terveydenhuollon palveluilla on ollut kay-
tossa liikkuva suun terveydenhuollon yksikkd,
PopUp-tarkastuspiste, johon kuuluu hammas-
ldakari ja kaksi hoitajaa. PopUp-tarkastuspiste
voidaan perustaa minne tahansa, missa on
saatavilla vesi ja sahkd. Tarkastuksia tehdaan
esimerkiksi kouluissa. Kouluissa tehdyista tar-
kastuksista on saatu myonteista palautetta.
Haasteen tuovat koulujen pitkat loma-ajat, silla
kaikkia kohderyhmaan kuuluvia koululaisia ei
ennatetd tarkastamaan kouluvuoden aikana.
Toisaalta kesalla Popup-toiminta on vajaakady-
télla. Liikkuvalle yksikdlle voisi olla kysyntaa
myo6s koulujen ulkopuolella.

Tarkastuslautakunnan mukaan liikkuvat
palvelut ovat erinomainen idea. Tarkastus-
lautakunta kannustaa toiminnan jatkoke-
hittamiseen tarkastelemalla toiminnan laa-
jentamismahdollisuuksia uusille kayttaja-
ryhmille.

N\ N\
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4.6 Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiirin tarkastuslautakuntien yhteiskokous
on jo perinteeksi muodostunut tapa kasitella
yhteisia asioita.

Taman vuoden kokouksen tavoitteena oli tuoda
yhteen kaupungin ja sairaanhoitopiirin nake-
myksia erikoissairaanhoidon palveluiden tilaa-
misen ja tuottamisen nakdkulmista.

Kuopion kaupungilla ja Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiirillda on molemmilla haasteellinen talous-
tilanne ja yhteisia hankkeita seka yhteisesti
omistettuja yhtioita. Vuonna 2019 Kuopio mak-
soi sairaanhoitopiirin alijaamia 7,5 milj. euroa.

Vaeston ikddntyessa erikoissairaanhoidon kus-
tannustaso tulee nousemaan lahivuosina. Asia-
kasmaarien sailyttdminen ja liikkuvien asiak-
kaiden houkuttelu ulkokuntamyynnin kasvatta-
miseksi ovat vdestémaardltdan pienelle sai-
raanhoitopiirille ja koko erityisvastuualueelle
tarkeita asioita. Pohjois-Savossa oma vyliopis-
tosairaala nahdaan ensiarvoisen tarkedna.
Kaikkien erikoisalojen sairaalana KYSin erva-
alue on pieni, mika vaatii erityista keskittymis-
td palveluiden jarjestamiseen. Maakunnan si-
saiselle osaoptimoinnille ei olisi sijaa.

Kuopion kaupungin laskema kustannustason
nousu 4,4 % ylittaa selvasti sen, miten muu-
toin esimerkiksi Kuopion kaupunki on varautu-
nut hintojen korotuksiin. Kaupungin talousar-
vioraamissa kustannustason nousu rajattiin n.
1,5 %:iin, mika vaistamattd aiheuttaa eriavan
budjetoinnin Kuopion kaupungin ja sairaanhoi-
topiirin talousarviossaan maarittdman maksu-
osuuden valille.

Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen
mukaan talousarviota laadittaessa sairaanhoi-
topiirin ja Kuopion kaupungin valille toivotaan
lisdd vuoropuhelua sairaanhoitopiirin kuntakoh-

Kuopion erikoissairaanhoi-
don kustannukset (1000
euroa)

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri 154 919

Mittari Tavoite 2019

taisesta maksuosuudesta. Maksuosuuden muo-
dostumista ja kuntakohtaisia suoritteita tulisi
perustella laajemmin. Kaupungin nakemyksen
mukaan erikoissairaanhoidon hinnoittelussa ei
avata vyksittdisia suoritteita. Tama poikkeaa
kaupungin perusterveydenhuollon kayttamasta
ennustemenettelysta.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan kaupungin ja sairaanhoitopiirin tu-
lee panostaa vuoropuheluun ja tiedolla
johtamiseen.

Suoritteet ja vidlittoman asiakastyon
maadra ovat keskeisid indikaattoreita eri-
koissairaanhoidon kustannuksista, joten
niitd koskeva vertailutieto tulisi olla saa-

tavissa.

Yhteisty6ta perusterveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon kanssa tehdadan mm. sote-tike-
yvhteisty6lla, jossa on luotu sosiaali-ja terveys-
palveluiden tilannekeskus. Kuopion kaupungin
sosiaalipaivystys ja kotihoidon paivystys seka
KYS:n ensihoito toimivat yhdessa. Tasta on
saatu hyvid kokemuksia. Lisaksi esimerkiksi
Kotisairaalatoimintaa olisi mahdollista laajentaa
yhteisty6ssa, mutta se vaatii resursseja mo-
lemmilta osapuolilta.

Yhteistydmallien kartoittamiseksi on perustettu
Yhessa-hanke, jossa sairaanhoitopiirin ja suu-
rimpien kuntien virkamiesjohto kartoittaa sy-
nergiaetuja erikoissairaanhoi-

don ja perusterveydenhuollon

valilla. Hankkeen tydéryhma on

muodostettu sairaanhoitopiirin

ja omistajakuntien keskeisista

viranhaltijoista. Hankkeen

tyéryhma kokoontuu noin ker-

ran kuukaudessa.

TP 2016 TP 2017 TA 2018 | TP 2018 | TA 2019 TP2019

164 022

171 708 168 732 166 614 173 716

Toteutuma 2019 Tarkastuslauta-

kunnan arvio

Tilikauden 2,0 milj. euroa alijaama 9,1 milj. eu- Ei toteutunut
ylijaama (2018 tavoite 2,0 milj. euroa, tot. -9,9 milj. roa
euroa)
Hoitojaksot 45.000 - 48.000 hoitojaksoa 42 796 Ei toteutunut
(2018 tavoite 45.000 - 48.000 hoitojaksoa,
toteuma 43 136)
Hoitopaivat 171 000-175 000 hoitopaivaa 160 666 Ei toteutunut
(2018 toteuma 167 660 hoitopaivaa)
Leikkaukset 22.000 - 25.000 leikkausta 22 804 Toteutui
(2018 tavoite 21.000 - 23.000 leikkausta,
toteuma 22 540)
Avohoidon 510.000 - 540.000 avohoidon kayntia 507 192 Ei toteutunut
kdynnit (2018 tavoite 495.000 - 520.000 avohoi-

don kayntia, toteuma 517 471)
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4.7 Sansia Oy

Tarkastuslautakuntien yhteiskokouksessa kuul-
tiin ajankohtaiskatsaus Sansia Oy:n toiminnas-
ta. Sansia Oy luetaan kaupungin osakkuusyhti-
Oksi. Kuopio-konsernin omistusosuus yhtiésta
on 45,82 %.

Sansia Oy:n tehtavana on vastata osakkaiden-
sa julkisen hankintalain hankintojen kilpailutta-
misvelvoitteen tdyttamisesta kustannustehok-
kaasti ja asiakaslahtoisesti. Yhtio tuottaa asiak-
kailleen laajasti sopimuskaudella erilaisia sopi-
muksenhallintapalveluja seka kutsuohjattua
henkilokuljetuspalveluja. Sansia Oy:n toiminta
kdynnistyi vuonna 2012 ja se toimi aikaisem-
min nimella IS-Hankinta Oy.

Yhtion omistaja-asiakkaita ovat kunnat, sai-
raanhoitopiirit, kuntayhtymat, energiayhtict,
saatiot ja muut julkisyhteisot eri puolella Suo-
mea. Asiakkaiden ostot Sansia Oy:n hankinta-
sopimuksilla olivat vuonna 2018 298 milj. eu-
roa. Yhtion taloudellinen asema on vakaa.
Vuonna 2018 yhtid tuotti voittoa 415.900 eur
ja yhtion oma paaoma taseessa 2018 on 2 778
399,44 euroa. Kuopion kaupungin ostot Sansi-
an sopimuksilla vuonna 2018 olivat 57,7 milj.
euroa. Kaupungin saamat palvelumaksutuotot
vuonna 2018 olivat 424 757 euroa.

Sansia Oy tuottaa hankintapalveluja kokonais-
valtaisesti. Sansian asiakkaat toimivat palvelui-
den tilaajina ja yhtidé avustaa kilpailutusproses-
seissa hankintalain alaisia hankintayksikkéja
valtakunnallisesti. Yhtion liikevaihto muodostuu
paaasiassa agentuuriliiketoiminnasta, jossa yh-
tid perii provision voimassaolevista sopimuksis-
ta, joita se hallinnoi. Hallinnoinnilla tarkoite-
taan Kkilpailutusta ja sopimuskauden aikaisia
muutoksia, kuten hinnantarkistuksista johtuvia
kaytannon jarjestelyja. Yhtidélla on my6és mah-
dollisuus tarjota hankintoihin liittyvaa sopimus-
neuvontaa ja muita oikeudellisia palveluita.

lilketoiminta-alueita

Voimakkaasti kasvavia

ovat yhtidssa henkilostdliikennepalvelut seka
energiatoimialan hankintapalvelut. Energia-alan
yhteishankintayksikkdpalvelussa

yhtié on

markkinajohtaja Suomessa. Sansia Oy on laa-
jentunut vajaan vuosikymmenen aikana mer-
kittavasti. Yhtiéssa on 100 kappaletta osakkai-
ta ja toimialue on laajentunut maakunnan ulko-
puolelle. Kasvuvauhti on ollut keskimdarin
kymmenen uutta asiakasta vuodessa.

Sansia Oy hallinnoi lisaksi Pohjois-Savon alu-
eella matkojenyhdistelykeskusten toimintaa.
Matkojen valityspalveluiden siirryttya Kuopion
kaupungilta Sansialle, yhtid pystyi luomaan asi-
akkaalle kokonaisvaltaisen palvelun henkil6lii-
kenteen osalta. Henkildliikennepalvelut voidaan
jakaa seuraavasti:

e Sote-kyydit eli vammaispalvelu- ja sosiaali-
huoltolain ja erityishuoltolain seka ikaihmis-
ten ja kehitysvammaisten paiva- ja tyoétoi-
mintakuljetusten jarjestaminen ja autoilija-
tilitys (Kuopio, Siilinjarvi, Varkaus, Leppa-
virta, Tuusniemi, Pielavesi, Kaavi, Suonen-
joki ja Keitele).

e Palvelu- ja asiointiliikenteen jarjestaminen
(Kuopio, Siilinjarvi, Varkaus, Leppavirta).

e Perusopetuksen koulukuljetusten jarjesta-
minen seka autoilijatilitys (Varkaus, Leppa-
virta)

Sote-kyydit ja palveluliikenne v. 2019 kasittivat
noin 200 000 matkaa ja koulukyytien piirissa
580 oppilasta ja noin 220 400 koulumat-
kaa/lukuvuosi. Pohjois-Savon alueella Sote-
kyytien hinnoittelu on kapitaatioperusteinen eli
toimintakulut jaetaan mukana olevien kuntien
vakiluvun mukaisesti. Koulukyytien hinnoittelu
on kyytiperusteinen.

Tarkastuslautakunnan mukaan Sansia Oy

on kasvanut vajaassa kymmenessa vuo-

dessa paljon. Hankintojen keskittaminen
on tuonut synergiaetuja.

Yhtiolla on hyva kyky vastata kilpailuun
valtakunnallisessa hankintapalvelu- ja
matkojenyhdistelyliiketoiminnoissa.

Hankintapalveluiden kustannusten kehittyminen: Kuopion kaupunki ™ |
Kuopion maksut hankintapalveluista vuonna 2011 548 422 € / N\
..muutettuna 2018 rahaksi 589 600 € !
Ostot Sansian sopimuksilla 2013 30 000 000 €

Palvelumaksutuotot Kuopio 2018 414 757 €

Ostot Sansian sopimuksilla 2018 57 728 735 €

Hankintapalveluiden kustannusten muutos -30 %

..samalla, kun palveluiden kayttéaste noussut 92 %

Lahde: Sansia Oy
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4.8 Kiinteisto-KYS Oy

Kiinteist6-KYS Oy on Kuopion kaupungin
(51,1%) ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
(48,8%) kuntayhtyman omistama vuokratalo-
yhti6é. Loput 0,1% on yhtidn omassa omistuk-
sessa.

Kiinteist6-KYS Oy:lld on 1230 vuokra-asuntoa
eri puolilla Kuopiota ja yhtién asunnoissa asuu
noin 2100 asukasta. Yhtid tarjoaa seka vapaa-
rahoitteisia ettéa aravavuokra-asuntoja. ARA-
kohteissa asukasvalinnassa tulee sovellettavak-
si aravalainsdaadannon maaraykset. Kiinteisto-
kannan muodostavat 32 kiinteistda, jossa
asuntojen lisaksi on 23 potilashotellihuonetta.
ARA kohteita on 28, joissa 1078 asuntoa. Va-
paarahoitteisia kohteita on nelja, joissa on 173
asuntoa. Huoneista 23 on KYS-potilashotelli-
huoneita.

Asuntoja voivat hakea ensisijaisesti Kuopion
kaupungin ja Kuopion yliopistollisen sairaalan
seka naiden konsernien tytaryhtididen henkilo-
kunta seka paikkakunnalle muuttavat uusien ja
kasvavien yritysten palvelukseen tulevat tyon-
tekijat.

Kuvaus yhtion myyntiprosessin vaiheista
Molemmat padomistajat ovat paattaneet yhtion
realisoinnin suunnittelun aloittamisesta Kau-
pungin omistajaohjausjaosto 58§ 15.10.2018
ja PSSHP kuntayhtyman hallitus 5§ 28.1.20109.
Kaupungin omistajaohjausjaosto (43§ 25.6.
2019) kasitteli Kiinteist6-Kys Oy:n osakkeiden
myynnin valmistelua osakekauppana Niiralan
Kulma Oy:lle.

ARA-korkotukilain maaraykset rajoittavat kaup-
pahintaa, joten Kiinteist6-KYS Oy paatettiin ja-
kaa kahteen osaan osakeyhtiélain 17 luvun
mukaisesti korkotuettujen asuntojen yhtidksi ja
vapaarahoitteisten asuntojen yhtitksi. Lopuksi
kaksi yhtiotd myydaan osakekaupalla Niiralan
Kulma Oy:lle.

Yhti6élta kysyttdessd omistajien omistajaoh-
jauksen tavoiteasetanta on ollut yhtién suun-
taan hyvin neutraalia ja jopa laimeaa. Toisaalta
fuusiokeskustelussa yhtién rahat ja yhtididen
omistukset ovat olleet suuren mielenkiinnon
kohteena.

Tarkastuslautakunta on seurannut
fuusiomenettelyn etenemista. Tarkas-
tuslautakunta kuuli arviointivuoden ai-
kana omistajaohjausjaoston ja Kiinteis-
to-KYS Oy:n lisdksi vield Niiralan Kulma
Oy:n ndakokulmia siitd, miten omistaja-
ohjaus on toiminut fuusioprosessissa.
Omistajaohjauksellisia kysymyksia kasi-
telldadn tarkemmin luvussa 5.2.

Kiinteisto-KYS Oy:n ymparistopolitiikka
Kiinteistdo-KYS Oy on sitoutunut vahentamaan
energian kulutustaan ja lisdamaan uusiutuvan
energian kayttéa seka vahentamaan asukkai-
den tuottamaa sekajatetta helpottamalla jattei-
den kierratysta ja lajittelua. Naita toimia teh-
ddan ymparistdévastaavan koordinoimana toi-
mintana, jossa tavoitteena on henkil6ston ja
asukkaiden ymparistotietouden lisaaminen.
Myds yhtion sidosryhmiltd edellytetéaan ympa-
ristdvastuullisia toimintatapoja. Kokonaistavoit-
teena Kiinteist6-KYS Oy sitoutuu pienentdmaan
vuokra-asuntotoiminnan hiilijalanjalkea.

Tarkastuslautakunnan mukaan Kiinteis-
to6-KYS Oy:n resurssiviisaustyo on ollut
esimerkillista.
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Kiinteisto-KYS Oy:n tavoitteiden toteutuminen

q oteutuma Tarkastuslau-

Asuntojen kayttoaste

Asuntokannan kayttdaste

99 % (99,55 %/2018)

Asuntojen peruskorjaus

Toteutetaan peruskorjaus-

ohjelman mukaisesti

Rahoitustulos véahennettyna lainan
lyhennyksilla ja peruskorjausinves-
tointien omarahoitusosuudella.
Tilikauden tulos

Asuinnelidvelka €/asm?2

Tunnusluku on positiivinen

Positiivinen tilikauden tulos.

Enintdan 708 €/asm2 (573

€/asm22018)

Omarahoitusosuus perus- 100 %
parannusinvestoinneissa (% peruspa-

rannusten kokonaiskustannuksista)
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99,47 Toteutui
Kylla Toteutui
+0,4 Toteutui
Kylla, liikevoitto Toteutui
ennen tilinpaa-

tossiirtoja 1,2

milj. euroa

537/asm?2 Toteutui
Ei peruskorjauk- Toteutui

sia, valmius ole-
massa



4.9 Niiralan Kulma Oy

Kuopion kaupungin 100% omistamalla Niiralan
Kulma Oy:lla on yli 6 000 asuntoa ja yli 10 000
asukasta. Asuntojen yhteenlaskettu pinta-ala
on 317 406 m2. Kantakaupungin lisaksi asun-
toja on ymparistén keskustaajamissa Riistave-
delld, Vehmersalmella, Kurkimadessa ja Hirvi-
lahdessa. Kuntaliitosten myéta asuntokohteita
on myoOs Nilsidassa, Karttulassa, Maaningalla,
Juankoskella, Muuruvedella ja Sayneisessa. Yh-
tidlla on oma siivouksen, kiinteistéhoidon, re-
montoinnin, hallinnon ja asiakaspalvelun henki-
I6kunta.

Kulma sitoutti asukkaat mukaan resurssiviisau-
den toteuttamiseen jarjestamalla Kkilpailuja
kierratyksen, sahkdén ja veden kdytdn vahenta-
miseksi. Niiralan Kulma on aktiivisesti viestinyt
omille asukkailleen ymparistévastuullisuudesta
ja haastanut laajemmin kaikkia kuopiolaisia
mukaan resurssiviisaustekoihin. Toimimalla re-
surssiviisaasti eri organisaatiot ja toimijat voi-
vat saada kayttéonsa Viksu Kuopio -tunnuksen.
Tunnuksia on tdhan mennessa jaettu viisi ja
Niiralan Kulma Oy sai tunnuksen vuonna 2019.

Niiralan Kulma Oy on merkittiava toimija
erityisryhmia asutettaessa. On hyva, etta
yhteistyo eri viranomaisten kanssa toimii.
Asumisen tukemiseen on turvattava riitta-
vat poikkihallinnolliset resurssit, jotta
asumisviihtyvyys sdilyy jatkossakin.

Niiralan Kulma Oy:n tavoitteena on aktivoida
asukkaiden osallisuutta ja olla aktiviinen kump-
pani asukkaan kanssa. Asukkaat pyritaan otta-
maan mukaan paatéksentekoon. Asuntokohde-
kohtaiset asukastoimikunnat ja laajempi asu-
kastoimielin asukasneuvosto on asukkaiden
keskeinen danenkannattaja. Lisaksi asukaspuo-
lelta valitaan saantéjen mukaisesti kaksi henki-
64 hallitukseen.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana
asukkaiden osallistamista ja vaikuttamis-
mahdollisuuksien lisaamista. Kun
asukkaalla on tunne, etta asioihin voi
vaikuttaa, parantaa se asumisviihtyvyytta
merkittavasti.

Niiralan kulma Oy on tehnyt pitkdajanteista tyo-
td energiatehokkuuden parantamiseksi asuin-
kiinteistbisséan ja on mukana vuokra-
asuntoyhtididen energiatehokkuussopimuksis-
sa. Yhtién energiankulutus on laskenut 13 %
vuoden 2015 tasosta. Vuonna 2018 Niiralan

Tarkastuslautakunta pitda hienona asia-
na, etta kaupungin vuokrataloyhtiot toi-
mivat esimerkillisesti resurssiviisauden
edistamiseksi ymparistonakokulmat
huomioon ottaen.

Kiinteistokannan kehittaminen

Kiinteistéjen kdyttdaste on laskenut viimevuo-
sina. Kayttdasteen laskuun ovat vaikuttaneet
peruskorjausten kaynnistymisen lisdksi remon-
tit seka kuntaliitoksien yhteydessa yhtiéon su-
lautetut kdyttdasteeltaan matalat kohteet. Re-
monttien |apimenoaikaa on pyritty paranta-
maan. Tyontekijoille on jarjestetty esimerkiksi
Lean-koulutusta prosessien tehostamiseksi.

Kiinteistbkannan hallin-
nan perustana toimi-
vat: salkutus, kunto-,
haluttavuus- ja kaytto-
asteanalyysit ja kor-
jausvelkalaskelmat.

Kiinteistbkantaa pyri-
taan hallitsemaan usein
eri keinoin, joita ovat
esim. uudisrakentami- |
nen, perusparannus ja
-korjaus, purkaminen
seka Kkiinteistéjen ja
yksittadisten asunto-
osakkeiden myynti.

Niiralan Kulma Oy:n tavoitteiden toteutuminen

Tavoite 2019

Toteutuma Tarkastus-

2019

Asuntojen kayttoaste

Asuntojen rakennuttaminen

Erityisryhmien kaytéssa olevien
asuntojen maara

Rahoitustulos véahennettyna lainan
lyhennyksilla ja peruskorjausinves-
tointien oma-rahoitusosuudella.
Tilikauden tulos

Asuinnelidvelka €/asm?2

Omarahoitusosuus perusparannus-
investoinneissa (% perusparannus-
ten kokonaiskustannuksista)

97 % koko yhti6, Juankosken koh-
teet mukana (2017 toteuma 98 %,
2018 toteuma 97 %).
Rakennutetaan asuntoja 12/2018
paivitetyn rakennuttamisohjelman
mukaisesti

Toteutetaan erityisryhmille asuntoja
omistajan kanssa yhteisty6ssa
Tunnusluku on positiivinen

Positiivinen tulos.

Alle 579 €/asm2 (2017 toteuma
492 €/asm2, 2018 tot. 475 €/asm?2)
20 % (2017 toteuma 25 %, 2018
toteuma 20 %).
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96,8 % Ei toteutunut
Toteutuu Toteutui
2019 osalta

Uusi kohde Toteutui
Py6réon 2021

6,7 milj. eu- Toteutui
roa

38,25 euroa Toteutui
572,3 Toteutui
€/asm2

Toteutui Toteutui



4.10 Nuorisopalvelut

Kuopion kaupungin nuorisopalveluiden tyémuo-
toina ja palveluina ovat seuraavat: avoin pien-
ryhma- tai kerhotoiminta, digitaalinen nuoriso-
tyd, erityisnuorisotyon palvelut, etsiva nuoriso-
tyd, kansainvalinen nuorisotyd, katutyo tai jal-
kautuva nuorisoty®, koulunuorisotyd, kulttuuri-
nen nuorisotyd, leiritoiminta, liikunnallinen
nuorisotyd, monikulttuurinen nuorisotyd, nuo-
rille jarjestetyt koulutukset ja tiedotustilaisuu-
det, nuorisojdrjestdjen tukipalvelut, nuorten ta-
pahtumat, nuorten tieto- ja neuvontatyd, nuo-
risotilojen “avoimet nuorten illat” -toiminta,
nuorten vaikuttajaryhman toiminta mm. nuori-
sovaltuusto, lasten parlamentti, pienryhmatoi-
minta, retkitoiminta, sukupuolisensitiivisen

nuorisotydén palvelut, vapaa-ajan harrastustoi-
minta seka vapaiden nuorten toimijaryhmien
eli ei rekisterdityjen nuorisoryhmien tukipalve-
lut ja yksiloohjaus.

Nuorten mielenterveyspalveluiden kaytté on
erittdin runsasta. Nuorten vastaanotto Sihti
palvelee kuopiolaisten ja Kuopiossa opiskele-
vien nuorten aikuistumiseen ja yleisesti mielen-
terveyteen liittyvissa asioissa. Talla hetkella
vastaanotto on taynna, mika rajoittaa kaynti-
maarien kasvua. Resurssien liséaminen saattaa
kasvattaa myds kavijamaaria.

Lasten ja nuorten mielenterveyskaynnit

Ilmiéta tulisi tarkastella laajemmin, onko mie-
lenterveyspalveluiden kysynta vai tarve lisaan-
tynyt. Tarve itsessaan on saattanut pysya sa-
mana, mutta tietoisuus palvelusta lisaantynyt
ja apua osataan kysya, mika voi lisata palvelun
kysyntaa. Toisaalta myds yleisena ilmiéna on
huomattu, etta paihteiden kayttd on kasvanut
ldhes rajahdysmaisesti. Nuorisopalveluiden mu-
kaan mielenterveys ja paihteet kulkevat kasi
kadessa, eika niita tulisi tarkastella erillisina il-
midina.

Tarkastuslautakunnan mukaan nuorten
kohtaamisessa ja hyvinvoinnin tukemi-
sessa ennakointi ja kommunikointi eri
sidosryhmien vdlilla on tarkeaa.

Valmistelussa olevassa nuorisotoimintaohjel-
massa paivitetaan tavoitteet ja toimenpiteet
vuosille 2020 - 2030. Ohjelma valmistuu ke-
vaalla 2020. IImidita kasitelldan osana normaa-
lia toimintaa mm. monialaisessa tydoryhmassa,
ohjaajapalavereissa, etsivan tyon tiimissa ja
nuorisopalveluiden johtotiimissa.

Loppusyksysta 2019 kaynnistyi vuoteen 2030
saakka ulottuva Kuopion kaupungin nuorisopal-
veluiden toimintaohjelman paivitysprosessi.
Asiantuntijoiden laatimassa kyselyssa selvite-
tdan esiin nousevia nuorten eldmaan ja nuori-
soty6hon vaikuttavia muutostekijoéita vuoteen
2030 mennessa. Lisaksi haetaan vastausta sii-
hen, milld keinoilla ja toimenpiteilld voidaan
parhaiten vastata nuorten elamaa ja nuoriso-

—
=
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Nuorisopalveluiden mukaan tilasuunnittelussa
nuorisotilojen osalta saisi kayttajan aani kuulua
enemman jo suunnitteluvaiheessa. Kun hank-
keissa saastetaan, osuu se melko usein nuori-
sotiloille varattuihin nelidihin. Varsinkin uusien
monitoimitilojen tulisi mahdollistaa monipuoli-
nen toiminta eri kdyttajaryhmille, jolloin kayt-
toaste kasvaisi.

Tarkastuslautakunnan mukaan kaupun-
gin monikadyttodisten toimitilojen suunnit-
telussa tulee huomioida riittavasti myos
nuorisotilojen tilatarpeet.

tkm 2012 - 2019 sis. Sihti (Kuopion kaupunki)

6 000

5 500

5 000 5490
4500 Nuoret
4000

3500

3000

2 500 /
2000 2 600
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1000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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4.11 Sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestaminen

Kuopion kaupunginhallituksen hyvaksyma sisai-
sen valvonnan yleisohje on tullut voimaan
1.1.2012. Riskienhallinnan tavoitteena on var-
mistaa, etté johtaminen, toiminnan suunnittelu
ja paatoksenteko perustuvat oikeaan ja riitta-
vaan tietoon. Riskienhallinnalla varmistetaan,
ettd toiminta jatkuu keskeytyksitta ja hairiditta
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Kaupun-
ginvaltuuston hyvaksyma riskienhallintapolitii-
kan asiakirja on tullut voimaan 1.4.2014.

Sisdinen tarkastaja vastaa sisdisen valvonnan
selontekojen analysoinnista ja yhteenvedon
laatimisesta tilinpaatokseen palvelualueiden ja
tytaryhteisdjen selonteon pohjilta. Palvelualuei-
den ja tytaryhteisdjen sisaltdé muodostuu kau-
punkitason ja toimialojen omien sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan painopisteiden to-
teutumisesta.

Vuoden 2019 kaupunkitasoisiksi sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan painopisteiksi maari-
teltiin: 1) kaupunkistrategian etenemisen konk-
reettiset toimenpiteet ja tuotokset, 2) sopi-
mustenhallinta (sopimusrekisteri, sopimusten
noudattaminen ja valvonta) seka 3) riskienhal-
linnan ja sisdaisen valvonnan toimivuus (riskien
tunnistaminen, hairidtilanteiden hallinta, jatku-
vuuden varmistaminen ja kontrollit).

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan sisai-
sen valvonnan painopistealueiden jalkauttami-
nen talousarviossa ja selontekojen sisalléntuo-
tanto tilinpaatdksessa vaatii edelleen tasmen-
tadmista. Sisdisen valvonnan raportointien laatu
vaihtelee merkittavasti eri palvelualueiden va-
lilla.
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Sisdinen tarkastus on arvioinut sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tilannetta ja tavoittei-
den toteutumista sekd toteuttanut tarkastuksia
valituissa tarkastuskohteissa. Tilikauden aikana
on tarkastettu mm. kustannuksia ja pienhan-
kintoja, investointien valmisteluprosesseja seka
kotihoidon kaytdssa olevan ICT-jarjestelman
hairidtilanteita. Tarkastushavainnoista on ra-
portoitu kaupungin johdolle ja tarkastuslauta-
kunnalle.

Tarkastuslautakunta suosittelee
sisdisen valvonnan painopistealueiden
vahvempaa jalkauttamista jo talousar-

vion valmistelussa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteiden ja ohjeiden paivitystarpeita
on seurattava sdadnnollisesti ja sisdisen

tarkastuksen riittavat resurssit tulee

turvata.




Kuvassa Juankosken Ruukin
koulun aula- ja ruokailutila




5 KONSERNITALOUDEN JA -TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMIEN ARVIOINTI

. . . Kaupungin Konsernin

TYTARYHTEISOT
Istekki Oy 31,78 49,90
Jarviseudun Tyoterveys Oy (1.1.2019 alkaen) 60,80 70,85
Kiinteistd-KYS Oy 51,11 78,42
As Oy Litmasenrinne 46,48
Kiinteistd Oy Juankosken Pankkitalo 63,00 63,00
Kiinteistd Oy Juankosken Virastotalo 65,20 65,20
Karttulan Virastokeskus Oy 75,80 75,80
Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Kuopion Luukas 87,29 87,29
Kiinteistd Oy Kuopion Palolaakso 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Kelloniemen Teollisuustalo 57,21 57,21
Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentta 100,00 100,00
Koillis-Savon Ymparistohuolto Oy 64,00 64,00
Kuopion Energia Oy (alakonsernitp) 100,00 100,00
Kuopion Sahkdverkko Oy 100,00
Kuopion Vesi Oy (1.1.2020 alkaen) 84,00 84,00
Kuopio Innovation Oy 68,00 70,04
Kuopion Opiskelija-asunnot Oy (alakonsernitp) 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Turontalo 73,70
Kuopion Pysakaointi Oy 100,00 100,00
Kys Invest Oy 48,78 76,03
Niiralan Kulma Oy 100,00 100,00
Asunto Oy Ruukkimaki 24,25 82,37
Nilsian Teollisuuskyla Oy 99,66 99,66
Savonia-ammattikorkeakoulu Oy 51,00 51,00
Servica Oy (1.1.2019 alkaen) 51,13 78,33
KUNTAYHTYMAT
P-Savon sairaanhoitopiirin kuntayht.(alakonsernitp) 55,86 55,86
Ita-Suomen Paihdehuollon ky 20,75 20,75
Vaalijalan kuntayhtyma 19,53 19,53
Pohjois-Savon Liitto 45,50 45,50
Savon Koulutuskuntayhtyma (alakonsernitp) 43,97 43,97
OSAKKUUSYRITYKSET
Jatekukko Oy 49,51 49,51

YHDISTELEMATTOMAT OSAKKUUSYRITYKSET

As Oy Pirtinketosato 36,45 36,45
Sansia Oy 25,20 44,68
Kiinteistd Oy Karttulan Valtiontalo 31,00 31,00
Kiinteistd Oy Kuopion Studentia 23,39 23,39
Koillis-Savon Vesi Oy 25,20 25,20
Kuopio-Tahko Markkinointi Oy 29,00 29,00
Kuopion Ravirata Oy 29,00 29,00
Savon Kuituverkko Oy 26,49 26,49
Tahkon Markkinointi Oy 25,00 25,00
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5.1 Konsernissa arviointi-
vuonna tapahtuneet muutokset

Kuopion kaupunki ja Siilinjarven kunta paatti-
vat kesalla 2019 yhteisen vesihuoltoyhtitn pe-
rustamisesta (KV 20.5.2019, § 34). Yhtioitta-
minen toteutettiin liiketoimintakaupalla, jossa
kauppahinta merkittiin osittain osakepaaoman
merkitsemiseen ja osittain lainasaamiseksi. Yh-
tion omistusosuudet jakautuivat siten, etta
Kuopion kaupunki omistaa 84 prosenttia yhtion
osakkeista ja Siilinjérven kunta 16 prosenttia.
Yhtié on Kuopion kaupungin tytaryhtié ja kuu-
luu Kuopion kaupunkikonserniin. Uusi yhtid
aloitti toimintansa 1.1.2020. Kuopion Vesi liike-
laitoksen toiminta lakkautettiin 31.12.20109.

Ateria-, laitos- ja valinehuollon, kiinteist6- seka
logistiikan palveluja ja muita huollon tukipalve-
luja tuottava Servica Oy aloitti osakeyhtitna
1.1.2019. Kuopion kaupungin omistusosuus
muuttui vuoden aikana 51,5 prosentista 51,13
prosenttiin, kun kaupunki myi omistamiaan
osakkeita Servican uusille asiakasomistajille.

Kuopion kaupungin henkiléston lakisaateinen
tyoéterveyshuolto tuotettiin  1.1.2019 alkaen
Kuopion kaupungin, Siilinjarven kunnan, Var-
kauden kaupungin ja Pohjois-Savon sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyman yhdessa perustaman
Jarviseudun Tyoterveys Oy:n toimesta. Ulkoisil-
le asiakkaille tuotettavaa kokonaisvaltaista tyo-
terveyshuollon palvelua tuotettiin Kallaveden
Tyoterveys Oy:ssa 1.1.2019 lukien. Kuopion
kaupungin omistusosuus Jarviseudun Tyoter-
veys Oy:sta on 60,80 prosenttia.

Yhti¢jarjestelyjen mydéta talous- ja palkkahal-
linnon palveluja tuottavan Monetra Pohjois-
Savo Oy:n Kuopion kaupungin omistusosuus
laski sopimuksen mukaisesti omistusjarjestely-
jen myoéta 12 %:iin vuoden 2019 aikana (KV
11.6.2018, § 51), kun kaupunki myi omistami-
aan osakkeita mm. Pohjois-Savon sairaanhoito-
piirin kuntayhtymalle.

Kuopion Energia Oy siirsi sahkdnmyyntiliiketoi-
mintansa Savon Voima Oyj:n, Jyvaskylan Ener-
gia Oy:n ja Lappeenrannan Energia Oy:n kans-
sa yhdessa perustamaansa yhteistoimintayri-
tykseen Vare Energia Oy:066n 1.1.2019 lukien.
Savon Voima Oyj:n ja Kuopion Energia Oy:n
toimintojen yhdistamista valmisteltiin vuoden
2019 aikana, mutta yhdistymistd ei saatettu
loppuun.

Asunto Oy Ruukkimaki myytiin 1.1.2019 lukien
Niiralan Kulma Oy:lle. Kiinteist6-Kys Oy:n fuu-
sioselvitys Niiralan Kulma Oy:66n on toimeen-
panovaiheessa. Mestar-liikelaitoksen yhtiditta-
missuunnitelma on kaynnistetty siten, etta yh-
tio perustetaan 2021 alkaen.

Kuopion Energia Oy Haapaniemella
Kuva: Vicente Serra




5.2 Omistajaohjaus

Kaupunginhallituksen alaiseen omistajaohjaus-
jaostoon kuuluu kaupunginhallituksen puheen-
johtaja, varapuheenjohtajat seka kaksi muuta
kaupunginhallituksen keskuudestaan toimikau-
dekseen valitsemaa jasenta. Kaupunginhallitus
nimead jaoston puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Jokaisella jasenella on henkild-
kohtainen varajasen. Kuopion kaupungin kon-
serniohjeen (hyvaksytty kaupunginvaltuustos-
sa 9.9.2019 voimaantulo 1.10.2019 lukien)
mukaan kaupungin konsernijohtoon kuuluvat
kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omis-
tajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja, kaupun-
kiympariston apulaiskaupunginjohtaja ja ta-
lousjohtaja.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto oh-
jaa ja valvoo kaupungin liikelaitosten ja omis-
tamien tai maaraysvallassa olevien yhteiséjen
toimintaa. Jaosto nimeaa kaupungin edustajat
yhteis6jen yhtié-, yhtyma- ja vuosikokouksiin
ja valitsee kaupungin edustajat kaupungin or-
ganisaation ulkopuoliseen hallintoon. Se paat-
tda kaupungin kannanotoista yhtiokokouksissa
ja muissa vastaavissa kokouksissa kasiteltdviin
merkittaviin asioihin ja ohjeiden antamisesta
kaupunkia yhteisdissa ja saatidissa edustaville
henkildille. Kaupunginjohtaja huolehtii konser-
nin toiminnan ja talouden suunnittelusta ja
seuraa konsernin toimivuutta ja tekee ehdo-
tuksia konsernirakenteen kehittamisestd. Kau-
punginjohtaja huolehtii kaupungin edunvalvo-
misesta niissd yhteisdissa, joissa kaupungilla
on maaraysvalta. Kun omistajaohjausjaosto ei
ole nimennyt kaupungin edustajia yhteis6jen
kokouksiin tai paattanyt kaupungin kannan-
otoista yhteisdéjen kokouksissa kasiteltaviin
merkittaviin asioihin tai antanut ohjeita kau-
punkia edustaville henkildille, tekee sen kau-
punginjohtaja. Naita tehtavia hoitaa myds kau-

punkiympariston apulaiskaupunginjohtaja ja
talousjohtaja.
Konsernin johto (kaupunginjohtaja, kaupun-

kiymparistdon apulaiskaupunginjohtaja ja ta-
lousjohtaja) voi antaa myds yksityiskohtaisem-
paa ohjausta konserniohjeessa mainituista asi-
oista.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan
keskeinen muutos konserniohjeessa on,
etta omistajaohjausjaoston tehtavista ei
enaad sdddetd uudessa konserniohjeessa.
Kaupunginhallitus maérittelee jatkossa
itse omistajaohjausjaoston tehtavat.

Omistajapolitiikan tulee noudattaa kaupungin
visiota ja strategiaa. Omistajapolitiikassa on
kuvattu kaupungin eri liiketoimintamuotojen,
kuten liikelaitoksen ja osakeyhtidon toimintape-
riaatteet. Osakeyhtiot on ryhmitelty kolmeen
kategoriaan: Strategiset yhtidt, Palveluliiketoi-
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minnanyhtiét ja Muut yhtiét. Linjaukset omis-
tuksesta luopumisesta on sailytetty omistaja-
politikan paivityksessa ennallaan. Taman li-
saksi omistajapoliittisiin linjauksiin on tehty
teknisia tasmennyksia.

Tarkastuslautakunta on arvioinneissaan ha-
vainnut, ettd kaikille konsernissa toimiville si-
dosryhmille ei omistajan tahtotila ole ollut aina
taysin selkea. Esimerkiksi yhtidjarjestelyihin
ryhtyminen on aiheuttanut asianosaisissa yh-
teisdissa monia kysymyksia myo6s tarkastus-
lautakunnan suuntaan. Omistajan tahtotila tu-
lisi nakya selkedsti tehtavien toimenpiteiden
perusteluissa.

Tarkastuslautakunta suosittelee linjaa-
maan omistajapolitiikkaa mahdollisim-
man pitkdlle, myds mahdollisten yhtio-
jarjestelyjen yli menevaan aikaan.
Omistajan tahtotila ja tavoitteet tulee
olla selvillad jo ennen yhtidjarjestelyihin
ryhtymista ja niistad on tiedotettava
mahdollisuuksien mukaan.

5.3 Konsernitavoitteiden
toteutuma

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuoden 2019
talousarviossa 14 keskeiselle Kuopio-
konserniin kuuluvalle yhteisélle yhteensa 62
tavoitetta, joista tilinpaatdoksen mukaan 43 to-
teutui, kolme toteutui osittain. Tavoitteista jai
toteutumatta 15 ja yhden tavoitteen osalta to-
teutumista ei voitu arvioida. Yhteisét ovat ra-
portoineet toiminnastaan ja taloudestaan kaksi
kertaa osavuosikatsauksen yhteydessa ja tilin-
paatoksessa kaupunginhallitukselle, joka on
edelleen raportoinut kaupunginvaltuustolle.
Valtuusto edellytti talousarviossa, etta kaikkien
konserniyhteisdjen tulee omalla toiminnallaan
tukea kaupungin strategian toteutumista. Val-
tuusto asetti kaikkia konserniyhteisdja koske-
viksi yhteisiksi tavoitteiksi Kuopion kaupungin
tydllisyyden tukemisen sekd resurssiviisauden
ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteut-
tamisen.

Tytaryhteisdt ovat huomioineet omassa toimin-
nassaan asetetut tavoitteet ja toimineet sen
mukaisesti. Konsernitavoitteet ovat toteutu-
neet paasaantdisesti omistajan asettamien ta-
voitteiden mukaisesti. Tulevien vuosien talous-
arvioissa kaupunginvaltuuston tytaryhteisdille
asettamien tavoitteiden maaraan ja mitatta-
vuuteen tullaan kiinnittamaan aikaisempia
vuosia enemman huomiota. Keskeisten konser-
nitavoitteiden toteutumat on kuvattu seuraa-

van sivun taulukossa.
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Oy
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Erdita keskeisid konserniyhtididen tavoitteita ja niiden toteutumat

eUusien pientaloalueiden liittymisaste on ollut selvityksen mukaan vahintdén kannattavuusselvityksen
mukainen. Hiltulanlahdessa tavoite on ollut >75 % ja toteutuma 76 %.Tavoite toteutui.

eFennovoima Oy:n osakkeista luopumista koskeva tavoite ei toteutunut. Osakkeet ovat viela myynnissa.

eKuopion Sahkodverkko Oy:n tavoite kaapelointiasteesta keskijanniteverkossa on 82 % (2018 78,5 %)
toteutui. Kaapelointiaste oli vuoden 2019 lopussa 83,1 % . Tavoite toteutui.

eKaukojaahdytyslaitoksessa Savilahti — Harjula -alueella prosessiasennukset ovat kaynnissa. Vesistoput-
ken asennus ja laitosrakennus ovat valmiit. Tavoite toteutui.

e Sovitun mukaisesti omistajalle on maksettu 1,6 miljoonaa euroa paaomapalautuksena. Lisaksi osinkoina
maksettiin vuoden 2018 tuloksesta 0,5 miljoonaa euroa. Myds ensimmaiseen yhtidittdmiseen otetusta
lainasta maksetaan lyhennysta 4,0 miljoonaa euroa. Korkoja ja muita rahoituseria tuloutettiin 7,5 mil-
joonaa euroa. Osingonmaksun mahdollisuus selvitetaan yhdessa omistajan kanssa. Tavoite toteutui.

e Rekrytointitilanteissa toiminnan jatkuvuus, huoltovarmuus ja liiketoiminnan tarve ratkaisevat henkiléva-
linnat. Kuopion Energia tarjoaa alueen nuorille kesaty6- ja harjoittelupaikkoja seka mahdollistaa opiske-
lijoille lopputydaiheita ja kesan aikana henkildita on tehnyt opinnaytetyo6taan tyénsa ohella.

e Yhtion tavoitteena on ollut Istekin roolin sdilyminen ja vahvistuminen vahintaan kolmen maakunnan
alueella seka kunta- ettad sote-asiakkuuksissa. Tavoite toteutui, Ita-Suomen yliopisto on tullut uudeksi
omistajaksi ja osakeanti on toteutettu tilikauden aikana myds Siun Sotelle ja Tuomi Logistiikka Oy:lle.

eIstekin asiakastyytyvaisyystutkimus tehtiin loppuvuodesta 2019 ja tulokset valmistuvat alkuvuodesta
2020. Asiakastyytyvaisyystavoitteen toteutumista ei voida arvioida.

eTavoitteen mukaisesti yhtié raportoi tuottaneen sovittuja palvelutasoja asiakkaille. Tarkastuslautakun-
nan arvion mukaan tavoite ja toteutuma on hieman ymparipyoérea.

eTilikauden liikevoittotavoite oli asetettu >1% liikevaihdosta (liikevaihto 2019: 129,8 milj. euroa). Liike-
voitto 2,1 % oli tavoitetasossa. Tilikauden tuloksesta 2018 on jaettu puolet osinkona omistajille vuonna
2019 ja lisaksi osakkaille on jaettu ylimaaraisena osinkona ed. tilikausien voitosta 3 milj. euroa.

e Asuntokannan kayttdastetavoite 99 % ja muut tavoitteet toteutuivat.
o Kiinteistd-KYS Oy on tehnyt esimerkillista resurssiviisaustyota kiinteistdjen energiatehokkuuden eteen.
eTavoitteita on kasitelty laajemmin luvussa 4.8. (s.29)

e Tavoitteeksi asetettu kiinteistopalvelusopimuksen noudattaminen toteutui sopimuksen mukaisesti. Hiltu-
lanlahden koulu- ja pdivakotihanke on valmistunut tavoitteen mukaisesti.

e Elinkaarihankkeissa on huomioitu jo suunnitteluvaiheessa resurssiviisaus ja ymparistonakokulmat.

e Tavoite kiinteistojen pitamisesta kohtuullisessa kunnossa on yhtion mukaan toteutunut.

eTilikauden tulostavoitteeksi asetettu nollatulos toteutui. Tulos ennen rahoitustuottoja ja kuluja oli 3.122
euroa.

e Toripysakoinnin asiakasmaarat ovat kasvaneet 5,27% (+36 309 kpl) verrattuna viime vuoteen. Koko
vuoden tavoitteeksi oli asetettu 8% kasvu, joten tavoite ei toteutunut.

eTilikauden tulostavoitteeksi oli asetettu 5 % tulosparannus vuoteen 2018 nahden, mika toteutui reilusti.
Tilikauden tulos 2018 oli tappiollinen 398 638 euroa. Taman vuoden tulos -68.695 euroa on 329.934
euroa parempi kuin vuonna 2018.

eliiketoiminnan kassavirtatavoite oli on positiivinen 250.000 euroa ennen lainanlyhennyksia (1.118.000
euroa vuonna 2018). Toteutuma 1 167 149 euroa, joten tavoite toteutui.

e Kiinteiston kunnossapidossa on noudatettu suunnitelmia tavoitteen mukaisesti.

eTaloudellinen tulostavoite 25 000 euroa ei toteutunut. Poistopohjasta johtuen tilikauden tulos oli ennen
veroja 33 150 euroa (26 520 euroa verojen jalkeen).

eYllapito- ja huoltotoiminnassa on pyritty huomioimaan resurssiviisaus ja ymparistonakokulmat.

e Asuntokannan kayttdastetavoite on 96,5% ei toteutunut kayttdasteen ollessa 92,4%

eTilikauden tuloksen raportoitiin olevan tavoitteen mukaisesti positiivinen.

e Asuinnelidvelkatavoitteena oli enintdaan 660 euroa/asm?2, mika ei toteutunut velan ollessa 677 eur/asm2.

e Asuntokannan kayttdastetavoite 97 % ei toteutunut toteutuman ollessa 96,8 %. Asuinneliévelkatavoit-
teeksi asetettiin alle 579 euroa/asm?2, mika saavutettiin. Toteutuma 572,3 euroa/asm?2.

eOmarahoitusosuus peruskorjausinvestoinneista on talla hetkella tavoiteltu (20%). Tavoite toteutui. Yhtio
on mukana Kuopion kaupungin tydllisyyspalveluiden koordinoimassa Taitopaja 2020 -hankkeessa.

eMyds Niiralan Kulma Oy on tehnyt esimerkillisté resurssiviisaustyo6ta kiinteistéjen energiatehokkuuden
eteen. Tasta tunnustuksena Viksu-Kuopio tunnustus vuodelta 2019.

e Tavoitteita on kayty lapi arviointikertomuksen luvussa 4.9. (s.30)

eNuorten tutkinto-opiskelijoiden ensisijaiset hakijat/aloituspaikat- tavoite ei ole toteutunut. Tavoite oli
kolme ensisijaista hakijaa/aloituspaikat, mutta toteuma oli 2,77 hakijaa.

eOpintojen keskeyttaneiden maara pysyi tavoitellun tason alapuolella.

55 opintopistetta suorittaneiden osuus ei yltanyt tavoitteeseen 71,0 % ollen 60,3 %
eSiirtyminen Savilahden kampukselle on sujunut tavoitteiden mukaisesti.

oTilikauden tulos 1,4 milj. euroa oli kaksinkertainen tavoiteltuun tasoon verrattuna.

e Asiakastyytyvadisyyskyselya koskeva tavoite (>3,6), saavutettu tulos 3,61. Tavoite toteutui.
e\uonna 2019 sairaspoissaolot kasvoivat 1,69 kalenteripaiva/tyontekija. Tavoite oli -2 pv.

eToimintakate 6,4 %, eli tulos ennen rahoituseria, poistoja ja tuloveroja oli 0,2 % -yksikkoa alle tavoit-
teen.

eYhti6 on mukana Kuopion kaupungin tyéllisyyspalveluiden koordinoimassa Taitopaja 2020 —-hankkeessa
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5.4 Konsernitalouden
toteutuma

Konsernin tilikausi oli 1,6 miljoonaa euroa ali-
jdamainen, mika oli 11,5 miljoonaa euroa hei-
kompi kuin edellisend vuonna. Kuopio-
konsernin toimintatuotot olivat tilikaudella 683
miljoonaa euroa ja toimintakulut 1.282 miljoo-
naa euroa. Toimintatuotot kasvoivat 3 % eli
vahemman kuin toimintakulut, jotka kasvoivat
4 %. Toimintatuotot kattoivat 53 % konsernin
toimintamenoista. Emokaupungin  vastaava
tunnusluku oli 21 %. Konsernin toimintakate

oli -598 miljoonaa euroa, joka on 29 miljoonaa
euroa heikompi kuin edellisena vuonna.

Konsernin verotulot olivat 464 miljoonaa euroa
(kaupungin tulovero, kiinteistévero ja osuus
yhteisdveron tuotosta). Verotulot olivat 23 mil-
joonaa euroa suuremmat kuin edellisend vuon-
na. Valtionosuudet olivat 265 miljoonaa euroa.
Valtionosuudet olivat 8 miljoona euroa suurem-
mat kuin edellisena vuonna.

Konsernin rahoitustuotot olivat 4 miljoonaa eu-
roa ja rahoituskulut 12 miljoonaa euroa. Rahoi-
tustuotot vahenivat 3 miljoonaa euroa ja rahoi-
tuskulut 2 miljoona euroa edelliseen vuoteen
verrattuna.

Konsernin vuosikate oli 125 miljoonaa euroa,
joka on 2 miljoonaa euroa parempi kuin edelli-
sena vuonna. Vuosikate kattoi tilikauden pois-
tot tunnusluvun ollessa 107 %, kun se edellise-
na vuonna oli 116 %. Vuosikate asukasta koh-
den oli 1.045 euroa, joka on vajaan prosentin
enemman kuin edellisena vuonna. Emokaupun-
gin vastaavat tunnusluvut olivat 30 % ja 138
euroa/asukas. Poistot kasvoivat edellisesta
vuodesta 9 miljoonalla eurolla ja olivat suuruu-
deltaan 115 miljoonaa euroa.

Konsernin varsinaisen toiminnan rahavirta eli
tulorahoitus oli 101 miljoonaa euroa, joka on
noin 5 miljoonaa euroa (5 %) edellisvuotta
suurempi. Tulorahoituksen korjauserat olivat
-20 miljoonaa euroa. Nailla oikaistaan vuosika-
tetta kaupunkikonsernin saamien pysyvien vas-
taavien hyédykkeiden luovutusvoittojen ja
-tappioiden, osakkuusyhteiséjen tulososuuksien
ja pakollisten varausten muutosten osalta.

Kaupunkikonsernin investoinnit olivat 247 mil-
joonaa euroa, joka on 9 miljoonaa euroa enem-
man kuin edellisena vuonna. Kaupunkikonser-
nin suurimmat investoijat Kuopion kaupungin
lisaksi olivat Kuopion Energia Oy 35 miljoonaa
euroa ja Servica Oy 24 miljoonaa euroa.

Toiminnan ja investointien yhteenlaskettu ra-
havirta oli 78 miljoonaa euroa negatiivinen eli
rahavirrat eivat kattaneet konsernin nettoin-
vestointeja. Tulorahoituksen riittavyytta kuvaa-
va investointien tulorahoitusprosentti oli 51 %,
mika on edellisvuotisella tasolla. Konsernin

rahavarat lisdantyivat 46 miljoonaa euroa ja ne

olivat vuoden lopussa 218 miljoonaa euroa.
Konsernin kassan riittavyys oli 49 paivaa, kun
se edellisena vuonna oli 40 paivaa.

Konsernin toiminnan ja investointien ra-
havirran kertyma viimeisen viiden vuo-
den ajalta on voimakkaasti negatiivinen.

Konsernilainat

Konsernitaseen loppusumma oli 1.908 miljoo-
naa euroa, jossa oli kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna 138 miljoonaa euroa (8 %).

Konsernin oma padaoma oli 454 miljoonaa eu-
roa. Oman paaoman osuus taseesta on 24 %.
Konsernitaseen kertynyt ylijaéama on 11 miljoo-
naa euroa. Asukasta kohden laskettuna ylijaa-
ma oli 90 euroa.

Konsernin ulkoinen lainakanta vuoden lopussa
oli 1076 miljoonaa euroa. Lainakanta kasvoi
edellisvuodesta 120 miljoonalla eurolla. Asu-
kaskohtainen tunnusluku nousi ldhes 1.000 eu-
roa edellisvuodesta ollen 9020 euroa.

Konsernilainat per asukas
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Konsernin ulkoisesta lainakannasta suurimmat
velat olivat Kuopion kaupungin 396 miljoonaa
euroa, Niiralan Kulma Oy:n 172 miljoonaa eu-
roa ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri kuntayh-
tyman velkojen konserniosuus 324 miljoonaa
euroa. Konsernin omavaraisuusasteeksi muo-
dostui 27 %. Omavaraisuusaste mittaa konser-
nin vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja
sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla aika-
valilla. Alle 50 %:n omavaraisuusaste merkit-
see kuntakonsernissa merkittdvaa velkarasitet-
ta. Tilinpaatdéksen mukaan emokaupungin oma-
varaisuusaste oli 54 %. Konsernin suhteellinen
velkaantuneisuus oli 97 %. Emokaupungin vas-
taava tunnusluku oli 58 %.

Tarkastuslautakunta huomauttaa konser-

nivelan korkeasta tasosta ja merkittiavas-

ta noususta vuoden 2019 aikana. Korko-

jen noustessa lisaantyy riski lainanhoito-
kulujen kasvusta.
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Kriisikuntakriteerit uudistuvat

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan kriteereja on uudistettu. Kriisi-
kuntamittariston rakenne sadilyy ennallaan,
mutta tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja on
muutettu. Uudistetut kriisikuntakriteerit kuvaa-
vat kunnan taloutta eri nakoékulmista nykyista
paremmin.

Laskennallinen lainanhoitokate on uusi tunnus-
luku uudistuvassa kriisikuntakriteeristdssd. Pe-
rusajatus on, etta tunnusluku kuvaa velanhoi-
tokykya, kun vuosikatteen riittavyytta verra-
taan lainojen korkokuluihin ja Iyhennyksiin.
Koska lainojen lyhennysaikataulut vaihtelevat
kunnittain, laskennassa kadytetdan kaavamai-
sesti kahdeksaa vuotta kaikkien kuntien osalta.

Kuntalaissa maaritelldan tunnusluvun raja-
arvoksi 0,8, joka kuvaa kunnan erityisen vaike-
aa taloudellista asemaa. Laskennallisen lainan-
hoitokatteen arvon 1,0 alittuessa kunnan tulisi
kiinnittda erityistd huomioita taloutensa kehi-
tykseen ja analysointiin.

Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen ker-
ran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilin-
paatdésten tunnuslukujen perusteella. Siihen as-
ti sovelletaan vanhoja kriteereja.

Voimassaolevat ja vuosien 2017 perusteella arvioitavat kriisikuntakriteerit

Tarkastuslautakunnan arvio

Ei alijaamaa

peruskunta ei pysty kattamaan taseeseensa kerty-
nytta alijaamaa neljassa vuodessa; tai

kuntakonsernilla on kertynytta alijaamaa yli 1.000
euroa asukasta kohden viimeisessa tilinpaatoksessa
ja sitd edeltavassa tilinpaatoksessa vahintaan 500
euroa; tai

kaikki nelja seuraavista kriteereista tayttyvat kahden
perakkaisen vuoden aikana:

(v. 2018)

2018 123
1. Kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen

2. Kunnan tuloveroprosentti on +1 prosenttiyksikkda
yli kuntien keskiarvon

3. Kuntakonsernin asukasta kohden laskettu laina-
maara ylittda 50 prosentilla maan keskiarvon.

4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on
yli 50 prosenttia.

D = U O aa BV = 0 < D20
5 5 [MTLA K CC

%)

Tunnusluku
107 % (v. 2018 116
0,

Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 % (Kiinnitettdva huomiota, jos alle %)
100 %)

Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosent-
tiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu
keskimaarainen tuloveroprosentti (Kiinnitettava huo-
miota, jos 1,5 %-yks yli keskiarvon)

Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatok-
sen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittad keski-
maaradisen maaran vahintaan 50 prosentil-

la (Kiinnitettdva huomiota, jos 25 % yli keskimaarai-
sen)

konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate
on alle 0,8 (Kiinnitettdva huomiota, jos alle 1,0)

20,5 %

1,0)

Kuopion tori

v. 2019 0,9 (v.2018

Kriteeri ei tayty

Kertynyt ylijaama 90
e/as (v. 2019), 92 e/as

Kriteeri ei tayty

Vuosikate on positiivi-
nen: 125 milj. € (v.

milj. €) Kriteeri ei tayty

20,5 % (ka. 19,88)

Kriteeri ei tayty

v. 2019 9.020 e/as. (V.
2018 8049 e/as)

Kriteeri ei tayty

96,6 % (v. 2018 90,3

Kriteeri tayttyy

Tarkastuslautakunnan arvio

Kriteeri ei tayty

Kriteeri ei tayty

10.597 e/as (v. 2018
9.379 e/as)

Kriteeri ei tayty

Kiinnitettava huomiota




6. ARVIOINTIHAVAINTOJEN JALKISEURANTA

Keskeiset arviointi i Vastuualueen vastine

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden Tilinpaatoksen mukaan nuorten mielenterveyspalveluissa hoitotakuun
hoitotakuun toteutuminen todetaan ylittyneen muutamassa tapauksessa.

Nuorten mielenterveyspalveluissa ja perheneuvolassa Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan vuonna 2019

on ollut hoitotakuun ylittymisia. Nuorten mielenter- Lasten mielenterveysyksikdssa 91vrk:n hoitotakuu ylittyi 38 lapsen ja
veyspalveluissa hoitotakuuaika on ylittynyt usean perheen osalta ja Nuorten mielenterveysyksikdssa 57 nuoren osalta .
nuoren kohdalla muutamasta péivasté viikkoihin. Vuoden 2020 alusta maaliskuuhun lukien lasten 91vrk:n hoitotakuu

ylittynyt 12 lapsen osalta ja nuorten 91vrk:n hoitotakuu on ylittynyt
32 nuoren osalta. Palvelukapasiteettia on pyritty lisédmaan rekrytoi-
malla tilapaisté liséhenkilékuntaa.
Sahkoiseen kokouskdytantoon siirtyminen edel- Kaupunginvaltuustossa ja kaupunginhallituksessa sahkdinen kokous-
leen haastavaa kdyténto on osalla jasenista kaytossa, osalle jasenista esityslistat
toimitetaan paperisena. Perusturva- ja terveyslautakunta siirtyy
Sédhkoiseen kokouskdytdntoén siirtymiseksi on lisétty sahkoiseen kokouskdytantoon syksyn 2019 aikana. Keskusvaalilauta-

laitekantaa, mutta kéyttdéonotto on edennyt vain kunnassa sahkoinen kokouskaytéanto ei ole kaytdssa. Sahkoista ko-

muutamissa toimielimisséa. kouskayténtoa ei ole ajateltu otettavan kayttdéon alueellisesti toimivis-
sa lautakunnissa eiké liikelaitoksissa.

Vanhusten palveluasumisen jonotilanne Jonotilanne on hankaloitunut talven ja kevadn 2020 aikana. Huhti-
kuun alussa jonossa oli 144 asiakasta, joista 44 odotti palveluasumi-

Kaikki palveluasumisen tasot huomioiden vuonna sen paikkaa, 93 tehostetun asumisen paikkaa ja nelja laitoshoivan

2018 jonottajia palveluasumiseen oli noin 100 henki- paikkaa. Yli kolme kuukautta odottaneiden maaré on kasvanut siten,

16& ja vuonna 2019 mé&éré on noin 80. ettd palveluasumisessa yli 90 vrk odottaneita on 8 asiakasta ja tehos-

tetussa palveluasumisessa 24 asiakasta. Alkuvuodesta paikkakierto
on selvasti hidastunut eli paikkoja vapautunut aiempaa hitaammin.

Tavoitteena on 60-70 hengen jono, jolloin odotusaika asumispalve-

luun on noin 2 kuukautta.

Pitkdaikaistyottomyyden vahentaminen ja tyo- Konserniyhteisot ovat raportoineet edistédvansa tyollisyyden tukemi-
markkinatuen kuntaosuuden pienentaminen sen tavoitetta mm. tarjoamalla kesatyopaikkoja ja vuorotteluvapaan
sijaisuuksia.

Tyéllistédmiseen voidaan edelleen satsata paremmin

erityisesti konserniyhtibissa. Vuoden 2019 talousarviossa liikelaitoksille on asetettu tavoite osallis-
tua pitkdaikaistyottomyyden vahentémiseen ja ennaltaehkaisyyn ja
konserniyhteisélle tavoite parantaa Kuopion tyo6llisyytta. Tyollisyyspal-
velu kaynnisti vuoden 2018 lopussa ESR-rahoitteisen Taitopajat -
hankkeen, jossa ovat mukana Servica Oy ja Niiralan Kulma Oy.
Hankkeessa ndma tarjoavat valmentavaa tyota (ns. tyotaitopaja)
pitkaaikaistyottomille. Mestarin kanssa on kaynnistetty vastaavanlai-
sen yhteistyémallin kehittdminen. Lisaksi tyollisyyspalvelun asiakkaille
etsitdan tyo- ja tyokokeilupaikkoja muista konserniyhteisoista.

Henkiloston tyéhyvinvointia lisddvat toimenpi- Tydhyvinvoinnin kehittdmiseen on varattu erillinen 150.000 euron
teet ja sairauspoissaolojen vahentamistavoit- maérdraha vuosina 2018 ja 2019. ESR-hanke "Yhdess& Tydhyvinvoin-
teet tia - kokeiluilla uusia toimintamalleja” on kdynniss&d 1.5.2018 -

31.10.2020. Hankkeessa on pilottikohteina tydyksikoitd kattaen
Sairauspoissaolojen vdhentdminen on haastavaa. yhteensa ldhes 500 tyontekijad. Tyohyvinvointia tukevia ohjeita ja
Pienten yksikoéiden yksittéiset pidempiaikaiset poissa- toimintamalleja on paivitetty ja uudistettu, mm. aktiivisen aikaisen
olot vaikuttavat merkittdvéasti henkil6tydvuosikohtai- tuen toimintamalli, etatydohje ja korvaavan tyon toimintamalli.

seen kertymé&é

Strategisten toimenpideohjel n loppuunsaat- Strategian toimenpideohjelmat, jotka ovat jatkuvasti paivittyvia

taminen helpottaisi strategian jalkauttamista valineitd, valmistuvat paatoksentekoon vasta kevaalla 2020. Ohjel-
maluonnokset ovat kuitenkin olleet kdytdssa ja palvelleet vuoden

Strategian jalkauttamisen kannalta olisi tdrkedd, ettd 2019 tavoitteiden ja mittareiden asettamista.

toimenpideohjelmat valmistuvat mahdollisimman

pian.

Strategisten tavoitteiden ja mittareiden tulee Kaikkia mittaritietoja ei edelleenkdan saada vuositasolla tai edellisen

olla tavoitteita kuvaavia, yksiselitteisia ja mitat- tilinpaatosvuoden tiedot saadaan niin myodhaan, etteivat ne ehdi

tavia mukaan tilinpaatokseen. Mittaritietoa saadaan esim. erilaisista kyse-
lyista, joita toteutetaan joka toinen vuosi (kouluterveyskysely, muut-

Tarkastuslautakunta painottaa, etté tavoitteiden ja tajatutkimus yms.). Strategian tiivistetyt mittaritaulukot on sisallytet-

niiden toteutumista kuvaavat mittarit tulisi olla sellai- ty vuoden 2019 tilinpaatokseen.

sia, ettd ne ovat yksiselitteisia ja etta niitd koskeva
seurantatieto on vuositasolla saatavilla. Palvelu-
aluekohtaiset tavoitetaulukot tuovat merkittavasti
lisésivuja tilinpdatdskirjaan.

Kaupungin taloudellisen tilanteen haasteet Kuluvan vuoden ennakoitua suurempi alijaamaisyys ja vuoden 2020
talousarvion valmistelutilanne huomioiden kaupunginhallitus on

Tilikauden tulosta parannettiin kertaerin. Tarkastus- 16.9.2019 paattanyt yhteistoimintamenettelyn kdaynnistamisesta.

lautakunta muistuttaa, ettd satunnaisien erien lisdksi

kestévéssa ja pitkdjénteisessd taloudenhoidossa Tavoitteena on 10 miljoonan euron pysyvaisluonteiset kululeikkaukset

tarvitaan myos kauaskantoisempia toimenpiteita. kahden seuraavan budjettivuoden aikana. Talouden sopeuttaminen

vaatii tulopohjan, mm. maksujen ja verojen seka toimintakulujen
kuten esimerkiksi henkilétyévuosien arviointia.

Maahanmuuttajille tarjottavien palvelut ovat Maahanmuuttajayksikdssa palvellaan jatkossa kiintiopakolaisten
pirstaleisia ja asiakasmaara vahenee tulevai- lisaksi kaikki myonteisen turvapaikkapaatoksen saaneet henkilét ja
suudessa perheet rijppumatta siitd, tulevatko he osoitetuille kuntapaikoille vai
muuttavatko kuntaan itsendisesti. Uuden asiakasryhman mydéta
Kiintibpakolaisten m&éré on laskenut huomattavasti asiakasmaérassa ei tapahdu vahenemista ainakaan seuraavaan kol-
viime vuosien aikana. Asiakasmé&érén véhentyminen meen vuoteen, jonka aikana Kuopio vastaa kotoutumisesta.
saattaa tulevaisuudessa vaatia palvelutason sopeut-
tamista tai palveluiden uudelleenorganisointia. Tar- Kaupungilla ei ole keskitettya, yleista palvelupistetta, joka palvelisi
kastuslautakunnan mielestd maahanmuuttajille tar- kaikkia maahanmuuttajia tai tyoperaisesti Kuopioon tulleita maahan-
Jjottavat palvelut ovat pirstaleisia ja vastuut ovat muuttajia. Laajoja kokonaisuuksia kasitelldan kaupungin maahan-
hajautuneet usealle toimialalle. muuttajatoimijoita yhteen kokoavassa KV-kohtaamo -verkostossa.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaat- Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus kaipaa uusimista,
teet ja ohjeet missa yhteydessa nykyisia toimintatapoja on hyva tarkastella kriitti-
sesti ja paivittda ajan tasalle. Tarvittavat keskustelut ja suunnitelmat
Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden ja seka paatokset toimintamallin ja ohjeistuksen uusimistarpeesta kay-
ohjeiden péivitystarpeita on seurattava sdénnollisesti. daan vuoden loppuun mennessa.
Konserniyhteistyon tiivistaminen ja selked Kuopion kaupunkikonserni on jo useiden vuosien ajan ollut suurien
omistajan tahtotilan ilmaiseminen konserniyh- muutosten alaisena ja muutokset konsernirakenteissa jatkuvat myds
teisdjen tyonjaossa tulevaisuudessa. Konserni on monimuotoinen ja konserniyhteistyon
koordinointi vaatii jatkuvaa seurantaa. Tilaajan ja tuottajan yhteis-
Tarkastuslautakunta toivoo selkedéd omistajaohjausta tyossé kaupunkiympariston kunnossapitopalveluissa on todettu haas-
siihen, ettd konserni toimii saumattomasti yhteistyos- teita. Yhteisty6 on kuitenkin kehittynyt viime vuosina. Yhteistydn
s& ja roolit on selkeét eri konsernin toimijoiden valilla. kehittamiseksi on lisétty foorumeja, joilla asioita ennakoivasti valmis-
tellaan.

Merkkien selitteet: Etenee Etenee osittain
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astuslautakunna

Tarkastuslautakunnan
mukaan hoitotakuun
ylittymisia on pyrittava

valttamaan.

Tarvittava palvelukapasi-
teetin lisédminen néh-
daan hyvana asiana.

Sahkoiseen kokouskay-
tantéon on siirrytty
nopeasti. Osittain myos
olosuhteiden pakosta.
Toimielimet ovat otta-
neet sahkoiset palvelut
kayttéon ennakkoluulot-
tomasti.

Jonojen purkamiseksi on
tehty toimenpiteita. ja
palveluasumispaikkojen
maara on kasvanut.
Jonotilanne on silti hei-
kentynyt.

Tarkastuslautakunta
seuraa edelleen jono-
tilanteen kehittymista.
Pitkaaikaisty6ttomien
maara on vahentynyt ja
tydémarkkinatuen kunta-
osuus on pienentynyt.

Tyéllisyyden parantami-
nen nahd&an paremmin
koko konsernin yhteisena
asiana.

Vuoden 2019 henkilésto-
kertomuksen mukaan
sairauspoissaolot ovat
hieman vahentyneet,
mutta tavoitteeseen
2pv/htv ei paasta.

Vastuualueen vastine Tarkastuslautakunnan arvio

Tarkastuslautakunnan
arvion mukaan toimenpi-
deohjelmien valmistumi-
nen on edennyt.

Tarkastuslautakunnan
mukaan mittareita tulee
tarkastella vuosittain
talousarviovalmistelun
yhteydessa.
Tavoitetaulukot jokaisen
palvelualueen osalta
lisasi tilinpéatéskirjan
sivumaaraa merkittavas-
ti.

Tarkastuslautakunta
tulee jatkossa seuraa-
maan talouden sopeutta-
mistoimien vaikuttavuut-
ta. Uudet talouden haas-
teet suhdanteiden hei-
kentyessa vaativat va-
rautumistoimenpiteita.
Tarkastuslautakunnan
mukaan maahanmuutta-
jien kotoutumisen edis-
tamiseksi tulee tehda
mahdollisimman laajaa
yhteistyota.

Vastuut ja prosessit tulee
olla selkeita.

Yhteisty6ta on mahdollis-
ta tiivistaa edelleen.
Toimintamallien ja oh-
jeistuksen uusimisen
edistyminen on viela
kesken.

Tarkastuslautakunta
suosittaa varamaan
konserniohjaukseen ja
konserniyhtididen seu-
rantaan riittévat resurs-
sit. Omistajan tahtotila ei
ole aina selkea.



Kuopion kaupungin myontamilla avustuksilla
tuetaan mm. kulttuuriyhdistysten toimintaa.
Kuvassa Kellari Ry:n Kellarifest-
ulkoilmatapahtuma, joka jarjestettiin
Valkeisenlammen puistossa 24.8.2019.




7. YHTEENVETO/VASTINEPYYNNOT VUODEN 2019

HAVAINNOISTA

Keskeiset arviointihavainnot

Kaupunkikonsernin talous tasapainossa myos tu-
levaisuudessa

Investointien tulorahoitus on huolestuttavan matalalla
tasolla ja johtaa merkittavaan kasvuun velkaantumises-
sa.

Tarkastuslautakunta kantaa huolta suhdanteiden akilli-
sen heikkenemisen vaikutuksista Kuopion talouden ta-
sapainoon. Vaikka vaikutukset nakyvat viiveella, tulee
niihin varautua hyvissa ajoin. Kuopion kaupunki on mer-
kittdvassa roolissa alueensa elinvoiman sailyttajana
my0s poikkeusoloissa.

Vdestokehityksen ennustemallit

Tarkastuslautakunnan mukaan toimiva tiedonsaanti on
tarkea osa nykypédivan tiedolla johtamista. Ajantasainen
kaupunkirakenteen tilannekuva seka ennustemallit tule-
vaisuuden palveluverkostosta ja muuttoliikkeesta lisaa-
vat valmistelun ja paatoksenteon vaikuttavuutta.
Toimitilojen tarvesuunnitteluun vaikuttavat ilmiot

Tarkastuslautakunta korostaa yhteistyén merkitysta
tarvesuunnitteluvaiheessa, jotta toimitila vastaa kysyn-
taa. Tarvesuunnittelussa tulee huomioida myds mahdol-
linen alueellinen yksityinen palvelutuotanto.

Yhteistyo perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon valilla

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin
ja sairaanhoitopiirin tulee panostaa vuoropuheluun ja
tiedolla johtamiseen. Suoritteet ja valittoman asiakas-
tyon maara ovat keskeisia indikaattoreita erikoissai-
raanhoidon kustannuksista, joten niita koskeva vertailu-
tieto tulisi olla saatavissa.

Tarkastuslautakunta pitda erikoistuvan suunterveyden-
hoidon yhteistyon tiivistamista tarkeana asiana. Tiivis
yhteisty6 erikoissairaanhoidon kanssa voi helpottaa
tilanteessa, jossa toimitilojen ja henkildstoresurssien
osalta on niukkuutta.

Suoritteet ja valittdman asiakastyon maara ovat keskei-
sia indikaattoreita erikoissairaanhoidon kustannuksien
seurannassa.

Sisaisen valvonnan painopisteiden jalkauttaminen
riittavin resurssein

Tarkastuslautakunta suosittelee sisaisen valvonnan pai-
nopistealueiden vahvempaa jalkauttamista jo talousar-
vion valmistelussa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden ja
ohjeiden paivitystarpeita on seurattava saanndllisesti ja
sisaisen tarkastuksen riittavat resurssit tulee turvata.

Omistajapolitiikkaan selkeytta jo ennen yhtidjar-
jestelyja

Tarkastuslautakunta suosittelee linjaamaan omistajapo-
litiikkaa mahdollisimman pitkélle, myés mahdollisten
yhtiéjarjestelyjen yli menevaan aikaan. Omistajan tah-
totila ja tavoitteet tulee olla selvilla jo ennen yhti6éjar-
jestelyihin ryhtymista ja niista on tiedotettava mahdolli-
suuksien mukaan.

Vastuualueen .
Tarkastuslautakunnan arvio

Talouden tasapainottamistoimenpiteisiin
on ryhdytty ennakkoluulottomasti, mika
nakyi mm. yt-neuvotteluina ja verotulo-
pohjan kasvattamisena.

Kevat on tuonut aivan uusia haasteita
kuntatalouteen ja nyt pitda varmistaa
kuntatalouden kestavyys. Konsernin
velkaantumisaste haastaa koko konser-
nin taloudellista kantokykya.

Havaintojen mukaan aiemmin on saatu
hyvinkin tarkasti selville, mistéa Kuopion
uusiin asuntoihin muutetaan. Nykyisin
tarkkaa tietoa ei ole enda saatavilla tai
tietoa ei ole ostettu tilastoina, joten tie-
donsaanti on heikentynyt.

Toimitilasuunnittelussa tulee entista
tarkemmin huomioida toimintaymparis-
tdssa tapahtuvat muutokset. Sahkaoisten
ratkaisujen yleistyessa tilatarve henkiloa
kohti tulee pienenemaan lahes kaikilla
toimialoilla ja toimintaa jarjestetaan
my0s yksityisomisteisissa tiloissa.
Tydnjakoa erikoissairaanhoidon ja pe-
rusterveyden huollon valilld on mahdol-
lista edelleen tiivistdaa. Myoskaan alueel-
linen osa-optimointi ei tuo ratkaisua
maakunnan haasteeseen pitaa riittavaa
asiakaspohjaa erityisvastuualueella,
vaikka palvelutarve vaeston ikdantyessa
kasvaa.

Toimivat hoitoketjut yli vastuualue- ja
kuntarajojen auttavat hallitsemaan niuk-
kuutta palvelutuotannon resursseissa ja
hillitsemaan kustannuksia.

Suoritteet, valittdman asiakastyon maa-
ra ja erikoissairaanhoidon kustannuksien
vertailutiedot tulisi olla omistajakuntien
saatavissa.

Sisdisen valvonnan kysymyksiin pereh-
tyneen sisdisen tarkastuksen resurssit
ovat Kuopion kokoiseen kaupunkiin nah-
den pienet. Tama velvoittaa palvelualu-
eita entisté tarkemmin miettimaan, mi-
ten sisainen valvonta ja riskienhallinta
omalla palvelualueella jarjestetaan. Kau-
punkitasoisesti asiaa jasennetaan vuo-
sittaisin painopistein, joiden jalkautumi-
sessa on ollut haasteita. Esimerkiksi
talousarvion laadintavaiheessa asiaan
kannattaa jarjestaa koulutusta.
Yhti6jarjestelyja tehtdessa omistajan
tahtotila tulisi olla selkea kaikille osa-
puolille. Oli kyse fuusioitavasta yhtiosta
tai yhtiditettavasta liikelaitoksesta, tulee
varmistua siita, etta kaikilla osapuolilla
on riittavat tiedot kaytéssaan ja tulevai-
suuden roolit selvilla.
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Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta 23.4.2020

W o——

Hilkka Kontiainen
puheenjohtaja

Talsto Toppinen
vargpuheenjohtaja

iy Lo =____ s o

Kalle Keinanen
jasen

Jouko Losonen

jasen
; Gov 7
Ari Paanala Kaija Rasanen
jasen jasen
Y
Minna Sahlberg
jasen

-

Kuvassa vasemmalta: Taisto Toppinen, Kalle Keindnen, Ari Paanala, Kaija Réasénen, Jouko Ldsdnen, Minna Sahlberg ja
Hilkka Kontiainen. Kuva: Vicente Serra
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