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Tarkastuslautakun-
nan arviointityº pe-
rustuu valtuusto-
kauden kattavaan 
arviointisuunnitel-
maan ja vuosittain 
laadittavaan arvi-
ointiohjelmaan.  Ar-
viointikokouksissa 
on kªsitelty tarkas-
tustoimen hallintoon 
ja tarkastustoimin-
taan liittyviª asioita 
sekª toimialojen ja 
konserniyhteisºjen 
arviointeja.  

 
Vuoden 2019 arvioinnissa tarkastuslautakunta 
kokoontui yhteensª 18 kertaa. Kevªªn arvioin-
tikokouksia peruttiin kaksi koronavirustilan-
teesta johtuen, mutta sªhkºistª kokousaineis-
toa on pystytty hyºdyntªmªªn arviointityºn 
tukena ilman kokoontumista. Tarkastuslauta-
kunta siirtyi sªhkºiseen etªkokouskªytªntººn 
arviointikertomuksen valmistelun yhteydessª. 
Kokousjªrjestely on toiminut erittªin hyvin.    
 
Kuopiolla on lakisªªteinen kuntastrategia, jossa 
valtuusto pªªttªª kunnan toiminnan ja talou-
den pitkªnaikavªlin tavoitteista. Strategiaval-
mistelussa pªªtettiin, ettª strategiaa tªydenne-
tªªn erillisillª poikkihallinnollisilla toimenpide-
ohjelmilla, joissa tullaan tarkemmin konkreti-
soimaan valtuustokauden tavoitteet, mittarit ja 
toimenpiteet. Toimenpideohjelmat laaditaan 
strategian nªkºkulmittain: Kasvava Kuopio, 
Hyvinvoiva Kuopio, Uudistuva Kuopio ja Re-
surssiviisas Kuopio. Kuopion resurssiviisausoh-
jelma laadittiin syksyllª 2017 yhtª aikaa strate-
giatyºn kanssa.  
 
Toimenpideohjelmista kaikki eivªt ole vielªkªªn  
valmistuneet, vaikka valtuuston toimintakausi 
alkaa lªhestyª viimeistª neljªnnestª. Jatkossa 
uuden valtuuston laatiessa alkavalle toimikau-
delleen strategian, tulisi laatia myºs  toimenpi-
deohjelmat  mahdollisimman nopeasti, jotta ne 
tukisivat varhaisessa vaiheessa strategisia ta-
voitteita.   
 
Tarkastuslautakunnan tehtªvªnª on arvioida 
vuosittain kaupunginvaltuuston asettamien ta-
voitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunnan 
laskelman mukaan Kuopion kaupunginvaltuusto 
on asettanut kaupunkistrategiasta johdettuja 
valtuustoon nªhden sitovia tavoitteita yhteensª 
47, joista toteutuneita on 31. Tavoitteista 12 
on jªªnyt toteutumatta ja neljªª tavoitetta ei 
voitu arvioida, koska mittaritieto puuttui tai sen 
ei katsottu kuvaavan tavoitteiden toteutumista. 
Liikelaitoksille ja konserniyhtiºille asetetut ta-
voitteet pªªosin saavutettiin. 

Vuosi 2019 osoittautui taloudellisesti hyvin 
haastavaksi. Talous sukelsi ja ilman Kuopion 
Veden yhtiºittªmisestª saatua kertaerªª talous 
olisi jªªnyt 38 milj. euroa alijªªmªiseksi. Kuo-
piolla alkaa pikkuhiljaa loppua mahdollisuudet 
kertaeriin, joten pitkªnlinjan talouden oikaise-
minen on edessª. Vaikea taloudellinen tilanne 
aiheutti sen, ettª syksyllª kaupunginhallitus 
kªynnisti yhteistoimintaneuvottelut talouden 
tasapainottamiseksi. Vuosille 2020 ja 2021 ha-
ettiin nªin 10 milj. euroa pysyviª sªªstºjª. Va-
litettavasti neuvotteluista ei selvitty ilman irti-
sanomisia. 
 
Arviointivuoden lopussa alkanut koronaepide-
mia haastaa tulevan vuoden ja seuraavat vuo-
det ennen nªkemªttºmªllª tavalla. Tªtª kirjoit-
taessani kukaan ei tiedª mihin epidemia joh-
taa. Millaisia vaikutuksia sillª on kuntalaisiin 
lyhyellª ja toisaalta pitkªllª aikavªlillª?  
 
Se tiedetªªn, ettª epidemiasta johtuvat palve-
luiden muutokset koskettavat suoraan tai epª-
suorasti jokaista kuntalaista.  Mm. kouluissa, 
pªivªkodeissa ja terveydenhuollossa, on jou-
duttu sopeuttamaan ja muuttamaan toimintoja 
ennenªkemªttºmªllª tavalla. Etªtyºn toiminta-
tapamalli on konkreettisesti testattu epidemian 
jªlkeen, koulut ovat ottaneet valtavan digi-
loikan ja kokoukset ovat siirtyneet verkkoon. 
 
Kuinka itse selviªmme, miten lªheiset selviªª, 
miten tyºtoverit, naapurit? Kuinka selviªmme 
henkisesti? Moni on sitª mieltª, ettª mikªªn ei 
ole enªª niin kuin ennen, sitten joskus, kun 
epidemia on ohi. Tªhªn nªkºkulmaan minun on 
helppo yhtyª. Maailma ympªrillªmme on var-
masti muuttunut.  Tªssª vaativassa ja haas-
teellisessa ympªristºssª voi vain toivoa, ettª 
kaupungin tyºntekijªt jaksavat tehdª tyºtªªn 
ja pystyvªt vastaamaan kuntalaisten tarpeisiin. 
Johtaminen, tyºntekijºiden kuunteleminen ja 
yhdessª sopiminen korostuu.  
 
Vuosien 2018 ja 2019 arvioinneissa keskeinen 
teema on ollut yhteistyº.   Vuosi 2020 ja seu-
raava talousarviovuosi 2021 vaatii meiltª yhtei-
sen nªkemyksen lºytymistª. Joudumme val-
tuustona   miettimªªn investointeja ja palvelu-
ja tilanteessa, johon emme ole millªªn tavalla 
valmistautuneet. Vain yhdessª tekemªllª ja 
sopimalla selviªmme haasteista, jotka ovat 
poikkeuksellisia.  
 
Tarkastuslautakunnan puolesta haluan lopuksi 
kiittªª kaikkia hyvªstª yhteistyºstª.  
 
 
 
Hilkka Kontiainen 
Tarkastuslautakunnan 
puheenjohtaja 
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Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 Ä:n 
mukaan valmisteltava valtuuston pªªtettªvªt 
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asi-
at sekª arvioitava, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnas-
sa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toi-
minta jªrjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Havainnot annetaan val-
tuustolle vuosittain arviointikertomuksessa. 
Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan 
ja sen tytªryhteisºjen tarkastuksen yhteenso-
vittamisesta. Jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijªªmªª, tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava myºs talouden tasapainotuksen toteutu-
mista.  
 
Tarkastuslautakunnan keskeisenª tehtªvªnª on 
arvioida hallinnon ja taloudenhoidon sekª pal-
velutoiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta. Lautakunnan tulee seurata tar-
kastustoimintaa ja tarvittaessa tehdª sitª kos-
kevia kehittªmisehdotuksia. Lisªksi lautakun-
nan tehtªvªnª on tehdª aloitteita ja esityksiª 
lautakunnan, tilintarkastajan ja sisªisen val-
vonnan tehtªvien yhteensovittamisesta mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Li-
sªksi tarkastuslautakunnan tehtªvªnª on val-
voa 84 Ä:ssª sªªdetyn sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Edellª maini-
tut tarkastuslautakunnan tehtªvªt voidaan ja-
kaa kolmeen tehtªvªkokonaisuuteen: hallinnon 
ja talouden tarkastuksen jªrjestªminen, arvi-
ointi ja muut tehtªvªt. 
 
Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta on 
muodostettu kaupunginvaltuuston hyvªksymªn 
tarkastussªªnnºn perusteella valiokuntamallin 
mukaisena eli jªseninª voivat olla vain valtuu-
tetut ja varavaltuutetut.  

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuosille 
2017ï2021 
 
Varsinaiset jªsenet ja varajªsenet 
¶ Kontiainen Hilkka pj. (Airaksinen Tanja) 
¶ Toppinen Taisto varapj. (Hakala Jussi) 
¶ Keinªnen Kalle (Kukkonen Veijo) 

¶ Lºsºnen Jouko (Leskinen Jaakko) 
¶ Paanala Ari (Vªisªlª Iiro) 

¶ Rªsªnen Kaija (Savolainen-Lipponen Teija) 
¶ Sahlberg Minna (Happonen Hanna) 
 
Tarkastuslautakunnan esittelijªnª on toiminut 
tarkastuspªªllikkº Aleksi Paananen ja sihteeri-
nª tarkastussihteeri Sari D¿ssel.   
 
Esteellisyydet 
Hallintolain kohdissa 27 Ä, 28 Ä ja 29 Ä mªªri-
tellªªn keskeiset perusteet esteellisyyden arvi-
oinnissa. Lªhtºkohtaisesti henkilºt itse arvioi-
vat omaa esteellisyyttªªn. Puheenjohtaja Hilk-
ka Kontiainen ei ole osallistunut erikoissairaan-
hoidon/Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin arvi-
ointiin. Jªsen Ari Paanala ei ole osallistunut Jª-
tekukko Oy:n ja Savo-Pielisen jªtelautakunnan 
arviointiin. 
 
Sidonnaisuudet 
Kuntalain (410/2015) 84 Ä:n mukaan tiettyjen 
kunnan luottamushenkilºiden ja viranhaltijoi-
den on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan tar-
kastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoi-
tukset valtuuston tiedoksi. Ilmoitukset julkais-
taan yleisessª tietoverkossa. Sªªnnºstª on so-
vellettu 1.6.2017 alkaen. Tarkastuslautakunta 
on pyytªnyt ja kªsitellyt sidonnaisuusilmoituk-
set ja ne on saatettu tiedoksi kaupunginval-
tuustolle. Yhteenveto on julkaistu internet-

1. TARKASTUSTOIMI 

1.1 Tarkastuslautakunnan  
tehtªvªt ja kokoonpano 
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sivuilla: https://www.kuopio.fi/sidonnaisuudet. 
Sidonnaisuustietoja pªivitetªªn tarpeen mu-
kaan.  
 
Sidonnaisuusilmoituksia koskevan sªªntelyn 
tarkoituksena on kunnan pªªtºksenteon avoi-
muuden ja lªpinªkyvyyden edistªminen. On 
ajateltu, ettª sidonnaisuusrekisterin avulla voi-
daan ennakolta estªª tilanteita, joissa luotta-
mus viranhaltijan tai luottamushenkilºn toimin-
taan voisi vaarantua ja siten myºs yleisellª ta-
solla vahvistaa poliittisen jªrjestelmªn luotetta-
vuutta kunnissa. 
 
Toiminta 
Tarkastuslautakunta on hyvªksynyt valtuusto-
kaudelle 2017 ï 2021 tarkastus- ja arviointi-
suunnitelman kokouksessaan 21.6.2017 Ä 5. 
Tarkastus- ja arviointisuunnitelma muodostaa 
perustan toiminnalle ja ohjaa vuosittaista tyº-
ohjelman laadintaa. Tarkastuslautakunnan tyº-
ohjelma vuodelle 2019 hyvªksyttiin 12.6.2019 
pidetyssª kokouksessa. Vuoden 2019 arvioin-
nissa tarkastuslautakunta kokoontui yhteensª 
18 kertaa. Kokouksissa on kªsitelty tarkastus-
toimen hallintoon ja tarkastustoimintaan liitty-
viª asioita sekª toimialojen ja konserniyhteisº-
jen arviointeja.  

Tarkastuslautakunta on kiinnittªnyt arviointiko-
kouksissaan huomioita kaupungin palvelutuo-
tannon vaikuttavuuteen osana tavoitteiden ar-
viointia.  Arviointikokouksissa on kuultu kunkin 
arviointikohteen keskeisimpiª viranhaltijoita ja 
luottamushenkilºitª.  

Kuntalain ja hallintosªªnnºn mukaisesti ulkoi-
sesta valvonnasta vastaavat tarkastuslautakun-
ta ja tilintarkastaja. 
 
Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja ta-
louden tarkastusyksikkºnª toimii tarkastustoi-
misto (2 htv), jonka tehtªvªnª on Kuopion 
kaupungin hallintosªªnnºn 90 Ä:n mukaan val-
mistella tarkastuslautakunnan kªsiteltªvªksi 
tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden 
tarkastusta sekª avustaa tilintarkastajaa. Tar-
kastustoimiston tehtªvistª sªªdetªªn tarkem-
min tarkastustoimiston toimintasªªnnºssª. 
 
Tilintarkastus 
Kuntalain mukaan valtuusto valitsee hallinnon 
ja talouden tarkastamista varten tilintarkastus-
yhteisºn, jonka on mªªrªttªvª vastuunalaiseksi 
tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintar-
kastaja toimii tehtªvªssªªn virkavastuulla. 
Kaupungin tytªryhteisºn tilintarkastajaksi on 
valittava kaupungin tilintarkastusyhteisº, jollei 
tªstª poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuk-
sen jªrjestªmiseen liittyvªª syytª.  Vuonna 
2019 kaupungin ja konserniyhteisºjen lakisªª-
teisenª tilintarkastusyhteisºnª on toiminut BDO 
Audiator Oy vastuunalaisena tilintarkastajana 
JHT, KHT Tiina Lind. Tilintarkastusta on tehty 
tarkastuslautakunnalle esitellyn tyºohjelman 
mukaisesti ja tilintarkastaja on raportoinut lau-
takunnalle vuoden aikana ja tilintarkastusker-
tomuksen luovutuksen yhteydessª. 

Tarkastuslautakunnan  arviointikohteet 

Kokouspªivª Arvioinnin kohde 

12.6.2019 Pitªjªraatitoiminta 

8.8.2019 Savo-Pielisen jªtelautakunta,  
Jªtekukko Oy 

12.9.2019 Asuntotoimi 

24.10.2019 Tilakeskus 

14.11.2019 Suun terveydenhoito 

25.11.2019 Omistajaohjausjaosto 

12.12.2019 Erikoissairaanhoidon jªrjestª-
minen, Sansia Oy, Kiinteistº-
Kys Oy 

16.1.2020 Niiralan Kulma Oy 

6.2.2020 Sisªisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jªrjestªminen 

27.2.2020 Kansalaistoiminnan palvelut, 
lªhidemokratiajaosto 

12.3.2020 Nuorisopalvelut 

1.2. Ulkoisen valvonnan  
jªrjestªminen 

Tarkastuslautakunnan havainnot on laatikoitu 
erilaisiin kehysvªreihin: positiivisiin (vihreª), 
kriittisiin (punainen) ja neutraalimpiin huomioi-
hin (sininen). Tavoitteena on selkeªmmin erot-
taa tarkastuslautakunnan huomiot muusta 
tekstistª. 
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Kuopion strategiassa on neljª nªkºkulmaa: 
Kasvava Kuopio, Hyvinvoiva Kuopio, Uudistuva 
Kuopio ja Resurssiviisas Kuopio. Kuopion me-
nestystekijªt (14 kpl) on ryhmitelty nªitten nª-
kºkulmien mukaan. Strategiassa on myºs kol-
me lªpileikkaavaa strategista tavoitetta: digita-
lisaatio, kansainvªlisyys ja kumppanuus.  
 
Kuopion strategia on kaupunkiyhteisºn strate-
gia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimin-
taa. Talousarvion strategiaosaan (s.15-19) on 
koottu valtuustoon nªhden sitovat kaupunki-
strategiaa vuonna 2019 toteuttavat tavoitteet. 
Palvelualuekohtaisissa osissa strategian tavoit-
teita tªsmennetªªn toimenpiteillª.  
 
Strategiaa tªydennetªªn erillisillª poikkihallin-
nollisilla toimenpideohjelmilla, joissa tullaan 
tarkemmin konkretisoimaan valtuustokauden 
tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet. Toimenpi-
deohjelmat laaditaan strategian nªkºkulmit-
tain: Kasvava Kuopio, Hyvinvoiva Kuopio, Uu-
distuva Kuopio. Kuopion resurssiviisausohjelma 
on laadittu syksyllª 2017 yhtª aikaa strategia-
tyºn kanssa.  Strategiset toimenpideohjelmat 

ovat poikkihallinnollisia tai kumppanuusohjel-
mia. Ohjelmien avulla tunnistetaan uusia tar-
peita ja kehittªmisalueita sekª kªynnistetªªn 
uudistuksia projektien, kokeilujen tai oman toi-
minnan kehittªmisen kautta.  
 
Tilinpªªtºksen mukaan strategian toimenpide-
ohjelmat konkreettisine toimenpiteineen val-
mistuivat loppuvuonna.  Strategian kokonai-
suuksista parhaiten on edennyt resurssiviisas 
Kuopio.  Edelleen tilinpªªtºksen mukaan Kuopi-
on uuden strategian mukaisia toimenpideohjel-
mia (Hyvinvoiva Kuopio, Kasvava Kuopio ja Uu-
distuva Kuopio) on valmisteltu ja ohjelmaluon-
nokset alkavat olla valmiina pªªtºskªsittelyª 
varten. 

 

2. KAUPUNGIN STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN  
ARVIOINTI 

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan 
strategian toimenpideohjelmat ovat  
edelleen valmisteilla. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee valmistelemaan ja -
saattamaan pªªtºksentekoon  toimenpi-

deohjelmat pikimmiten. 

2.1 Kuopion strategia 

Kuopion kaupungin strategia  
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2.2 Talousarvioprosessi 

Kªyttºtalousosassa palvelualueita sitoo toimin-
takate. Lautakunnilla on oikeus tehdª palvelu-
alueiden tuloarvioiden ja mªªrªrahojen muu-
toksia, kun ne eivªt muuta toimintakatetta. 
Toimintakatteeseen vaikuttavat ja palvelualuei-
den vªliset muutokset on valtuuston hyvªksyt-
tªvª. Tuloslaskelmaosassa sitovia eriª ovat ve-
rotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja ï 
menojen yhteismªªrª. Rahoitusosassa sitovia 
eriª ovat antolainasaamisten lisªykset ja vª-
hennykset, pitkªaikaisten lainojen lisªys ja vª-
hennys sekª lyhytaikaisten lainojen muutos.  
 
Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksi-
kºiden investointimenot ja -tulot ovat valtuus-
toon nªhden sitovia hanketasolla. Liikelaitosten 
osalta sitovuustaso on nettoinvestoinnit. Vas-
tuu hankkeiden mªªrªrahojen riittªvyydestª on 
kunkin yksikºn vastuullisella toimielimellª. Lau-
takunnilla on oikeus tehdª omien investointi-
hankkeidensa vªlisiª mªªrªrahasiirtoja. Mªªrª-
rahaa ei kuitenkaan voi siirtªª sellaiselle hank-
keelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle 
ei ole varattu mªªrªrahaa.  
 
Kaikki talousarvion investointihankkeet, joiden 
kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustan-
nuksiksi tarkoitetut rahoitusvaraukset nousevat 
enemmªn kuin 20 % tai 0,5 milj. euroa, on kª-

siteltªvª uudelleen kaupunginhallituksessa. Ta-
lousarvio ja taloussuunnitelma sisªltªvªt inves-
tointisuunnitelman vuosille 2019-2022.  
 
Valtuustoon nªhden sitovia ovat investointi-
mªªrªrahat vuodelle 2019. Sitovuustason puit-
teissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan 
valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuu-
tokset voidaan toteuttaa suunnittelujªrjestel-
mªªn lautakunnan pªªtºksellª. Kaikki talousar-
viomuutokset on kªsiteltªvª talousarviovuoden 
aikana.  
 
Talousarvioraami annetaan kesªn jªlkeen pal-
velualueille, jotka valmistelevat talousarvioesi-
tyksen lautakuntaan. Lautakunnat sopeuttavat 
toimintansa raamin mukaisesti.  

 
 
 

Talousarvioesitykset 
valmiit 

päätöksentekoon

Kesäkuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu Joulukuu

Kaupunginhallituksen päätös 
budjetoinnin perusteista

20.8.

Kaupunginjohtajan TA - tiimi 
jatkaa valmistelua, investointien 
läpikäynti

Vko

35 39

Palvelualueiden talousarviovalmistelu

24.9.

Investointiriihi

40 41 42

Kaupungin -
valtuuston 
talousarvio -
päätös

Budjettiiriihi 
V, yhteenveto

Kaupunginvaltuuston 
talousarvioiltakoulu

22.10.27.9. 1.10. 10.12.

Budjettiriihi II

Budjettiriihi III

Budjettiriihi IV

Budjettiriihi I

43 45 5046

Kaupunginhallituksen 
esitys talousarviosta

Kaupunginvaltuusto päättää veroprosenteista

12.11.5.11.

25

Kaupunginjohtajan 
talousarvioesityksen 

julkistaminen, TA - info  

15.10.

Talousarvion (2019) valmisteluaikataulu

34

Päätöksen -
teko

Kj:n
johdolla 
tehtävä 
valmistelu

Palvelualueiden, 
taseyksiköiden, 
liikelaitosten ja 
konserni -
yhteisöjen 
valmistelu

Omistajaohjausjaoston päätös 
konserniyhtiöiden tavoitteista

18.6.

Lähde: Talous - ja omistajaohjaus

Talousarviovalmistelua koskeva tiedon-
kulku kaupunginhallituksen ja palvelu-
alueiden vªlillª tulee olla jatkuvaa ja  
riittªvªn avointa, jotta vªltytªªn epªsel-
vyyksiltª ja/tai muilta yllªtyksiltª loppu-
vuonna.  
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2.3 Henkilºstº, rekrytointi ja 
yhteistoimintaneuvottelut 

Henkilºstºasiat 
Tarkastuslautakunta arvioi henkilºstºlle asetet-
tuja tavoitteita muun muassa henkilºstºkerto-
muksesta saatujen tietojen pohjalta.  
 
Yhteistoimintaneuvottelut 
Kaupungin haasteellisen taloustilanteen joh-
dosta kaupunginhallitus pªªtti syyskuussa 
kªynnistªª tuotannollisin ja taloudellisin perus-
tein tyºnantajan ja henkilºstºn vªliset yhteis-
toimintaneuvottelut talouden tasapainottami-
seen tarvittavien toimenpiteiden toteutta-
miseksi vuosina 2020 ja 2021 Kuopion kaupun-
gissa, taseyksikºissª ja liikelaitoksissa. Neuvot-
teluissa tavoiteltiin toimintakuluissa pysyvien 
sªªstºjen lisªksi myºs kertaluonteisia sªªstºjª 
esimerkiksi lomarahojen vapaaksi vaihtamisella 
ja vapaaehtoisilla palkattomilla vapailla. 
 
Pysyvien sªªstºjen osalta tavoiteltiin kokonai-
suudessaan vuosien 2020 ja 2021 aikana yh-
teensª 10 miljoonan euron sªªstºjª, joista 4 
miljoonaa euroa kohdistuisi vuodelle 2020 ja 6 
milj. euroa vuodelle 2021. Henkilºstºmenojen 
osuus sªªstºtavoitteesta on arviolta n. 8,8 
milj. euroa vuosien 2020-2021 aikana. Kau-
punginhallitus merkitsi kokouksessaan marras-
kuussa tiedoksi 8.11.2019 pªªttyneiden kun-
nallisen yhteistoimintalain mukaisten neuvotte-
lujen tuloksen, minkª mukaan asetetut tavoit-
teet saavutetaan. 
 
Pysyvien henkilºstºmenosªªstºjen saavutta-
miseksi kaupunki jªtti tªyttªmªttª 79 tehtªvªª 
ja irtisanoi 33 henkilºª. Henkilºstºvªhennykset 
kohdistuvat kaikille palvelualueille ja liikelaitok-
siin, lukuun ottamatta vanhusten hoivapalve-
luiden asiakastyºtª tekevªª hoitohenkilºkun-
taa.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Henkilºstºn tyºhyvinvointi 
Tavoitteena oli vªhentªª kaupungin sairaus-
poissaoloja 2 pv/htv verrattuna vuoden 2018 
tilinpªªtºkseen nªhden. Tapaturmien osalta 
tavoitteena oli nolla tapaturmaa. Toimenpiteis-
tª huolimatta sairauspoissaolojen vªhentªmis-
tavoite ei toteutunut odotetusti.  
 
Myºnteistª oli kuitenkin, ettª sairaus- ja tapa-
turmapoissaolojen mªªrªt lªhtivªt laskemaan.  

Jªrviseudun Tyºterveys Oy:stª saadun selvi-
tyksen mukaan kolme keskeisintª sairauspois-
saolon perustetta ovat edelleen tuki- ja liikun-
taelinten sairaudet, mielenterveyteen ja kªyt-
tªytymiseen liittyvªt syyt ja hengityselinten 
sairaudet. 
 
Kaupunginjohtajan johtoryhmª hyvªksyi 
18.12.2018 otettavaksi kªyttººn uuden etª-
tyºsopimusmallin. Vuonna 2019 noin 480 tyºn-
tekijªª teki yhteensª 7053 tyºpªivªª kotoa kª-
sin etªtyºnª.  
 
Korvaavan tyºn toimintamalli otettiin kªyttººn 
Kuopion kaupungilla 1.3.2019. Toimintamallin 
tarkoituksena on edistªª ja tukea kaupungin 
henkilºstºn tyºkykyª sekª lisªtª tuottavuutta 
ja tyºhyvinvointia. Korvaavan tyºn toiminta-
mallissa on tavoitteena siirtyª sairauskeskei-
sestª ajattelusta tyºkykykeskeiseen ajatteluun. 
Korvaavaa tyºtª voidaan tarjota sairausloman 
sijasta omassa tai muussa kaupungin tyºyksi-
kºssª. Korvaavan tyºn kesto voi olla 1 pªivªï 
8 viikkoa. Palkkaus pysyy tªllª ajalla samana 
eivªtkª palkalliset sairauslomapªivªt kulu kor-
vaavaa tyºtª tekemªllª. Korvaavan tyºn jªrjes-
tely perustuu aina tyºntekijªn ja viranhaltijan 
vapaaehtoisuuteen.  
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Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta 

Strategiset tavoitteet 
Kriittiset menestystekijªt 

Tavoittei-
den luku-
mªªrª 

Tavoite on 
toteutu-
nut 

Tavoite ei ole 
toteutunut 

Ei voida 
arvioida 

KASVAVA KUOPIO         
Kilpailukykyinen yrittªjyysympªristº 6 3 2 1 
Vetovoimainen innovaatio- ja oppimis-
ympªristº sekª laadukas koulutusketju 3 1 2 0 

Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta 2 1 1 0 
Rohkea kaupunkikehitys, elinvoimainen 
kaupunkikeskusta, monimuotoinen kau-
punkikulttuuri 

2 1 1 0 

HYVINVOIVA KUOPIO         
Aktiivisuuteen innostava arki 4 3 1 0 
Varhainen tuki 6 5 0 1 
Tyºllistyminen ja toimeentulo 4 3 1 0 
Turvallinen ja viihtyisª elinympªristº 2 0 1 1 
RESURSSIVIISAS KUOPIO         
Viisas liikkuminen 2 2 0 0 
Kiertotalous ja resurssien viisas kªyttº 5 5 0 0 

Energiatehokkuus ja uusiutuva energia 2 2 0 0 

UUDISTUVA KUOPIO         
Kyvykªs ja innostunut henkilºstº ja uu-
distuva johtaminen 

2 1 1 0 

Sujuva ja uudistuva toiminta 4 2 1 1 
Kestªvª talous 3 2 1 0 
Yhteensª 47 31 12 4 

Tarkastuslautakunta on laskenut 47 tavoitetta, 
joista toteutuneita on 31. Tavoitteista 12 on 
jªªnyt toteutumatta ja neljªª tavoitetta ei voi-
tu arvioida, koska mittaritieto puuttui tai sen ei 
katsottu kuvaavan tavoitteiden toteutumista.  
 
Tavoitteiden toteutumista kuvaavat taulukot on 
kuvattu tarkemmin sivuilla 8-12. Nªiden jªl-
keen kªydªªn lªpi vielª liikelaitosten tavoitteet. 

2.4 Yhteenveto strategisten 
tavoitteiden toteutumisesta 

Tarkastuslautakunta arvioi valtuustoon nªhden 
sitovien tavoitteiden toteutumaennustetta ta-
voitekohtaisessa taulukossa, johon on koottu 
tavoitteet vastuutahoineen sekª kaupunginhal-
lituksen oma arvio, ettª tarkastuslautakunnan 

arvio vierekkªisin sarakkein. Valtuustoon nªh-
den sitovien, strategisten tavoitteiden seuran-
tatietojen mukaan, toiminta on edennyt pªª-
sªªntºisesti suunnitelmien mukaisesti.  
 

Tarkastuslautakunta kiinnittªª edelleen 
huomiota talousarviotavoitteiden mitta-
reihin ja mªªrªªn. Tavoitteen tulee olla 
selkeªsti mitattava ja lisªksi tulee  
varmistua siitª, ettª riittªvªn tuore  

mittaritieto on tilinpªªtºksen valmistu-
mishetkellª saatavilla. 

Merkkien selitteet Kaupunginhallituksen arvio 

 Etenee suunnitellusti 

 Etenee hitaasti tai osittain 

 Ei etene 

 Tavoite on valmis 

 Tarkastuslautakunnan arvio 

 Tavoite toteutui 

 
Tavoite ei toteutunut 

 Tavoitteen toteutumista ei voida  
arvioida 

Kªytetyt lyhenteet: 

ELKO = Elinvoimaï ja konsernipalvelut 

KYP = Kaupunkiympªristºn palvelualue 

HEP = Hyvinvoinnin edistªmisen palvelualue 

KOP = Kasvun ja oppimisen palvelualue 

PTP = Perusturvan palvelualue 

THP = Terveydenhuollon palvelualue 

Kaikki = kaikki palvelualueet 
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1. KASVAVA KUOPIO 
Kriittinen 

menestystekijª 
Mittari 

Valtuustoon nªhden 
sitova tavoite 

Arvio 
31.12. 

Vastuu-
taho 

Tarkastuslautakunnan arvio 

1.1. Kilpailukykyi-
nen yrittªjyysym-
pªristº 

tyºpaik-
kakehitys, 
liikevaih-
to, vienti 
ja palkka-
summa 
  

Yritykset saavat osaavaa 
tyºvoimaa. 

 

ELKO 
  

 

Tavoite toteutui. Yrityksiª on 
autettu rekrytoinneissa Future 
Savo ïhankkeen kautta jªrjestª-
mªllª mm. Olemisen vapaus ï
rekrykampanja. Muuttajapalvelui-
den kehittªminen on aloitettu.  

Edistetªªn opiskelijoiden 
sitoutumista alueeseen. 

 

ELKO 
  

 

Tavoitetta ei olemassa olevilla 
mittaritiedoilla voida arvioida. 

Tarjotaan harjoittelu- ja ke-
sªtyºpaikkoja sekª kotimai-
sille ettª Kuopiossa opiskele-
ville ulkomaalaisille opiskeli-
joille. 

 

ELKO 
  

 

Tavoite ei toteutunut. Ulkomaa-
laisten opiskelijoiden harjoittelu- 
ja kesªtyºpaikkatilanteessa ei ole 
tapahtunut merkittªvªª edisty-
mistª. 

Edistetªªn tyºperªistª maa-
hanmuuttoa ja ulkomaalais-
ten ammattiosaajien ja opis-
kelijoiden sitoutumista aluee-
seen. 

 

ELKO 
  

 

Tavoite toteutui. Koulutusperªi-
sen maahanmuuton edistªmisek-
si on valmisteltu Talent Hub-
hanketta yhteistyºssª Savonia-
AMK:n ja Itª-Suomen yliopiston 
kanssa. Tavoite on toteutunut. 

Uudet 
yritykset, 
yritysys-
tªvªllisyys 

Yrityskanta kasvaa ja kehit-
tyy. 

 

ELKO 
KYP 

 

Tavoitteen toteutumista ei voida 
arvioida. Viimeisen vuosineljªn-
neksen tiedot puuttuvat. 

Kuopio sªilyttªª asemansa 
yritysystªvªllisten kªrkikau-
punkien joukossa. 

 

ELKO 
KYP 

 

Tavoite toteutui. Kuopio 6. yritys-
ystªvªllisin yli 50 000 asukkaan 
kunnista v. 2019 (2. vuonna 
2016). Sijoitus on hieman laske-
nut, mutta asema on sªilynyt 
kªrkikaupunkien joukossa. Kor-
kein hallinto-oikeus hylkªsi 
19.12.2019 Finnpulpin biotuote-
tehtaan ympªristºluvan. 

1.2. Vetovoimai-
nen innovaatio- ja 
oppimisympªristº 
sekª laadukas 
koulutusketju 

Digitaali-
nen oppi-
mis-
ympªris-
tºn ja 
opetuksen 
mªªrª 

Kuopiossa on digitaitavat 
koululaiset. 

 

KOP 
  

 

Tavoite ei toteutunut. Opetus-
suunnitelmaan kirjattu tavoite 1 
laite / 2 oppilasta ei toteutunut 
vuoden 2019 aikana.  

Digitaalisuus edistyy perus-
opetuksessa ja lukioissa. 

 

KOP 
  

 

Tavoite ei toteutunut. Opettajien 
osaamistaso on noussut koulu-
tuksen ja tutoropettajatoiminnan 
avulla. Laitekannan vªhyys oli 
keskeinen este digitaalisuuden 
etenemiselle. 

Oppilai-
tosten 
hakija-
mªªrª, 
tutkimus- 
ja kehittª-
misrahoi-
tus 

Savilahden innovaatioympª-
ristºn synergia toimii ja tu-
kee startup-toimintaa ja yri-
tysten kansainvªlistymistª. 

 

ELKO 
KYP 
HEP 
  

 

Tavoite toteutui. T&k-rahoitus 
2018 oli 142,4 milj. eur. Muutos 
+20 milj. eur. edelliseen vuoteen 
verrattuna  (122,4 Mú v. 2017).  
Yhteiskehittªmistª ja start up -
yritysten testiympªristºnª toimi-
mista on edistetty Kuopio Living 
Lab -hankkeen kautta.  

1.3. Kuopion tun-
nettuus ja edun-
valvonta 

Edunval-
vonnan 
vaikutta-
vuus 

Edunvalvonnan toimintamalli 
on uudistettu ja edunvalvon-
taa on terªvºitetty.  

ELKO 
  
   

Tavoite toteutui. Edunvalvonnan 
toimintamallin uudistaminen ete-
nee suunnitellusti. Vaikuttavuus-
viestinnªn verkkoalustan toteut-
taminen on aloitettu. 

Muuttoha-
lukkuus-
tutkimus, 
saavutet-
tavuus 

Valtakunnalliset liikennerat-
kaisut (itªrata, vt5, vt9, len-
toyhteydet) parantavat Kuo-
pion liikenteellistª saavutet-
tavuutta. 

 

ELKO 
KYP 
  

 

Tavoite ei toteutunut. Taloustut-
kimuksen mukaan Kuopio oli 5. 
kiinnostavin asuinkaupunki v. 
2018 (4. vuonna 2016). Itªradan 
valtakunnallinen valmistelu  
lykkªªntyi. 

1.4. Rohkea kau-
punkikehitys, elin-
voimainen kau-
punkikeskusta, 
monimuotoinen 
kaupunkikulttuuri 

rakenta-
misen 
mªªrª, 
kaupunki-
keskustan 
elinvoima-
luku 

Kaupunkikeskustan elinvoima 
kasvaa (tªydennys-
rakentaminen, tapahtumat ja 
kaupunkikulttuuri, liike-
elªmª, jne.) 

 

ELKO 
KYP 
HEP 
  

 

Tavoite ei toteutunut. Kaupunki-
keskustan elinvoima on heikenty-
nyt kaupunkikeskustan elinvoi-
maluvun ollen vuonna 2019 
2,176 (2018: 2,229)  

Savilahden infrastruktuurin 
(SALLI) toteutus on kªynnis-
sª. 

 
ELKO 
KYP 
  

 
Tavoite toteutui. Savilahden alu-
een infran suunnittelu on kªyn-
nissª. 
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2. HYVINVOIVA KUOPIO 
Kriittinen 

menestystekijª 
Mittari 

Valtuustoon nªhden 
sitova tavoite 

Arvio 
31.12. 

Vastuu-
taho 

Tarkastuslautakunnan arvio 

2.1. Aktiivisuuteen 
innostava arki 
  

hyvinvoin-
nin ja 
terveyden 
edistªmis-
kertoimet 
(ns. HY-
TE-
mittarit) 

Lasten ja nuorten liikkuminen 
on lisªªntynyt ja on vªhin-
tªªn suositusten mukaista 

 

HEP, 
KOP 
  

 

Tavoite toteutui. Toiminnallisen 
pedagogiikan osuus kouluissa on 
kasvanut. Osa kouluista mukana 
koulumatkaliikkumista edistªvªssª 
Fiksusti kouluun -hankkeessa.  

Aktivoidaan lasten harrasta-
mista. Tavoitteena on, ettª 
kaikilla lapsilla ja nuorilla on 
vªhintªªn yksi harrastus. 

 

HEP, 
KOP 
  

 

Tavoite ei toteutunut. Harrastus-
passisovelluksen kªyttººnotto siir-
tyi vuodelle 2020. Harrastusten 
mªªrªtietoa ei ole saatavilla. Kir-
jastossa on lisªtty lasten aineiston 
osuutta ja pªªkirjaston lasten ja 
nuorten palvelut on siirretty isom-
piin tiloihin.  

Tiivistetªªn kumppanuutta 
jªrjestºjen kanssa. 

 

HEP, 
KOP 
  

 

Tavoite toteutui. Maistuva koulu -
hanke on saanut rahoituksen kou-
luikªisten ravitsemus- ja ruoka-
kasvatuksen edistªmiseksi. Mais-
tuva koulu on Ruokakasvatusyh-
distys Ruukku ry:n, Itª-Suomen 
yliopiston, pilottikoulujen sekª 
ruokakasvatuksen asiantuntijoiden 
kehittªmª toimintamalli alakoulun 
ruokakasvatukseen. 

Tilojen 
monikªyt-
tºisyys ja 
kªyttºaste 
  
  

Kaupungin tilat, puistot ja 
alueet ovat helposti asukkai-
den ja jªrjestºjen kªytettª-
vissª.  

KYP, 
HEP, 
KOP, 
Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Tilojen helppo-
kªyttºisyys on otettu huomioon 
uusien tilojen suunnittelussa ja 
peruskorjauskohteissa. Puisto- ja 
luontokohteiden tehostettu mark-
kinointi on aloitettu. 

2.2. Varhainen 
tuki 

kodin 
ulkopuo-
lelle sijoi-
tetut lap-
set, kou-
lutus-
paikan 
ulkopuo-
lelle jªª-
neet 17-
24-
vuotiaat 

Varhainen tukeminen on si-
sªªnrakennettu kaikkeen 
toimintaan. 

 

HEP, 
KOP 
PTP, THP 

 

Tavoitteen toteutumista ei voida 
arvioida. Tavoitteen toteutumiselle 
ei ole kuvaavaa mittaria. 

Nuoret ja lapsiperheet saavat 
tarvitsemaansa varhaista ja 
avohuollon tukea. 

 

HEP, 
KOP 
PTP, THP 

 

Tavoite toteutui. Lapsiperheiden 
kotipalvelun ja perhetyºn tuotta-
mista omana toimintana on tehos-
tettu ja saatu asiakasperheiden 
jonotilannetta hallintaan. Huostas-
sa olevien, kodin ulkopuolelle sijoi-
tettujen mªªrª on kasvanut 46:lla, 
ollen vuonna 2019 318 henkilºª. 

Kotona 
asuvien 
ikªihmis-
ten osuus, 
vanhusten 
palvelu-
asuntojen 
mªªrª, 
palvelu-
asumista 
odotta-
vien jono-
tusaika 

Tuetaan ikªihmisten kotona 
pªrjªªmistª ja hyvªª elªmªª. 

 

KYP, 
HEP, 
PTP, 
THP, 
Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Kotona asuvien 
75 v. tªyttªneiden osuus on nous-
sut parin viimevuoden aikana. 
Vuoden 2019 tietoa ei ole saatavil-
la. Uusia digitaalisia palveluja on 
otettu kªyttººn kotona asumisen 
tueksi. 

Ikªihmiset asuvat tarvettaan 
vastaavasti ïpalveluasumisen 
tarjonta varmistetaan yhdes-
sª kumppanien kanssa ja 
varaudutaan tuleviin tarpei-
siin. 

 

KYP, 
HEP 
PTP. 
THP, 
Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Asumisen raken-
teita (oma ja yksityinen tuotanto) 
ja tarpeita tuleville vuosille on 
kartoitettu ja linjattu. 

Vuonna 2019 toteutuu vªhin-
tªªn 75 uutta palveluasumis-
paikkaa.  

KYP, 
HEP 
PTP, THP 
Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Tavoitellusta 75 
uudesta paikasta kaikki toteutui-
vat. 

Palveluasumisen paikkojen 
mªªrª kasvaa. 

 

KYP, 
HEP, 
PTP, 
THP, 
Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Yksityisten hoi-
vayksikºiden kªynnistymisen myº-
tª palveluasumisen tarjonta on 
lisªªntynyt. 
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2. HYVINVOIVA KUOPIO (jatkuu) 
Kriittinen 

menestystekijª 
Mittari 

Valtuustoon nªhden 
sitova tavoite 

Arvio 
31.12. 

Vastuu-
taho 

Tarkastuslautakunnan arvio 

2.3. Tyºllistymi-
nen ja toimeentulo 

Kesª-
tyºsetelin 
kªyttº 

Mahdollistetaan kaikille pe-
ruskoulun pªªttªville kuopio-
laisille nuorille tyºkokemuk-
sen hankkiminen kesª-
tyºsetelin avulla. 

 

ELKO 
Kaikki 

 

Tavoite toteutui. Tyºllistªmisyk-
sikkº on jakanut kaikille yhdek-
sªsluokkalaisille kevªªllª 300 eu-
ron arvoiset kesªtyºsetelit. 

Pitkª-
aikais-
tyºttº-
mien 
mªªrª, 
nuoriso-
tyºttº-
mien 
mªªrª, 
tyºmark-
kinatuen 
kunta-
osuus, 
toimeen-
tulotukea 
saavien 
osuus. 

Toteutetaan konsernitasoista 
tyºllisyyspolitiikkaa. 

 

ELKO 
Kaikki 

 

Tavoite toteutui. Tyºllisyyttª edis-
tªvª, kumppanuuteen perustuva 
Taitopajat 2020 ïhanke (ESR) on 
kªynnistynyt 1.9.2019.  Hankkeen 
osatoteuttajia ja rahoittajia ovat 
Kuopion kaupunki, Servica Oy, 
Niiralan Kulma Oy ja Tukeva -
tyºvalmennussªªtiº sr. 
  
Tyºllisyyden parantaminen tulisi 
nªhdª selkeªsti koko konsernin 
yhteisenª asiana. 

Hyºdynnetªªn sosiaalisia 
kriteerejª hankinnoissa. 

 

ELKO 
Kaikki 

 

Tavoite toteutui. Toimintamalli 
sosiaalisten kriteereiden / tyºllis-
tªmisehdon kªyttªmiseksi hankin-
noissa on saatu valmiiksi ja sen 
kªyttººnotto on aloitettu. 

Pitkªaikaistyºttºmien mªªrª 
vªhenee ja tyºmarkkinatuen 
kuntaosuusmaksu pienenee. 
  

 

ELKO 
Kaikki 

 

Tavoite ei toteutunut. Pitkªaikais-
tyºttºmien mªªrª on kasvanut 
edellisvuodesta. 2019 luku oli 
1866 hlºª (2019), muutos +73 
hlºª  edellisvuoteen. Tyºmarkki-
natuen kuntaosuus on puolestaan 
laskenut, ollen 10,8 milj. ú Muu-
tos ï0,5 milj. euroa edellisvuo-
teen. Pitkªaikaistyºttºmyyden 
nousu vaikuttaa viiveellª tyº-
markkinatukimaksuihin. Pitkªai-
kaistyºttºmªt voivat saada esim. 
ansiosidonnaista tyºttºmyystur-
vaa, eivªtkª siksi ole kaupungin 
maksulistalla.  

2.4. Turvallinen ja 
viihtyisª elinympª-
ristº 
  

asukaspa-
laute, eri 
osalli-
suus- ja 
vaikutta-
mis-
vªlineiden 
tarjonta 
ja kªyttº 
lisªªntyy. 

Asukkaiden vaikuttamista ja 
osallistumista omassa 
elinympªristºssª lisªtªªn eri 
tavoin. 

 

Kaikki 

 

Tavoite ei toteutunut. Asukkaiden 
vaikuttamista ja osallistamista on 
tehty laajasti kaikilla palvelualueil-
la. Kuntalaisï ja asiakaspalauttei-
den mªªrª on laskenut yli 900 kpl 
edellisvuodesta. 
  
Mittariksi on kirjattu tavoite, eikª 
asukaspalautetietoja ole saatavil-
la. 

Sisªilma-
ilmoitus-
ten mªª-
rª, sisª-
ilmakor-
jausten 
mªªrª. 

Huolehditaan kaupungin toi-
mitilojen turvallisuudesta ja 
terveellisyydestª. 

 

Tila- 
keskus 
Kaikki 

 

Tavoitteen toteutumista ei voida 
arvioida. Vuonna 2019 sisªilmail-
moituksia tehtiin 139 kpl ja sisªil-
makorjauksiin kªytettiin 7,75 milj. 
euroa. Vertailutieto edellisvuoteen 
puuttuu. 
 
Tarkastuslautakunnan mukaan on 
hyvª, ettª sisªilmaongelmiin puu-
tutaan. Lisªªntyneet sisªilmail-
moitukset saattavat kertoa kiin-
teistºkannan heikentyneestª kun-
nosta. 
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3. RESURSSIVIISAS KUOPIO 
Kriittinen 

menestystekijª 
Mittari 

Valtuustoon nªhden 
sitova tavoite 

Arvio 
31.12. 

Vastuu-
taho 

Tarkastuslautakunnan arvio 

3.1. Viisas liikku-
minen 

kaupunki-
liikenteen 
matkusta-
jamªªrª, 
pyºrªilyn 
ja jalan-
kulun 
osuus 
tehdyistª 
matkoista 

Sªhkºavusteiset kaupunki-
pyºrªt otetaan kªyttººn Kuo-
piossa kevªªllª 2019. 

 

KYP 

 

Tavoite toteutui. Kaupunkipyºrien 
vastaanotto on ollut hyvª. Pyºrªi-
lyn ja jalankulun osuudesta tehtyi-
hin matkoihin ei ole asetettu tavoi-
tetta, lisªksi kulkumuototottumuk-
sista pitªisi saada tutkimustietoa. 

Joukkoliikenteen matkustaja-
mªªrª kasvaa ja asiakastyy-
tyvªisyys paranee.  

KYP 

 

Tavoite toteutui. Joukkoliikenteen 
matkustajamªªrª on kasvanut n. 9 
% edelliseen vuoteen verrattuna ja 
asiakastyytyvªisyys parantunut. 

3.2. Kiertotalous 
ja resurssien vii-
sas kªyttº 
  

Verkko-
koulu-
tusten 
osuus%, 
etª-
kokousten 
osuus% 

Edistetªªn etªtyºskentelyª, 
verkko-opiskelua ja etªko-
kouksia. 

 

Kaikki 

 

Tavoite toteutui. Pªivitetyt uudet 
etªtyºohjeet on otettu kaupunkita-
soisesti kªyttººn. Etªtyºmahdolli-
suutta on hyºdynnetty laajasti 
tehtªvissª, joihin se soveltuu. Etª-
tyºskentely ja ïkokoukset sekª 
verkko-opiskelu ovat lisªªntyneet. 

jªtteen 
mªªrª, 
rakenta-
misen 
jªtteiden 
hyºdyntª-
misen 
osuus 
kaupun-
gilla ja 
konserni-
yhtiºissª, 
% 

Vªhennetªªn jªtteen mªªrªª 
ja parannetaan jªtteen hyº-
tykªyttºª. 

 

KYP 
Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Jªtehuoltomªªrª-
yksiin on tehty pªivitykset, joilla 
laajennetaan muovipakkausten, 
lasipakkausten ja metallin erilliske-
rªystª kiinteistºissª. Kuopion jªte-
keskukselle toimitetun yhdyskun-
tajªtteen mªªrª on vªhentynyt 15 
% edellisestª vuodesta (36 514 
tonnia v. 2018). 

Edistetªªn rakennusjªtteiden 
hyºdyntªmisastetta. 

 

KYP 
Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Purkukohteissa 
on tehty esipurkuja, joissa kªyttº-
kelpoinen materiaali kierrªtetªªn 
ja purkujªte lajitellaan. Kaikkien 
Jªtekukon jªtteiden hyºdyntªmis-
aste oli 97 % ja  rakennusjªtteen 
98,5 %  v. 2018. 

Parannetaan muovinkerªyk-
sen palvelutasoa ja kampan-
joidaan muovittomuuden 
puolesta (esim. kestokassi-
kampanjalla). 

 

KYP 
Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Kirjasto vªhensi 
muovijªtettª ja vapautti resursseja 
muovittamattomuuskokeilussa, 
jossa aineistoa ei enªª muoviteta. 
Muovipakkausten erilliskerªystª 
kiinteistºissª ja alueellisissa ke-
rªyspisteissª on laajennettu. 

Tilankªy-
tºn  
tehok-
kuus. 
  

Parannetaan tilojen moni-
kªyttºisyyttª ja tehostetaan 
tilankªyttºª. Julkisten tilojen 
iltakªyttº kerhotoimintaan, 
yms. toimintaan. 

 

HEP 
KOP 
Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Koulujen salien, 
liikuntapaikkojen ja asukastupien 
tilapªinen ja vakiokªyttº on lisªªn-
tynyt. Mittari ei kuitenkaan kuvaa 
tavoitteen kokonaisuutta. 

3.3. Energiatehok-
kuus ja uusiutuva 
energia 

Kasvihuo-
nekaasu-
pªªstºt, 
aurinko-
energian 
ja muun 
uusiutu-
van ener-
gian  
tuotanto-
mªªrª, 
MWh/v 

Selvitetªªn uudisrakentamis- 
ja peruskorjauskohteissa 
uusiutuvan energian tuotan-
to- ja kªyttºmahdollisuudet 
sekª toteutetaan pilotteja. 

 

Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Uusiutuvan ener-
gian tuotanto- ja kªyttºmahdolli-
suuksia on selvitetty ja pilotteja 
toteutettu. Kasvihuonekaasupªªs-
tºjen mªªrª on vªhentynyt. Mitta-
ritietoa uusiutuvan energian tuo-
tantomªªristª ei ole saatavilla. 

Sªhkº- ja 
kaasu-
kªyttºis-
ten ajo-
neuvojen 
osuus 
ajoneuvo-
kannasta, 
% 

Uusia ajoneuvoja hankittaes-
sa tai leasing-palveluja ostet-
taessa selvitetªªn sªhkº- tai 
biokaasuajoneuvojen hankin-
tamahdollisuus ja  
ïkustannukset (koko konser-
nia koskeva periaatepªªtºs). 

 

ELKO 
KYP 

 

Tavoite toteutui. Sªhkº-
/hybridiautojen soveltuvuudesta 
kotihoitoon on tehty selvitys. Au-
tojen korkea hinta ja latauspistei-
den vªhªisyys eivªt mahdollista 
hankintaa tªssª vaiheessa. 
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4. UUDISTUVA KUOPIO 
Kriittinen 

menestystekijª 
Mittari 

Valtuustoon nªhden 
sitova tavoite 

Arvio 
31.12. 

Vastuu-
taho 

Tarkastuslautakunnan arvio 

4.1. Kyvykªs ja 
innostunut henki-
lºstº ja uudistuva 
johtaminen 
  

kokeilu-
jen mªª-
rª, aloit-
teiden 
mªªrª, 
henkilºs-
tºkyselyt 

Henkilºstºn moniammatilli-
seen yhteistyºhºn on kehi-
tetty uusia malleja sªhkºis-
ten tyºskentelyalustojen, 
kokeilujen ja henkilºstºn 
òkohtaamojenò kautta. 

 

Kaikki 

 

Tavoite toteutui. Microsoftin pilvi-
palvelu O365 on otettu asteittain 
kªyttººn kaupunkitasoisesti syksyn 
aikana. Henkilºstºn kehittªmisaloit-
teita tehtiin vuonna 2019 yhteensª 
28 kpl (23 kpl v. 2018). 

Sairaus-
poissa-
olot, tyº-
tyytyvªis
yys, kor-
vaavan 
tyºn malli 
kªytºssª 

Henkilºstºn tyºhyvinvointi on 
parantunut ja sairauspoissa-
olot ovat vªhentyneet 2 hen-
kilºtyºpªivªª/htv. 

 

Kaikki 

 

Tavoite ei toteutunut. Henkilºstº-
kertomuksen mukaan sairauspois-
saolot olivat 17,1 pªivªª/henkilº-
tyºvuosi, vªhennystª 0,3 pªivªª/ 
henkilºtyºvuosi. 

4.2. Sujuva ja 
uudistuva toimin-
ta 
  

arvioinnin 
kattavuus 

Kehitetªªn vaikutusten arvi-
ointia (yritysvaikutukset, 
yms.). 

 

Kaikki 

 

Tavoite toteutui. Uudet ohjeet yri-
tysvaikutusten arviointiin on otettu 
kªyttººn Kaupunkiympªristºn pal-
velualueella. Lapsivaikutusten arvi-
oinnin kehittªminen etenee osana 
LAPE-tyºtª. 

uudet 
kªytªn-
teet / 
toiminta-
tavat / 
kokeilut 

Digitalisoidaan ja sujuvoite-
taan palveluprosesseja yh-
dessª palveluiden kªyttªjien 
kanssa.  

Kaikki 

 

Tavoite toteutui. Intran uudistus-
projekti etenee suunnitellusti. Kuo-
pion kaupunginkirjasto aloittaa mi-
nisteriºn rahoittaman digihankkeen 
vetªmisen koko Savon alueella. 
Nªiden lisªksi on kªynnistetty usei-
ta muita uudistuksia. 

uudistus-
ten ete-
neminen 
  

Uudistetaan rakenteita ja 
toimintatapoja tavoitteena 
toiminnan taloudellisuus ja 
tehokkuus, vaikuttavuus, 
aktiivinen, uudistumis- ja 
osallistumiskykyinen henki-
lºstº sekª johdonmukainen 
ja mªªrªtietoinen johtamis-
tyº. 

 

Kaikki 

 

Tavoite ei toteutunut. Uudistukset 
ovat kªynnistyneet usealla palvelu-
alueella. 
  
Konserniohje ja omistajapoliittiset 
linjaukset on hyvªksytty valtuustos-
sa syyskuussa. 
  
 

Varmistetaan, ettª muutok-
set henkilºstºn ja kuntalais-
ten kannalta sujuvat palvelu-
tason kªrsimªttª. 

 

Kaikki 

 

Tavoitteen toteutumista ei voida 
arvioida.  
  

4.3. Kestªvª ta-
lous 

Laina-
mªªrª 
ú/asukas, 
lainanhoi-
tokyky 

Ns. sote-kiinteistºjen inves-
tointitarpeeseen haetaan 
kaupungin taseen ulkopuoli-
sia ratkaisuja. 

 

Tila- 
keskus 

 

Tavoite toteutui. Tilakeskus on neu-
votellut sekª yksityisen investorin 
ettª Niiralan Kulman kanssa mah-
dollisuudesta toimia sote-
kiinteistºjen investorina. 

Toteutetaan strategian mu-
kaista investointiohjelmaa 
valtuuston hyvªksymªn ta-
lousarvion mukaisesti.  

Kaikki 

 

Tavoite toteutui. Investointiohjel-
man toteumaa seurattiin ja  tehtiin 
investointien vaihtoehtotarkastelu-
ja. Tarkastuslautakunnan mukaan 
investointeja on tarkasteltava kriit-
tisesti ja vallitseva taloustilanne 
huomioiden. 

Tilikauden tulos on valtuus-
ton hyvªksymªn talousarvion 
mukainen. 

 

Kaikki 

 

Tavoite ei toteutunut. Kuopion toi-
minnallinen tulos oli 38 miljoonaa 
euroa negatiivinen. Vesiliikelaitok-
sen yhtiºittªmisen yhteydessª syn-
tynyt kirjanpidollinen myyntivoitto 
muutti tilinpªªtºksen ylijªªmªisek-
si. 
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Kuopion Vesi liikelaitokselle asetetut tavoitteet 

Mittari 
Valtuustoon nªhden 
sitova tavoite 

Tarkastuslautakunnan arvio 

Vuosikate / poistot, % Vuosikate kattaa poistot 
 
Vuosikate 9,7 milj. euroa, poistot 8,7 milj. euroa, 111,9 %,  
tavoite toteutui. 

Korvaus peruspªªomasta 3 780 000 euroa 
 
3 780 000 euroa, korvaus peruspªªomasta toteutui tavoitteen 
mukaisesti. 

Pitkªaikaisten lainojen 
lisªys kunnalta 

4 000 000 euroa 
 
Pitkªaikaisia lainoja ei otettu, mªªrªrahavaraus poistettiin ta-
lousarviomuutoksena. 

Pitkªaikaisten lainojen 
lyhennys kunnalle 

987 000 euroa 
 
Pitkªaikaisia lainoja lyhennettiin 
987 000 euroa, tavoite toteutui. 

Nettoinvestoinnit 13 500 000 euroa 
 
Investoinnit toteutuivat suunniteltua pienempinª, toteuma  
7 829 497 euroa. Investointimenoihin varattua talousarviomªª-
rªrahaa vªhennettiin talousarviomuutoksena 4 000 000 euroa. 

Kuopion kaupunkitekniikkaliikelaitos Mestarille asetetut tavoitteet 

Mittari 
Valtuustoon nªhden 
sitova tavoite 

Tarkastuslautakunnan arvio 

Vuosikate / poistot, % Vuosikate kattaa poistot 

 

Vuosikate 1,7 milj. euroa, poistot 0,7 milj. euroa, 239,6 %, ta-
voite toteutui. 

Euroa Korvaus peruspªªomas-
ta 255 000 euroa 
  

 

Korvaus peruspªªomasta oli 255 000 euroa. 

Euroa Nettoinvestoinnit ovat 
669 000 euroa 

 

660 013 euroa, tavoite toteutui. 
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Kuvassa Kuopion sataman edustalle Kallaveden 
jªªlle vuosittain jªªdytettªvª ilmainen retkiluiste-
lurata, jota kªytetªªn myºs helmikuun lopussa 
jªrjestettªvªn Finland Ice Marathon -tapahtuman 
ratana.  
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Kaupungin tilikausi oli 54,9 milj. euroa ylijªª-
mªinen. Taseessa on kertynyttª ylijªªmªª vuo-
den 2019 ylijªªmªn lisªªmisen jªlkeen 157,1 
milj. euroa. Konsernin tilikauden alijªªmª oli 
1,6 milj. euroa, konsernitaseessa on ylijªªmªª 
vuoden 2019 lopussa 10,7 milj. euroa.  
 
Tilikauden tuloksen muodostuminen 
Tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen 
erotuksesta muodostuu tilikauden tulos. Vuo-
den 2019 tilikauden tulos oli 54,7 milj. euroa. 
Tuloslaskelmassa tilikauden tuloksen jªlkeiset 
tuloksen kªsittelyerªt ovat poistoeron sekª va-
rausten ja rahastojen muutoksia. Poistoeron 
vªhennyksiª kirjattiin tilikaudelle 0,2 milj. eu-
roa. Vuoden 2019 tilikauden ylijªªmªksi muo-
dostui 54,9 milj. euroa. Ilman Kuopion Veden 
yhtiºittªmisestª saatua 92,7 milj. euron satun-
naista erªª tilikausi olisi ollut alijªªmªinen 38 
milj. euroa. 

3. KAUPUNGIN TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN  
ARVIOINTI 

Kuopion Vesi ïliikelaitoksen yhtiºittªmi-
sestª syntyi satunnaisiin eriin sisªltyvª 
kirjanpidollinen myyntivoitto, joka vai-
kutti merkittªvªsti tilikauden tulokseen 
ja kertyneeseen ylijªªmªªn.  

Talouden toteutuma 

Toimintakatteen toteutuma 
(milj. euroa) 

TA 2019 
alkuperªinen 

Talous-
arviomuutos 

TA 2019 
Muutoksin 

TP 2019 
Vrt. alkup. TA 
(+) paremmin 
(-) huonommin 

Vrt. TA muutok-
sin 
(+) paremmin 
(-) huonommin 

TOIMINTAKATE KOKO  
KAUPUNKI 

-649,2 -21,8 -671,0 -660,0 -10,8 11,0 

Verotulot 477,3 -16,6 460,7 464,0 -13,3 3,3 

Valtionosuudet 196,5 6,7 203,2 203,3 6,8 0,0 

Rahoitustuotot ja -kulut 8,5 0,0 8,5 9,2 0,7 0,7 

Vuosikate 33,1 -31,6 1,5 16,5 -16,6 15,0 

Poistot ja arvonalentumiset -51,5 -0,7 -52,2 -54,7 -3,2 -2,5 

Satunnaiset erªt 4,5 0,0 4,5 92,9 88,4 88,4 

Tilikauden tulos -13,9 -32,3 -46,2 54,7 68,6 100,9 

Tilinpªªtºserªt 0,2 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 

Tilikauden yli-/alijªªmª -13,7 -32,4 -46,1 54,9 68,6 101,0 

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtª-
vªnª on arvioida talouden tasapainotuksen to-
teutumista tilikaudella sekª voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittªvyyttª, jos kunnan 
taseessa on kattamatonta alijªªmªª.  Edelleen 
lain mukaan mahdollisesta kattamattomasta 
alijªªmªstª on toimintakertomuksessa esitet-
tªvª selvitys talouden tasapainotuksen toteu-
tumisesta tilikaudella sekª voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittªvyydestª talouden 
tasapainottamiseksi (Kuntalaki 115 Ä). 
 
Esitystª talouden tasapainottamisesta ei tarvi-
ta, koska taseessa on aikaisemmilta tilikausilta 
kertyneitª ylijªªmiª 102.143.263,58 euroa ja 
tilikauden 2019 ylijªªmªn 54.917.812,63 eu-
roa lisªªmisen jªlkeen taseessa on kertynyttª 
ylijªªmªª yhteensª 157.061.076,21 euroa. 

Tarkastuslautakunta korostaa, ettª kau-
punki olisi tehnyt ï38 miljoonan  

euron alijªªmªn ilman vesiliikelaitoksen 
omistusjªrjestelyjª.  
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Talousarviolukujen tªsmªytys talousarvio-
kirjan ja tilinpªªtºksen vªlillª 
 
Talousarvion sitovuustason mukaan kªyttºta-
lousosassa palvelualueita sitoo toimintakate. 
Lautakunnilla on oikeus tehdª palvelualueiden 
tuloarvioiden ja mªªrªrahojen muutoksia, kun 
ne eivªt muuta toimintakatetta. Toimintakat-
teeseen vaikuttavat ja palvelualueiden vªliset 
muutokset on valtuuston hyvªksyttªvª. 
 
Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan kol-
men toimialueen alkuperªiset talousarvioluvut 
toimintatuottojen ja -kulujen osalta ovat vaih-
tuneet siirryttªessª talousarviosta tilinpªªtºk-
seen. Pyºristetty toimintakate on sªilynyt alku-
perªisen talousarvion mukaisena. Tilinpªªtºk-
sessª tai kªyttºsuunnitelman seurantarapor-
teissa syitª ei ole avattu.   
 

Kovin marginaalisia muutoksia ei ole tarkoituk-
senmukaista lªhteª sisªllyttªmªªn jo hyvªksyt-
tyyn talousarvioon. Mikªli muutoksia on pakko 
tehdª, tulisi ne viedª kªyttºsuunnitelman hy-
vªksymisen yhteydessª ao. lautakunnille tie-
doksi. Tilinpªªtºstª lukevan tulisi pystyª var-
mistumaan siitª, ettª tilinpªªtºksessª mainittu 
alkuperªinen talousarvioluku on alkuperªinen, 
riippumatta sitovuustasosta. Vªhintªªnkin teh-
dyt tekniset muutokset tulisi olla dokumentoi-
tuja.  
 
 

Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettª  
talousarviokirjassa esitetyt tuloï ja  

menoarviot ovat alkuperªisiª ja ne tulee 
esittªª sellaisenaan tilinpªªtºksessª.  

Alkuperªisten talousarviolukujen muutokset (luvut tuhansia euroja) 

Elinvoima- ja konsernipalvelu 
Alkuperªinen talousarvio-
kirjan luku (s.45) 

Alkuperªinen talousarvioluku 
tilinpªªtºksessª (s.98) 

Erotus 

TOIMINTATUOTOT 13 804 13 530 274 

TOIMINTAKULUT -41 037 -40 762 -275 

Hyvinvoinnin edistªmisen 
palvelualue 

Alkuperªinen talousarvio-
kirjan luku (s.52) 

Alkuperªinen talousarvioluku  
tilinpªªtºksessª (s.122) 

Erotus 

TOIMINTATUOTOT 9 404 9 396 8 

TOIMINTAKULUT -47 476 -47 469 7 

Kasvun ja oppimisen palvelualue 
Alkuperªinen talousarvio-
kirjan luku (s.55) 

Alkuperªinen talousarvioluku 
tilinpªªtºksessª (s.135) 

Erotus 

TOIMINTATUOTOT 12 091 12 199 108 

TOIMINTAKULUT -213 427 -213 535 108 

 Perusturvan palvelualue 
Alkuperªinen talousarvio-
kirjan luku (s.60) 

Alkuperªinen talousarvioluku  
tilinpªªtºksessª (s.145) 

Erotus 

TOIMINTATUOTOT 27 875 28 174 299 

TOIMINTAKULUT -183 531 -183 831 300 

3.1. Talousarviotavoitteiden 
asettaminen ja sitovuus 
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Talousarviomuutokset 
Talousarviomuutoksena verotulokertymªª pie-
nennettiin 16,6 milj. eurolla, kun tulorekisterin 
kªyttººnotosta ja verokorttiuudistuksesta joh-
tuen verotuloja jªi kunnille tilittªmªttª. 
 
Talousarviomuutoksena valtinosuuksia korotet-
tiin 6,7 milj. euroa. Talousarviomuutoksessa 
huomioitiin hallituksen budjettiriihen yhteydes-
sª pªªtetty kunnille maksettava kertaluontei-
nen 237 milj. euron valtionosuuksien lisªys, 
jonka maksatus aikaistettiin vuodelle 2019. Tª-
mªn vaikutus Kuopiolle oli 5,1 milj. euroa. Li-
sªksi arvioitua suotuisammat valtionosuuspªª-
tºkset olivat 1,6 milj. euroa arvioitua suurem-
mat 
 
Tilinpªªtºsvuoden aikana hyvªksytyt mªªrªra-
hamuutokset heikensivªt toimintakatetta 21,8 
milj. euroa, kun toimintatuotot vªhentyivªt 
17,3 milj. euroa ja toimintakulut kasvoivat 4,4 
milj. euroa.  Merkittªvimmªt muutokset toimin-
takatteissa olivat terveydenhuollon ja perustur-
van ja palvelualueilla. Terveydenhuollon toi-
mintakate heikkeni 13,4 milj. euroa ja perus-
turvan 5,5 milj. euroa. Terveydenhuollon toi-
mintakatteen suurin muutos liittyi sairaanhoito-
piirin vuoden 2018 lopussa olleiden alijªªmien 
kattamiseen, joista peruspªªomaosuuden mu-
kaisesti Kuopion kaupungin osuus on 7,6 milj. 
euroa. Lisªksi kuluneen vuoden hoitopalvelui-
den ostot sairaanhoitopiiriltª arvioitiin ylittyvªn 
4,7 milj. euroa.  
 
Perusterveydenhuollossa ylitystª aiheuttivat 
sairaalapalveluiden henkilºstºmenot ja hoito-
tarvikkeet. Perusturvan toimintakatteen ylitys 
syntyi pªªasiassa vanhusten hoivapalveluiden 

henkilºstºmenoista, palveluiden ostoista vam-
maispalveluissa ja kehitysvammahuollossa, 
omaishoidon tuen kasvusta vammaispalveluis-
sa sekª sijaishuollosta. 
 
Tilakeskus arvioi tuloksensa heikentyvªn -1,7 
milj. euroon, kun alkuperªisen talousarvion ta-
voite oli nolla euroa. Tulosta epªiltiin heikentª-
vªn puolestaan kuntotutkimuksien rakennus-
tekniset tyºt sekª niiden laadun varmistami-
nen, rakennusten purkukustannukset, Kunto-
laakson kustannusylitys, ICT-palvelut sekª ker-
tapoistot. (KV16.12.2019 Ä 83)  
 
Talousarviomuutokset suurensivat 31,6 milj. 
eurolla tilikauden alijªªmªª 46,1 milj. euroon. 
Alkuperªisessª talousarviossa tilikausi oli ali-
jªªmªinen 13,7 milj. euroa. 
 
Toimintatuottoja kertyi 306,9 milj. euroa, to-
teutuma on muutetun talousarvion mukainen. 
Alkuperªiseen talousarvioon nªhden toiminta-
tuottoja kertyi 17,3 milj. euroa vªhemmªn. Al-
kuperªiseen talousarvioon verrattaessa erotus-
ta selittªª Savilahden allianssin pªªttymisen 
takia tehty talousarviomuutos, kun toiminta-
tuotoista vªhennettiin 18 milj. euroa. Valmistus 
omaan kªyttººn oli 24,3 milj. euroa, 4,8 milj. 
euroa enemmªn kuin talousarviossa. 

Talousarvion toteutuma toimintakatetasolla 

Toimintakatteen toteutuma  
(milj. euroa) 

TA 2019 
alkuperªinen 

TA muutos 
TA 2019 
Muutoksin 

TP 2019 
Vrt. alkup. TA 
(+) paremmin 
(-) huonommin 

Vrt. TA muutoksin 
(+) paremmin 
(-) huonommin 

Elinvoima ja konsernipalvelu -27,2 -0,3 -27,5 -24,9 2,3 2,6 

Kaupunkiympªristºn palvelualue -1,5 -0,2 -1,7 2,5 4,0 4,2 

Hyvinvoinnin edistªmisen palvelu-
alue 

-38,1 -0,2 -38,3 -38,6 -0,5 -0,4 

Kasvun ja oppimisen palvelualue -201,3 -1,3 -202,6 -201,4 -0,1 1,2 

Perusturvan palvelualue -155,7 -5,5 -161,2 -159,6 -3,9 1,6 

Terveydenhuollon palvelualue -251,0 -13,4 -264,4 -265,2 -14,2 -0,8 

- josta erikoissairaanhoito -169,8 -12,2 -182,0 -183,7 -13,9 -1,7 

- Terveydenhuollon palvelualue 
ilman erikoissairaanhoitoa 

-81,2 -1,2 -82,4 -81,5 -0,3 0,9 

Vaalit -0,3 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0 

Tarkastustoimi -0,3 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0 

Yleishallinto -22,4 0,0 -22,4 -21,8 -2,3 0,6 

TOIMINTAKATE YDINKAUPUNKI -697,9 -20,8 -718,6 -709,5 -11,6 9,1 

Tilakeskus 32,2 -1,0 31,2 32,2 0,0 1,0 

Kuopion Vesi 13,6 0,0 13,6 14,2 0,6 0,6 

Muut taseyksikºt ja liikelaitokset 
yhteensª 

2,9 0,0 2,9 3,1 0,2 0,2 

TOIMINTAKATE KOKO  
KAUPUNKI 

-649,2 -21,8 -671,0 -660,0 -10,8 11,0 
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Verotulokertymª 
Verotulojen kertymª oli 464 milj. euroa, 22,7 
milj. euroa enemmªn kuin edellisenª vuonna. 
Verotulot kasvoivat 5,1 %, kun koko maassa 
kasvu oli 2,6 %. Talousarviomuutoksena vero-
tulokertymªª pienennettiin 16,6 milj. eurolla. 
Verotulojen toteutuma alittui 13,3 milj. euroa 
(2,8 %) alkuperªisestª talousarviosta, mutta 
ylittyi 3,3 milj. euroa (0,7 %) muutetusta ta-
lousarviosta. Tuloveroprosentti ja kiinteistºve-
roprosentit olivat vuoden 2018 tasolla. Kunnal-
lisverotulojen kertymª oli 399,9 milj. euroa, 
joka oli 21,6 milj. euroa (5,7 %) enemmªn 
kuin edellisenª vuonna. Yhteisºverotulojen ker-
tymª oli 24 milj. euroa, mikª oli 0,2 milj. euroa 
(0,8 %) vªhemmªn kuin edellisenª vuonna. 
Kiinteistºverotulojen toteutuma oli 40,1 milj. 
euroa, kasvua 1,3 milj. euroa (3,4 %).  
 
Tulorekisterin kªyttººnoton hankaluudet ja ve-
rokorttiuudistus vaikuttivat voimakkaasti vero-
tulojen tilityksiin ja hidastivat verotulojen kas-
vua. Verokorttiuudistuksen kªyttººnoton ai-
heuttaman verotulojen tilitysvajeen vuoksi 
Kunnilta jªi saamatta noin 400 miljoonaa euroa 
verotuloja Suomen Kuntaliiton arvion mukaan. 
Kuopion kaupungin osalta tilitysvaje on noin 8 
milj. euroa. Tilitysvaje korjaantui osittain tam-
mikuussa 2020 ja lopullisesti verotuksen val-
mistuessa kesªstª 2020 alkaen. Verohallinnon 
antamien tietojen mukaan tulorekisterin kªyt-
tººnoton ongelmat ovat poistuneet. 

Valtionosuudet 
Valtionosuuksien kertymª oli 203,3 milj. euroa, 
joka on 6 milj. euroa suurempi kuin edellisenª 
vuonna. Valtionosuuksien kasvu oli 3,1 %, kun 
se koko maassa oli 2,1 %. Talousarviomuutok-
sena valtinosuuksia korotettiin 6,7 milj. euroa. 
Talousarviomuutoksessa huomioitiin hallituksen 
budjettiriihen yhteydessª pªªtetty kunnille 
maksettava kertaluonteinen 237 milj. euron 
valtionosuuksien lisªys, jonka maksatus aikais-
tettiin vuodelle 2019. Tªmªn vaikutus oli 5,1 
milj. euroa. Lisªksi valtionosuuspªªtºkset toi-
vat 1,6 milj. euron kasvun. Valtionosuudet 
toteutuivat muutetun talousarvion mukaisesti. 

 

Kuopion kaupungin verotulokertymª 

 2017 2018 2019 
Muutos 
18/19  

Muu-
tos  

Muu-
tos  

      
Koko 
maa 

 Mú Mú Mú Mú % % 

Kunnallisvero 388,8 378,3 399,9 21,6 5,7 2,6 

Yhteisºvero 25,5 24,2 24,0 -0,2 -0,8 2,8 

Kiinteistºvero 38,4 38,8 40,1 1,3 3,4 3,1 

Verotulot 
yhteensª 

452,7 441,3 464,0 22,7 5,2 2,6 

Valtionosuudet  kasvoivat edellisvuodes-
ta 6 milj. euroa (3,1%), mikª johtui osit-
tain kertaluonteisesta vuoden 2020 val-
tionosuuden ennakkomaksusta.  
(5,1 milj. euroa) 

Valtionosuudet 2014-2019 
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Investoinnit 
Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmas-
sa pysyviin vastaaviin kªytettyjª varoja tilivuo-
den aikana. Talousarviossa on varattava toteu-
tettavia investointeja varten mªªrªraha. Inves-
tointihankkeisiin saatava valtionosuus tai muu 
ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida 
hankkeen tuloarviona. Mikªli talousarviossa ei 
ole mªªrªrahavarausta tulee tehdª talousar-
viomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai 
rakentamispªªtºstª. Omaisuuden myynneistª 
budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo. Kau-
punginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden 
rakentamisesta ja rahoituksen varaamisesta ta-
lousarvioon. Palvelualueen nªkemys sen toi-
mintaa varten tehtªvªn tilahankkeen sisªllºstª 
vªlittyy hankesuunnitelman kautta. Kaupungin-
valtuusto antaa talousarviossa valtuutuksen 
jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle 
jakautuvat, keskenerªiset investointihankkeet 
vuodelle 2019 varatun kohdekohtaisen mªªrª-
rahan puitteissa tai sisªltyen nk. hankkeiden 
pªªttªmiseen varattuun mªªrªrahaan  
 
Koko kaupungin investointimenot olivat 89,7 
milj. euroa, toteutuma jªi 17 milj. euroa muu-
tettua talousarviota pienemmªksi. Keskeiset 
syyt olivat maanhankinnan, kunnallistekniikan 
ja vesiliikelaitoksen investoinnit sekª Savilah-
den liikunta- ja tapahtumakeskuksen sekª Mu-
seon rakentamisen kustannusten siirtyminen 
tuleviin vuosiin. Kunnallistekniikan investoinnit 
olivat 24,6 milj. euroa, liikuntapaikat 3,7 milj. 
euroa, maa-alueiden osto 1,5 milj. euroa. Tila-
keskuksen investoinnit olivat 37,02 milj. euroa 
ja Kuopion Vesi Liikelaitoksen 7,8 milj. euroa. 
Rahoitusosuudet investointeihin olivat 1,7 milj. 
euroa ja omaisuuden myyntitulot 13,7 milj. eu-
roa. Vuoden 2019 nettoinvestointimªªrªn ne-
gatiivisuus johtuu vesilaitoksen yhtiºittªmisen 
tulovaikutuksesta. Kuopion Veden yhtiºittªmi-
seen liittyvien jªrjestelyjen vuoksi kaupunki 
luovutti omaisuutta enemmªn kuin teki uusia 
investointeja. 

Talousarviomuutokset investoinneissa 
Pelastuslaitos on kªsitellyt lisªmªªrªrahaesi-
tyksen viestivªlineiden, kaluston sekª kesken 
jªªneiden ambulanssien hankintaan, lisªmªªrª-
rahaesitys investointeihin on 273.561 euroa. 
 

Tilakeskuksen investointihankkeisiin tarvittiin 
lisªmªªrªrahaa seuraavasti: pªªkirjaston kor-
jaus ja muutostyºt 320.000 euroa, entisen Ke-
vaman kiinteistºn hankinta 536.000 euroa ja 
Lumitin suunnittelu 100.000 euroa. Tuloarviot 
alittuivat kiinteistºjen myynnin osalta n. 2,1 
milj. euroa ja Lippumªen peruskorjaus- ja 
muutostºihin tulevan OPM:n avustuksen osalta 
560.000 euroa.  
 
Savilahden alueeseen tarkoitettuja mªªrªraho-
ja siirrettiin muihin kunnallistekniikan kohteisiin 
ja liikuntapaikkakohteisiin.  
 

Kaupungin lainakanta 
Kaupunginvaltuusto oikeutti kaupunginhallituk-
sen ottamaan uutta pitkªaikaista lainaa talous-
arvion rahoitusosan sitovien erien osoittamissa 
rajoissa. Lisªksi kaupunginvaltuusto oikeutti 
kaupunginhallituksen ylittªmªªn lainojen netto-
muutoksen sillª mªªrªllª, millª talousarvioon 
sisªltymªttºmiª yritystilojen rakentamis- ja os-
tohankkeita toteutetaan kªynnistªmisvaltuuden 
puitteissa talousarviovuoden aikana. Kaupun-
ginvaltuusto oikeutti talousjohtajan nostamaan 
tilapªisluottoa enintªªn 50 milj. euroa maksu-
valmiuden turvaamiseksi.   

 
 
 
 
 

3.2. Investoinnit ja lainakanta 

Lainakanta 2019 on 3322 ú/asukas 
ja suunnitellulla investointitasolla 
se kasvaa 5465 ú/asukas vuoteen 2023 

Investointien tulorahoitus on huolestut-
tavan matalalla tasolla ja johtaa velkaan-

tumisen merkittªvªªn kasvuun. 

Vuosikate, poistot, nettoinvestoinnit (milj. euroa) 
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Kuopion kaupungin omistuksessa olevien ra-
kennusten korjausvelka pienentyi viime vuoden 
aikana. Trellum Consulting Oy:n toteuttaman 
korjausvelkalaskennan mukaisesti kaupungin 
suoraan omistamien rakennusten korjausvelka 
oli vuoden 2018 lopussa 69,9 miljoonaa euroa. 
Edellisen vuoden lopussa se oli 70,7 miljoonaa 
euroa.  
 
Korjausvelan kasvu on saatu pysªytettyª in-
vestoinneilla sekª myymªllª ja purkamalla kau-
pungin palvelutuotannossa tarpeettomia raken-
nuksia. Kaupungin suorassa omistuksessa oli 
vuoden lopussa 431 rakennusta. Nªiden raken-
nusten jªlleenhankinta-arvo oli noin miljardi 
euroa. Vuoden 2019 korjausvelan mªªrª laske-
taan huhti-toukokuun aikana.  

Kaupungin haasteellisen taloustilanteen johdos-
ta kaupunginhallitus pªªtti syyskuussa kªyn-
nistªª tuotannollisin ja taloudellisin perustein 
tyºnantajan ja henkilºstºn vªliset yhteistoimin-
taneuvottelut talouden tasapainottamiseen tar-
vittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi vuosi-
na 2020 ja 2021 Kuopion kaupungissa, taseyk-
sikºissª ja liikelaitoksissa. Neuvotteluissa tavoi-
teltiin toimintakuluissa pysyvien sªªstºjen li-
sªksi myºs kertaluonteisia sªªstºjª esimerkiksi 
lomarahojen vapaaksi vaihtamisella ja vapaa-
ehtoisilla palkattomilla vapailla. 
 
Pysyvien sªªstºjen osalta tavoiteltiin kokonai-
suudessaan vuosien 2020 ja 2021 aikana yh-
teensª 10 miljoonan euron sªªstºjª, joista 4 
miljoonaa euroa kohdistuisi vuodelle 2020 ja 6 
milj. euroa vuodelle 2021. Henkilºstºmenojen 
osuus sªªstºtavoitteesta on arviolta n. 8,8 milj. 
euroa vuosien 2020-2021 aikana. Kaupungin-
hallitus merkitsi kokouksessaan marraskuussa 
tiedoksi 8.11.2019 pªªttyneiden kunnallisen 
yhteistoimintalain mukaisten neuvottelujen tu-
loksen, minkª mukaan asetetut tavoitteet saa-
vutetaan. Lisªksi kaupunginhallitus hyvªksyi 
tyºnantajan neuvotteluissa esittªmªt linjaukset 
sekª hyvªksyi tyºllistymistª edistªvªn toimin-
tasuunnitelman. 
 
Kaupungin talouteen liittyvªnª merkittªvªnª 
pªªtºksenª kaupunginvaltuusto pªªtti marras-

kuussa vuoden 2020 veroprosenteista, missª 
yhteydessª valtuusto pªªtti korottaa Kuopion 
kaupungin tuloveroprosentin 20,75 %:iin 
(aiemmin 20,50 %) ja muun kuin vakituisen 
asuinrakennuksen veroprosenttia 1,35 %:iin 
(aiemmin 1,10%). Muilta osin kaupungin vero-
prosentit sªilyivªt ennallaan. Kunnallisveron 
0,25 %-yksikºn korotuksen vaikutus kaupungin 
talouteen on noin 4,7 milj. euroa ja muiden 
kuin vakituisen asuinrakennuksen 0,25 %-
yksikºn korotuksen vaikutus kaupungin talou-
teen on noin 0,5 milj. euroa. 
 

 

 

 

3.3 Korjausvelka 

3.4. Kaupungin talouden tasa-
painottaminen 

Tarkastuslautakunta pitªª hyvªnª, ettª 
vªlttªmªttºmiin toimiin talouden tasa-

painottamiseksi on ryhdytty. 

Tarkastuslautakunta kantaa huolta  
suhdanteiden ªkillisen heikkenemisen 
vaikutuksista Kuopion talouden  

tasapainoon. Vaikka vaikutukset nªkyvªt  
viiveellª, tulee niihin varautua hyvissª 
ajoin. Kuopion kaupunki on merkittªvªs-
sª roolissa alueensa  elinvoiman sªilyttª-

jªnª myºs poikkeusoloissa. 

Tªnªkin vuonna tilikauden tulosta  
korjattiin satunnaisin kertaerin.  
Tarkastuslautakunta muistuttaa   

edelleen, ettª satunnaisien erien lisªksi 
kestªvªssª ja pitkªjªnteisessª talouden-

hoidossa tarvitaan myºs kauas-
kantoisempia toimenpiteitª. 
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4. TOIMINNAN ARVIOINTI TY¥OHJELMAN MUKAISESTI 

Pitªjªraatitoiminta 
Pitªjªraatitoiminta kªynnistyi vuoden 2017 
vuoden alusta. Pitªjªraatitoiminta nªhtiin Lªhi-
demokratiajaoston painopistealueena jo kunta-
liitoksen suunnitteluvaiheessa. Tªrkein tavoite 
oli vaikuttamisen kanavien sªilyttªminen. Kan-
salaistoiminnan aktivoinnissa ja aktiivisessa 
osallistamisessa pitªjªraatimalli nªhdªªn hyvin 
innovatiivisena. 
 
Pitªjªraati on organisaatiotoimintamalli, joka 
pyrkii edistªmªªn kansalaisyhteiskunnan vah-
vistumista ja on esimerkki monipuolisesta ma-
talan kynnyksen vaikuttamisesta. Kuntalaiset 
ja asukkaat ovat aktiivisia olemaan mukana ke-
hittªmisessª, koska toimiminen lªhellª elinym-
pªristºª motivoi. Pitªjªraadit toimivat hyvin ja 
niillª on edellytykset toimia muutoksessa. De-
mokratiavajeen tªyttªmisessª on onnistuttu. 
 
Pitªjªraatitoiminta mahdollistaa luovan toimin-
nan, koska se ei ole kunnan virallinen toimielin, 
eikª vaadi erityistª byrokratiaa. Toiminnan va-
paamuotoisuus vaatii erityistª aktiivisuutta alu-
eiden asukkailta. Rahoitus pitªjªraadeille on 
360 000 euroa, joista on jyvitetty 30 000 euron 
toimintamªªrªraha per raati.  

 
Juankosken yhdistymisavustuksen kªyttº/
toteutuma 
Juankosken kuntaliitossopimuksen mukaisesti 
vuosien 2015 ja 2016 talousarvioiden valmiste-
lun yhteydessª tarkasteltiin myºs suun-
nittelukauden investoinnit. Kiinteªllª yhteistyºl-
lª osapuolet halusivat varmistaa, ettª inves-
toinneilla voidaan mahdollisimman taloudelli-
sesti kehittªª kokonaisvaltaisesti toimivaa pal-
velurakennetta. Juankosken kaupungin nykyi-
selle alueelle kohdennettiin yhdistymisavustuk-
sesta ja sen lisªosasta yhteensª miljoona eu-
roa.  

Ensisijaisia yhdistymisavustuksen kohdentami-
sen kohteita voivat olla: 
¶ Lukio-opetuksen ja siihen liittyvien ICT-

ratkaisujen kehittªminen 
¶ Yhdistyvªn kaupungin talouden vahvista-

minen 
¶ Lªhidemokratian kautta tapahtuva palve-

luiden uudistaminen ja kehittªminen yh-
teistyºssª paikallisten toimijoiden kanssa 

 
Yhdistymisavustusten yksilºity kohdentaminen 
hyvªksyttiin kummankin osapuolen valtuustois-
sa vuoden 2016 talousarvion hyvªksymisen yh-
teydessª. Nªin varmistettiin mahdollisten suun-
nittelutarpeiden toteuttaminen vuoden 2016 ai-
kana ennen vuoden 2017 alusta tapahtunutta  
yhdistymistª.  

Tarkastuslautakunnan nªkemyksen mukaan 
pitªjªraatitoiminta on merkittªvª alueen paikal-
lisdemokratian vahvistaja. Pitªjªraatien toimin-
nan aktiivisuus vaihtelee alueittain. 

4.1 Kansalaistoiminnan palvelut 

Juankosken yhdistymisavustusinvestoinnit Toteutuma 

Lukion ICT-ratkaisut Valmis 
Iivolassa peruskorjaus pesuhuoneissa, allasosasto ja lattiat  Valmis 
Toimintakeskuksen Keittiºn ja pesutilojen remontti vuosina 2016-2019  Valmis 
Juankosken pªivªkoti muutostyº (ulkos, ilmast. Ikkunat)  Valmis 
Muuruveden pªivªkoti muutostyº ja kattotyºt  Valmis 

Muuruveden koulun lªmpºjohtoverkosto ja IV-laitteet  Valmis 
Ruukin koulun lattian korjaus Valmis 
Kaavateiden kunnostus mm. Terveyskuja, Pappilanpellontie, Tikantie, Viemannintie, Niittytie, 
Paasikoskentie, Koulukuja, Teletie, Kumpuniementie, Riekkilªntie 

Valmis 

Torialueen ympªristºn rakentaminen ja liikennejªrjestelyjen parantaminen turvallisemmaksi, 
Pikonniemen uimala, Salpatupa 

Valmis, pl. 
Pikonniemen 
uimala 

Juankosken tehdasmiljºº 
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Kuvassa Juankosken maalaismaisemaa, 
Kuvaaja: Vicente Serra 


