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PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Istuvan valtuuston kausi on paattymdssa ja tama on
valtuustokauden viimeinen arviointikertomus. Keski-
tyn tdssa katsauksessa tarkastelemaan muutamia
keskeisia strategian toimenpideohjelmien kohtia ja
kuinka tavoitteissa on onnistuttu.

Kasvava Kuopio- toimenpideohjelman osalta Kuopion
on parjannyt hyvin yrittdjien elinkeinopoliittisessa
kokonaisarviossa. Haasteita kuitenkin on ollut mm.
yrityskaavojen laadinnassa. Kaavoituksen resursoin-
tiin on kiinnitettava huomiota, ettd olisimme myods
jatkossa vetovoimainen ja houkutteleva kaupunki
yrittajille. Savilahden alueen rakentaminen on
edennyt valtuustokauden suunnitelmien mukaisesti
ja uusia alueita on suunniteltu ja kehitetty.

Kuopio on tapahtuma-, matkailu ja lomakaupunki ja
siksi tarvitsemme nopeat ja sujuvat liikenneratkaisut
saavutettavuuden edistamiseksi. Edunvalvontaan
talla osa-alueella tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Hyvinvoiva Kuopio- toimenpideohjelman nakokul-
masta liikkuntapaikkoihin on satsattu valtuustokau-
della runsaasti. Muutamana esimerkkina mainitta-
koon Kuntolaakso, Lippumden uimahallin peruskor-
jaus, Lippumaen liikunta-alue ja Puijon alueen kehit-
taminen. Tulevaisuuteen jaa jalkapallostadionia kos-
kevan ratkaisun tekeminen. Kuopiossa on hyvat ul-
koilumahdollisuudet ja niiden kehittamiseen on sat-
sattu. Hiihtolatuja, kavelyreitteja ja retkikohteita on
ympari kaupunkia ja koronapandemian myo6ta niiden
merkitys kuntalaisille on tullut tarkeaksi ja tutuksi.

Lasten ja nuorten mielenterveyteen liittyvat ongel-
mat ja lisaksi huumeiden kaytté ja huumeiden ko-
keilu ovat huolestuttavasti lisdantyneet. Perhekes-
kusmallia on valmisteltu useampi vuosi, mallista toi-
votaan apua nopeampaan puuttumiseen, se otetaan
kayttoon tulevana vuonna. Tyéttdmyyden vahenta-
misessa, varsinkin pitkdaikaisty6ttémien osalta ei
onnistuttu.

Resurssiviisas Kuopio- toimenpideohjelman osalta on
edetty tehokkaasti. Vilkku- kaupunkisahképyoérat
otettiin kayttéoén ja ne ovat olleet menestys. Etatyo
ja etdkokoukset ovat nyt otettu haltuun ja jaavat
varmasti osaksi uutta normaalia toimintamallia. Li-
saksi uusiutuvan energian ratkaisuja on lahdetty
systemaattisesti selvittamaan ja kayttamaan kau-
pungin uudisrakennuskohteissa ja peruskorjauskoh-
teissa.

Uudistuva Kuopio-toimenpideohjelmaan kytkeytyy
vahvasti poliittisen johtamisjarjestelman uudistami-
nen. Uudesta poliittisesta johtamisjarjestelmasta
sovittiin ja se otetaan kayttédn seuraavan valtuusto-
kauden alussa. Kaupunki- ja konsernitalouden nako-
kulmasta velkaannumme huolestuttavaa vauhtia ja
tulevalle valtuustolle jaakin siita iso haaste. Taloutta
on paikattu satunnaisilla kertaerilla ja tilikauden tu-
losta paikkasi my6s valtion lisdantynyt tuki korona-
pandemia vuoksi.

Olemme investoineet paljon tulevaisuuteen. Laajat
musiikkikeskuksen ja kaupunginteatterin peruskor-
jaukset ja satama alueen kehitys ovat tasta hyvia
esimerkkeja. Pandemian vaistyessa mahdollisuus
matkailun lisdantymiselle on myds sité kautta ole-
massa. Kuopioon on valmistunut talla valtuustokau-
della uusia kouluja ja paivakoteja, mutta myds haas-

teita jaa. Hatsalan koulun ja keskustan lukioiden
ratkaisut vaativat rohkeaa ja eteenpain suuntautu-
vaa paatoksentekoa.

Tulevan valtuuston on strategisia tavoitteita laaties-
saan kiinnitettdva erityistd huomiota mittareiden
asettamiseen. Mittareiden tulee olla selkeita, yksin-
kertaisia seka viestittavia ja tunnuslukujen tulee olla
helposti tuotettavissa. Nyt hankaluutena on ollut
arvioinnissa se, etta tavoitteiden yhteyteen ei ole
asetettu riittavia mittareita, joihin arvioinnin voisi
perustaa. Seuraavaan strategiatyohon on kytkettava
selkeammin myos strategiaa konkretisoivien toimen-
pideohjelmien tekeminen aikatauluineen.

Kuopio on hyva kaupunki elaa ja asua. Kuopio on
vetovoimainen, kasvava ja monipuolinen kaupunki.
Kuopiossa on kehittyvaa kaupunkimaista keskustaa
ja useiden kuntaliitosten myota useita keskuspaikko-
ja laajoine maaseutumaisine alueineen, joiden kehit-
tdmisesta ja elinvoimaisiuudesta tulee pitaa huolta
myos jatkossa.

Vaikka koronapandemia aiheutti ja aiheuttaa ennen
nakemattémia haasteita, olemme kuitenkin pysty-
neet viemaan kaupunkiamme kohti vuoden 2030
visiota: Hyvan elaman paakaupunkia.

Tarkastuslautakunnan puolesta kiitdan kaikkia niita
tahoja, joiden kanssa olemme tehneet yhteystyéta
ndind neljana vuotena. Yhteisty6 on ollut avointa ja
rakentavaa. Lisaksi haluan tarkastuslautakunnan
puolesta erityisesti kiittéad koko kaupungin henkil6-
kuntaa hyvasta tyosta, jota olette tehneet kaupunki-
laisten hyvaksi vaikean ja poikkeuksellisen vuoden
aikana.

Hilkka Kontiainen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. TARKASTUSTOIMI

1.1 Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan
valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa to-
teutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Havainnot anne-
taan valtuustolle vuosittain arviointikertomuksessa.
Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja
sen tytaryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
maa, tarkastuslautakunnan on arvioitava myds ta-
louden tasapainotuksen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan keskeisena tehtavana on arvi-
oida hallinnon ja taloudenhoidon seka palvelutoimin-
nan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.
Lautakunnan tulee seurata tarkastustoimintaa ja tar-
vittaessa tehda sitd koskevia kehittédmisehdotuksia.
Lisaksi lautakunnan tehtdavana on tehda aloitteita ja
esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
valvonnan tehtavien yhteensovittamisesta mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisaksi tar-
kastuslautakunnan tehtdvéna on valvoa 84 §:ssa
saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tie-
doksi. Edella mainitut tarkastuslautakunnan tehtavat
voidaan jakaa kolmeen tehtdavakokonaisuuteen: hal-
linnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen, arvi-
ointi ja muut tehtavat.

Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta on muodos-
tettu kaupunginvaltuuston hyvaksyman tarkastus-
saannon perusteella valiokuntamallin mukaisena eli
jaseninad voivat olla vain valtuutetut ja varavaltuute-
tut.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuosille
2017-2021 varsinaiset jasenet ja varajdsenet:

Kontiainen Hilkka pj. (Airaksinen Tanja)
Toppinen Taisto varapj. (Hakala Jussi)
Keinanen Kalle (Kukkonen Veijo)
Los6nen Jouko (Leskinen Jaakko)
Paanala Ari (Vaisala liro)

Rdsanen Kaija (Savolainen-Lipponen Teija
15.2.2021 asti, Rytsy Hetti 15.2.2021 alkaen.)

e Sahlberg Minna (Happonen Hanna)

Esteellisyydet

Hallintolain kohdissa 27 §, 28 § ja 29 § madritellaan
keskeiset perusteet esteellisyyden arvioinnissa. Lah-
tOkohtaisesti henkilot itse arvioivat omaa esteelli-
syyttdan. Puheenjohtaja Hilkka Kontiainen ei ole
osallistunut erikoissairaanhoidon/Pohjois-Savon sai-
raanhoitopiirin arviointiin.

1.2. Ulkoisen valvonnan jarjestaminen

Kuntalain ja hallintosddanndén mukaisesti ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilin-
tarkastaja.

Tilintarkastus

Kuntalain mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja ta-
louden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison,
jonka on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkasta-
jaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehta-
vassaan virkavastuulla. Kaupungin tytaryhteisén ti-
lintarkastajaksi on valittava kaupungin tilintarkas-
tusyhteis6, jollei tadsta poikkeamiseen ole perusteltua
tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syytd. Vuonna
2020 kaupungin ja konserniyhteisdjen lakisdateisena
tilintarkastusyhteiséna on toiminut BDO Audiator Oy
vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Tiina
Lind. Tilintarkastusta on tehty tarkastuslautakunnal-
le esitellyn tydohjelman mukaisesti ja tilintarkastaja
on raportoinut lautakunnalle vuoden aikana ja tilin-
tarkastuskertomuksen luovutuksen yhteydessa.

Tarkastustoimisto

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden
tarkastusyksikkdna toimii tarkastustoimisto (2 htv),
jonka tehtavana on Kuopion kaupungin hallintosaan-
nén 90 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakun-
nan kasiteltavaksi tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon
ja talouden tarkastusta sekd avustaa tilintarkasta-
jaa. Tarkastustoimiston tehtdvistéd saadetdaan tar-
kemmin tarkastustoimiston toimintaséanndssa.

Tarkastuslautakunnan esittelijana on toiminut tar-
kastuspaallikkd Aleksi Paananen ja sihteerina tar-
kastussihteeri Sari Dilissel. Kevaan 2021 tarkastus-
sihteeri on ollut virkavapaalla toimiessaan vs. sisai-
sena tarkastajana.

Sidonnaisuudet

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kun-
nan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on il-
moitettava sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakun-
nalle, joka valvoo ilmoittamisvelvollisuuden noudat-
tamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. II-
moitukset julkaistaan yleisessa tietoverkossa. Saan-
nosta on sovellettu 1.6.2017 alkaen. Tarkastuslauta-
kunta on pyytanyt ja kasitellyt sidonnaisuusilmoituk-
set ja ne on saatettu tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
Yhteenveto on julkaistu internet-sivuilla: https://
www.kuopio.fi/sidonnaisuudet. Sidonnaisuustie-
toja paivitetdan tarpeen mukaan.

Sidonnaisuusilmoituksia koskevan saantelyn tarkoi-
tuksena on kunnan paatéksenteon avoimuuden ja
lapinakyvyyden edistaminen. On ajateltu, etta sidon-
naisuusrekisterin avulla voidaan ennakolta estaa ti-
lanteita, joissa luottamus viranhaltijan tai luottamus-
henkildn toimintaan voisi vaarantua ja siten myds
yleisella tasolla vahvistaa poliittisen jarjestelman
luotettavuutta kunnissa.


https://www.kuopio.fi/sidonnaisuudet
https://www.kuopio.fi/sidonnaisuudet

1.3 Tarkastuslautakunnan toiminta

Toiminta

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt valtuustokaudel-
le 2017 - 2021 tarkastus- ja arviointisuunnitelman
kokouksessaan 21.6.2017 § 5. Tarkastus- ja arvioin-
tisuunnitelma muodostaa perustan toiminnalle ja oh-
jaa vuosittaista tydéohjelman laadintaa.

Tarkastuslautakunnan tyéohjelma vuodelle 2020 hy-
vaksyttiin 9.4.2020 pidetyssa kokouksessa. Vuoden
2020 arvioinnissa tarkastuslautakunta kokoontui yh-
teensa 18 kertaa. Kokouksissa on kasitelty tarkas-
tustoimen hallintoon ja tarkastustoimintaan liittyvia
asioita seka toimialojen ja konserniyhteisdjen arvi-
ointeja. Kokoukset pidettiin sahkdisesti etdkokouksi-
na.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt arviointikokouk-
sissaan huomioita kaupungin palvelutuotannon vai-
kuttavuuteen osana tavoitteiden arviointia. Arvioin-
tikokouksissa on kuultu kunkin arviointikohteen kes-
keisimpia viranhaltijoita ja luottamushenkil6ita.

Arviointikokousten liséksi tarkastuslautakunta on ta-
vannut kaupungin poliittista ja virkajohtoa talousar-
vion ja tilinpaatdsten esittelyiden merkeissa. Lisdksi
joulukuussa 2020 pidettiin yhteiskokous Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin kanssa, jossa kuultiin sai-
raanhoitopiirin ja yhteisesti omistettujen yhtididen
ajankohtaisia asioita.

Tarkastuslautakunta varasi arviointikertomuksen ka-
sittelyyn ja hyvaksymiseen yhteensa nelja tarkas-
tuslautakunnan kokousta maalis-huhtikuussa. Arvi-
ointikertomukseen on koottu arviointikokousten ja
tilinpaatésaineiston pohjalta keskeisimpia havaintoja
arviointivuodelta 2020.

N

Torindkymad, kuvaaja Ari Paanala

Tarkastuslautakunnan arviointikohteet

Kokouspaiva Arvioinnin kohde
Vammaispalvelut ja kehitysvam-
14.5.2020 mahuolto
Savonia Oy ja Pohjois-Savon
11.6.2020 aluepelastuslautakunta
20.8.2020 Tietohallinto ja Istekki Oy
14.9.2020 Omistajaohjausjaosto
1.10.2020 Strategiaty0 ja Savilahti-projekti
22.10.2020 Alueellinen rakennusvalvonta
12.11.2020 Perusopetuspalvelut
26.11.2020 Kuopion Pysdkointi Oy
14.1.2021 Vastaanottopalvelut
11.2.2021 Kuopion Opiskelija-asunnot Oy
Kuopion kaupunginteatteri ja
4.3.2021 Kuopion Musiikkikeskus
Kuopion Energia-konserni ja
18.3.2021 Kuopion Vesi Oy

Tarkastuslautakunnan havainnot on laatikoitu
erilaisiin kehysvadreihin: positiivisiin (vihred),
kriittisiin (punainen) ja neutraalimpiin huomi-
oihin (sininen). Tavoitteena on erottaa tarkas-
tuslautakunnan huomiot muusta tekstista.




2. KAUPUNGIN STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN

ARVIOINTI

2.1 Kuopion strategia ja toimenpideohjelmat

Kuopion strategia on kaupunkiyhteisdn strategia ja
se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kuopion
strategiassa on nelja nakokulmaa: Kasvava Kuopio,
Hyvinvoiva Kuopio, Uudistuva Kuopio ja Resurssivii-
sas Kuopio. Kuopion menestystekijat (14 kpl) on
ryhmitelty naitten nakdkulmien mukaan. Strategias-
sa on myos kolme lapileikkaavaa strategista tavoi-
tetta: digitalisaatio, kansainvalisyys ja kumppanuus.
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Tydllisyys ja toimeentulo

DIGITALISAATIO

Talousarvion strategiaosaan (s.60-80) on koottu val-
tuustoon nahden sitovat kaupunkistrategiaa vuonna
2020 toteuttavat tavoitteet. Palvelualuekohtaisissa
osissa strategian tavoitteita tdsmennetaan toimenpi-
teilla.

Strategiaa taydennetaan erillisilla poikkihallinnollisil-
la toimenpideohjelmilla, joissa tullaan tarkemmin
konkretisoimaan valtuustokauden tavoitteet, mittarit
ja toimenpiteet. Toimenpideohjelmat laaditaan stra-
tegian nakokulmittain: Kasvava Kuopio, Hyvinvoiva
Kuopio, Uudistuva Kuopio. Kuopion resurssiviisaus-
ohjelma on laadittu syksylla 2017 yhta aikaa strate-
giatyébn kanssa. Strategiset toimenpideohjelmat
ovat poikkihallinnollisia tai kumppanuusohjelmia.
Ohjelmien avulla tunnistetaan uusia tarpeita ja ke-
hittdmisalueita sekd kaynnistetdan uudistuksia pro-
jektien, kokeilujen tai oman toiminnan kehittémisen
kautta.

Toimenpideohjelmien valmistelutilanne
Tarkastuslautakunta kuuli arviointikokouksessaan
kaupungin strategiajohtajan selvityksen strategian
jalkauttamisen ja toimenpideohjelmien valmisteluti-
lanteesta. Myo6s toimenpideohjelmien vastuuvalmis-
telijat kertoivat yksityiskohtaisemmin toimenpideoh-
jelmien sisallosta.

Kasvava Kuopio -toimenpideohjelma on yksi neljas-
ta Kuopio 2030-strategiaa toteuttavasta ohjelmasta.
Se tasmentda strategian tavoitteita ja mittareita se-
ka sisaltaa toimenpiteita lahivuosille. Ohjelma paivit-

tyy jatkuvasti erityisesti toimenpiteiden ja hankkei-
den osalta.

Uudistuva Kuopio -ohjelman kokoaminen on tapah-
tunut paaosin elinvoima- ja konsernipalvelujen vi-
ranhaltijatyéna. Sisaltéa ja painotuksia ohjelmaan
on valmisteltu kaupungin viranhaltijoiden ja valtuus-
ton strategiaseminaareissa sekd muissa foorumeis-
sa, kuten tybpajassa sidosryhmien kanssa.

Hyvinvoiva Kuopio —-ohjelman keskeisena lahtékoh-
tana on tiedolla johtamisen kehittaminen, jossa kes-
kiéssa on tieto vaestdn hyvinvoinnin asuinaluekoh-
taisesta tilasta ja tarpeista. Strategisten toimenpitei-
den tavoitteena on hyvinvoinnin edistéamisen pitka-
janteisyyden ja vaikuttavuuden lisdaminen ja hyvin-
vointityon lapileikkaavuuden vahvistaminen osato-
teuttajien rooleja selkiyttamalla. Hyvinvointityé ha-
lutaan kytked kiintedksi osaksi talouden seurannan
raportointia. Tavoitteiden tulee olla yhteisid. Hyvan
elaman elementtien vahvistaminen on poikkihallin-
nollinen tehtdvad, jossa keskidssa on myds hyvin-
vointiviestinnan roolin vahvistaminen ja fokuksen
selkiyttaminen.

Kuopion strategian yksi paatavoitteista on Resurssi-
viisas Kuopio. Resurssiviisaassa Kuopiossa suositaan
uusiutuvan energian kayttéa, viisasta liikkumista
seka kiertotaloutta ja huolehditaan luonnon moni-
muotoisuudesta. Resurssiviisaus on Kuopion kau-
pungissa sisallytetty toiminnan ja talouden suunnit-
teluun.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt resurssiviisaus-
ohjelman kokouksessaan 11.12.2017 § 72. Muut
strategian toimenpideohjelmat on merkitty tiedoksi
kaupunginhallituksessa 1.2.2021 § 62. Ohjelmien
oli tarkoitus valmistua paatdksentekoon jo kevaalla
2020, mutta koronapandemia muutti tilannetta. Oh-
jelmat ovat myds luonnosvaiheessa toimineet tuki-
materiaalina tulevan vuoden sitovien tavoitteiden
asettamisessa ja toimenpiteitd kayttdsuunnitelmiin
asetettaessa.

Strategian hyvidksymisesta vuonna 2017 kului
yli nelja vuotta toimenpideohjelmien hyvaksy-
miseen. Tarkastuslautakunnan mukaan ldahes
valtuustokausi on liian pitka aika strategian
konkretisoimiseen.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana, et-
ta strategian toimenpideohjelmille on saatu
selkeda hyvaksytty lahtotilanne, jotta toimen-
pideohjelmien kehitysta voidaan seurata.



2.2 Henkilostoasiat

Tarkastuslautakunta arvioi henkilostélle asetettuja
tavoitteita muun muassa henkiléstokertomuksesta
saatujen tietojen pohjalta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi (9.11.2020 §80) hen-
kilostopoliittiset linjaukset, jotka ohjaavat ja maarit-
tavat kaupungin harjoittaman henkiléstopolitiikan
suunnan. Henkildstdjohtamisen painopistealueita
olivat vuonna 2020 tydhyvinvoinnin parantaminen,
osaamisen vahvistaminen ja tyoturvallisuudesta
huolehtiminen.

Yhteistoimintaneuvottelujen tuloksena vuodelle 2020
tavoitteeksi asetetut 6,0 miljoonan euron henkilosto-
menosaadstot saavutettiin. Kokonaisuutena henkil6s-
tdbmenot toteutuivat 8,4 milj. euroa talousarvioon
merkittya pienempina. Pysyvat henkiléstdmenosaas-
tot saavutettiin, kun jatettiin tayttamattd avoimeksi
tulleita tehtavia ja virkoja seka vahennettiin maara-
aikaisen henkiloston palkkaamista.

Yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa arvioitiin, etta
irtisanomistarve olisi jopa 91 henkilda. Irtisanotta-
vien tehtdvien ja virkojen maara oli kuitenkin enna-
koitua pienempi eli 31 htv.

Henkilotydvuosien vahennys vuoteen 2019 verrattu-
na oli 73.

Hammashoitajilla ja fysioterapeuteilla oli jo ladkelu-
vat kunnossa. Varhaiskasvatuksen ja koulutoimen
henkilot suorittivat ladkeluvat tasolla mini-Lop, jol-
loin he voivat antaa valmiiksi jaetut laakkeet asiak-
kaille. Osa suoritti love-osion, jolloin he pystyivat
ladkitsemaan ja jakaa ladkkeita laajemmalla luvalla
seka pistaa injektoitavia ladkkeita.

Tyohyvinvoinnin kehittaminen

Henkildston kehittdmisen maardarahoihin varattiin
0,2 milj. euron ylimaarainen panostus tyéhyvinvoin-
nin edistamiseen.

Tyoyhteis6t laativat  tydhyvinvointisuunnitelmat,
joissa maariteltiin tydyhteisdn kehittamisen kohteet,
toimenpiteet ja vastuut. Koronapandemian vuoksi
maararahasta kohdistettiin satatuhatta euroa psyko-
sosiaaliseen tukeen.

ESR-ty6hyvinvointihanke "Yhdessa tydhyvinvointia
Kuopio-Siilinjarvi” kokeiluilla uusia toimintamalleja
jatkui vuonna 2020. Hankkeen tavoitteena oli tyohy-
vinvoinnin vahvistaminen tydyksikdissa. Hankkeen
kustannusarvio oli 0,5milj. euroa, josta ESR-
rahoituksen osuus on 70 prosenttia.

Hankkeessa oli kaksi kokeilukokonaisuutta:

Yksilollisten ratkaisujen uudet toimintamallit ja Tyo-
yhteisén uudet toimintamallit. Hanke ajoittui ajalle
1.5.2018 - 31.10.2020. Hankkeelle saatiin muutama
kuukausi lisdaikaa, jolloin hanke paattyi 31.12.2020.

Sairauspoissaolot

Tavoitteena oli vahentaa kaupungin sairauspoissa-
olot 15,4 pv/htv tasolle. Tavoitteeseen ei paasty.
Sairauspoissaolot pysyivat edellisvuoden tasolla,
ollen 17,14 pv/htv. Tapaturmat laskivat hieman
edellisvuoteen nahden, ollen 0,65 pv/htv. Sairaus-
poissaoloja oli kuitenkin 3584 pdivaa vahemman
vuoteen 2019 verrattuna. Tapaturmapoissaoloja oli
vastaavasti noin 552 paivaa vahemman. Useilla pal-
velualueilla tapahtuikin myénteista kehitystd. Kau-
punkiympariston palvelualueella ja Tilapalveluissa
sairauspoissaolot vahenivat huomattavasti. Keskei-
set sairauspoissaolojen syyt olivat tuki- ja liikunta-
elinten sairaudet ja mielenterveyteen liittyvat syyt.

Henkilotyovuodet
ilman tyollistamista 2020 2019 Muutos
Keskusvaalilautakunta 0 0
Tarkastustoimi 2 2 0
Yleishallinto 4 4 0
Elinvoima- ja konsernipalvelu*) | 127] 140 -13
Lomituspalvelu 176] 180 -4
Kaupunkiymparistdn palvelu- 217 222 -5
alue
Hyvinvoinnin edistéminen 364 402 -38
Kasvu ja oppiminen 2438] 2491 -53
Perusturvan palvelualue 1600] 1547 54
Terveydenhuollon palvelualue 874| 883 -9
Ydinkaupunki yhteensa 5803|] 5871 -69
Liikelaitokset
Jléjusoplon Kuntatekniikkaliikelai- 218 217 1
Taseyksikot
Pohjois-Savon Pelastuslaitos 292 293 -1
Isantakuntapalvelut 42 42 0
Tilapalvelut 45 49 -5
Yhteensa 6399| 6472 -73

Koronan vaikutukset

Koronapandemian vuoksi henkildokuntaa jouduttiin
kevaalla lomauttamaan ja suljetuissa tydyksikdissa
tyoskentelevien (mm. kirjasto, museot, liikuntatoi-
mi) palkanmaksu keskeyttamaan.

Kevaalla osa koulunkdynnin ohjaajista ja varhaiskas-
vatuksen lastenhoitajista suorittivat nopealla aika-
taululla l1dakeluvat ja siirtyivat hoivapalveluihin téihin
turvaamaan riittdvan tyévoiman saamisen hoivapal-
veluihin. Kouluilta ja varhaiskasvatuksesta siirtyi
268 henkil6d vanhuspalveluihin eri mittaisiin patkiin,
sen mukaan kuinka pitka tarve heilld oli sijoittua
muuhun yksikkéén. Taman liséksi hammashoitajia
36, fysioterapeutteja n 30 siirtyi hoivaan tekemaan
hoivatyéta, kun omat tyét oli tauolla.

Sairauspoissaolot pysyivat vuoden 2019
tasolla: 17,1 pv/htv.

Tavoite 2020 oli vahentaa kaupungin sairaus-
poissaoloja 15,4 pv/htv tasolle, joten sairaus-
poissaoloja koskeva tavoite ei toteutunut.




2.3 Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta arvioi valtuustoon nahden sito-
vien tavoitteiden toteutumaennustetta tavoitekoh-
taisessa taulukossa, johon on koottu tavoitteet vas-
tuutahoineen seka kaupunginhallituksen oma arvio,
ettd tarkastuslautakunnan arvio vierekkaisin sarak-
kein. Valtuustoon nahden sitovien, strategisten ta-
voitteiden seurantatietojen mukaan, toiminta on
edennyt paasaantoisesti suunnitelmien mukaisesti.

Tarkastuslautakunta on laskenut 44 tavoitetta, joista
toteutuneita on 26. Tavoitteista 11 on jaanyt toteu-
tumatta ja seitsemaa tavoitetta ei voitu arvioida,
koska mittaritieto puuttui tai sen ei katsottu kuvaa-
van tavoitteiden toteutumista.

Tarkastuslautakunta huomauttaa talousarvio-
tavoitteiden toteutumaa kuvaavien mittarei-
den puutteista. Edelleen tavoitteissa viitataan
sellaisiin mittareihin, joiden toteutumia ei ole
tilinpaatoksessa esitetty. Mittariin perustuva
tavoitteiden toteutuman arviointi ei nain ollen
onnistu.

Tavoitteiden toteutumista kuvaavat taulukot on ku-
vattu tarkemmin sivuilla 7-10. Naita ennen kdaydaan
lapi Kuopion kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin ta-
voitteet.

Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta

Strategiset tavoitteet
Kriittiset menestystekijait

KASVAVA KUOPIO

Tavoittei-
den luku-
maara

Ei voida
arvioida

Tavoite ei ole
toteutunut

Tavoite on
toteutunut

Kilpailukykyinen yrittdjyysymparisto

Vetovoimainen innovaatio- ja oppimisympa-
ristd seka laadukas koulutusketju

Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Rohkea kaupunkikehitys, elinvoimainen kau-
punkikeskusta, monimuotoinen kaupunki-
kulttuuri

HYVINVOIVA KUOPIO

Aktiivisuuteen innostava arki

Varhainen tuki

Tyollistyminen ja toimeentulo

Turvallinen ja viihtyisa elinymparistd

WIN|W| W

[l Ll (=] )N
O|+|N| +~
N|O|—]| O

RESURSSIVIISAS KUOPIO

Viisas liikkkuminen

Kiertotalous ja resurssien viisas kayttd

Energiatehokkuus ja uusiutuva energia

(O8] BN O]

WININ
(@] 1 (@]

ol

UUDISTUVA KUOPIO

Kyvykas ja innostunut henkiléstd ja uudistu-
va johtaminen

1 1

Sujuva ja uudistuva toiminta

(8]

4 0

Kestava talous

3 1

Yhteensa

44

N|oj~| ©

26 11

Merkkien selitteet

Kaupunginhallituksen arvio

Etenee suunnitellusti

Etenee hitaasti tai osittain

Ei etene

Tavoite on valmis

Tavoite toteutui

Tarkastuslautakunnan arvio

Q] (0
I r

Tavoite ei toteutunut

~

Tavoitteen toteutumista ei voida
arvioida

Kaytetyt lyhenteet:

ELKO = Elinvoima- ja konsernipalvelut

KYP = Kaupunkiymparistdon palvelualue

HEP = Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue

KOP = Kasvun ja oppimisen palvelualue

PTP = Perusturvan palvelualue

THP = Terveydenhuollon palvelualue

Kaikki = kaikki palvelualueet

Kuopion kaupunkitekniikkaliikelaitos Mestarille asetetut tavoitteet

Valtuustoon ndhden

Mittari 5 .
sitova tavoite

Tarkastuslautakunnan arvio

669 000 euroa

. . Vuosikate kattaa 1\ . - . L . .
Vuosikate / poistot, % poistot _,\ ) | Vuosikate 2,1 milj. euroa, poistot 0,7 milj. euroa, 304,4 %, tavoite toteutui.
Korvaus peruspadaomasta N
Euroa P P =" | Korvaus peruspadomasta oli 255 000 euroa, tavoite toteutui
255 000 euroa =
Euroa Nettoinvestoinnit ovat 5’/_. Investoinnit olivat 737 684 euroa, joten tavoite ylittyi 68 684 eurolla, tavoite ei
&

toteutunut

6




1.KASVAVA KUOPIO
Kriittinen
Mittari

menestys-
tekija

Valtuustoon nahden
sitova tavoite

Arvio
31.12.

Vastuu-
taho

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoite on toteutunut. Kuopio sijoittui suurten (yli 50
000 asukkaan) kaupunkien joukossa viidenneksi
Vritysystavalli- Kuopio sailyttas asemansa yri- N elinkeinopolitiikan kokonaisarvosanassa Suomen
R L R . Kaikki i%,l Yrittdjien kesdkuussa julkistamassa kuntabarometris-
syys/ELPO- tysystavallisten karkikaupunkien : s4 (ent. ELPO-mittaristo).
mittaristo joukossa Kuopio oli yli 100 000 asukkaan kaupunkien joukossa
toiseksi suositelluin toimipaikka yrityksille Taloustut-
kimuksen Kuntien imago 2020 -tutkimuksessa.
H::S;e:tatzz\;:h Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Koronati-
a lanteen vuoksi kansainvalinen liikkuvuus on rajoittu-
(kysely), vdestoke-
hitys, ulkomaan s i N nut.
kansalaiset ja E.t.j.ISt.!.etaan oplsl.(elu—Ja tyope- - S . .
vieraskieliset (%) raista muuttoa.Ja maahﬂan— ‘ Kaikki Kjansia“ln.\-/allstc.en. opiskelijoiden alueelle 5|toutum|.seen
Viiestbsti, oppilai- muuttpa Kuopioon .seka Hlko— tahtaava.Poths—Savo Ta.lent H.L.Jb —h.ank.e (ESR),"Jossa
R Lo maalaisten ammattiosaajien kaupunki on osatoteuttajana, kaynnistyi syksylla.
toksista valmistu- R R
neista j44 alueelle sitoutumista alueeseen. . . o
1.1. Kilpailu- (%), tarjotut har- Ulkomaan kansalaiset / vieraskieliset (%) osuus kas-
kykyinen S . « vanut viime vuosina. Vuoden 2020 mittaritietoa ei
ittaj - Joittelu- ja kesa- ole saatavilla
yrult.taJ‘\./ysym tyopaikat )
paristo Tavoite ei toteutunut. Yrityskaavojen laadinnassa oli
Huolehditaan riittavasta ja mo- ELKO o resurssihaasteita. Kaavoituksessa padpaino oli elin-
Tonttivaranto nipuolisesta yritystonttitarjon- |:| KYP (-?;’ keinokohteissa. Savilahden kaavoitus eteni suunnitel-
nasta. lusti. Matkuksen logistiikka-alueen kaavoitus viivastyi
mm. luontoselvitysten vuoksi.
Tavoite ei toteutunut. Yrityksille suunnattuja palvelu-
Uudet yritykset, s . . ja kehitettiin Savonia-AMK:n hallinnoiman ja kaupun-
tyopaikkakehitys, Kehltetaar? edellleTn.ynLyks.llle ‘ ELKO & | gin osatoteuttaman Business Center -hankkeen (ESR)
liikkevaihto, vienti :;lgs:gaﬁﬁapzzr:/iz:fa\r/]sz:& KYP ¥ | kautta. Mittaritietojen mukaan tavoite ei toteutunut,
ja palkkasumma ’ uusien yritysten maara on laskenut ja liikevaihto,
vienti seka palkkasumma on pudonnut.
Tavoite ei toteutunut. Koronapandemia vaikutti
Kehitetdan matkailun ja tapah- alueen matkailuun ja matkailijoiden yopymiset vahe-
Matkailijoiden tumien toimintaymparistoa ‘ ELKO &9 nivat 25 %:a vuoteen 2019 verrattuna. Matkailun
yépymiset (Puijo, Tahko, Kuopionlahti, KYP & | toimintaymparistja kehitettiin Puijolla, jossa tuoli-
Matkustajasatama). hissi ja ymparisto -yleissuunnitelma valmistui ja Puijo
Peak Oy:n osahankkeet hyvaksyttiin
Tavoite toteutui. Valmisteltiin yhteistyossa tiedelaak-
. . . son toimijoiden kanssa valtion ja alueen vilistd inno-
1,2: Vetovoi- T{Jtlflm,us-Ja ‘ke- Innovaatioympadriston synergia vaatioekosysteemisopimusta vuosille 2021-2023.
malnen . hlttamlsr.ahmtus, toimii ja tukee start up - . ELKO _k] Toteutettiin yrityksille tuotekehitysmahdollisuuksia
!nnova‘at‘lo- kaupungln pg no§- toimintaa seka yritysten kan- Kyp g aidossa kayttajaymparistossa tarjoavaa Kuopio Living
Ja Op,,pl,ml,,s- tu.s Innovaatiotol- sainvalistymista. Lab -hanketta (EAKR) ja véljennettiin hankkeen aiem-
ympjarlsto mintaan pia toimialarajauksia. Pohjois-Savon padomasijoitus-
iekaklaald:- rahaston toiminta kdynnistyi kesdkuussa.
k:juou utus Kaynnissa olevat Savilahden ICT-ymparistoa kehi- ELKO N Tavoite toteutui. Savilahdentien saneeraus on aloi-
kehittamishank- tetdan avoimeksi ja yritystoimin- . KYP t.\a'-‘ tettu Valosali-urakalla, toteutus sisaltaa alykasta ICT-
keet. taa edistavaksi. ymparistod mikroputkiverkoston avulla.
Viestintaa ja edunvalvontaa Tavoite toteutui. Edunvalvonnan keskeisina karkina
1.3. Kuopion kehitetasn systemaattisesti olivat saavutettavuuteen liittyvat hankkeet (itarata,
tunnettuus Edunvalvonnan edelleen (vaikuttamisen koh- . Kaikki &] vt5, ratapiha), MAL-sopimukset seka kuntatalous.
ja edunval- vaikuttavuus teet, vaikuttavuusviestinta yh- =" | Markkinoinnin uusi yhteistydn koordinointimalli
vonta teist,yﬁ). yhdessa Kuopio Tahko -matkailumarkkinointiyhtion
seka alueen oppilaitosten kanssa on otettu kdyttoon.
Rakentamisen
maara, kaupunki- ELKO Tavoite toteutui. Keskustan asukasmaara ja tyopaik-
keskustan vaesto- | Kaupunkikeskustan tdaydennys- . KYP .t?] kamaara ovat kasvussa. Keskustan alueelle valmistui
maara ja tyopaik- | rakentaminen jatkuu. HEP ~" | uusia asuintaloja. Rakentamisen osalta tdydennysra-
1.4.Rohkea | kamasra ja elinvoi- kentamiskohteet ovat toteutuneet suunnitellusti.
kaupunkike- | maluku
h'tYs’ elinvoi- Kaupunkikeskus- Aktivoidaan kaupunkikeskustan ELKO ... | Tavoite ei toteutunut. Koronapandemian takia ta-
mainen . tan elinvoimaluku, | tapahtumatoimintaa yhdessa KYP (.?;J pahtumia siirrettiin myéhempaan ajankohtaan tai
kaupunklkgs- uudet tapahtumat | jarjestéjen yms. kanssa. HEP jarjestettiin verkkotapahtumina tai striimattuina.
ﬁﬁ(t)at;)::::l- Savilahden raken- . Tavoite .toFe}Jtui. SaYiIahdentien ens?mméinen urakka
kaupunki- tamisen etenemi- Sawlahden toteutl{s etgnee KYP i?] (Valosali) ja |nfrar'! siirrot ovat kéynmssé, rakentami-
Kulttuuri nen suunnitellun mukaisesti. =~ | nen on edennyt aikataulussa. Toisen urakan (Hehkun
Sydan) rakentaja on valittu.
Savilahden niiky- S?Yilahden 'tun.ne'Ftu‘utte.J ed‘iste:— ELKO N T‘a\‘/oitg'toteutui.‘ Savilahti' —b.r'eir.1di.'a vahv.istava uusi
vyys taan markkinoinnin ja viestinnan KYP &) | visiotyd on valmis. Markkinointitoimenpiteet
keinoin. etenevat suunnitellusti.




2. HYVINVOIVA KUOPIO

Kriittinen

menestys-
tekija

Mittari

Harrastusmahdolli-

Valtuustoon ndhden
sitova tavoite

Vastuu-
taho

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoite toteutui. Kaupungissa on paatetty 17.6.2020

suuksien saavu- Mahdollistetaan harrastami- HEP ottaa kdyttdon alle 20-vuotiaiden lasten ja nuorten
tettavuus, harras- . . KYP hyvinvointiranneke.
tuksen hinnan nvt.en.l'apfllll!‘er:a nuorllle. mm', | KOP o | Yleisavustuksista jatetty 30 000 euroa jakamatta ja
2.1. Aktiivi- | kokeminen, liikun- Tilslgarg?nj i:tré:;tir;jjn;?é; PTP 2 | kohdennettavaksi syksylld seurojen jirjestimain
suuteen nan harrastaminen, yhte$teenp P THP lasten ja nuorten harrastustoimintaan koulupdivan
innostava kulttuuriharrastuk- ' aikana tai heti koulun jalkeen sekd perheiden yhtei-
arki siin osallistuminen sen matalan kynnyksen liikkumisen tukemiseen.
Uudistuksen etene- | Uudistetaan liikunnan avustus- HEP & | Tavoite ei toteutunut. Maksu- ja avustuspolitiikan
minen ja maksupolitiikkaa. & | valmistelu on kesken.
Toteutetut toimen- | Tehostetaan hyvinvointimark- ELKO ¢ | Tavoite toteutui. Hyvinvointimarkkinointia edistetty
piteet kinointia. HEP 27 | mm. Liikkuva Kuopio-sivuston alla.
Lasten ja nuorten Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Monitoi-
kokema perheen Lapsiperheiden hyvinvointia HEP mijaista tyoskentelya ja perheiden tukea pilotoitiin
yhdessd viettamdn | edistetdan tukemalla vanhem- KOP Yhteinen aika -kokeilulla Saarijarvi-Mannisto alueella.
ajan riittavyys muutta eri keinoin. PTP Lisdksi pilotoitiin alueellista vanhempien puhelinkon-
(kouluterveyskysely THP sultaatioaikaa korona-aikana. Mittaritietoja ei ole
) huostaanotossa saatavilla.
vuoden aikana
olleet 0-17v, % HEP Tavoite ei toteutunut. Perhekeskusmallia, ts. lasten
2.2. Varhai- zgztsig\slf; illilie:_té Perhekeskusmallin toiminta KOP & Ja n.uort-en'hyv‘éé arkeaja quo pethe.:en terv‘eytt‘a Ja
. , . v~ | hyvinvointia tukevaa alueellisten Ighipalvelujen ver-
nen tuki suojelun tehoste- alkaa vuoden 2020 aikana. PTP kostoa valmisteltiin laajasti ja kdyttoonotto tapahtuu
tussa perhetyossa, THP vuoden 2021 alusta.
% lapsiperheista.
Pihteiden kaytté vihenee ja Tavoite ei t-oteutunut. KouIHtervlgyskysern 2019
mielen hyvinvointi lisdantyy. r?”f‘.'faa” m|e|enf:§rveyte§n !||ttyvat ongel.mafc ov?jc
Nuorten huolta Painopiste on erityisesti syrjiy- Kaikki &7 | lisddntyneet kaikilla tutkituilla kouluasteilla ja paih-
heréattava toiminta tymisuhan alla olevien nuorten | teists erityisesti huumeiden kaytto ja kokeilu ovat
hyvinvoinnin edistimisessa. lisdantyneet ylakoulun, lukion ja ammatillisten oppi-
laitosten opiskelijoilla.
e . . ELKO o I
Pitkaaikaistyottomyys ja nuori- Tavoite ei toteutunut. Vuonna 2020 tyéttomyysaste
PitkaaikaistySttd- | sotysttomyys vahenevat. KoP oli keskimaarin 13,0 % (10,9 % vuonna 2019). Joulu-
mien maard, nuori- PP Cf’;" kuun lopussa tyéttémia oli 7 517 (6 149 vuonna
soty6ttémien maa- EHP . 2019), pitkaaikaistysttomia 2 378 (1 866 vuonna
5 3. Tvslist ;a,nltlyottom}c/ysaste, kz:s:rlil- 2019) ja nuorisoty6ttémia 980 (907 vuonna 2019).
.3. Tyollisty- | tyollisyysaste,
minen ja tyokyvyttomyysela-
toimeentulo | ketta saavat 25-64- ELKO Tavoite toteutui. Tyollisyyden palvelutori, johon
vuotiaat, koulutus- | Kehitetdan tyollisyytta edista- KOP kuuluvat nuorten Ohjaamo-palvelut seka aikuisten
paikan ulkopuolelle | via moniammatillisia ohjaus- ja PTP & ohjaus- ja neuvontapalvelut aloitti toimintansa tou-
jadneet 17-24- neuvontapalveluja (ns. ohjaa- THP 2] | kokuussa ja uudenlainen asiakaspalvelu avautui
vuotiaat mo-toiminta) Kaupunki- elokuussa. Tyollisyyden kuntakokeilun kaynnistami-
konserni nen siirrettiin koronapandemian takia vuodelle 2021.
HEP Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Moni-
Monikayttoisten Kaupungin tilat ovat helposti KOP kayttoisten tilojen maaraa ja kayttoastetta koskevaa
tilojen maara, asukkaiden ja jarjestojen kay- Tila- mittaritietoa ei ole saatavilla. Asukkaiden vaikutta-
tilojen kayttoaste tossa. palvelut mista julkisten tilojen kdytt6on ja julkisten tilojen
saavutettavuutta on lisatty.
Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Kirjaston
tiloja on tarkasteltu asukastoiminnan sekd muiden
kaupungin palvelujen nakokulmasta ja asukkaita on
2.4. Turvalli- | Monikayttsisten Tilojen suunnittelussa otetaan HEP osallistettu tilojen suunnitteluun. Liikuntapaikkapal-
nen ja viih- tilojen maara, huomioon tilojen monikayttoi- K,OP veluiden uusien ja uudistettavien tilojen suunnitte-
tyisé elinym- | tilojen kayttoaste Ssyys. Tila- lussa on huomioitu asiakastarpeet ja asukkaita osal-
paristd palvelut listettu on palvelumuotoilun avulla. Monikéyttéisten
tilojen maaraa ja kayttoastetta koskevaa mittaritietoa
ei ole saatavilla.
Viheralueiden Tavoite toteutui. Uusina retkikohteina rakennettiin
osuus kaavoitetus- Luonnon saavutetta.vuu'tta ELKO mm. Syvénniemen Keihésjérve.n gstegtbn Iiptutorni,
ta alueesta [uon- parannetaan mm. viestinnan KYP _q\l Maaningan Korkeakosken Kanjonin kierros ja Eteld-
non koettu’merki— keinoin ja kehittamalla luonto- HEP = | Kallaveden Vatasen saaren rantautumispaikka. Lisak-

tys hyvinvoinnin
kannalta

kohteita ja puistoja asukkaiden
kohtaamispaikkoina.

si on rahoitettu Tahkon kylayhdistyksen Tahkon
Tahdet -reitiston Leader-hanketta. Korona-aikana
luontokohteiden kysynta on lisdantynyt.




3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

Kriittinen

menestys-
tekija

Mittari

Kaupungin henkil6-
kunnan etatyopai-

Valtuustoon ndhden
sitova tavoite

Edistetdan edelleen etdtyon
tekemismahdollisuuksia ja

Vastuu-
taho

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoite toteutui. Etdtydmahdollisuutta hyddynnettiin

laajasti tehtdvissa, joissa se oli mahdollista. Alku-
vien lukumaara, vdahennetaan liikkkumistarvetta. Kaikki ag‘] J . Y.I . & .I : . I s .
etitydskentelypis- = | vuonna etdtyota teki 2 248 henkilda yhteensa 107
teet (Ikm) 944 paivaa.
Tavoite toteutui. Kaupungissa valmisteltiin joukkolii-
kenteen siirtymista kdyttamaan kayttévoimana sah-
koa ja fossiilittomia polttoaineita. Toisen polven
biodiesel on kdytOssa osassa liikenteessa ja syksylla
Edistetaan joukkoliikenteen 2021 tulee 13 sahkobussia.
Kaubunkiliikenteen vahapaastoisyytta ja paranne- . | Uusia pysékkikatoksia on toteutettu ja vanhoja pa-
3.1. Viisas matiusta'amééré taan toimintaedellytyksia. KYP 27 | rannettu. Asemanseudulla on toteutettu joukkolii-
liilkkuminen . kenteen ajantasainen informaatiojarjestelma.
Korona on vahentanyt merkittavasti joukkoliikenteen
kayttdastetta. Joukkoliikenteen matkustajamaara
vaheni koronapandemian vuoksi noin 29 % vuoteen
2019 verrattuna, ollen noin 5,2 milj. matkustajaa.
Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida kokonai-
koska mittarit pyariil
Pyoréilyn ja jalan- Huolehditaan kavely- ja pyorai- sHut.ena, o.s 2 mlttarlt.'leto puuttuu "yoral .yn ?a?.
kulun osuus teh- lyvaylien kunnossapidon ympi- KYP vaylien talvikunnossapitoa parannettiin talvipyorailyn
dvists matkoista rivuotisesta laadusta edistamiseksi. Kaupunkipyorien maaraa lisattiin 250
v ’ pyoraan ja otettiin kayttoon uusia kaupunkipyoraase-
mia.
Tavoite toteutui. Kaupunki on selvittanyt yhteisty6ssa
Jatteen maara, Sisallytetaan resurssiviisaus Sansia Oy:n kanssa, miten hankintaohjeistuksen
rakentamisen hankintaprosesseihin koko ymparistovaikutuksia ja vastuullisuutta voidaan ke-
jatteiden hyodynta- | konsernissa ja koulutetaan Kaikki, | hittaa ja lisata hankintaprosesseissa.
misen osuus kau- henkilokunta. Sansia = | Lisaksi on jérjestetty Vahahiiliset kiertotaloushankin-
pungilla ja konser- nat —koulutus 11.2.2020 ja Vastuulliset teknisen
niyhtidissa (%) sektorin hankinnat —tapaaminen asiakkaille
20.2.2020 (Sansian jarjestama).
Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Jatteiden
lajittelu otettiin kayttoon myos yleisotiloissa, esim.
Kaupungin omistamissa toimiti- Tila musiikkikeskuksella. Kirjaston aineistojen muovitta-
3.2. Kiertota- Jitteen mars loissa muovinkerays hoidetaan alvelut mattomuuskokeilua jatkettiin hyvien
lous ja mahdollisimman tehokkaasti. rSJervica ! kokemusten takia. Uimahalleihin otettiin kdytt66n
resurssien omien laudesuojien kayttd. Taman odotetaan vahen-
viisas kaytto tavan jatteen maaraa n.45t/vuosi. Jatteen maaraa
kuvaavaa mittaritietoa ei ole saatavilla.
Uusio- ja kierratysmateriaaleja hyodynnettiin mm.
Uusiomateriaalien Tila viherkohteiden ja urheilualueiden suunnittelussa,
KavttB0suUS Lusissa Uusiomateriaalien kayttoa alvelut Q. Savilahdessa tuhkaa kaytettiin luonnonmateriaalien
ralZenteissa iara lisataan suunnitelmallisesti Eau unI;i 2.1 | tilalla ja teatterissa osa lavasteista oli kierratettyja
kennuksissaJ rakentamisessa. kon.ferni ja kierratetaan edelleen esityskauden loputtua. Tie-
toa uusiomateriaalien kayttéosuudesta uusissa ra-
kenteissa ja rakennuksissa ei ole saatavilla.
Syntyneen ruoka Ruokahavikin seuranta laajen- Tavoite ei toteutunut. Koronapandemia, ruokapalve-
h\é/ivi:in maArs netaan kaikkiin kaupungin Servica & | lupisteiden sulkeminen ja koulujen etéopiskeluun
tiloissa toimiviin ruokapalvelu- & | siirtyminen hidastivat tavoitteen toteutumista. Ruo-
(kg/€)
€ pisteisiin. kahavikin maaraa ei ole seurantatiedoissa.
Kasvihuonekaasu- Tavoite toteutui. Tilapalvelut tapasi energia-alan
paastot, aurin- Hyoédynnetaan dlyenergiaverk- keskeisia toimijoita ja selvitti heidan ratkaisujen
koenergian ja koja ja automaatiota entista Tila- | soveltuvuutta kaupungin rakennuskantaan. Pilotti-
muun uusiutuvan paremmin energiatehokkuuden palvelut 27 | kohteena kaynnistyi Maaningan urheilu- ja nuorisota-
energian tuotanto- | lisdamiseksi. lon energiansadstotoimet. Kasvihuonekaasupadstoja
maara (MWh/v) koskevaa mittaritietoa ei ole saatavilla.
Uusiutuvan energi- | Tarkastellaan uusiutuvien ener- Tavoite toteutui Tilapalvelut on selvittanyt kaikissa
3.3. Energia- an osuus sihkén ia iamuotoien hyédvntimismah Tila- uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa uusiutu-
tehokkuus ja 5mmén hankinnJas iollisuudi_t kaiKissZ oruskor palvelut, & | van energian kdyttémahdollisuudet. Vuonna 2020
uusiutuva ta seki omasta us- ia uudiskohteis’:a ek Kaupunki- 27 | otettiin kayttoon Kuopion klassillisen lukion aurinko-
energia tuotannosta Juusillja rakentamisalueilla konserni voimala sekd von Wrightin koulun ja paivakodin
) aurinkovoimala ja maalampojarjestelma.
Kuljetushankintojen kilpailutuk- Tavoite toteutui. Kuljetushankintojen kilpailutuksissa
Vihapasstaisten sessa suositaan vahapaastoisia Kaikki ja ajoneuvohankinnoissa on edellytetty vahapaastoi-
a‘one?wo‘en luku kayttévoimia. Ajoneuvohankin- Kau u‘nki o | sid kéyttdvoimia. Yhteiskdyttauto -selvitys on val-
r'riééré d noissa tulee selvittda ensisijai- konserni 2. | mis. Henkilékunnan tydasiamatkoihin tarkoitettu

sesti vahapaastoisten ajoneu-
vojen hankintamahdollisuus.

ensimmainen yhteiskayttéinen sahkoauto otettiin
kayttoon loppuvuodesta.




4. UUDISTUVA KUOPIO

Kriittinen

menestys-
tekija

4.1. Kyvykas
jainnostu-
nut henki-
16st0 ja
uudistuva
johtaminen

Mittari

Sairauspoissaolot
pv/htv, tybtyytyvai-
syys, korvaavan
tyon malli kdytdssa

Valtuustoon ndhden
sitova tavoite

Henkildston tyohyvinvointi
paranee ja sairauspoissaolot
vahenevat kaupunkitasoisesti
15,4 pv/htv tasolle.

Vastuu-
taho

Kaikki

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoite ei toteutunut. Sairauspoissaolot olivat 17,14
pv/htv ja pysyivat vuoden 2019 tasolla.
Sairauspoissaolopaivid oli kuitenkin 3 584 paivaa
vdahemman kuin edellisend vuonna. Tapaturmapois-
saolot olivat 0,65 pv/htv, laskua 0,06 pv/htv vuoteen
2019 verrattuna. Korvaavan tyon malli otettiin
kayttoon ja sitd hyodynnettiin mm. henkildill, jotka
eivat ole voineet koronakaranteenin vuoksi tehda
asiakastyota.

Uudistuksen etene-
minen

Poliittisen johtamisjarjestelman
uudistamistyotd viedaan eteen-
pain luottamushenkildiden
johdolla.

Kaupungin
johto

Tavoite toteutui. Poliittisen johtamisjarjestelman
muutoksista paatettiin 30.11.2020 (KV § 89) ja uu-
distukset tulevat voimaan seuraavan valtuustokau-
den alussa.

4.2.Sujuva
ja uudistuva
toiminta

Kokeilut ja kehitta-
mishankkeet

Kehitetdan tiedolla johtamista
(tiedon kerdd@minen, analysointi
ja hyédyntaminen) kaupunkita-
soisesti, jotta se palvelee pa-
remmin toiminnan, palvelujen
ja palveluverkostojen suun-
nittelua ja seurantaa.

Kaikki

Tavoite toteutui. Tiedolla johtamisen (TiJo) —hanke
on kadynnissd. Hankkeen tavoitteena on ulkoisen ja
sisdisen tiedolla johtamisen digitalisointi. Hyvinvoin-
titiedolla johtamista kehitettiin yhdessa Istekin, 1ta-
Suomen yliopiston, Living Labin, P-S sairaanhoitopii-
rin kanssa. Kirjasto osallistui valtakunnalliseen tie-
dolla johtamisen kehittamiseen.

Kunnan digitalisaa-
tioaste, hankkeiden
maara ja etenemi-

nen, asiakaspalaute

Palvelujen saavutettavuuden ja
sujuvuuden parantaminen
digitalisaation avulla. Laaditaan
digitalisaation tiekartta ja vie-
daan eteenpain toimintaa ja
palveluja uudistavia digihank-
keita.

Kaikki

Tavoite toteutui. Digitalisaation tiekartan tydstami-
nen on edennyt yhteistydssa Istekki Oy:n kanssa.
Lisaksi esimerkiksi lapsiperhepalveluissa avattiin
koronapandemian takia sahkoinen ns. “tarvitsen
apua” -palvelu ja vammaispalveluissa otettiin
kayttéon virtuaalinen pdivatoiminta.

Osaamiskartoituk-
set

Parannetaan henkiloston digi-
taalista kyvykkyytta.

Kaikki

Tavoite toteutui. Ihmislaheinen digitaalinen kunta —
hanke (ESR) kdynnistyi huhtikuun alussa. Alkuvai-
heessa tyota on suunnattu poikkeustilanteen syn-
nyttdmaan akuuttiin digituen tarpeeseen. Poikkeus-
olojen ja etatydn myotad digitaidot kehittyivat.

Osallistumis- ja
vaikuttamismahdol-
lisuuksiin tyytyvais-
ten osuus, kunta-
lais- ja asiakaspa-
lautteiden maara.

Kehitetdan keskeisen kaupunki-
alueen osallisuuden ja vaikutta-
misen toimintamalleja.

Kaikki

Tavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Asukas-
toiminnan uudistaminen kdynnistyi Kuopion asukas-
toiminnan suunnitelman mukaisesti, mutta kehitta-
misty6 on kesken. Asukasviestintaa on lisatty ja
asukaspalautteen maara on kasvanut. Asukkaiden
osallistamista on tehty mm. erilaisin kyselyin seka
asiakasraateja ja digitaalisia alustoja hyodyntéaen.
Tarkastuslautakunnan mukaan kehittamistyossa
pitaa keskittya monipuolisesti eri vaestéryhmien
tavoittamiseen.

Parannetaan kuntalaisviestintaa
matalan kynnyksen vaikutta-
mistavoista.

Kaikki

Tavoite toteutui. Kevaan ja kesan aikana paapaino
viestinndssa on ollut kriisiviestinnassa koronatilan-
teen takia. Monikanavaista viestintaa on lisatty.

4.3. Kestava
talous

Investointien kus-
tannusarvioiden

pitavyys

Investointien hankesuunnittelu-
prosessi uudistetaan.

Kaikki

Tavoite ei toteutunut. Talonrakennusinvestointien
hankeprosessin kuvaus on uudistettu. Talonraken-
nushankkeiden hankeohjeistuksen paivitys on kadyn-
nistetty. Ensimmaiset hankemallien vertailut on
tehty. Uudistustyo on viela kesken.

Lainamaara
€/asukas, lainan-
hoitokyky, taseen
ulkopuoliset sopi-
musvastuut, vuok-
rakustannusten
kasvu

Selvitetaan vaihtoehtoisia in-
vestointimalleja kokonaistalous
huomioiden investointitason
pienentamiseksi.

Kaikki
Tila-
palvelut

Tavoite toteutui. Investointien suunnitteluprosessia
on tehostettu ja suunnittelua aikaistettu. Eri vaihto-
ehtoja (laina, vuokra, leasing, elinkaari) kayty lapi
kohteiden suunnittelussa.

Tilikauden tulos,
toimintakatteen
kasvu%, toiminta-
kulujen kasvu%

Talousarvioon siséltyva 6 M€:n
henkiléstomenojen sdastotavoi-
te toteutuu.

Kaikki

Tavoite toteutui. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi hen-
kilostdbmenojen talousarviomuutokset 8.6.2020.
Vuodelle 2020 kohdistui pysyvia henkilstome-
nosdastoja 4,0 milj. euroa ja kertaluonteisia 2,0 milj.
euroa.

Tilikauden tulos,
toimintakatteen
kasvu%, toiminta-
kulujen kasvu%

Laaditaan kaupungin talouden
tasapainotussuunnitelma suun-
nittelukaudelle.

Kaikki

Tavoite toteutui. Poliittinen, kaupunginvaltuuston
ryhméapuheenjohtajista seka kaupunginhallituksen ja
—valtuuston puheenjohtajistosta koostuva Kuopio
2025 —ryhma perustettiin 11.5.2020. Talousarvioon
2021 sisaltyi [dhes 12 milj. euroa Kuopio 2025 -
ryhman tyoskentelyssa valmisteltuja kaupungin
alijdg@man korjaustoimia.
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3. KAUPUNGIN TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN

ARVIOINTI

Toimintatuotot olivat yhteensd 165 milj. euroa. Toi-
mintatuottojen kertyma oli 21,7 milj. euroa pienem-
pi kuin edellisena vuonna. Valmistus omaan kayt-
téon oli 17,7 milj. euroa, kun se oli edellisena vuon-
na 24,3 milj. euroa.

Toimintakulujen toteutuma oli 872,2 milj. euroa,
kasvua 1,2 milj. euroa (0,1 %) edelliseen vuoteen
verrattuna. Toimintakuluista eniten kaytettiin palve-
luiden ostoihin, 416,4 milj. euroa, 3,1 milj. euroa
enemman kuin edellisena vuonna. Erikoissairaanhoi-
don ostopalveluihin kaytettiin 184,2 milj. euroa, 7,6
milj. euroa edellisvuotta enemman.

Henkilostokulut olivat yhteensa 331,5 milj. euroa,
joista palkkojen ja palkkioiden toteutuma on 262
milj. euroa, eldakekulujen 59,9 milj. euroa ja muiden
henkilésivukulujen 9,6 milj. euroa. Henkildstokulut
alenivat 7 milj. euroa edellisestad vuodesta.

Maksetut avustukset 60,1 milj. euroa, 4,1 milj. eu-
roa edellisvuotta enemman. Summaa nostaa sai-
raanhoitopiirin tilikauden 2020 alijdéaman kattaminen
5,5 milj. euroa, mika on kirjattu avustuksiin. Kotita-
louksille on mydnnetty erilaisia avustuksia yhteensa
31,1 milj. euroa, tydmarkkinatuen kuntaosuutta on
maksettu 12 milj. euroa ja yleisavustuksia kansalais-
toiminnan edistamiseen on myoénnetty 3,2 milj. eu-
roa.

Toimintakate eli toimintatuottojen ja -menojen ero-
tus oli -689,6 milj. euroa, se on heikentynyt edelli-
sesta vuodesta 29,5 milj. euroa (4,5 %).

Verotulokertyma oli 486,2 milj. euroa ja ne kasvoi-
vat 22,2 milj. euroa (4,8 %) edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Valtionosuudet olivat 248,5 milj. euroa,
kasvua valtionosuuksissa oli 45,2 milj. euroa (22,2
%). Valtion kuntiin kohdistamilla korona-pandemian
tukitoimilla oli merkittava vaikutus verotulojen ja
valtionosuuksien kertymdan. Verotulot ja valtion-
osuudet eli verorahoitus olivat yhteensa 734,7 milj.
euroa. Ne olivat 67,4 milj. euroa (10,1 %) suurem-
mat kuin edellisena vuonna.

Rahoitustuotot ja —kulut

Korkotuotot olivat 11,1 milj. euroa, 3,6 milj. euroa
suuremmat kuin edellisena vuonna. Muita rahoitus-
tuottoja kertyi 5 milj. euroa, joista osinkotuottoja ja
osuuspaaoman korkoja 4,1 milj. euroa. Korkokuluja

TA 2020 Talous-

Toimintakatteen toteutuma
(milj. euroa)

TOIMINTAKATE KOKO

TA 2020
alkuperidinen arviomuutos Muutoksin

kirjattiin 3,9 milj. euroa, 0,7 milj. euroa enemman
kuin edellisend vuonna. Muut rahoituskulut jaivat
hyvin vahaisiksi ollen 0,1 milj. euroa.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytet-
tavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhen-
nyksiin. Vuosikatetta kertyi tilikaudella 52,2 milj.
euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna vuosikate pa-
rani 40,7 milj. euroa. Vuosikate oli 6 milj. euroa
suurempi kuin suunnitelman mukaiset poistot. Vuo-
sikate kattaa poistoista 119,6 %, kun edellisend
vuonna luku oli huomattavasti pienempi, 30,2 %.
Asukaskohtainen vuosikate oli 476 euroa, se parani
338 euroa edellisestéa vuodesta. Kunnan tulorahoi-
tuksen voidaan katsoa olevan riittdva, jos poistot
kattavat pitkalla aikavalilla keskimaaraiset pois-
tonalaiset investoinnit.

Suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia
kertyi 47,8 milj. euroa, 6,8 milj. euroa edellisvuotta
vahemman. Poistot olivat 46,2 milj. euroa, 5 milj.
euroa pienemmat kuin edellisena vuonna. Arvon-
alentumisia kirjattiin 1,7 milj. euroa, 1,8 milj. va-
hemman kuin edellisena vuonna.

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen erotuk-
sesta muodostuu tilikauden tulos. Vuoden 2020 tili-
kauden tulos oli 18,6 milj. euroa. Tuloslaskelmassa
tilikauden tuloksen jalkeiset tuloksen kasittelyerat
ovat poistoeron seka varausten ja rahastojen muu-
toksia. Poistoeron vahennyksia kirjattiin tilikaudelle
0,2 milj. euroa ja rahastojen vahennyksia 0,4 milj.
euroa. Vuoden 2020 tilikauden ylijaamaksi muodos-
tui 19,2 milj. euroa. Ilman Kuntatekniikkaliikelaitok-
sen yhtidittamisestd saatua 9,2 milj. euron satun-
naista eraa tilikausi olisi ollut ylijaamainen 10 milj.
euroa.

Kuntatekniikkaliikelaitos Mestarin yhtioitta-
misessa syntyi satunnainen, kirjanpidollinen
myyntivoitto, suuruudeltaan 9,2 milj. euroa.

Vrt. TA muutok-
sin

(+) paremmin
(=) huonommin

Vrt. alkup. TA
TP 2020 (+) paremmin
(-) huonommin

KAUPUNKI -690,8-17,2 708,0 -689,2 1,6 18,8
Verotulot

Valtionosuudet 215,6 33,0 248,6 248,5 32,9 0,1
Rahoitustuotot ja -kulut 12,710,0 12,7 12,1 -0,7 -0,7
Vuosikate 26,3|4,5 30,8 57,6 31,3 26,8
Poistot ja arvonalentumiset -47,210,0 -47,2 -48,0 -0,8 -0,8
Satunnaiset erat 7,012,0 9,0 9,2 2,2 0,2
Tilikauden tulos -13,91]6,5 -7,4 18,8 32,7 11,4
Tilinpaatoserat 0,2]12,0 2,2 0,6 0,4 1,6

Tilikauden yli-/alijaama -13,7 6,5




3.1 Koronan vaikutus kuntatalouteen

Koronan vaikutus kuntatalouteen

Kuntatalous kokonaisuudessaan selviytyi pelattya
paremmin valtion kuntiin kohdistamien tukitoimien
avulla. Valtio kohdensi useissa lisatalousarvioissa
kunnille lisaa valtionosuuksia. Kuopion osuus valti-

onavuista oli yhteensa noin 32 milj. euroa. Liséksi Valtio kohdensi useissa lisitalousarvioissa
valtio suuntasi kohdennettuja valtionapuja mm. kunnille lisdé valtionosuuksia ja korotti yhtei-
joukkoliikenteeseen, perusopetukseen, varhaiskas- s6verojen maksuosuuksia 10 %-yksikko3.
vatukseen ja kulttuuripalveluihin 2,6 milj. euroa. Kuopion osuus valtionavuista oli yhteensi
Kuntien osuutta yhteisbverosta korotettiin 10 %- noin 32 milj. euroa.

yksikollda, minka vaikutus Kuopion verotuloihin oli n.

5,6 milj. euroa, toimenpide jatkuu 2021.

Koronasta johtuneet valittomat terveydenhuollon ja
hoivapalvelujen menolisdykset olivat noin 7 milj.
euroa. Tydllisyystilanteen heikentyessa kaupungin
maksama tyomarkkinatuen kuntaosuus kasvoi yli

miljoonalla eurolla. Asiakasmaksuja, lipputuloja, Tarkastuslautakunta korostaa, etta kun k.o-
vuokratuloja sekd muita myyntituloja menetettiin yli ronatuet (n. 32 milj. euroa) ja Mestar Oy:n
8 milj. euroa. perustamisesta saatu satunnainen era ( 9,2
milj. eu_roa) e!l_r_1_1_!no_!daan, kaupungin raken-
Kokous-, neuvottelu-, matkustus- ja koulutusmenot teellinen alijaama on edelleen hankala.

vahenivat arviolta 1,9 miljoonalla eurolla vuoteen
2019 verrattuna toimintatapojen muutoksen vuoksi.
Talousarvioon 2020 oli ko. menoihin varattu 4,8
milj. euroa, toteuma oli noin 2 milj. euroa vahem-
man, toteumaprosentti 59 %.

Sairaanhoitopiireille suunnatusta valtiontuesta huoli-
matta kuntayhtyman 2020 tilinpdaatdés muodostui
alijadmaiseksi ja sen kattamiseen varauduttiin 5,5
miljoonalla eurolla. Sairaanhoitopiirin edellisvuosien
ja kuluneen vuoden alijadmia katettiin Idhes 11
miljoonalla eurolla.

Tulot Menot

lisdys (+) lisdys (-)
menetys (-) M€ vadaheneminen(+) M€

Arvioidut pandemian talousvaikutukset
Avustus joukkoliikenteeseen 1,4
Joukkoliikennelipputulot -3,2
Liikennointikustannusten saasto 1,2
Valtion avustukset teatterille, orkesterille, museolle, varhaiskas- 12

vatukseen, perusopetukseen ja lukiokoulutukseen. !
Asiakasmaksujen, lipputulojen ja myyntitulojen menetykset -3,6
Tilavuokrien menetykset -1,4
[Tyomarkkinatukimenojen kasvu
Tyollisyyspalvelu pl. tyémarkkinatuki -1,2
Lomautukset ja palkanmaksun keskeytykset
Henkildstdkustannukset

Asiakaspalvelun lisaykset perusturvan ja terveydenhuollon toi-
minnoissa

Tydn tekemisen toimintatapojen muutoksen tuomat saastét ko- 1
kous-, matkustus- ja koulutusmenoihin

Hoitotarvike- ja testauskulut, siivoustason nosto ym. kulut
Vammaisten/kehitysvammaisten kuljetuskustannukset
Erillinen pandemiaosasto -0,
Sairaanhoitopiirin alijdaman kattaminen -5
Avustukset, hanketoiminta ym. -0,1 1,1
Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukion ateriapalvelut 0,9
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Kayttotalous yhteensa
Peruspalvelujen valtionosuuksien lisdys 30,0
VVerotulomenetysten kompensaatio 2,3

Yhteisdveron I‘ako—osuuden korotus 5,6
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3.2 Talousarviotavoitteiden asettaminen ja sitovuus

Talousarviolukujen tasmaytys talousarviokirjan
ja tilinpaatoksen valilla

Talousarvion sitovuustason mukaan kayttotalous-
osassa palvelualueita sitoo toimintakate. Lautakun-
nilla on oikeus tehda palvelualueiden tuloarvioiden ja
maararahojen muutoksia, kun ne eivat muuta toi-
mintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja pal-
velualueiden valiset muutokset on valtuuston hyvak-
syttava.

Tanakin vuonna tarkastuslautakunnan havainnon
mukaan kolmen toimialueen alkuperdiset talousar-
violuvut toimintatuottojen ja -kulujen osalta ovat
vaihtuneet siirryttdessa talousarviosta tilinpaatok-
seen. Havainnon mukaan myds perusturvan palvelu-
alueen talousarviomuutosten kasittelyn yhteydessa
on esitetty alkuperdisesta poikkeavia talousarviolu-
kuja alkuperaisind. Toimintakate on sailynyt alkupe-
raisen talousarvion mukaisena. Tilinpaatdksessa tai
kayttdsuunnitelman seurantaraporteissa syitd ei ole
avattu.

Vaikka toimintakate sitovuustason mukaisesti viime-
kadessa ratkaisee, kovin marginaalisia muutoksia ei
ole tarkoituksenmukaista lahtea sisadllyttamaan jo
hyvaksyttyyn talousarvioon. Mikali muutoksia on
pakko tehda, tulisi ne vieda kayttésuunnitelman hy-
vaksymisen yhteydessa ao. lautakunnille tiedoksi.
Tilinpaatosta lukevan tulisi pystya varmistumaan
siitd, ettd tilinpaatdksessa mainittu alkuperadinen
talousarvioluku on alkuperdinen, riippumatta sito-
vuustasosta. Vahintaankin tehdyt tekniset muutok-
set tulisi olla dokumentoituja.

Tarkastuslautakunta muistuttaa edelleen, etta
talousarviokirjassa esitetyt tulo- ja
menoarviot ovat alkuperaisia ja ne tulee
esittda sellaisenaan tilinpaatoksessa.

Alkuperadisten talousarviolukujen muutokset (luvut tuhansia euroja)

Elinvoima- ja konsernipalvelu kirjan luku (s.49)

Alkuperdinen talousarvio-

Alkuperdinen talousarvioluku
tilinpadtoksessa (s.102)

TOIMINTATUOTOT 13 492

14 481 989

TOIMINTAKULUT -40 047

Kaupunkiympariston palvelualue kirjan luku (s.53)

Alkuperdinen talousarvio-

-41 036 989

Alkuperdinen talousarvioluku
tilinpadatoksessa (s.112)

TOIMINTATUOTOT 55919

56 119 200

TOIMINTAKULUT -61 011

Perusturvan palvelualue

kirjan luku (s.67)

Alkuperadinen talousarvio-

-61 211 200

Alkuperainen talousarvioluku
tilinpaatoksessa (s.141)

TOIMINTATUOTOT 29 161

29 211 50

TOIMINTAKULUT -194 485

-194 535 50

Talousarviomuutokset

Tilinpaatésvuoden aikana hyvaksytyt maardaraha-
muutokset heikensivat toimintakatetta 17,2 milj.
euroa, kun toimintatuotot lisdantyivat 0,5 milj. eu-
roa ja toimintakulut 17,7 milj. euroa. Merkittavim-
mat muutokset toimintakatteissa olivat perusturvan
ja terveydenhuollon palvelualueilla seka yleishallin-
nossa.

Perusturvan toimintakate heikkeni 10,2 milj. euroa,
terveydenhuollon 3 milj. euroa ja yleishallinnon 8,9
milj. euroa. Perusturvan toimintakatteen heikenty-
minen syntyi paaasiassa vanhusten hoivapalveluiden
henkildstémenoista, palvelujen ostoista vammaispal-
veluissa ja kehitysvammahuollossa, sosiaalikuntou-
tuksen palvelusetelimenoista sekd koronan vuoksi
lisdantyneista hoitotarvike-, siivous- ja suojavarus-
tekustannuksista seka koronatestauksen aiheutta-
mista laboratoriokustannuksista. Tuloarvio vylittyi
mm. veteraaniavustuksissa.

Terveydenhuollon toimintakatteen suurin muutos
liittyi sairaanhoitopiirin vuoden 2019 lopussa olleiden
alijaamien kattamiseen. Lisdmaararahatarvetta va-
hensi kuitenkin kuluneen vuoden kuntalaskutuksen
jaaminen talousarvioon merkittyd pienemmaksi.

Yleishallinnon talousarvioon oli sisallytetty 6 milj.
euron henkildstdmenosaastdtavoite. Talousar-
viomuutoksissa se vahennettiin palvelualueiden, ta-
seyksikdiden ja liikelaitoksen henkildstémenoista,

koulutusmaararahoista seka tyollistamisesta. Lisaksi
osakkeiden myyntivoittojen tuloarviota pienennettiin
3,0 milj. euroa.

Talousarviomuutoksena verotulokertymaa pienen-
nettiin 10,7 milj. eurolla. Valtionosuuksiin lisattiin 33
milj. euroa. Talousarviomuutokset pienensivat tili-
kauden alijddmaa 7,1 milj. eurolla 6,6 milj. euroon.
Alkuperaisessa talousarviossa tilikausi oli alijaamai-
nen 13,7 milj. euroa.

Tilinpaatoksessa toimintatuottoja kertyi 288,8 milj.
euroa (toteutuma 103,6 %) ja se oli 10,1 milj. euroa
muutettua talousarviota enemman. Alkuperadiseen
talousarvioon nahden toimintatuottoja kertyi 10,5
milj. euroa enemman. Merkittdvin poikkeama oli
kaupunkiympariston palvelualueella, 7,5 milj. euroa
talousarviota enemman. Toimintatuottoja kertyi 18,1
milj. euroa (5,9 %) vahemman kuin edellisena vuon-
na.

Toimintakulujen toteutuma oli 996,1 milj. euroa
(98,3 %), 17 milj. euroa muutettua talousarviota
pienempi ja lédhes alkuperdisen talousarvion mukai-
sesti, 0,7 milj. euroa suurempina. Merkittdvimmat
poikkeamat muutettuun talousarvioon nahden olivat
terveydenhuollon palvelualueella 11,4 milj. euroa
ylitystd, kun taas kasvun ja oppimisen palvelualueel-
la toimintakulut alittuivat 5,7 milj. euroa. Toiminta-
kulut kasvoivat edellisestéd vuodesta 4,9 milj. euroa
ja 0,5 %.




Kaupunginhallitus paatti syyskuussa 2019 kaynnis-
taa tuotannollisin ja taloudellisin perustein tyénanta-
jan ja henkilostén vdlisesta yhteistoiminnasta kun-
nissa annetun lain (2007/449) mukaiset neuvottelut
henkildstén edustajien kanssa talouden tasapainot-
tamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi
vuosina 2020 -2021. Kaupunginhallituksen paatok-
sen mukaan tavoitteena oli saada henkiléstomenois-
sa noin 8,8 milj. euron saastd vuosina 2020 - 2021.
Tavoitteesta vuodelle 2020 kohdistui pysyvia henki-
I6stdmenosaastéja 4,0 milj. euroa ja kertaluonteisia
2,0 milj. euroa. Henkiléstdmenosaastot saavutettiin,
muutettuun talousarvioon verrattuna henkiléstokulut
toteutuivat 8,4 milj. euroa pienempina.

Toimintakatteen toteutuma oli -689,2 milj. euroa
(toteutuma 97,3 %). Toimintakate toteutui 18,9
milj. euroa muutettua talousarviota ja 1,7 milj. eu-
roa alkuperaista talousarviota parempana. Toiminta-
kate heikkeni edelliseen vuoteen verrattuna 29,2
milj. euroa (4,4 %).

Lahes kaikkien palvelualueiden toimintakatteet olivat
parempia kuin muutetussa talousarviossa, poikkeuk-
sena terveydenhuollon palvelualue, sen toimintakate
oli 10 milj. euroa muutettua talousarviota heikompi.

Talousarvion toteutuma toimintakatetasolla

Kaupunkiymparistdn toimintakate oli 10,5 milj. eu-
roa, perusturvan 5,3 milj. euroa seka kasvun ja op-
pimisen 4,6 milj. euroa parempi kuin muutetussa
talousarviossa. Tilapalveluiden toimintakate oli 3,2
milj. euroa parempi kuin talousarviossa. Vuosikate
oli 57,6 milj. euroa, selvasti parempi kuin alkuperai-
sessa ja muutetussa talousarviossa.

Alkuperaisessa talousarviossa vuosikate oli 26,3
milj. euroa ja muutetussa talousarviossa 31,4 milj.
euroa. Poistojen ja arvonalentumisten toteutuma oli
48 milj. euroa, kun poistot olivat 46,3 milj. euroa ja
arvonalentumiset 1,7 milj. euroa. Suunnitelman mu-
kaiset poistot olivat 0,9 milj. euroa talousarviota
pienemmat. Satunnaiset erat olivat 9,2 milj. euroa,
Kuntatekniikkaliikelaitoksen yhtidittamisen omistus-
jarjestelyjen myyntivoittoa. Satunnaiset erat toteu-
tuivat Iahes talousarvion mukaisesti.

Vrt. alkup. TA Vrt. TA muutoksin

(mi. eurom) ™ Zlkapersinen TA muutos {1, Sl TP 2020 (+) paremmin  (+) paremmin
Elinvoima ja konsernipalvelu -26,6 0,7 -25,9 -24,6 2,0 1,3
Kaupunkiympéristén palvelualue -5,1 0,8 -4,3 6,2 11,3 10,5
gln\éinvoinnin edistédmisen palvelu- 41,7 0,8 -41,0 -39,9 1,8 1,1
Kasvun ja oppimisen palvelualue -209,0 1,8 -207,6 -202,4 6,6 5,2
Perusturvan palvelualue -165,3 -10,2 -175,6 -170,2 4,9 5,4
Terveydenhuollon palvelualue -262,9 -3,0 -266,0 -275,9 -13 -9,9
-josta erikoissairaanhoito -178,4 -2,7 -181,1 -193,1 -14,7 -12,0
e g i [ g3 | 03 | was | sas
Vaalit -0,0 0,0 -0,0 -0,0 0 0
Tarkastustoimi -0,3 0,0 -0,3 -0,2 0,1 0,1
Yleishallinto -15,8 -8,9 -24,7 -21,9 6,1 2,8

TOIMINTAKATE YDINKAUPUNKI

-18,0

15

-744,6  -729,0



Verotulokertyma

Verotulojen kertyma oli 486,2 milj. euroa, 22,2 milj.
euroa enemman kuin edellisena vuonna. Verotulot
kasvoivat 4,8 %, kun koko maassa kasvu oli 4 %.
Talousarviomuutoksena verotulokertymaa pienen-
nettiin 10,7 milj. eurolla. Verotulojen toteutuma vylit-
tyi 8,1 milj. euroa (1,7 %) muutetusta talousarvios-
ta, mutta oli 2,6 milj. euroa (0,5 %) pienempi kuin
alkuperaisessa talousarviossa. ja Tuloveroprosenttia
korotettiin 0,25 prosenttiyksikélla ja muiden kuin
vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosent-
tia korotettiin samoin 0,25 prosenttiyksikélla vuodel-
le 2020. Naiden korotusten vaikutus oli 5,1 milj. eu-
roa.

Kunnallisverotulojen kertyma oli 421,6 milj. euroa,
joka oli 21,7 milj. euroa (5,4 %) enemman kuin
edellisena vuonna. Hyvaa kunnallisverotuottoa selit-
tdd muun muassa verokorttiuudistus, joka lykkasi
kunnallisveroa vuodelta 2019 vuodelle 2020. Taman
vaikutus oli noin 7 milj. euroa. Yhteiséverotulojen
kertyma oli 27,5 milj. euroa, mika oli 3,5 milj. euroa
(14,4 %) enemman kuin edellisena vuonna. Yhteiso-
verotulojen kertymaa kasvatti yhteiséveron jako-
osuuden korotus 10 prosenttiyksikdlla, sen vaikutus
oli 5,6 milj. euroa. Kiinteistéverotulojen toteutuma
oli 37,1 milj. euroa, vdahennystd 3 milj. euroa (-7,4
%) edelliseen vuoteen verrattuna. Kiinteistéverotu-
lojen alhainen kertyma johtui siirtymisesta verovel-
volliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen. Taman
takia noin 10 % kiinteistoverotuotosta eli 4 milj. eu-
roa siirtyi tilitettavaksi alkuvuodesta 2021.

Valtionosuudet

Valtionosuuksien kertyma oli 248,5 milj. euroa, joka
on 45,2 milj. euroa suurempi kuin edellisena vuon-
na. Valtionosuuksien kasvu oli 22,2 %, kun se koko
maassa oli 27,2 %. Talousarviomuutoksena valtin-
osuuksia korotettiin 33 milj. euroa, koska peruspal-
velujen valtionosuutta kasvatti useat kuntatalouden
tukipaketit koronaepidemian kustannusten kattami-
seen. Peruspalvelujen valtionosuuden koronatuet
olivat yhteensa 30 milj. euroa ja verotulojen lyk-
kdaysmenettelyn kompensaatio 2,3 milj. euroa. Li-
saksi muut valtionosuuspaatokset mm. tehtdvamuu-
tosten takia toivat 0,9 milj. euron kasvun. Valtion-
osuudet toteutuivat muutetun talousarvion mukai-
sesti. Verotulot ja valtionosuudet eli verorahoitus
olivat yhteensa 734,7 milj. euroa. Ne olivat 67,4
milj. euroa (10,1 %) suuremmat kuin edellisena
vuonna.

Valtionosuudet 2018-2020

248,5

203,3

197,3

2018 2019 TP2020

Kuopion kaupungin verotulokertyma

2018 2019 2020 Muutos

Muutos Kaikki

% kunnat
M€ M€ M€ M€ % %
Kunnallisvero | 378,3 | 399,9 | 421,6 21,7 54% | 51%
Yhteisévero 38,8 40,1 37,1 -3,0 -7,4% | -6,6 %
Kiinteistovero | 24,2 24,0 27,5 3,5 14,4% | 3,0 %
Verotulot
yhteensi 441,3 464,0 486,2 22,2 4,8 %
Vrt. alkuperdinen TA
TA2020 alkupe- (+) paremmin (-)
rdinen M€ TP2020 M€ huonommin M€

TOIMINTAKATE KOKO KAUPUNKI -690,8 -689,2 1,6
Verotulot 488,8 486,2 -2,6
Valtionosuudet 215,6 248,5 32,9
Rahoitustuotot ja -kulut 12,7 12,1 -0,7
Vuosikate 26,3 57,6 31,3
Poistot ja arvonalentumiset -47,2 -48,0 -0,8
Satunnaiset erat 7,0 9,2 2,2
Tilikauden tulos -13,9 18,8 32,7
Tilinpdatoserat 0,2 0,6 0,4

Tilikauden yli-/alijaama




3.3 Investoinnit ja lainakanta

Investoinnit

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa py-
syviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden aikana.
Talousarviossa on varattava toteutettavia investoin-
teja varten maararaha. Investointihankkeisiin saata-
va valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus
tulee huomioida hankkeen tuloarviona.

Kaupungin suurimmat rakennusinvestoinnit olivat
museon peruskorjaus ja laajennus, von Wrightin
koulu ja paivakoti lantiselld maaseutualueella, Lu-
mit-lukion rakentamisen kdynnistyminen seka Lippu-
maen jaahallin muutos sisaliikuntahalliksi. Lisdksi
elokuussa avattiin Suomen toiseksi suurin uimahalli
ja matkustajasataman alueen kehittamishankkeen
maanrakennusty6t ja uusi aallonmurtaja valmistui-
vat. Yhdyskuntarakentamisen ylivoimaisesti suurim-
mat investoinnit kohdistuivat Savilahden alueeseen,
ne olivat 10 miljoonan euron luokkaa.

Koko kaupungin bruttoinvestoinnit olivat n. 82 milj.
euroa. Toteutuma jai 10 milj.l euroa muutettua ta-
lousarviota pienemmaksi.

Kuopion Tilapalveluiden taloudelliset tavoitteet to-
teutuivat pdadsaantoisesti talousarvion mukaisesti.

120
100
80
60

40

Talonrakennusinvestoinnit toteutuivat talousarviota
pienempina. Poikkeamat johtuivat hankkeiden kayn-
nistymisen siirtymisista ja meneillddn olevien raken-
nustdiden ajoituksen muutoksista. Muun muassa Sa-
vilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen rakennus-
téiden kaynnistyminen siirtyi vuodelle 2021.

Lukumaaraisesti kauppoja tehtiin suunnilleen edellis-
vuoden tahtiin, mutta maanhankintamenot toteutui-
vat arvioitua pienempina. Tulot toteutuivat myés ar-
vioitua pienempina myytavien kiinteistdjen tasearvo-
jen alhaisesta tasosta johtuen.

Kuituyhteyksia rakennettiin suunniteltua vahemman,
jonka takia kustannukset alittuivat n. 0,1 milj. eurol-
la budjetoidusta. Kayttbomaisuuden ja muun siirty-
van omaisuuden myynti Mestar Kuopion Oy:lle, 2,6
milj. euroa.

Kaupunki kaynnisti myds vuoden 2020 useita vuok-
ratilahankkeita. Naihin lukeutuvat kolme paivakotia
ja kaksi paloasemaa. Lisaksi vuoden 2020 aikana
kdynnistyi Rajalan koulun lisatilat elinkaarihankkee-
na.

Vuosikate ===Poistot -l=Nettoinvestoinnit

95,3
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Vuonna 2019 toteutettu Kuopion Veden omistusjarjestely vaikutti investointien maaraan.
Ilman naita kertaluonteisia erid nettoinvestoinnit olisivat olleet 74,3 milj. euroa.

5359

= 5000
518,53
76,9

4000
, 3000
2000
1000
0

P & &P

V&S



3.4 Korjausvelka ja talouden tasapainottaminen

Infra

Kuopion kaupungin koko infraomaisuuden korjaus-
velan maaraksi voidaan arvioida n. 200 milj. euroa,
tama luku kattaa kadut, taitorakenteet (sillat yms.),
katuvalaistuksen, satamat, puistot ja hulevesiver-
koston. Maaran arvioidaan kasvavan noin 6 miljoo-
nan euron vuosivauhdilla.

Suurin riski omaisuuden rapautumisesta on talla
hetkelld paallysteiden ja siltaomaisuudessa. Sanee-
raamisen ennakoivaa rahoitusta tarvittaisiin, jotta
ehkaistdaan suurempia korjausinvestointeja.

Kiinteistot

Kaupungin suoraan omistamien rakennusten kor-
jausvelka oli vuoden 2018 lopussa 69,9 milj. euroa
kun edellisen vuoden lopussa se oli 70,7 milj. euroa.
Korjausvelan maara on lahtenyt jadlleen nousuun.
Kuopion Tilapalveluiden toimitilaohjelman mukaan
vuoden 2019 korjausvelan maara on yhteensa noin
78,0 milj. euroa.

Toimitilaohjelman mukaan kiinteistdjen korjausvelan
maara arvioidaan olevan tyydyttavalla tasolla. Taso
on samaa luokkaa verrattuna muihin suuriin kau-
punkeihin.

Kaupungin taseen tunnusluvut

2020 2019 2018 2017

Omavaraisuusaste, % 51,5 % 53,9 % 53,7 % 55,6 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 62,1 % 58,1 % 55,5 % 51,3 %
Kertynyt yli-/alijddma, 1000 € 176 238 157 061 102 143 106 091
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 1 466 1317 860 897
Lainakanta 31.12., M€ 459,5 396,3 343,0 329,8
Lainakanta 31.12., €/asukas 3 821 3 322 2 889 2 790
Lainat ja vuokravastuut 31.12., M€ 539,8 480,6 428,2

Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 4 489 4 029 3 609

Lainasaamiset, 1000 € 260 756 256 682 135 416 135 943

Kaupungin talouden tasapainottaminen

Kuopion kaupunginvaltuuston valtuustoryhmien pu-
heenjohtajat yhdessa kaupunginhallituksen ja -
valtuuston puheenjohtajistojen kanssa hakevat ak-
tiivisesti ratkaisuja kaupungin talouden koronavirus-
pandemian jalkeiseen aikaan ja seuraavaan valtuus-
tokauteen. Kuopio 2025 -ryhmaksi nimetty kokoon-
pano kaynnisti tyénsa 11.5.2020.

Talousarvioon 2021 sisaltyi [dhes 12 miljoona aeu-
roa Kuopio 2025 -ryhman tydskentelyssa valmistel-
tuja kaupungin alijaaman korjaustoimia. Naita ovat
muun muassa toimintojen uudelleenorganisointi,
henkildstémenojen hillinta, maksu- ja myyntitulojen
lisdaminen ja asiakas-maksujen tarkistaminen. Li-
saksi listalla ovat tilatehokkuuden lisdaminen, asi-
ointipisteiden vahentdminen ja tyhjien tilojen myyn-
ti.

Tuloveroprosentti pidettiin ennallaan, mutta vakitui-
sen asunnon kiinteistéveroon tuli 0,10%-yksikdn
korotus. Omakotitalossa asuvalle tama merkitsee
keskimaarin 40 euronvuotuista asumiskustannusten
lisdysta. Korotuksenvaikutus kaupungin tuloihin on
yhteensa noin 2,8 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi henkildstomenojen
talousarviomuutokset 8.6.2020. Vuodelle 2020 koh-
distui pysyvia henkiléstdmenosaastéja 4,0 milj. eu-
roa ja kertaluonteisia 2,0 milj. euroa.
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Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana
on arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattama-
tonta alijaamaa. Edelleen lain mukaan mahdollises-
ta kattamattomasta alijdamastd on toimintakerto-
muksessa esitettdva selvitys talouden tasapainotuk-
sen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden ta-
sapainottamiseksi (Kuntalaki 115 §).

Esitystd talouden tasapainottamisesta ei tar-
vita, koska taseessa on aikaisemmilta tilikau-
silta kertyneita ylijaamia 157 061 076,21 eu-
roa ja tilikauden 2020 ylijaaman 19 177
273,79 euroa lisaamisen jalkeen taseessa on
kertynytta ylijéamada yhteensa 176 238

350,00 euroa.
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4. TOIMINNAN ARVIOINTI TYOOHJELMAN MUKAISESTI

4.1 Vammaispalvelut ja kehitysvammahuolto

Vammaispalveluiden ja kehitysvammahuollon palve-
luprosessi jdrjestdaa ja paattaa sosiaalihuoltolain,
vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaisista
palveluista ja tukitoimista (mm. henkilokohtainen
apu, paiva- ja tyotoiminta, palveluasuminen, liikku-
mista tukevat palvelut). Palvelutarpeen arviointi teh-
daan yhteistydssa asiakkaan, hanen omaisten-
sa/laheistensa tai asiakkaan laillisen edustajan kans-
sa. Arviointiin voi tarvittaessa osallistua myds palve-
luntuottajan edustaja ja muu asiantuntija. Vammais-
palvelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia koskevat
pdaatokset on tehtava ilman aiheetonta viivytysta ja
viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa hakemuk-
sesta.

Kehitysvammahuollon kokonaisuus sisaltaa kehitys-
vammaisille henkildille erityishuoltoon kuuluvat pal-
velut (mm. erityisneuvolapalvelut, kehitysvammais-
ten paivatoiminta, kehitysvammaisten asumispalve-
lut ja kehitysvammaisten ty6toiminta). Vammaisten
ja kehitysvammaisten padivatoiminnalla ja tydtoimin-
nalla edistetadan asiakkaiden yhteiskunnallista osal-
listumista. Kehitysvammaisten ja vammaisten asu-
mispalveluja tuotetaan padosin ostopalveluna ja osin
omana toimintana (Maljapuron palvelukoti, Puuse-
pan asumisyksikkd).

Vammaispalvelut ja kehitysvammahuolto ovat moni-
polvinen kokonaisuus. Palveluiden jarjestamiseen
liittyva lainsaadantd velvoittaa tiettyyn palveluta-
soon. Taman lisdksi Kuopio on tarjonnut myds pe-
rustasoa laajempia palvelukokonaisuuksia. Tietoi-
suus subjektiivisista oikeuksista on lisaantynyt. Eri-
tyisryhmat osaavat vaatia lakisdateisten palvelujen
lisdksi myOs erityisia palveluja. Kehitysvammaisten
tukiliitto ja asiakasjarjestét tekevat vahvaa edunval-
vontatydta. Muutoksenhaku palvelupaatéksiin  on
paikoitellen laajaa, kun harkinnanvaraisiin palvelu-
tarpeisiin asetetaan suuria odotuksia tai kun aikai-
semmin saavutetuista eduista halutaan pitaa kiinni.

Kehitysvammaisen avun tarve tulee toisinaan hyvin
nopeasti ja tilanne on yleensa sen kaltainen, etta ei
voi odotella (esim. omaishoitajan sairastuminen
tms.) Lakisadteinen kasittelyaika on 3 kk, mutta pai-
kallinen AVI on ohjeistanut, etta palvelutarpeen arvi-
oinnissa eikd paatbksessa saa viivytella. Hakemus-
ten jonotilannetta ei voi seurata asiakastietojarjes-
telman (Effica) kautta talla hetkelld, mutta vuodelle
2021 paivittyvassa Efficassa tama mahdollistuu.

EU-sdantelyn vaikutukset saattavat aiheuttaa muu-
toksia etenkin kehitysvammaisten henkildiden tyo-
toimintaan. Nyt on nahty tarkedksi, ettd vammaisten
henkildiden asema olisi turvattava paremmin lain-
saadanndlla erityisesti niin sanotussa avotydtoimin-
nassa ja tydosuhteen syntymisen riski olisi pystyttava
poistamaan. Avotyoétoiminnan uudelleen organisoin-
timalleja kehittamaan on perustettu Sosiaali- ja ter-
veysministeridon hanke, johon Kuopion kaupunki on
hakeutumassa aktiivisesti mukaan.

Asuminen

Kehitysvammaisen omasta palvelutarpeesta riippuu,
millaista asumispalvelua han tarvitsee. Asumista jar-
jestetdan kaupungin omissa asumisyksikodissa ja li-
saksi palvelua ostetaan yksityisiltéd palveluntuottajil-
ta. Asumispalveluja ovat tukiasuminen, palveluasu-
minen ja tehostettu palveluasuminen. Asumispalve-
lujen myodntaminen erityisryhmien asiakkaille perus-
tuu asiakkaiden palvelutarpeen arviointiin. Osa asu-
mispalvelukohteista on arava- ja korkotukivuokra-
asuntoja (ARA). Nadihin pyydetaan erilliset liitteet ja
hakemus.

Omana tuotantona on 13 tehostetun asumisen paik-
kaa (Maljapuron palvelukoti). Ostopalveluna asumis-
palveluissa on kuopiolaisia vammaispalvelun ja kehi-
tysvammapalvelun asiakkaita sijoitettu yhteensa
314 henkil6d eri puolilla maakuntaa ja Suomea.
Naista Kuopion kaupunkialueella toimiviin ostopalve-
lupaikkoihin on sijoitettu 212 henkiléa.

Saadun selvityksen mukaan kehitysvammaisten las-
ten tilapais- ja pitkdaaikaisasumisen tilaratkaisu oma-
na tuotantona ei ole edennyt riittavan ripeasti tar-
peisiin nahden. Lisdksi akuuttia tilaongelmaa on syn-
tynyt yhden ostopalveluyksikén lakkautuessa. Myds
aikuisten oman asumispalvelutuotannon vahvistami-
nen nahdaan tarkeana tulevaisuuden teemana.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna, etta asia-
kastietojarjestelman jonotilanneseuranta saa-
daan kuntoon viimeistdaan seuraavan paivityksen
vhteydessa.

Padiva- ja tyotoiminta

Kehitysvammaisten paiva- ja tyotoimintaa jarjeste-
tdan sosiaalihuoltolain tai kehitysvammaisten erityis-
huoltolain perusteella. Lisdksi vaikeavammaisten
paivatoimintaa jarjestetdan vammaispalvelulain pe-
rusteella.

Paiva- ja ty6toimintaa jarjestetdan normaalioloissa
arkisin 1 - 5 paivana viikossa klo 9 - 14.00 valilla.
Paiva- ja ty6toimintaan voi sisdltya aamu- ja iltapai-
vahoitoa asiakkaan tuen tarpeiden mukaisesti. Pai-
va- ja ty6toiminta keskeytyivat toistaiseksi koronavi-
rustilanteesta takia.
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Tarkastuslautakunnan mukaan kehitysvam-
maisten lasten tilapdis- ja pitkdaikaisasumi-
sen tilakysymyksiin on ldydettava kestava rat-
kaisu. Myo6s aikuisten oman asumispalvelutuo-
tannon vahvistamiseen on kiinnitettava
huomiota.



4.2 Savonia Ammattikorkeakoulu Oy

Savonia-ammattikorkeakoulu on yksi Suomen suu-
rimmista ja monipuolisimmista ammattikorkeakou-
luista. Asiantuntijaorganisaatio kouluttaa vahvoja
osaajia kuudella eri koulutusalalla. Monipuoliset kou-
lutukset tarjoavat mahdollisuuden opiskella tutkinto
pdivaopiskeluna tai tyon ohessa sekd joustavasti
Avoimessa ammattikorkeakoulussa. Koulutusyksik-
kéja ovat Kuopiossa, lisalmessa ja Varkaudessa. Yh-
teensa Savoniassa tyodskentelee n. 500 tydntekijaa,
opiskelijoita on lahes 6000.

Savonia palvelee aktiivisesti ympardivaa tyoelamaa.
Tutkimus- ja kehitystoiminta tarjoaa osaavaa palve-
lua ja yksildllisia ratkaisuja yritysten ja tyOyhteis6jen
kehittamistarpeisiin. Toiminnan profiili tiivistyy pai-
noaloihin, jotka ovat Soveltava hyvinvointiteknolo-
gia, Vastuullinen ruokatuotanto, Vesiturvallisuus se-
ka Uudistuva kone- ja energiateollisuus.

Savonian noin 1400 aloituspaikkaa tavoitteli kevaan

2020 vyhteishaussa 7747 hakijaa. Maara on 150
enemman kuin viime kevaana. Savonian hakijamaa-
ra kasvoi kaikissa paitsi kolmessa koulutuksessa.
Ensisijaisten hakijoiden maara laski 13 koulutukses-
sa ja kasvoi 22 koulutuksessa. Suosituin koulutus oli
viime vuosien tapaan ensihoitajan AMK-koulutus,
jonka 35 aloituspaikkaa tavoitteli hakuaikana jopa
1229 hakijaa. Kasvua viime vuoteen oli 18 prosent-
tia.

Voimakkainta hakijamaaran kasvu oli Varkauden
kampuksen energiatekniikan monimuotokoulutuk-
sessa, jossa hakijoita oli I1ahes kaksinkertainen maa-
ra viime vuoteen verrattuna. Myods energiatekniikan
paivatoteutuksen hakijamaara Varkaudessa kasvoi
viime vuodesta. Ylemmistd AMK-koulutuksista veto-
voimaisin oli hyvinvointikoordinaattorin tutkinto,
jonka 25 aloituspaikkaa tavoitteli 92 hakijaa. Joh-
donmukaisinta kasvu oli monimuotokoulutuksissa,
joissa kaikissa Savonian AMK-tason hakukohteissa
hakijamaara kasvoi viime vuodesta.

Tutkinto-opiskelijoita n. 6800
Valmistui 1250 amk-tutkintoa
Valmistui 120 YAMK-tutkintoa
Tyollistyminen 89%, joista
maakuntaan jaa toihin 65%

¢ Henkilostoa keskimaarin 510 htv.

Rahoitusmalliin muutoksia 2021 alkaen
Saadun selvityksen perusteella Savonia pystyy vas-
taamaan hyvin Ammattikorkeakoulujen rahoitusmal-
lin muutoksiin. Rahoitusmalliin perustuvat indikaat-
torit ovat kasvusuunnalla, joten rahoituksen usko-
taan olevan turvattu myds tulevaisuudessa.

Tutkintojen osuutta ammattikorkeakoulujen rahoi-
tuksessa kasvatetaan 56 prosenttiin (nykyisin 40 %)
ja yliopistojen rahoituksessa 30 prosenttiin (nykyisin
19 %). Tutkinnoissa huomioidaan jatkossa alakoh-
taisia eroja, nopeampaa valmistumista ja korkea-
koulupaikkojen tehokkaampaa kayttdéa. Yliopistojen
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tutkimuksen kokonaisrahoitusosuus kasvaa yhdella
ja ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan kokonais-
rahoitusosuus kahdella prosenttiyksikélla. Jatkuvan
oppimisen, tyéllistymisen ja kansainvalistymista tu-
kevan kilpaillun rahoituksen seka yliopistojen julkai-
sujen kannusteita vahvistetaan.

Jatkuvan oppimisen osuus rahoitusmalleissa kasvaa:
osuus ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa on 9
prosenttia (nykyisin 5 %) ja yliopistojen mallissa 5
prosenttia (nykyisin 2 %). Tasta osa kohdennetaan
yhteisty6opintojen perusteella, mikda korostaa kor-
keakoulujen valistd yhteistyota, osaamista vahvista-
vaa profiloitumista ja tyonjakoa seka joustavan kou-
lutustarjonnan kehittamistarvetta. Jatkuva oppimi-
nen sisaltéaa jatkossa avoimen korkeakoulutuksen,
erikoistumiskoulutusten, erillisten opintojen seka
ammattikorkeakoulujen osalta maahanmuuttajien
valmentavan koulutuksen opintopisteet.

Vaikka rahoitus kokonaisuutena on hyvalla tasolla,
mutta kansainvalisen TKI-rahoituksen osuus on
edelleen alhainen, vaikka sekin on kasvanut. Tavoi-
tetaso on yhtiossa asetettu 20 prosenttiin rahoituk-
sen ollessa nyt n. 9 prosenttia.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan Sa-
vonia Ammattikorkeakoulu Oy pystyy hyvin
vastamaan korkeakouluja koskeviin rahoitus-
muutoksiin. Indikaattoreita seurataan aktiivi-
sesti ja kehitys on ollut nousujohteista. Tar-
kastuslautakunta kannustaa panostamaan
entistd vahvemmin kansainvalisten rahoitus-
lahteiden hankintaan.

Savonian toiminta poikkeusoloissa

Savoniassa on mukautettu toimintaa koronaviruksen
aiheuttamiin poikkeusoloihin. Etaopetus ja -ohjaus
on lahtenyt onnistuneesti kayntiin. TKI- ja liiketoi-
mintaa seka palvelutoimintaa on hoidettu paasaan-
toisesti etatyona. Tavoitteena on turvata toiminnan
jatkuminen poikkeusoloissa.

Koronaviruksen aiheuttama poikkeustilanne nakyy
kysynndan heikkenemisenda toimintaymparistéssa.
Yrityskoulutukset ovat peruuntuneet tai siirtyneet
mydhemmaksi. TKI-toiminnassa kaikkia hankesuun-
nitelman mukaisia erityisesti yritysten kanssa yhteis-
tydssa toteutettavaksi tarkoitettuja tapahtumia ei
ole mahdollista jarjestaa suunnitellusti.

Palvelutoimintaa ei kaikilta osin ole mahdollista to-
teuttaa kokonaan tai osittain etdtyéna ja joidenkin
tehtavien osalta ty6 lakkaa tai merkittavasti vahenee
ainakin tilapaisesti. Poikkeustilanteesta kaikkia kou-
lutukseen, Tki-toimintaan, liiketoimintaan ja kan-
sainvdliseen toimintaan aiheutuvia vaikutuksia ei
viela ole mahdollista kokonaisuudessaan arvioida.

Savilahden kampusrakentaminen etenee suunnitel-
lusti. Sijoituksia puretaan harkiten ja kassavarojen
riittdvyyden turvaamiseksi kaikista harkinnanvarai-
sista tavaroiden, tarvikkeiden ja ulkopuolisten palve-
lujen ostoista pidattaydytaan.

Koronatilanteen vuoksi tydmaara on tilapaisesti va-
hentynyt olennaisesti joissakin tehtavissa, minka
johdosta Savonia kavi kevaalla 2020 yhteistoiminta-
neuvottelut. Vapaaehtoinen lomarahavapaiden vaih-
to seka rekrytointien ja hankintojen osittainen jaa-
dyttaminen tulivat keskeisiksi keinoiksi. Lisaksi hen-
kildstodlle tarjottiin vaihtoehtoisia tehtavia.



4.3 Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta

Pelastustoimen alueeseen kuuluvat Pohjois-Savon
seutukunnat, joita ovat Yla-Savon, Koillis-Savon,
Kuopion, Sisa-Savon ja Varkauden seutukunta. Poh-
jois-Savon pelastuslaitos aloitti toimintansa vuoden
2004 alusta. Pelastuslaitoksen tehtdvana on vastata
toimialueellaan pelastuslaissa ja sitéd koskevassa
asetuksessa alueelliselle pelastustoimelle maaratyis-
ta tehtavista.

Sisaministerié on asettanut tietyt vaatimukset haly-
tysten vasteajoille. Toimintavalmiusaika on maaritel-
ty sisaministerion julkaisun (21/2012) pelastustoi-
men toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaises-
ti I-IV luokan riskiruutuihin (1*1 km)

Ensimmainen
vksikko koh- Pelastustoi-

Riskiluokka minta alkaa

teessa haly-

tyksesta
I 6 min 11 min
II 10 min 14 min
IT1 20 min 22 min
Iv Max 40 min

I-riskiluokan alueista haastavimmat ruudut sijoittu-
vat Kuopioon Itkonniemi-Kelloniemi alueelle. II-
riskiruutujen alueissa nousee esille Toivala-Vuorela
alue. Riskiruutujen saavutettavuutta pyritéan paran-
tamaan paloasemien verkostosuunnittelulla.

Kuopion kantakaupungin alueella on kaksi paloase-
maa. Maakunnallinen padpaloasema sijaitsee Neula-
maessa osoitteessa Volttikatu 1 A ja Petosen sivupa-
loasema Pelastusopiston kurssihotellin tiloissa osoit-
teessa Hulkontie 83. Lisdksi kantakaupungin alueella
sijaitsee Kuopion VPK:n toimitilat osoitteessa Kello-
kuja 1. Molemmat Kuopion paloasemista on miehi-
tettynd vuorokauden ympari 24/7. Uudisrakennus-
hankkeet: Itkonniemi ja Petonen kohdistuvat vuo-
delle 2022.

Varallaolo: tydaikaa vai ei?

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoiminnan
valitén ladhtévalmius maakunnan paivapaloasemilla
on organisoitu virka-ajan ulkopuolella henkil6stén
varallaolojarjestelmalla. Pohjois-Savon alueellisen
pelastustoimen henkiléstdén palvelussuhteen ehtoihin
sovelletaan 6.2.2004 voimaan tullutta paikallista so-
pimusta. Sopimuksen mukaan kyseessa on vapaa-
muotoinen varallaolo. Varallaolijan tulee olla valitto-
masti tavoitettavissa matkapuhelimessa tai muulla
viestivalineellda. Hanelld on oikeus liikkua lahtdval-
miina taajaman laheisyydessa. Varallaoloaika korva-
taan 37-40% mukaan. Tybehtosopimuksen mukaan
varallaoloaikaa ei lueta tydaikaan.

Korkein oikeus (KKO) on 25.6.2015 antamassaan
ennakkopaatoksessa (KK0O:2015:48) ottanut kantaa
palomiehen varallaoloon ja sen korvattavuuteen.
Korkein oikeus oli paatéksessdan todennut, etta va-
rallaolo tulee lukea tydajaksi, jos tydntekija on tal-
I6in tosiasiallisesti samalla tavalla tydhén sidottu
kuin varsinaisia ty6tehtdvia suorittaessaan.

Korkeimman oikeuden ratkaisuun perustuen, etta
varallaolo olisi tydajaksi luettavaa aikaa, on pelas-
tuslaitoksiin saapunut varallaolovaatimuksia. Vaati-
muksissa on vaadittu, etta varallaoloaika tulisi lukea
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tyOajaksi ja ko. henkildille tulisi varallaoloaika korva-
ta tybaikana. Vaatimuksia on esittanyt yli 100 tydn-
tekijaa ja Pohjois-Savon pelastuslaitos on arvioinut,
etta kokonaisvaatimussumma on tdlla hetkelld noin
20 milj. euroa.

Varallaolokanteita on tulkittu pelastuslaitos kerral-
laan tapauskohtaisesti. Muun muassa Etelad-
Karjalassa ja Keski-Suomessa varallaolosta on oi-
keuden ratkaisu, joissa varallaolo on tuomittu tyo-
ajaksi. Varallaoloa tekevista pelastuslaitoksista 14
on jo luopunut tai luopumassa varallaolosta.

Mikali varallaolo muuttuu tydajaksi, vaikuttaa se
kuntien pelastustoimen maksuosuuksiin takautuvas-
ti, ja kaytanndssa muuttaa nykyisen varallaoloon
perustuvan valmiuden vylldpidon pienissa ja keski-
suurissa kunnissa taloudellisesti ja myds henkildstén
saatavuuden mukaan mahdottomaksi.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen varallaolovaatimus-
kasittely on vireilld tyétuomioistuimessa. Pohjois-
Savon pelastuslaitos odottaa asiasta tyétuomio-
istuimen ratkaisua saapuvaksi vuoden 2021 aikana.

Tarkastuslautakunnan mukaan varallaoloa
koskevien vaatimusten realisoituminen on
merkittava lisakustannus. Langettavaan paa-
tokseen tulee kuitenkin varautua ja vaikutuk-
set erityisesti maaseutualueiden palveluvas-
teessa tulee tutkia tarkkaan.

Ensihoidon palvelutuotannon tyonjako
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin alueella ensihoito-
palveluita tuottaa Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
omana toimintanaan, seka yhteistoimintasopimuk-
sella Pohjois-Savon pelastuslaitos. Ensihoitopalvelut
ovat kiinted osa terveydenhuollon paivystyspalvelui-
ta. Osana ensihoitopalvelun kokonaisuutta siihen
kuuluvat myoés ensihoitopalveluun kuuluvat hoitolai-
tossiirrot, joita varten PSSHP:Ild on omat ns. siirto-
kuljetusyksikkonsa. Ensihoitolaakaripalvelut tuottaa
PSSHP koko ERVA-alueen kattavalla ensihoitolaaka-
ripdivystyksella, jonka tukikohta on Kuopion Kello-
niemessa.

Ensihoidon jarjestamisvastuu on terveydenhuoltolain
mukaan ollut sairaanhoitopiireilla vuoden 2013 alus-
ta lahtien. Tasta Iahtien on ensihoitopalvelu Pohjois-
Savon alueella tuotettu nykymallilla niin, etta PSSHP
tuottaa omana toimintanaan osan ensihoitopalvelus-
ta seka kokonaan ambulanssilla suoritettaviin siirto-
kuljetuksiin tarkoitetut yksikét ja tdman lisaksi ensi-
hoidon kenttajohtajapalvelut. Pelastuslaitos tuottaa
yhteistoimintasopimuksella osan ensihoitopalveluis-
ta, kohdistuen Kuopion kantakaupungin, Varkauden
ja Suonenjoen asemapaikkoihin. Ensihoitopalvelu on
kuitenkin maakunnallinen kokonaispalvelu, jossa yk-
sikdilla on ainoastaan asemapaikat, mutta kaikki yk-
sikdt toimivat koko maakunnan alueella, 1dhimman
ja tarkoituksenmukaisimman yksikén toimintaperi-
aatteella. Kaytdannon operatiivista toimintaa valvoo
ja johtaa PSSHP:n ensihoidon kenttajohtajat.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan en-
sihoidon yhteistoiminnassa on pitkaan ollut
nakemyseroa siitd, kuinka ensihoidon palvelut
tulisi maakunnan alueella tuottaa. Tarkastus-
lautakunta muistuttaa, etta mahdollinen Sote-
uudistus ei korjaa paidllekkdisia toimintoja
pois, vaan yhteisen tahtotilan I6ytyminen
vaatii kaikkien osapuolten panosta.




4.4 Tietohallinto

Tietohallinto kuuluu elinvoima- ja konsernipalvelun
palvelualueeseen ja paatehtdavana on jarjestaa kau-
pungin ICT-ratkaisut ja vastata niiden laadusta ja
kehittamisesta. Paivittdaiset ICT-tukipalvelut Kuopion
kaupungille tuottaa Istekki Oy, jonka edustajat oli-
vat my0s kutsuttu arviointikokoukseen. Keskitetty
tietohallinto jarjestaa kaupunkitasoiset ICT-palvelut,
jonka lisaksi palvelualueiden tietohallintoyksikot jar-
jestavat ICT-ratkaisuja palvelualueiden omille palve-
luprosesseille.

Tietohallinnon henkildstoresurssit
Tietohallintojohtajan virka oli tayttamatta lahes nelja
vuotta ja tehtdvaa on hoitanut viranhoitomaarayk-
selld tana aikana kaksi henkiléda oman tehtdvan
ohella. Elinvoima- ja konsernipalvelujen tietohallin-
topaallikon virka on ollut myos tayttamatta vajaan
vuoden. Lisdksi kaksi tietohallinnon henkiléa tyos-
kentelee talla hetkella muissa kaupungin tehtavissa.
Madraaikaisen projektipaallikon tydsuhde paattyi
vuoden lopussa.

Saadun selvityksen mukaan keskitetyn tietohallin-
non henkilostoresurssit eivat ole riittavat lisaanty-
neeseen tydmaaraan nahden. Erilaiset kehityshank-
keet ovat lisdantyneet ja vaativat yhd enemman tie-
tohallinnon asiantuntijoiden ty6resursseja eri asioi-
den selvittdmisessa. Kehittamiselle ei tahdo l0ytya
aikaa, koska paivittaiset tydtehtavat ja normaalista
tilanteesta poikkeavat tilanteet vievat henkiléresurs-
seista suurimman osan.

Kaupunginhallitus paatti siirtaa vs. tietohallintojoh-
tajan vakinaiseen virkaan 14.12.2020 §354. Virka-
siirron perusteluna olivat kaupunkiymparistén palve-
lualueella tehtavat toiminnalliset uudistukset koskien
erityisesti palvelualueen tietohallinnon ja paikkatie-
topalveluiden uudelleen organisointia.

Kunnalliseen virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa
useimmiten julkista hakumenettelyd eli virkasuhde
on yleensa julistettava haettavaksi ennen sen tayt-
tamista. Julistettaessa virka haettavaksi ilmoitus on
julkaistava ainakin kuntalain (410/2015) tarkoitta-
massa Yyleisessa tietoverkossa seka tarvittaessa
muulla kunnan itsensa paattamalla tavalla. Hakuaika
on vahintaan 14 kalenteripdivaa siita, kun ilmoitus
on julkaistu yleisessa tietoverkossa.

Tarkastuslautakunta kantaa huolta keskitetyn
tietohallinnon henkildostoresursseista. Kau-
pungin tulee varmistaa, etta kaupungin tieto-
hallinnon kokonaisarkkitehtuurin hallintaan ja
tietohallinnon kehittamista tukeviin hankkei-
siin on riittavat henkilostoresurssit.

Kuopiossa on viime vuosina useissa virka-
taytoissa sovellettu virkasiirtoa, jolloin
julkista hakua ei ole tehty.

Toiminta poikkeusoloissa

Tietohallinto ja Istekki muodostivat Pandemia -
koordinaatioryhman, joka kokoontui kevaan aikana
saannollisesti. Ryhma paatti mm. laitteiden toimitus-
ten priorisoinnista, kun laitteiden saatavuus oli hei-
kentynyt. Ryhman kokouksia ei jdrjestetty heina-
kuun aikana, mutta nyt kokouksia jarjestetdan tar-
vittaessa.

Tietoturvauhkien osalta tietohallinnossa on pyritty
lisdamaan kayttdjien osaamista sekd kehitetty enti-
sestdaan teknista tietoturvaa. Office 365 ympariston
tietoturvaominaisuuksia otettiin kayttéén ja roska-
postin suodatusta on kehitetty. ICT- ja tietoturvaris-
keja on arvioitu ja tdlla hetkelld suurimmiksi on luo-
kiteltu kyberturvallisuusriskit, joihin on kuitenkin
olemassa kontrollit seka tietohallinnon rajallisiin re-
sursseihin liittyvat riskit, joihin liittyvat kontrollit
ovat puutteelliset. Tietohallinto osallistui syksylla
2019 valtakunnalliseen TAISTO - harjoitukseen, jo-
ka antoi mahdollisuuden testata ja harjoitella organi-
saation toimintakykya tietoturvaan kohdistuvissa
poikkeustilanteissa.




4.5 Istekki Oy

Istekki Oy on vuonna 2009 perustettu suomalainen
yli 600 tyontekijan informaatio seka terveyden ja
hyvinvoinnin teknologian asiantuntijaorganisaatio,
joka tarjoaa asiakasomistajilleen arvoa tuottavia tie-
tohallintopalveluja. Istekki Oy:n Kuntapalvelut-
yksikkd keskittyy vain kuntien seka niiden omista-
mien konserniyhtididen, liikelaitosten ja kuntayhty-
mien ICT-palvelujen suunnitteluun, hankintoihin, yl-
lapitoon ja kehittdmiseen. Kuntapalvelut jakautuvat
kolmeen liiketoiminta-alueeseen, jotka ovat opetus
ja kasvatus, kunta-ICT ja eri toimialojen tietojarjes-
telmat seka talous- ja henkiléstohallinto ja informaa-
tiohallinta.

Kayttajahallinnan ja laiterekisterin haasteet
Istekin jatkuvien palveluiden laskutuksessa oli pal-
jon laitteiden ja kayttajatietojen osalta virheita Iste-
kin uuden toiminnanohjausjarjestelman kayttéon-
otosta johtuen. Useita vanhoja erillisia jarjestelmia
korvattiin uudella toiminnanohjausjarjestelmalla ja
tietojen yhdistamisen yhteydessa syntyi puutteellisia
tietokokonaisuuksia. Naiden osalta kaupungin puo-
lelta jouduttiin tarkistamaan ja ilmoittamaan Istekil-
le laskuilla olleita laite- ja kayttdjatietojen korjauk-
sia.

Istekki yllapitdaa laitetietoja uudessa toiminnanoh-
jausjarjestelmassa ja se muodostaa kadyttajien kay-
tossa olevien laitteiden laiterekisterin. Tietohallinnol-
la ei ole vield ollut paasya tahan uuteen laiterekiste-
riin. Istekki on toteuttanut testattavaksi ensimmai-
sen testiraportin, jonka avulla tilaajalla on nakyma
laiterekisteriin. Taman pohjalta raporttia kehitetaan
edelleen ja se pyritdaan ottamaan tuotantokayttdoon
lahiaikoina.

Tietohallinto on pyrkinyt Istekin kanssa muuttamaan
tuotteita sellaisiksi, ettd hintojen lapinakyvyys para-
nee. Tama lisda ymmarrysta ja luottamusta ja siten
my0ds parantaa yhteisty6ta. Nykyisin uusien tuottei-
den osalta on usein yhdessa kayty lapi palvelusisal-
téja ja Istekki on avannut tarkemmin hintaan vai-
kuttavat komponentit. Olemassa olevien palveluiden
osalta kustannusten avaamisessa on viela tekemis-
ta.

Toiminta poikkeusoloissa

Koronaviruksen aiheuttama poikkeustilanne aiheutti
Istekin palvelupisteeseen poikkeusjarjestelyt. Palve-
lupisteeseen ei voinut menna ilman ajan varausta,
joten tama aiheutti jonkin verran kysymyksia. Talla
hetkella Istekin palvelupiste toimii normaalisti.

Istekki Oy seuraa aktiivisesti kybertilannetta asiak-
kaiden osalta ja laajemmin maailmalla. Keskeisena
sairaala-ICT palvelutuottajana yhtié osallistuu huol-
tovarmuuskeskuksen digipoolin tilannekuvatydhén
seka muihin kansallisiin foorumeihin. Istekki Oy:n
tietoturvavalvomo on tarvittaessa yhteydessa suo-
raan asiakkaisiin, mikali kriittisia tapahtumia havai-
taan. Toiminnan kannalta kriittisten jarjestelmien
osalta on laadittu jatkuvuussuunnitelmat, joita saan-
néllisesti paivitetadn. Yhtidlld on valmiit toiminta-
mallit ja organisointi eri asteisia hairié- ja poikkeus-
tilanteita varten.

Tarkastuslautakunnan nadkemyksen mukaan
kaupungin tietohallinto ja Istekki Oy toimivat
kevailla tehokkaasti koronatilanteen keskella.
Siirtyminen sdahkoisiin etdjarjestelmiin ja
etakokouskaytantoéihin onnistui hyvin.
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Istekki Oy:n kasvuvauhti on ollut huimaa. Omistuk-
sesta on luovuttu sité mukaa, kun uusia asia-
kasomistajia on liittynyt Istekin palveluiden piiriin.

Kuopion konserniomistus yhdessa sairaanhoitopiirin
kanssa on tippunut alle 50% milla on vaikutusta yh-
tibssa kaytettavaan aanivaltaan. Kuopion omistaja-
politiikan mukaan Istekki Oy lukeutuu palveluliike-
toiminnan yhtidihin, joiden kohdalla toimitaan in-
house —periaatteella. Istekki Oy:n nakemyksen mu-
kaan aivan viime vuosina omistajan kanssa on aloi-
tettu saanndéllisempi yhteydenpito, jolloin myds
omistajaohjauksen on koettu parantuneen.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana,
ettd omistajaohjaus on vahvistunut ja yhtey-
denpito yhtion suuntaan on parantunut.
Samalla tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd
viimeistdadn maakuntauudistuksen toteutues-
sa Istekin roolia ja omistusta ja yhtion
palvelurakennetta joudutaan tarkastelemaan
uudelleen.

Istekin toimitila

Sessa, kuvaaja Vicente Serra




4.6 Savilahti-hanke

Savilahti on Kuopion térkein ja mittavin asuntotuo-
tantoalue 2020-luvulla. Alueen vahvuuksia ovat mo-
nipuolisuus, viihtyisdt rannat ja puistoalueet seka
palvelujen ja keskustan laheisyys. Yhteensa alueelle
rakennetaan noin 3000 uutta asuntoa ja alueesta
muodostuu noin 35000 asukkaan, opiskelijan ja
tyontekijan kokonaisuus.

Savilahden asuntorakentaminen alkaa lahden pohju-
kasta opiskelija-asuntorakentamisella Iahivuosina.
Ensimmainen varsinainen laajempi asuntorakentami-
sen alue on Varikon pohjoisosan alue, jonka tarkem-
pi suunnittelu toteutetaan alueluovutuskilpailun
kautta vuosina 2020-2021 ja rakentaminen alkaa ar-
violta viimeistaan vuonna 2022. Taman jalkeen
asuntorakentaminen etenee Marikon alueelle ja vii-
meisena Savisaareen. Koko alueen asuntorakenta-
minen kestaa noin 15-20 vuotta rakentamisen vilk-
kaudesta riippuen ja alueelle tavoitellaan kiertota-
louteen, vahahiilisyyteen ja energiatehokkuuteen
liittyvia alykkaita asumisen ratkaisuja sekéa monipuo-
lista vaestorakennetta.

Tulevaisuuteen tahtaavia ratkaisuja pyritéaan luo-
maan eri kehittéamishankkeiden avulla: mm. liiken-
ne, kiinteistéjen kaukojadahdytys, uudenlainen alu-
eellinen ICT/data-alusta ja yhteiskayttoiset ratkai-
sut. Saadun selvityksen mukaan hankkeen aikatau-
lut ovat kokonaisuuden suhteen pitdaneet. Urakoitsi-
joiden sitouttamista haasteellisessa kokonaisuudessa
on parannettu esim. urakoitsijan onnistumisesta
seuraavilla bonuspalkkioilla.

Savilahden toteuttamiseen ei ole keskitettya yhta
maadrarahaa vaan jokaisella kaupungin vastuualueel-
la on oma yksikkdkohtainen maararaha. Esim. Tila-
palveluilla on maararahat kaupungin talohankkeisiin,
kaupunkiymparistéon palvelualueen rakentamisyksi-
kolla maararahat kaupungin infrarakentamiseen,
kaupunkiymparistéon palvelualueen KT-suunnittelu-
ja asemakaavoitusyksikéilld suunnitteluun, Kuopion
vedella vesihuollon rakentamiseen ja Savon ammat-
tiopistolla uuden oppilaitoksen tekemiseen. Kaupun-
kiymparistdn palvelualueen johdontukipalveluissa on
Savilahti-projektin maararahaa (2020: 335 000 eu-
roa), jota kaytetdan tarvittavien yleisluontoisten os-
topalvelujen hankkimiseen.

Hankkeen aikataulu:
2014 Maakaupat

2014 Savilahti-projekti
2015 Yhteiset tavoitteet
2017 Osayleiskaava
2017 Maankayton
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Kokonaisuutena kaupunkisuunnittelun voidaan tode-
ta toimivan hyvin ja asiantuntevasti; haasteet liitty-
vat lahinnd henkildresurssien niukkuuteen. Kaupun-
kisuunnittelun henkildvajaus pitdisi saada kuntoon,
jolloin myds erilaisiin kehittdmistoimiin ja linjausten
luomiseen olisi aikaa kdaytdéssa enemman.

Infra- ja talorakentaminen on kaynnissa ja laajene-
massa erityisesti Vanhan Varikon itédosan ja Savilah-
dentien varrella. Uusia asemakaavoja on vahvistunut
ja tyén alla mm. Prisma ja Vanhan Varikon alue luo-
vutuskilpailun kautta. Hankkeessa edetaan padosin
suunnitellusti.

Savilahdessa toisiinsa sulautuvat innovaatiot, yrityk-
set, kolmen koulutusasteen kampus ja uudenlainen
asuminen. Savilahden tavoitteena on olla kansainva-
lisesti houkuttava alusta kasvulle, kehitykselle ja ko-
keiluille seka inspiroivalle elamalle keskella puhtain-
ta sll.llomalaista jarviluontoa, globaalien yhteyksien
aarella.

Saadun selvityksen mukaan allianssihankkeen kes-
keyttaminen oli hyva ratkaisu. Kustannuksien osalta
nakyma on sellainen, etta irtaantuminen tuo kau-
pungille saastdja. Allianssin aikana tehtiin runsaasti
Iahtotietojen hankintaa seka katu-, silta ja verkosto-
suunnittelua, mitd on kokonaisuudessaan hyddyn-
netty jatkossa. Samoin allianssissa tehtya toteutet-
tavuussuunnittelua on hyddynnetty jatkosuunnitte-
lussa ja toteutuksessa. Jatko erilaisilla urakkamuo-
doilla on sujunut kokonaisuutena hyvin; kdynnissa
on urakoita seka Mestarin etta yksityisten urakoitsi-
joiden kanssa. Yhteensovittaminen jne. on tosin
vaatinut kaupungin omalta henkilostdltd runsaasti
tyota.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan
Savilahti on laaja kokonaisuus monine ulottu-
vuuksineen. Maankdayton, asumisen, yritys- ja
innovaatioekosysteemin ja aikaperspektiivit
mahdollistavat monta arviointindkdkulmaa.
Tarkastuslautakunta tulee seuraamaan hank-
keen etenemista tulevinakin valtuusto-
kausina.

yleissuunnitelma

2018 Savilahti-foorumi

2019 Savilahti-ohje

2019 Vanhan Varikon

1. kaava

2019 Oppilaitosrakentaminen
alkaa

2019 Sarastuskaaren
rakentaminen alkaa

2020 Savilahti-visio

2020 Yliopistonrannan kaava
2020 Savilahdentien
rakentaminen alkaa

2020 Prisman kaava

2020 Vanhan Varikon

2. kaava
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4.7 Alueellinen rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan tehtavana on yleisen edun kan-
nalta valvoa rakennustoimintaa seka osaltaan huo-
lehtia, ettda rakentamisessa noudatetaan, mita
maankayttd- ja rakennuslaissa tai sen nojalla saade-
taan tai maarataan. Velvoitteiden laajuutta ja laatua
harkittaessa otetaan huomioon rakennushankkeen
vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta
ja toteuttamisesta vastaavien henkildiden asiantun-
temus ja ammattitaito seka muut valvonnan tarpee-
seen vaikuttavat asiat. Rakennusvalvonnan tehtava-
na on myods huolehtia tarvittavasta rakentamisen
yleisesta ohjauksesta ja heuvonnasta.

Kuopion alueellinen rakennusvalvonta vastaa Kuopi-
on ja Suonenjoen kaupunkien rakennusvalvontateh-
tavistd. Rakennusvalvonnan tehtdvdna on seurata
kaupunki-, kyla- ja maisemakuvan kehitystd seka
erityisesti rakentamisen vaikutusta niihin. Rakennus-
valvonta antaa rakentamiseen liittyvda neuvontaa ja
ohjausta. Rakennuslupa-asiakirjojen vastaanottami-
nen, rakennustietojen yllapito, paatésvalmistelu ja
pdaatosten tekeminen, rakennuksiin liittyvien rasittei-
den perustaminen ja yhteisjarjestelysopimusten
vahvistaminen kuuluvat rakennusvalvonnan perus-
tehtdviin. Rakennusvalvonta vaatii ja hyvaksyy pate-
vat suunnittelijat ja tydnjohtajat rakennuskohteisiin.
Lisaksi rakennusvalvonnan tehtdvana on viranomais-
katselmuksilla tarkistaa rakennusluvan mukainen to-
teutuminen.

Rakennusvalvonnan laatu

Kuopion alueellinen rakennusvalvonta on parjannyt
kymmenen suurimman kaupungin vertailussa hyvin.
Rakentamisen ennakko-ohjauksessa painopisteena
ovat rakennusten terveellisyys, energiataloudelli-
suus, asuttavuus, esteettdmyys ja ympariston huo-
mioon ottaminen. Kuopio on sitoutunut yhtenaisiin
tulkintoihin 10 suurimman kaupungin kanssa. Lupa-
kasittelyn osalta harkintavalta on paasaantoisesti
yhtendinen, koska kaikki lupa-asiat kasitelldaan tyo-
ryhmissa ja siten yksittdinen viranhaltija ei ole yksin
vaikeankaan asian kanssa. Tarkastajilla on erikseen
tyéryhma, missa kaydaan Ildpi muuttuneita maa-
rayksia ja mahdollisia ongelmatapauksia.

Rakennusvalvontaan tarvitaan erityisosaajia niin, et-
td pystyttaisiin vastaamaan hyvinkin erilaisiin kysy-
myksiin (esim. lupa-asiat, rakennetun ympariston
valvonta, kaupunkikuva, ymparist6, paloturvallisuus,
rakennetekniikka, talotekniikka, rakennusrasitteet,
yhteisjarjestelysopimukset, asumisviihtyvyys, raken-
nustenterveys).

Resurssit

Rakennusvalvonnan resurssien osalta nykyinen tyo-
maara ja lisaantyneet tehtavat edellyttavat, etta va-
pautuvat virat ja tehtavat taytetaan. Henkildéresurs-
sien sailyttdminen on valttamatonta lakisddteisten
tehtdvien hoitamiseksi. Resurssien kdytdén tehosta-
mista haetaan siirtymalld yha enemman henkilékoh-
taisesta paikallaolosta sahkdiseen asiointiin ja asia-
kaspalveluun. Lisaksi sahkdisen asioinnin laajentuva
kayttd vahentad fyysista asiakasvirtaa ja fyysisia
palvelupisteita ei enda niin paljoa tarvita. Kuntalai-
set eivat tarvitse virastojen erillisia asiakaspalvelu-
pisteitd, kun asiakaspalvelu on hoidettavissa puheli-
mitse ja sahkdisen portaalin kautta.

Rakennusvalvonnassa on siirrytty rakennuslupien
osalta kokonaan sahkdiseen kasittelyyn. Sahkdisten
rakennuslupa-asiakirjojen myyntipalvelu on aloitettu
ja myyntipalveluun siirrettavaa materiaalia on digi-
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toitu rakennusvalvonnassa omana tydna ja ostopal-
velutydna. Lisdksi Kuopiossa tehdaan kiinteistévero-
selvitysta paikkatietoaineiston pohjalta. Selvitys-
tyossa kartoitetaan olemassa olevat kiinteistot, ra-
kennusten perustiedot ja kayttotarkoitukset. Tavoit-
teena selvityksilla on laajentaa kunnan kiinteistéve-
ropohjaa rakennusten todellisen tilanteen mukaisek-
si ja lisata merkittavasti kiinteistéverotuloja ilman
kiinteistéveroprosentin korotusta.

Saadun selvityksen mukaan myoénnettyihin raken-
nuslupiin liittyvat rakentamisvelvoitteet ovat paa-
saantoisesti toteutuneet. Rakennushankkeille maari-
tellaan alkuvaiheessa lupaviranomainen ja rakenta-
misen aikainen tarkastusinsindori, joiden tehtavana
on seurata Lupapisteen tydjonosta hankkeiden edis-
tymista. Maanvuokrasopimusten ehtoja valvoo maa-
omaisuudenhallintapalvelut, jonka kanssa rakennus-
valvonta tekee tarvittavilta osin yhteistyota.

Rakennusvalvontaviranomaisen ndkyva rooli koko
rakennushankkeen aikaisessa valvonnassa on melko
pieni. Keskimaarin kerrostalon rakentamisprojektissa
rakennusvalvontaviranomainen kdy kolme kertaa
paikan paalla: (aloituskokous, rakennekatselmus ja
kayttoonottokatselmus). Mahdolliseen loppukatsel-
mukseen sitten jaa yleensa pienia paallepain todet-
tavia asioita, kuten nurmen istutustyot tai maalaus-
tyot. Rakennusvalvontaviranomainen kay lapi tar-
kastusasiakirjoja ja luottaa vastaavien tydnjohtajien
ja muiden valvontatoimihenkildiden tekemaan tyo-
hon. Tydnjohtaja kuittaa tyot allekirjoituksellaan kir-
janpitoon joka ty6vaiheessa suunnitelmien mukaan
ja samalla hyvaksyy mahdolliset poikkeamat suunni-
telmiin. Valvonta aiheuttaa kuluja ja hankkeissa vi-
ranomaisvalvontaa ei haluta ainakaan lisata. Suu-
rempiin kaupungin rakennushankkeisiin resursoi-
daan omat valvojat erikseen.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa, etta
laadukas rakennusaikainen valvonta pienen-
taa riskia rakennusvirheisiin. Kuopiossakin
on monta esimerkkid, missa riittavalla raken-
tamisaikaisella valvonnalla olisi voitu valttaa
merkittavat ylimaaraiset kustannukset.

Jatevesiasetuksen valvonta

Uuden jatevesijarjestelman rakentaminen edellyttaa
toimenpideluvan hakemista. Vaikka toimenpideluvan
myontda rakennusvalvonta, jatevesijarjestelmdaan
liittyvissa asioissa toimivalta on ymparisténsuojelu-
viranomaisella. Ymparistonsuojelutarkastaja osallis-
tuu maaseutualuiden tarkastustydryhman kokouksiin
ja antaa samalla lausuntonsa liittymisvelvollisuuksis-
ta ja jatevesijarjestelman teknisistd vaatimuksista.
Jatevesineuvonta ja sen valvonta-asiat ohjataan
paadasiassa ymparistonsuojelulle. Ymparistéjohtajan
antaman selvityksen mukaan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisella ei ole resursseja valvoa lain toteutu-
mista. Toimenpiteisiin ryhdytdan tarvittaessa, mikali
viranomainen saa ilmoituksen jostakin muualta esi-
merkiksi ulkopuolisen ilmoituksena tai uuden raken-
nusluvan haun yhteydessa.



4.8 Perusopetuspalvelut

Perusopetuspalvelut antaa opetussuunnitelman mu-
kaista opetusta ja tukea oppilaiden kasvua ihmisyy-
teen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan ja-
senyyteen sekd antaa heille elamassa tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistaa sivistysta
ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka oppilaiden
edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin ke-
hittaa itseaan elamansa aikana.

Perusopetuksen palveluverkko

Perusopetuksen palveluverkostoa tarkastellaan
saannollisesti kuukausittain toistuvassa verkostotydn
ohjausryhmassd, jonka jasenet ovat sekd poliittisia
paattajia etta viranhaltijoita kaupunkiorganisaation
eri hallintokunnista. Lisaksi saanndllisin valein ko-
koontuu kaupungin sisdinen tila- ja palveluverkosto-
tyoéryhma, jossa kasitelldan verkoston tapahtumia
kaupunkitasoisesti. Kaupunkisuunnitteluryhman rooli
on keskeinen varsinkin uusien alueiden osalta, kun
niitd lahdetdaan suunnittelemaan. Ryhmassa keskus-
tellaan ja linjataan uusia tulevia suunnitelmia ja siel-
& on mahdollisuus pitda palveluverkostoasiaa esilla.
Kasvatus- ja opetusjohtaja ovat palvelualueelta mu-
kana ryhmassa.

Kuopion Tilapalvelut (kunnossapitoyksikkd) tuottaa
ajantasaista tietoa kiinteistéjen nykytilasta, korjaus-
tarpeista ja investointitarpeista. Osa koulukiinteis-
toista on elinkaarensa loppupadssa. Elinkaarimallilla
toteutetuissa kohteissa palvelujakson sopimusten
seuranta on systemaattisempaa kuin kaupungin
omissa koulukiinteistdissa. Toiminnan nakékulmasta
kaupungin omalla tai elinkaarimallilla toteutetussa
rakennuksessa ei ole mainittavia eroja. Kasvun ja
oppimisen palvelualue on esittanyt, ettd Tilapalvelut
huomioi mahdollisen vaistétilatarpeen vuoden 2021
talousarviosuunnittelussa. Hatsalan klassillisen kou-
lun uudisrakennuksen sijainti tdsmentyy, kun sopiva
tontti on 16ytynyt. Rakentaminen oli tarkoitus aloit-
taa 2021. Nykyiselle Hatsalan koululle on tehty toi-
mintaa tukevia korjauksia ja ne on mitoitettu siten,
etta nykyista koulua voidaan turvallisesti kayttaa,
kunnes uusi koulurakennus valmistuu.

Hatsalan koulun tontti

Kuopion Tilakeskus oli vuosien 2019-2020 aikana
tehnyt hankesuunnitelman uudesta Hatsalan ylakou-
lusta, perustuen Kasvun- ja oppimisen palvelualueen
laatimaan tarveselvitykseen. Hankesuunnitelmassa
lahtékohtana oli koulun korvaaminen uudisraken-
nuksena, joka sijoittuisi nykyisen koulun tontille.
Hankesuunnittelun aikana Ilmatieteen laitos sai val-
miiksi tutkimuksen ilmanlaadusta Siilinjarvi-Kuopio -
alueella, ja raportin perusteella todettiin tarpeel-
liseksi tehda lisatutkimuksia erityisesti Hatsalan kou-
lun alueella. Hatsalan koulu ja sen viereen kaavailtu
uudisrakennuksen tontti sijaitsi moottoritien VT5 va-
littbmassa laheisyydessd, mika nakyy tuloksissa pai-
kallisina korkeina pienhiukkaspitoisuuksina, myos
vuoteen 2035 ulottuvissa ennusteissa. Nykyinen
koulukiinteistd on valmistunut vuonna 1965, jolloin
liikennemdarat ovat olleet huomattavasti pienem-
mat, kauan ennen moottoritien valmistumista. Ton-
tille olisi jouduttu tekemaan erittéin korkeita melun-
torjuntarakenteita alueen moottoritieliikenteen ai-
heuttamien korkeiden desibelimaarien vuoksi. Tar-
kastelun seurauksena todettiin, ettd Hatsalan koulu
ei voi sijoittua alkuperdisen suunnitelman mukaiseen
paikkaan. Tarkastelussa on huomioitu myds Kuopion
ymparistdnsuojelu- ja ympéaristéterveysviranomai-
sen antama lausunto asiasta.

27

Hatsalan koulun sijoituksen lisaksi on huomi-
oitava on myos koulun viereen vuonna 2017
valmistunut uusi ruokala, jonka kokonaiskus-
tannukset olivat noin 3,2 milj. euroa. Koulu-
toiminnan lakkautuessa ruokalan tulevaa
kayttotarkoitusta ei tiedeta. Hatsalan tapaus
herattda kysymyksia koko kaupunkisuunnitte-
lun toimivuudesta. Kaupunkisuunnittelua tu-
lee tarkastella monesta ndakokulmasta ja vai-
kutuksia tulee arvioida entistd laajemmin.
Poikkihallinnollinen vuoropuhelu, riittava va-
rautuminen ja ennakointikyky lisdadavat kau-
punkisuunnittelun joustavuutta akillisissakin
muutostilanteissa.

Saadun selvityksen mukaan vdestbennuste on van-
hentunut, ollen vuodelta 2015. Kaupunkiymparistdn
palvelualueella tehdaan parhaillaan uusia suunnitel-
mia vaestodlaskennan ennustemallien kehittdmiseksi.
Tasmallinen alueellinen vaestéennustemalli tukee
tasmallisempaa kouluverkostosuunnittelua ja enna-
kointia. Nykyaikaisen ennustemallin tulisi olla jatku-
vasti paivittyva ja samalla sen tulisi ottaa huomioon
tdydennysrakentamisen ja kaupungin sisdisen muut-
toliikkeen vaikutukset. Riittavaan ennustetarkkuu-
teen on viela matkaa. Trendind vaestbennusteista
voi huomata sen, ettd vaestd kasvaa kaupunkikes-
kuksissa ja reuna-alueiden vaestd vahenee. Tama
aiheuttaa painetta kouluverkon jatkuvalle tarkaste-
lulle. Viime vuosina on saatu huomata, ettd koulu-
verkostoa koskevat selvitykset herdttavat paljon
keskustelua. Paikallisella koululla on merkittava rooli
alueen elinvoiman yllapitajana.

Tarkastuslautakunnan on helppo yhtya aja-
tukseen tasmallisen vaestéennustemallin tar-
peellisuudesta kouluverkostosuunnittelussa.
Tarkastuslautakunta otti asian esille edellis-
vuonna asuntotoimea koskevan arvioinnin
vhteydessa. Tasmadllinen ja ajantasainen
paikkatietoon perustuva vdestoennustejar-
jestelma palvelisi jatkossa monia toimialoja.

Oppilaan tukipalvelujen tarve kasvussa
Oppimisen ja koulunkaynnin tuen kolme tasoa ovat
yleinen, tehostettu ja erityinen tuki. Yleinen tuki on
ensimmainen keino vastata oppilaan tuen tarpee-
seen. Tehostettu tuki on oppilaan oppimisen ja kou-
lunkdynnin jatkuvampaa, voimakkaampaa ja yksilol-
lisempda tukemista. Jos oppilaalle annettu tehostet-
tu tuki ei riita auttamaan oppilasta selviytymaan
koulutydsta, tehdaan hanelle pedagogiseen selvityk-
seen perustuva erityista tukea koskeva hallintopaa-
tos.

Lasten ja nuorten mielenterveysongelmat ovat li-
saantyneet ja terveyspalvelut ovat osittain ruuhkau-
tuneet. Oppilaan saama tuki venyy ja oppilaan tilan-
ne ehtii muuttua haastavammaksi, ennen kuin han
pdadsee hoitoon. Muita esille nousseita huolenaiheita
ovat yksindisyys, ongelmat perheen sisalla, kiusaa-
minen, mielenterveys, seksuaalinen hairinta etenkin
sosiaalisessa mediassa, kdyhyys, polarisaatio. Las-
ten haastava kayt6s ja impulsiivisuus on kokemus-
ten perusteella lisdantynyt.

Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittamaan eri-
tyistda huomiota oppilaiden hyvinvoinnin tur-
vaamiseen. Ennaltaehkadisevien palveluiden
tarve on suuri ja korona varmasti vaikeuttaa

tilannetta entisestaan.



4.9 Kuopion Pysadkointi Oy

Kuopion Pysdkdinti Oy on Kuopion kaupungin koko-
naan omistama osakeyhtié. Kuopion Pysakéinti Oy
vastaa kattavista pysdkoéintipalveluista Kuopion kes-
kustan alueella, sekda vuokraa liiketiloja kauppakes-
kus Apajasta. Kuopion Pysakointi Oy:lla on nelja py-
sakointilaitosta ollen Kuopion keskusta-alueen suurin
pysakdintitoimija. Yhtié vastaa myo6s kaupungin kes-
kustan maksullisista kadunvarsipaikoista, asukaslu-
vista, sekd myy lupia kolmelle eri raskaanliikenteen
pysakdintialueelle. Yhti6lld on seitseman tydnteki-
jaa. Vision 2026 mukaan yhtion toiminta laajenee,
palveluja ja tuotteita kehitetddn entista asiakaslah-
téisemmiksi ja helppokayttdisemmiksi. Asiakasmaa-
rat kasvavat merkittavaksi ja kannattavuus paranee.

Toriparkki

Kuopion Toriparkki on avattu vuonna 1991. Talldin
pysakointipaikkoja oli kahdessa kerroksessa yhteen-
sa noin 700 kpl. Vuonna 2013 Toriparkki laajennet-
tiin. Laajennuksessa Toriparkki sai kolmannen ker-
roksen ja pysakointipaikkojen madra lisaantyi
1280:een. Samassa yhteydessa rakennettiin kaup-
pakeskus Apaja.

Apaja sijaitsee keskeiselle paikalla torin alla ja Apa-
jan kautta on sisaankaynti viiteen eri kauppakeskuk-
seen. Apaja muodostuu kauppakaytdvasta ja torin
paalld olevasta paviljongista. Liiketiloja Apajassa on
21 kpl, joista viisi on ravintoloita. Vuokrattavia neli-
0itd on 1800 m2. Lisdksi Apajassa on vuokrattavia
varastoja 69 kpl.

Kuopion Pysdkdinti Oy hallinnoin Apajan ylapuolella
sijaitsevaa kauppahallia. Kuopion pysdkoéinti toimii
yhteistydssa Kuopion Tilapalveluiden kanssa. Hallin-
nointisopimukseen sisaltyy vuokra-asioiden hoitami-
nen, kiinteistén asioista huolehtiminen ja tiivis yh-
teydenpito Tilakeskuksen ja vuokralaisten valilla.
Kauppahallista on sisaankaynti kauppakeskus Apa-
jaan ja paviljonkiravintolaan. Kauppahallin teknisia
varasto- sosiaalitiloja sijaitsee Apajan tilojen yhtey-
dessa. Toriparkin ja Apajan pysakointi- ja vuokratu-
lot kattaa yhtion liikevaihdosta 50%.

Koska Toriparkki on laajennuskohde, vaihtelee pysa-
kdintitasojen korkeus ja opasteet kerroksittain. Myds
uuden ja vanhan rakenteen yhdistaminen on aiheut-
tanut rakennusteknisia haasteita, mikd on nakynyt
mm. torikannen saumojen vesivuotoina. Ongelman
korjaaminen vaatisin rakenteiden laajaa purkua ja
vesieristamista, mika puolestaan tarkoittaisi suurta
korjausinvestointia.

Finnparkin kehittdma Moovy-pysakdintisovellus otet-
tiin kayttéon Toriparkissa, Haapaniemen pysakaointi-
laitoksessa ja kadunvarsilla vuoden 2018 loppupuo-
lella. Sovelluspysakdinti laajentui Kuntolaaksoon
avajaisissa syksylla 2019. Moovy mahdollistaa lipuk-
keettoman pysakdinnin kadunvarsilla ja pysakointi-
laitoksissa. Puomi avautuu tullessa ja lahtiessd, asi-
akkaan ei tarvitse kdyda kassalla vaan pysakdinti-
maksu veloitetaan suoraan maksukortilta.

Kauden 1.1.-30.9.2020 pysakdintimaarat vahenivat
Toriparkissa 24,7 %. Yhtién omistamien liiketilojen
vuokraukseen Kauppakeskus Apajassa Kaupungin
linjauksen mukaisesti yhtié antoi ravintoloille vuok-
ravapaat kuukaudet huhti- ja toukokuussa 2020, ke-
sdakuussa vuokran alennus oli -50%. Vuokrausaste
85 %. Tilikauden liikevaihtoon vaikutus on lahes
puolen miljoonan euron luokkaa. Yhtié on pyrkinyt
vahentamaan kayttdkuluja mahdollisuuksien mu-
kaan esim. saatamalla ilmanvaihtoa, lampétilaa, va-
laistusta ja vahentamalla mainontaa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta koronan hei-
kentava vaikutus on merkittava yhtion liike-
vaihtoon. Pysdkdéinnin sujuvuus on palvelujen
saavutettavuuden kannalta merkittava tekija.
Pysdkointilaitosten opasteisiin kaupunkialu-
eella ja toriparkissa tulee kiinnittaa huomio-
ta, jotta pysdkointilaitosten saavutettavuus
turvataan. Tulevaisuuden pysdkointilaitoksia
suunniteltaessa tulee huomioida monipuoli-
sesti kaikki liikkumismuodot, kuten esimer-
kiksi liityntamahdollisuudet julkiseen liiken-
teeseen ja polkupyorapysakointi.

Kuopion Pysdkointi Oy:n tavoitteiden toteutuminen

Mittari

Toripysakdin-
1 nin asiakas-
maarat

Tavoite 2020

720 00-730 000 vuo-
dessa. (2019 n.
700 000 kavijaa).

Tarkastus-
lautakunnan
arvio

Toteutuma
2020

Toripysakdin-

nin kavija-
Toripysaksinnin kavija- [ T3453L
maaran kasvattaminen 551 106 kpl
vuoden 2019 tasosta | pa iismaars | Ei toteutunut

on pudonnut
24,15% viime

vuodesta
(korona-
pandemia)
o Liiketilojen vuokraus- o
Liiketilojen s Liiketilojen
kayttdaste ?\fﬁiﬁgavgg'l"‘gtiir&?_oo/ ° | vuokrausaste Ei toteutunut
o,
rausaste 90%). 83 %
Tilikauden
tulos vuonna
- Tilikauden tulos para- 2020 -499
Likauden nee 5 % vuoteen 2019 | 666,06 Ei toteutunut
nahden. € (vuonna
2019 -68
694,56 €).




4.10 Yhteiskokous Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa

Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopii-
rin tarkastuslautakuntien yhteiskokouksen teemoina
olivat sairaanhoitopiirin ajankohtaiskatsaus seka yh-
teisesti omistettujen yhtididen, Jarviseudun tyodter-
veys Oy:n ja Kallaveden tydterveys Oy:n seka Servi-
ca Oy:n toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumien arviointi.

Vaikka koronatilanne on ollut helpompi Pohjois-
Savossa kuin esimerkiksi Etela- ja Varsinais-
Suomessa, erikoissairaanhoidon lahetteet vahenivat
merkittdavasti kevaallda. Kokonaismaaraltdan vahen-
nys on noin 9000 lahetettd, eli 12% verrattuna nor-
maaliin ajanjaksoon. Lahetteiden vahyys johtaa hoi-
don tarpeen patoutumiin. Vaikka osa lahetetta vaati-
vista tapauksista paranee ajan kanssa itsestddn,
hoitojonoja muodostui. Toimenpiteiden vdhentyessa
kiireettdbmasta hoidosta supistettiin resursseja ja nii-
ta kohdennettiin varautumistoimenpiteisiin.

Hoitojonojen keskimadardisten madraaikojen kasvu
oli pahimmillaan kuusi kuukautta ja jonossa oli noin
1000 potilasta. Jonoa on saatu loppuvuoden aikana

Kuopion erikoissairaanhoidon
kustannukset
(milj. euroa)

TP 2017

TA 2018

purettua. Kiireellisesta hoidosta on kyetty kaikissa
tapauksissa suoriutumaan. Viela on kirittdvaa, jotta
hoitotakuu toteutuisi.

Valtio osoitti melko nopeasti tukea koronakriisin hoi-
toon, mika vaikutti myds sairaanhoitopiirien toimin-
taan. Nopeat tukitoimet tarkoittivat osaltaan myos
epatarkempaa tukien ohjautuvuutta. Tilinpaatos
osoittaa, ettd sopeuttamista ei paasty tekemaan ta-
lousarvion tavoittelemassa laajuudessa. Koronan
vaikutus oli merkittava, vaikka sopeutusta on maa-
ratietoisesti tehty.

Myyntituotot jaivat merkittavasti alle tavoitteen ja
ulkokuntalaskutus sakkasi tandkin vuonna. Notkah-
dus myynneissa tarkoittaa, etta jasenkuntalaskutuk-
sen aleneminen on suunniteltua isompi, ollen keski-
maarin noin kolme prosenttia. Jasenkuntien kanssa
neuvotellaan ja kaydaan lapi lopulliset vaikutukset
vuodelle 2020. Koronatukien lisdksi selvitettiin, voi-
daanko pakollisten varausten tai alijaamien kattami-
sen osalta saada jotakin lykkaysta valtion toimesta.

TP 2018 TA 2019 TP2019

173,7 180,1

TP 2020

KYS kaarisairaala; kuvaaja:Vicente:Sefras =i

Mittari PSSHP:lle asetettu tavoite 2020

11,3 milj. euroa

" ,,
Tarkastuslauta-

Toteutuma 2020 T ETD BT

T:!i.la(.glr"];j;n (2019 tavoite 2,0 milj. euroa, toteutuma -10 milj. euroa Ei toteutunut
Y -9,1 milj. euroa)
42 000 - 46 000 hoitojaksoa
Hoitojaksot (2019 tavoite 45 000 - 48 000 hoitojaksoa, 43 407 Toteutui
toteuma 42 796 hoitojaksoa)
163 000-169 000 hoitopaivaa
Hoitopaivat (2019 tavoite 171 000-175 000 hoitopaivaa, 179 062 Toteutui

toteuma 160 666 hoitopdivaa)

22 000 - 25 000 leikkausta
Leikkaukset
teuma 22 804 leikkausta)

(2019 tavoite 22 000 - 25 000 leikkausta, to-

35 690 toimenpidetta.
(M@aritelmaa muutettu
tilinpaatdkseen)

Ei voida arvioida

Avohoidon 510 000 - 540 000 avohoidon kayntia

kaynnit

kayntia, toteuma 507 192)

(2019 tavoite 510 000 - 540 000 avohoidon

670 516 Ei toteutunut
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Servica Oy

Servica Oy:n ensimmadinen toimintavuosi oli 2019.
Liiketoiminta siirtyi liiketoimintakaupalla Itd-Suomen
huoltopalvelutliikelaitoskuntayhtymasta Servica
Oy:lle 1.1.2019. Tavoitteena oli omistajapohjan laa-
jentaminen siten, etta aiemmin keskusvarastopalve-
luja kayttaneet kunnat ja kuntayhtymat tulevat Ser-
vican osakkaiksi.

Alkuvuosi 2020 kdynnistyi normaalisti mutta pian
toiminnassa huomattiin merkittava olosuhdemuutos
(korona) ja toiminnan painopisteiden uudelleenjar-
jestely. Koulu- ja laitosruokailun maara laski toimi-

Mittari

Tavoite 2020

Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyvaisyyskyselyn koko-
naistulos suurempi kuin 3,61

pisteiden sulkeuduttua ja samalla vaadittiin ponnis-
teluja, jotta pystyttiin varmistamaan lakisaateiset
tukipalvelut hoitotarvikepuolella. Koronapandemia
haastoi Servican kykya sopeuttaa toimintaansa no-
peasti muuttuviin asiakastarpeisiin. Palvelutarve va-
heni aluksi voimakkaasti koulujen siirtyessa etdaope-
tukseen ja Kuopion kaupungin sulkiessa liikunta- ja
kulttuuripaikkoja. Terveydenhuollon tarpeet varau-
tua koronapandemiaan niin sairaanhoitopiirin kuin
Kuopion kaupunginkin osalta lisasivat puolestaan
painetta ja palvelun tarvetta seka laitoshuollossa et-
ta keskusvarastossa. Servican keskusvarastosta tuli
koko KYS erva-alueen hoitotarvikkeiden jakelija.

Tarkastus-
lautakunnan
arvio

Toteutuma 2020

3,67 Toteutui

Sairaus- ja tapaturmapoissaolopaivat

2 poissaolopaivaa / hlé pienempi
kuin vuonna 2019.

01-12/2020: 22,6

(01-12/2019: 21,2) Ei toteutunut

Tulos
toihin)

Tilikauden tulos ennen veroja 2,5
ME (0 % korotus omistajien hin-

01-12/2020: 4.1 M€
ennen vuosihyvityk-
sia, vuosihyvitysten
jalkeen 2.2 M€

Ei toteutunut

Laatupoikkeamat vahenevéat vuo-

01-12/2020: 76 kpl
(01-12/2019: 168
kpl) ISO 9001:2015

Sopimuslaadun toteutuminen d_est_a 2019, IS0O9001 laatusertifi- laatusertifikaatti Toteutui
ointi mydnnetty
5.11.2020
Liikevaihto per tehty tyépanos (HTV3 on Liikevaih
. AR to/tehty
tunnusluku, jossa kokonaistydajasta on " : . likeval
vahennetty kaikki poissaolot, sairauden, Liikevaihto/tehty tySpanos (HTV3) | tybpanos (HTV3) Toteutui

lomien, koulutuspéivien, tyélomien, vuo-
rotteluvapaiden yms. vuoksi.)

kasvaa 0,5 % vuodesta 2019

kasvanut vuoden
2020 aikana 12,1%.

Jarviseudun tyoéterveys Oy

Tyoterveyspalvelujen yhtidittaminen tapahtui kah-
den yhtion kautta vuonna 2019 alkaen. Nain pystyt-
tiin hallitsemaan sekd oma inhouse-tuotanto etta
markkinoilla toimiminen. Sama henkildkunta on tdis-
sa molemmissa yhtidissa. Potilastietojarjestelma
tunnistaa ty6suhteen perusteella, kummanko yhtién
asiakas on kyseessa.

Yhtién toiminta muuttui nopeasti kevaalla koronates-
tien ottamisen aloittamisen mydéta. Vastaanotot hil-
jenivat, mutta etaty6ta tehtiin enemman. Yhtiélla oli
rooli tydntekijéiden terveydentilan arvioinnissa riski-

Mittari

Tavoite 2020

Toteutuma 2020

ryhmien maarittelyn osalta seka@ Kuopion etta
PSSHP:n henkildstéssa. Yhtion tyontekijaresurssit on
saatu syksyn aikana kohdalleen, koronaty6 aiheutti
vakituisen tydvoiman ylikuormittumista heina-
elokuussa, sairauspoissaoloilta kuitenkin valtyttiin.
Laakareista oli edellisvuosina pulaa. Vuonna 2020
tama on ollut erityisen hyvalla tasolla aiempaan nah-
den (esim. PSSHP l|aakareita syksylla 2018 ennen
yhtiéta 2,0, nyt 4,0-4,2), kaikissa toimipisteissa.
Laakareitd on myds vuokrafirmojen kautta, mutta si-
ten, ettd vuokraus on liiketaloudellisesti kannatta-
vaa. Muita ammattiryhmia on saatu rekrytoitua
omalla sopimuksella.

Tarkastuslauta-
kunnan arvio

Tilikauden tulos 200 000 €

1162 159 €

Toteutui

Sairausvastaanottojen tarjonta vas-
taa kysyntaa seka paivystys- etta
ajanvarausajoissa. Kiireettéman
ajan saannin viive alle 7 vrk.

Palvelujen saata-
vuus

Sairausvastaanottoja on ollut hyvin
tarjolla. Omalle tydterveyslaakarille
ajan saannissa on ollut jonkin verran
viiveita.

Ei voida arvioida

Henkilostotyytyvaisyyden vahvista-
minen tasolle, joka takaa JSTT Oy:n
kyvyn kilpailla ty6terveyshuollon
osaajista.

Henkilostétyyty-
vaisyys

Tydnhakijoita on ollut runsaasti hoi-
toalan ja psykologien toimiin. Laaka-
reita voisi olla enemmankin omalla
sopimuksella.

Ei voida arvioida

Tyoterveyslaitoksen laatuverkoston
kayttd. Tyoterveyshuollon prosessit
kuvattu ja toimintatavat yhtenevai-
set kaikissa toimipisteissa.

Palvelujen laatu

TTL Laatuverkostoyhteisty6: asiakas-
tyytyvaisyyskyselyt toteutettu ja
kasitellaan kevaan 21 aikana henki-
16stén kanssa. Prosessit paria vaille
esitelty, kaytdssa intranetissa ja
niiden tydsto jatkuu.

Ei toteutunut

Noudatetaan sisdisen valvonnan
suunnitelmaa.

Palvelutuotannon
valvonta

Suurimmalta osin ollaan aikataulus-
sa.

Toteutui
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4.11 Vastaanottopalvelut

Vuonna 2015 vastaanottopalveluissa siirryttiin oma-
laakarijarjestelmasta nykyiseen tiimimalliin. Ennen
siirtymista henkildstolle jarjestettiin koulutusta tiimi-
tyoskentelyn periaatteista. Tiimit toimivat varsin it-
sendisesti. Tiimien valinen yhteistyd on ajan mydéta
tiivistynyt ja sujuvoitunut.

Tiimijohtaja vastaa tiiminsa paivittaisestd toiminnas-
ta ja toimintojen jatkuvasta kehittdmisesta mm. jar-
jestamalla saanndllisesti tiimikokouksia, joissa koko
tiimin henkildsté on yhta aikaa paikalla. Kokouksissa
arvioidaan toimintaa, suunnitellaan tarvittavia muu-
toksia ja kasitellaan ajankohtaisia asioita.

Kuopion kaupungin vastaanottopalvelut muodostuu
yhteensa kymmenesta hoitotiimistd, jotka jarjesta-
vat kukin omalla alueellaan laakari-hoitajapalvelut.
Kantakaupungin alueella toimii kuusi tiimia, viisi
pdaterveysasemalla Tulliportinkadulla ja yksi Peto-
sella Pyoron terveysasemalla. Tiimeissa tyOoskentelee
7-10 laakaria/tiimi ja hoitohenkilostoa 8-12 hoitajaa.

Nilsid-Maaninka muodostavat yhden tiimin ja mo-
lemmilla paikkakunnilla on omat terveysasemansa.
Nilsia on viiden ldaakarin toimipiste ja Maaninka kah-
den. Karttulassa on kolmen lddkarin tiimi omalla ter-
veysasemallaan. Juankosken terveysasemalla toimii
viiden laakarin tiimi. Riistavesi ja Vehmersalmi ovat
yhden ladkadrin toimipisteita ja luetaan kuuluviksi
keskustan tiimeihin. Kuopio tuottaa my0s Tuusnie-
men terveyspalvelut isantdkuntamallin  mukaan.
Kymmenes tiimi koostuu terveydenhuollon ladka-
reistd ja he hoitavat pelkastaan koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollon ja neuvoloiden laakareiden vas-
taanottotoimintaa.

Kevaastd 2020 alkaen myo6s avokuntoutus siirtyi
vastaanottoyksikdn alaisuuteen. Siihen kuuluu pal-
veluesimies, 15 fysioterapeuttia, kolme kuntohoita-
jaa, toimintaterapeutti, kuntoutussihteeri ja osa-
aikainen lymfaterapeutti. Apuvalinepalvelu ja Terve-
Kuopio-kioski luetaan tdhdan samaan avokuntoutuk-
sen tiimiin. Apuvalinepalvelujen puolella on viisi fy-
sioterapeuttia ja hallintopalvelusihteeri. Terve Kuo-
pio-kioskiin kuuluu terveydenhoitaja, sairaanhoitaja
ja fysioterapeutti. Terve Kuopio-kioski on koronan
vuoksi pois kaytdsta.

Tarkastuslautakunta pitda hyvana asiana
Terve Kuopio -kioskin kaltaisia matalan
kynnyksen terveyspalveluita.

Aikavalilla 16.3.2020-15.12.2020 vastaanotoilla oli
68 602 (85937 vuonna 2019) kayntia laakareilla ja
60 290 (71 832 vuonna 2019) kayntia hoitajilla. Ai-
kavalilla 16.3.-16.6.2020 poikkeustilan aikana laaka-
rikdynteja oli 22 375 (30 341 vuonna 2019). Yleis-
laakarilinjan paivystyksessa oli tuona aikana tana
vuonna 2617 kayntia (4179 vuonna 2019).

Kevaalla, kun koronan ensimmainen aalto oli menos-
sa, monet potilaat peruivat aikansa. Kiireeténta vas-
taanottoa ei suljettu, mutta kevaalla ei annettu poik-
keustilan aikana kiireettdmia aikoja kuin 2-3 viikkoa
eteenpdin. Kesakuussa palattiin normaaliin toimin-
taan. Eniten aikoja peruivat idkkaat potilaat ja sita
myoéta heidan hoitonsa on voinut siirtya ja esim.
maaraaikaiskontrollien valiaika pidentya. Erillista ti-
lastoa tasta ei ole saatavilla. Paivystyskayntien maa-
ra laski eniten. Selitykseksi on arvioitu se, etta ihan
pienista vaivoista ei katsottu nyt aiheelliseksi lahtea
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tartunnan pelossa liikkeelle. Kertynyttd hoitovelkaa
on tassa vaiheessa vaikea arvioida.

Vastaanottopalvelussa toimii takaisinsoittojarjestel-
ma. Soittoaika on aamuisin klo 8-10 ja sina aikana
kaikki hoitajat vastaavat puhelimeen. Kiireellisissa
asioissa voi jaada linjalle odottamaan ja puheluun
vastataan mahdollisimman pian. Kiireettémissa asi-
oissa voi jattaa soittopyynnon ja puhelujonot pure-
taan paivan aikana. Klo 10 jalkeen joka tiimissa yk-
si-kaksi hoitajaa jatkaa jonossa oleviin soittopyyn-
toihin soittamista. Kiireelliset yhteydenotot tulevat
lapi koko virka-ajan. Jokaisessa tiimissa on asiakas-
palvelupiste, johon voi tulla paikan paallekin varaa-
maan aikaa. Vastaanottoaikojen kayttdaste on hyva.
Peruuttamattomia aikoja 1.1-15.12.20 oli 1561, kun
vuodessa on noin 200 000 kayntia.

Tarkastuslautakunnan mukaan Kuopiossa
digitaalisten sotepalvelujen kehittamisessa
on edelleen paljon parantamisen varaa. Sah-
koisen asioinnin, kuten ajanvarauksen tarjon-
ta voisi olla laajempaa. Kuopion pitkat maan-
tieteelliset etdisyydet kysyvat liikkuvia ja
sahkoisia terveydenhuoltopalveluja. Sahkois-
ten palveluiden volyymien kehityksella on
merkittava vaikutus terveydenhuollion
tilatarpeisiin ja palveluverkostoon.

Chat- tai muuta sahkoista ajanvarauskanavaa Kuo-
pion vastaanottopalveluissa ei ole kaytdssa. Sahkoi-
sista palveluista kaytetaan tekstiviestipalvelua, jon-
ka kautta voidaan ilmoittaa esim. INR-vastaukset,
muita laboratoriovastauksia ja uusimpana negatiivi-
sen koronavastauksen ilmoittaminen tekstiviestilla.
Fysioterapeutin vastaanotolle voi varata ajan web-
ajanvarauksen kautta. Kuopio.fi-sivuilla on sahkai-
nen palautepalvelu, jonne kuntalaiset voivat kayda
antamassa palautetta toiminnasta. Neuvolavastaan-
otoille voi varata aikoja sahkoisesti. Samoin labora-
torioon voi varata ajan sahkoisesti.

Korona aiheuttanut ajoittaisia ruuhkia
Influenssajoukkorokotusten suunnittelussa kaytettiin
vertailupohjana edellisten vuosien tasoa rokotuspai-
vien rokotusmaarissa. Korona kasvatti merkittavasti
influenssarokotusten kysyntaa. Kantakaupungin alu-
eella (paaterveysasema ja Pyo6rd) rokotettiin ensim-
maisend paivana runsaat 2800 (2019: 1 500 henki-
I6a.) Toisena paivana rokotettiin noin 3 300 (2019:
1 000 henkilda). Rokotuspaikkoja jouduttiin hajaut-
tamaan koronatilanteen takia. Rokotukset keskitet-
tiin viikonloppuihin, jotta rokotuksiin tulijat eivat al-
tistuisi samoissa tiloissa mahdollisesti liikkuville in-
fektiotauteja sairastaville.

My&6s koronatestaus on ruuhkautunut ajoittain. Kuo-
piossa testaukseen ei aina paassyt saman pdivan ai-
kana, mutta testattujen testitulos saatiin keskimaa-
rin paivassa. Testausmaarien kasvu selittyy silla, et-
ta ihmiset hakeutuvat aiempaa herkemmin testeihin.
Kuopiossa on testattu mm. paljon lapsia, silla paiva-
kodit eivat ota flunssaisia lapsia hoitoon.

Koronarokotuksen ajanvarauspalvelussa esiintyi
ajoittain ruuhkaa, joka nakyi myds Kuopion kaupun-
gin puhelinvaihteessa. Puhelinpalvelu on onnistunut
seulomaan soittajista rokotusryhmaan kuuluvat asi-
akkaat hyvin, ja rokotusajat on saatu kohdennettua
kullekin vuorossa olleelle ryhmalle.



4.12 Kuopion kaupunginteatteri

Taidepalvelut edistavat Kuopion ja ymparistékuntien
asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia jarjestamalla
teatteri-, musiikki- ja muita kulttuurielamyksia ja ta-
pahtumia. Taidepalvelut ovat yksi keskeinen veto-
voimatekija ja taidepalvelut lisdavat myds kaupungin
elinvoimaa. Kaupungin omia palveluita tuottavat
tauli)unginteatteri, kaupunginorkesteri ja musiikki-
eskus.

Kuopion kaupunginteatterin historia ulottuu vuoteen
1902, jolloin Kuopion Tyodntekijain Yhdistys perusti
Kuopion Naytelmaseuran. Vuonna 1910 nimi muuttui
Kuopion Tyodvaen Teatteriksi. Vuonna 1918 Kuopioon
perustettiin myo6s toinen ammattiteatteri, Kuopion
teatteri, jonka toiminta loppui kuitenkin 1920-luvulla
varojen puutteeseen. Sen toiminnan jatkajaksi tuli
Savon Nayttamo, joka toimi muutaman vuoden la-
hinna harrastajateatterina. Keskustelu Kuopion eri
teatteritahojen yhdistamisesta alkoi 1930-luvulla,
mutta se tapahtui vasta 1940, jolloin perustettiin
Kuopion Yhteisteatteri. Vuoden 1976 alusta teatteri
muuttui kunnalliseksi laitokseksi ja sai samalla uu-
den nimen Kuopion kaupunginteatteri.

Kuopion Yhteisteatteri toimi vuoteen 1959 asti Kuo-
pion Tyodvdentalossa, josta se siirtyi muutamaksi
vuodeksi Pohjois-Savon ammattioppilaitoksen juhla-
salin nayttamolle. Nykyinen teatterirakennus vihittiin
kayttéon 1963, ja se on teatterin paandayttamo. Ra-
kennuksen ovat suunnitelleet arkkitehdit Risto-
Veikko Luukkonen ja Helmer Stenros.

Teatterirakennukselle tehtiin peruskorjaus 2012-
2014. Uudistuneessa talossa on kaksi katsomoa:
464-paikkainen Minna-nayttamo ja 184-paikkainen
Maria-nayttamo. Rakennuksen ulkopuolelle tehtiin
ulkoilmanayttamd. Vanhan osan pinta-ala on 5 500
m2 ja uuden laajennuksen 2 300 m2. Teatterin pal-
veluihin kuuluu myés tilavuokraus. Tanssiteatteri Mi-
nimi siirsi esitystoimintansa Kuopion kaupunginteat-
terin tiloihin vuoden 2019 alusta. Kuopion kaupun-
ginteatteri ja Tanssiteatteri Minimi tuottavat vuosit-
tain esityksia myds yhdessa.

Koronan vaikutukset

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunnan vuoden 2020
toimintakertomuksesta saadun tiedon mukaan ko-
ronaepidemian vuoksi Valtioneuvoston paatéksen
perusteella suljettiin osittain tai kokonaan 17.3. al-
kaen 14.5. saakka kirjastopalvelut, museokohteet,
lilkuntapaikkapalvelut, asukastuvat, elokuvatoimin-
ta, ohjattu liikunta, kansalaisopisto, kaupunginteat-
teri ja musiikkikeskus. Poikkeustilanne on vaikutta-
nut koko syyskauden toimintaan asiakasrajoitusten
ym. toimenpiteiden vuoksi. Loppuvuodesta rajoituk-
set kiristyivat uudelleen siten, ettd esim. teatterin ja
musiikkikeskuksen esitykset peruttiin kokonaan. Yh-
tdan tuotantoa ei peruttu, mutta kevatkauden puo-
likkaalla ei esitetty ollenkaan, harjoiteltiin rajoitetus-
ti, syyskaudella esitettiin puolikkaalle salille, harjoi-
teltiin normaalisti, kunnes joulukuussa esitystoimin-
ta lopetettiin kokonaan. Rajoitusten laatu on seuran-
nut pandemian eri vaiheita, ja se on vaikeuttanut
toiminnan suunnittelua: lyhyelld paatésten anto- ja
voimassaolosyklilla ja lyhyelld toimeenpanoajalla ei
ollut mahdollista reagoida toiminnan kannalta opti-
maalisesti.

Kun teatteritoiminnan perumispaatés tuli, kevaalle
oli myytyja tai varattuja lippuja n. 300 000 euron
edesta. Eurot sulivat silmissa. Koko kevaan tulome-
netys oli n. 500 000 euron luokkaa. Teatterin syys-
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kausi alkoi puolitetuin salein, loppukaudella rajoituk-
set kiristyivat edelleen siten, etta joulukuun alusta
lukien esitykset peruttiin. Syyskauden tulomenetyk-
sia tuli kevaan tavoin satoja tuhansia euroja, vaikka
on mahdotonta tietdd, kuinka esitykset olisivat to-
della myyneet ilman koronapandemiaa tai kuinka
tuottoisa pikkujoulukausi olisi ollut. Kayttotalouden
menosaastdja syntyi teatterilla yhteensa n. 233 000
euroa, huomioiden kevaan lomautukset ja keskey-
tykset koronan takia, esittamattomyys, seka lisaksi
aiemmat yt-vapaasaastot. Valillisia saastdja syntyy
lisaksi tekijanoikeusmaksuissa ja matka- ja majoi-
tuskuluissa.

Valtio on tukenut teatteria koronamenetysten katta-
miseksi hyvin: kevaan haussa teatterille mydnnettiin
350 000 euroa ja syksyn haussa 471 000 euroa, jos-
ta siirrettiin 223 000 vuodelle 2021 avustustuloksi,
koska rajoitukset yha jatkuvat. Na&in teatterin toi-
mintakate toteutui suunnitellusti talousarvion mukai-
sena.

Kevaalla 2021 ei todenndkoisesti tulla esittamaan
teatteriesityksida. Talouden lisaksi korona vaikuttaa
teatterin kysyntaan: yleisésta on iso osa iallisesti ris-
kiryhmaa. On auki, milloin rajoituksia aletaan pur-
kaa, milloin ryhmamatkalaiset alkavat liikkua, mil-
loin yksittaiset asiakkaat uskaltavat tulla teatteriin.
Taman ennakointi ja arviointi on huomattavan vaike-
aa.

Korona on vaikuttanut myods hyvaélla tavalla: teatteri
on hankkinut striimauskalustoa, joka palvelee teat-
teritoiminnan liséksi ulosvuokraustoimintaa. Ajatus
on, etta korona on muuttanut maailmaa silla tavalla
pysyvasti, ettd seminaarien hybriditoteutukset ovat
jatkossa arkea. Sellaisia tilavuokrauskyselyja onkin
jo tullut, etta vuokrataan kalusto ja tila seka toteu-
tetaan tilaisuus verkossa.

Budjetointi

Budjetti on toteutunut aiempina vuosina huonosti.
Budjetin toteutumisen suurin haaste menopuolella
on palkat. Talousarvion laadintarytmi ja taiteellinen
suunnittelu eivat aina ole samassa rytmissa. Taiteel-
liset suunnitelmat tdsmentyvat lahempana prosessin
alkua ja prosessin aikana. Teatteri paatti viime tal-
ven yt-menettelyiden yhteydessa, etta jatkossa en-
si-iltoja tehdaan viisi per vuosi aiemman 6-8 / vuosi
sijaan. Tavoite on, ettd ne viisi esitysta olisivat niin
hyvia, etta kavija tulisi sen toisenkin kerran vuoden
aikana. Lisaksi ohjelmistoa taydennetaan vierailuesi-
tyksilla seka yhteistuotannoilla.

Saadun selvityksen mukaan kolmivuotisbudjetointi ei
ole teatterin etu. Kuntalain mukainen talousarvio ja
—-suunnitelmavuodet ja niiden dynaamisempi tekemi-
nen olisivat riittdvat. Teatterilla ei tosiasiallisesti
synny tulosta, joka siirtyisi seuraavalle vuodelle.

Saadussa selvityksessa haluttiin korostaa myos sitd,
ettd teatteriesitys syntyy siina yhdessa erityisessa,
ainutkertaisessa hetkessa vuorovaikutuksessa ylei-
son kanssa. Taide ja teatteri ovat sita varten, etta
siella sanoitetaan eléman ja ihmisena olemisen isoja
kysymyksida. Teatteria ei pelkdstaan pystytda mittaa-
maan talouslukujen, kavijamaarien, tai esitystilasto-
jen perusteella. Taiteen ja teatterin arvot ja olemas-
saolon perusta eivat taivu pelkkiin mittareihin ja ti-
lastoihin, mutta ne arvot on térkea tuoda nakyvaksi,
pitéé ne esilld ja muistuttaa niistéd kaikissa yhteyk-
sissa.



Kuopion kaupunginteatteri, kuva‘aja Sami Tirkkonen

Tuote tai palvelu:  Mittarin nimi TP 2019 TA 2020 KS 2020 .':."F‘,'l‘,‘;‘/’ig
Kaupunginteatteri Teatterissa kavijoiden lukumaara 77 224 70 000 70 000 -37 347
Nettokustannukset / katsoja 70,49 69,97 69,97 121,6 51
Naytantdjen lukumaara 384 280 280 221 -163
Kaupunginteatterin tilojen maara m? 7 982 7 982 7 982 7 982 0
Musiikkikeskus Kavijoitten lukumaéara 115 460 115 000 115 000 31 334 -84 126
Tapahtumien lukumaara 700 750 750 309 -391
Nettokustannukset / kavijat 4,9 5,6 5,6 31,9 27
Musiikkikeskuksen tilojen maard m? 5760 5760 5760 5760 0
Kaupunginorkesteri Konserttien kokonaislukumaara 122 100 100 80 -42
* Kuulijoiden kokonaislukumaara 32 478 30 000 30 000 9 870 -22 608
Nettokustannukset / kuulijat 106,8 119 119 319 212

* Vuoden 2020 kaupunginorkesterin kuulijamaara on live-esiintymisten kuulijamaara. Taman lisdksi verkkokonserteilla
tavoitettiin 226 766 kuulijaa (kaksi radiointia: 180 000 + verkkokonsertit: 46 776 = 226 766 kuulijaa) Konserttien luku-
maarassa on mukana seka perinteiset konsertit liveyleistlle ettd verkkokonsertit.

Ku0|5ion musiikkikeskus, kuvaaja Raimo Pesonen




4.13 Kuopion Musiikkikeskus

Kuopion Musiikkikeskus on Kuopion keskustan tuntu-
massa, Kuopionlahden valittdmassa ldheisyydessa
sijaitseva kokous- ja konserttikeskus. Kuopion Mu-
siikkikeskuksessa toimii kolme taidealan oppilaitos-
ta: Kuopion  konservatorio, = Savonia-ammatti-
korkeakoulun musiikki- ja tanssilinja seka Sibelius-
Akatemian Kuopion yksikkd, jotka tarjoavat koulu-
tusta musiikkileikkikoulusta ammattiopintoihin. Ta-
lon ravintoloitsijana toimii Kanresta Oy, joka on Suo-
men Kansanterveysyhdistys ry:n tytaryhtié. Musiik-
kikeskus on Kuopion kaupunginorkesterin kotisali.

Konsertti- ja kokoustalon rakentamiseksi kaynnistet-
tiin vuonna 1972 kutsukilpailu, jonka parhaaksi eh-
dotukseksi valittiin kuopiolaisten arkkitehtien, Esa
Malmivaara ja Raimo Savolainen, ty0 nimeltdan
“Opus 310172". Kuopion Musiikkikeskuksen avajai-
sia vietettiin 5.9.1985.

Kuopion Musiikkikeskuksen pdasali on 1064-
paikkainen konserttisali, jonka akustiikan on suunni-
tellut professori Alpo Halme. Sali soveltuu erinomai-
sesti yhta lailla klassiselle kuin viihdemusiikille seka
muuntautuu isojen kongressien tarpeisiin. Kamari-
musiikkisaliin mahtuu enimmilldan 240 henkilda. Li-
saksi talossa on useita pienempia konsertti- ja neu-
vottelutiloja. Talossa jarjestetdan vuosittain noin
300 tilaisuutta ja kavijamaarat vaihtelevat vuosittain
120 000-150 000 valilla.

Vuonna 1985 valmistunutta Kuopion Musiikkikeskus-
ta on korjattu vaiheittain kesasta 2014 lahtien. Ke-
vaan 2018 aikana on uusittu mm. vanhentuneet ta-
lotekniikkajarjestelmat seka konserttisalin istuimet.
Suuri osa peruskorjauksessa tehtavista talotekniikan
korjaustoista jaa yleisélta piiloon. Tulevista muutok-
sista havaittavia ovat mm. sisdilmaolosuhteiden pa-
raneminen, uudistuvat kaytavat, istuinten uusi ver-
hoilu ja lampididen katot. My6s Musiikkikeskuksen
nayttamomekaniikkaa uudistetaan.

Musiikkikeskus oli remontissa 2018 vuodenvaihtees-
ta syksyyn asti. Kuopion Musiikkikeskuksen ovet
avautuivat yleisélle syyskuun 2018 alussa peruspa-
rannusremontin jalkeen. Talon oppilaitosten puolella
remontti jatkui vuoden 2018 loppuun saakka.

Kuopion kaupunginorkesterin ohjelmisto huomioi oh-
jelmistosuunnittelussaan eri ika- ja asiakasryhmat
erittdin laajasti ja panostaa toiminnassaan yleiséty6-
hén. Orkesteri on kansainvalinen, silla 44:sta orkes-
terimuusikosta puolet on muualta kuin Suomesta
(talla hetkella 12 eri maasta). Orkesterin vierailevik-
si solisteiksi ja kapellimestareiksi saapuvat kansain-
valiset orkesterimaailman ammattilaiset ympari
maailman. Orkesterin ylikapellimestari on Jaakko
Kuusisto ja toinen kapellimestari Atso Almila.

Koronan vaikutukset

Kuopion Musiikkikeskuksen ja kaupunginorkesterin
tapahtumat ja konsertit toteutettiin 13.3.2020 saak-
ka suunnitellusti. Sen jalkeen kaikki Musiikkikeskuk-
sen ja kaupunginorkesterin tapahtumat peruttiin tai
siirrettiin mydhempiin ajankohtiin Aluehallintoviran-
omaisten koronaepidemiasta johtuvien kokoontumis-
rajoitusten takia. Tauon aikana orkesteri toteutti
mm. livestriimattuja konsertteja, opetusvideoita
Kuopion kaupungin koululaitoksen kaytté6n etaopis-
kelun avuksi ja saveltervehdyksia palvelutalojen ja
saattohoito-osastojen kayttdon.
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Musiikkikeskus avautui yleisélle elokuun 2020 alus-
sa. Turvavalien takia 1050-hengen saliin sai myyda
maksimissaan 300 lippua. Talon tilavuokrauksen
kautta varattuja tapahtumia siirrettiin edelleen my6-
hdaisempaan ajankohtaan tai peruttiin joitakin pie-
nempia tilaisuuksia lukuun ottamatta. Tuolla yleiso-
kapasiteetilla ei tapahtumanjarjestdjien ole mahdol-
lista tehda kannattavaa liiketoimintaa. Syyskauden
ajan orkesterin konsertit toteutettiin 1-2 metrin tur-
vavalein ja osittain myds striimaten. Joulukuun alus-
ta alkaen rajoitukset tiukentuivat sallien aluksi alle
50 hengen yleisétilaisuuksien toteuttamisen, ja
23.12. lahtien alle 20 hengen kokoontumisen. Tama
on johtanut kaikkien yleisbtapahtumien peruuntumi-
seen.

Musiikkikeskuksen ja kaupunginorkesterin tulotavoit-
teesta 1 289 000 euroa toteutui 495 881 euroa, mis-
sa on mukana kaupunginorkesterin kevaan haussa
valtiolta saama 80 000 euron tuki koronan aiheutta-
man tulomenetyksen kattamiseen sekd Gramexin
ylimaardainen koronatilitys 16 049 euroa. Syksyn
haussa orkesteri sai valtiolta 100 000 euron tuen,
mika siirrettiin vuodelle 2021 kattamaan tulomene-
tyksia rajoitusten edelleen jatkuessa. Tulotavoite jdi
793 118 euroa alijaamaiseksi.

Menosaastdja syntyi yhteensa 864 477 euroa, Suu-
rimmat sdaastdét muodostuivat henkiléstomenoihin ja
palvelujen ostoihin. Lomautukset, vapaaehtoiset pal-
kattomat vapaat ja tayttamatta jatetyt avoimet teh-
tavat vahensivat henkilostomenoja. Peruttujen tai
siirrettyjen orkesterin konserttien taiteilijapalkkiot,
matka-, majoitus-, markkinointi- ym. kustannukset
vahenivat. Musiikkikeskuksen toimintakate toteutui
71 359 euroa positiivisena.

Orkesteri on jarjestanyt livestriimattuja konsertteja
ilman yleisda ja tehnyt erilaisia videotaltiointeja eri
kohderyhmille. Kanresta Oy:n lounasruokailu on toi-
minut Musiikkikeskuksen tiloissa normaalisti ja Mu-
siikkikeskuksen lipunmyyntipalvelu rajoitetusti. Ta-
pahtumajarjestdjat ovat edelleen siirtaneet jo use-
aan kertaan siirrettyja tapahtumia kevatkaudelta
2021 joko syksyyn 2021 tai vuodelle 2022. Myds or-
kesterin ohjelmistoja ja taiteilijavierailuita on joudut-
tu siirtdmaan myoéhempiin ajankohtiin. Koronaepide-
mian vaikutus Musiikkikeskuksen ja kaupunginorkes-
terin toimintaan jatkuu vuonna 2021.

Koronan vaikutus ndkyy merkittiavana taide-
palveluiden kadyttajamaarien laskuna. Tar-
kastuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta
esityspaikkojen ollessa kiinni on keskitytty
entistd enemman kehittamaan esitysten suo-
ria verkkoldhetyksia ja videointeja.




4.14 Kuopion Energia-konserni

Kuopion Energia -konserni muodostuu emoyhtid
Kuopion Energia Oy:sta ja tytaryhtié Kuopion Sah-
kéverkko Oy:sta. Emoyhtiéssa ovat energiantuotan-
to- ja kaukolampdliiketoiminnot seka talous- ja hen-
kilostéhallinto. Sahkdverkkoliiketoiminta on tytaryh-
tiossa. Kuopion Energia -konserni on kokonaan
Kuopion kaupungin omistama. Yhtion tilinpaatoksen
2020 tunnusluvut:

. Liikevaihto 87,4 milj. euroa
. Liikevoitto 19,2 milj. euroa
° Investoinnit 11,6 milj. euroa
° Omavaraisuusaste 27,9%

Kuopion Energia -konsernin liikevaihto oli 87,4 milj.
euroa, ja se supistui edelliseen vuoteen verrattuna
4,3 milj. euroa. Kulunut vuosi oli mittaushistorian
[@mpimin ja lisaksi sahkoén poérssihinta oli alimmillaan
sitten vuoden 2004. Liikevoitto oli 19,3 milj. euroa,
mika oli 4,0 milj. euroa tavoitetta parempi. Budjetoi-
tua paremman tuloksen mahdollistivat onnistunut
sahkon tukkumyynnin suojaus, alkuvuonna kayttéoén
otetun kaukolampdakun vaikutus, erinomainen toi-
mitusvarmuus, onnistuminen polttoaineiden hankin-
nassa seka mahdollisuus kayttaa tuotantolaitteistoa
optimaalisella teholla.

Edelliseen vuoteen verrattuna konsernin liikevoitto
oli 7,6 milj. euroa pienempi. Edellisvuoden liikevoit-
toa kasvatti 5,2 miljoonalla séhkénmyyntiliiketoimin-
nan myynnista saatu myyntivoitto.

Kaukoldmp6a Kuopion Energia myi 877 gigawatti-
tuntia (GWh) (edellisvuonna 958 GWh), mista Veh-
mersalmen ja Riistaveden alueldampdverkkojen
osuus oli 6 GWh (6,4 GWh). Koronapandemian seu-
rauksena etatyot lisaantyivat ja sen takia toimisto-
jen ja julkisten rakennusten lammdnkayttd pieneni.
Vastaavasti asuinrakennusten lammonkayttd lisaan-
tyi. Kaukolammon toimituksen keskeytysaika oli
lammityskauden aikana keskimaarin vain 6 (27) mi-
nuuttia asiakasta kohden. Kaukolampdon liittyi vuo-
den aikana 42 (60) uutta asiakasta.

Kuopion Sahkoverkko Oy siirsi asiakkailleen sahkoa
584 GWh (605). Uusia asiakkaita liitettiin sahko-
verkkoon 743 (1 115), ja 60 000 siirtoasiakkaan
maara ylittyi vuoden lopulla. Vuosi 2020 oli sahkoén
jakelun toimitusvarmuuden suhteen hyva, kesan ja
syksyn myrskyt huomioiden. Asiakkaiden kokema
keskimaarainen keskeytysaika oli 11,7 (8,7) minuut-
tia.

Polttoaineita kaytettiin huomattavan vahan, yhteen-
sa 1 245 GWh (1 415). Kaytetty polttoainemaara on
ollut yhta pieni viimeksi 1980-luvulla. Myynnin su-
pistumisen lisdksi polttoaineen tarvetta ovat véhen-
taneet asiakkaiden energiankdytéon tehostumisen
ohella kaukolampdjarjestelman ja tuotantoprosessin
tehokkuuden paraneminen.

Biopolttoaineiden osuus kasvoi edellisvuodesta. Uu-
siutuvia polttoaineita kaytettiin 778 GWh (853), mi-
ka on 62,5 % (60,3 %) kaikista polttoaineista. Kuo-
pion Energian kayttamia biopolttoaineita ovat met-
sahake, metsateollisuuden sivutuotteet ja biokaasu.
Turvetta kaytettiin 464 (541) ja oljya 2 (21) GWh.
Oljyn kayttd on ollut yhtd vahaista viimeksi 1960-
luvulla. Polttoaineiden kotimaisuusaste oli 77 % (86
%). Turvetuotantokesa oli hyva, ja Kuopion Energi-
an oma turvetuotanto ylitti hieman tavoitteen. Tur-
vetta tuotettiin 245 GWh (250).
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Kuopion Energia Oy investoi 17,7 milj. euroa. Vuon-
na 2018 aloitetun kaukojaahdytysinvestoinnin koko-
naisarvo, mukaan lukien KYS:n ja Savilahden alueet,
oli noin 18,7 milj. euroa. Siita katsausvuotena toteu-
tui 5,4 milj. euroa. Harjulan sairaalan viereen sijoit-
tunut kaukojaahdytyslaitos otettiin kayttéén ja Pui-
jon sairaalan jaahdytys laitoksen avulla aloitettiin
1.6.2020.

Neulalahden syvanteen kylmaa vetta hyoddyntava
jarjestelmé& vahentad merkittavasti (70-80 %) sah-
kén kayttoa jaahdytyksessa. Kuopion Energia raken-
taa Savilahden alueelle kattavan kaukojaahdytysver-
koston. Useita merkittdvia jaahdytyssopimuksia on
solmittu alueen toimijoiden kanssa. Lisaksi suunnit-
telussa oli useaan kohteeseen kiinteistokohtaisia
kaukolampoverkkoon jaahdytyksen kautta hukka-
lampoja kierrattavia jaahdytysratkaisuja.

Kaukolampodverkkoa rakennettiin ja uudistettiin
vuonna 2020 4,2 miljoonalla eurolla. Voimalaitosin-
vestoinnit olivat 6,3 milj. euroa, joista merkittavin
oli Haapaniemi 2 -voimalaitosyksikdn hoyryturbiinin
peruskorjaus, 3 milj. euroa.

Kuopion Sahkoverkko Oy investoi 6,1 milj. euroa.
Kuopion Sahkoverkko oli aktiivisesti mukana kau-
pungin yhteisrakentamiskohteissa Hiltulanlahdessa,
Savilahdessa, Puijonlaaksossa, Kuopionlahdessa se-
kd useilla tdydennysrakentamisalueilla. Toimitusvar-
muusinvestointien tavoitteena ollut keskijannitever-
kon kaapelointiasteen nosto 2 prosenttiyksikolla on-
nistui suunnitellusti. Sahkdverkon kaapelointiaste on
85 %.

Kaukolampoéverkkoon on mahdollista myyda hukka-
ldampoda. Esimerkiksi teollisuuden prosesseissa synty-
van hukkaldmmoén myyminen jatkokayttédn tukee
energiatehokkuutta ja ymparistdystavallisyytta. Vas-
taavasti taloyhtidlle on tuotteistettu tuoteperhe, jolla
pyritdan optimoimaan asiakkaan kiinteistéjen sisa-
olosuhteita ja energiankayttda. Kesalla 2020 valmis-
tui Kuopion Iloharjuun Suomen suurimpiin kuuluva
aurinkokaukolampoékentta, joka tuottaa paastoétdnta
kaukolampo6a kuopiolaisten kayttoveden lammityk-
seen. Aurinkokaukolampoéjarjestelma saa toimin-
taansa tarvitseman sahkdn Iloharjussa toimivasta
aurinkosahkdévoimalasta. Kaukolampdakku valmistui
ja se otettiin tuotantokayttédén helmikuussa. Akun
avulla Haapaniemen voimalaitoksen sahkdntuotan-
toa voidaan siirtaa poérssihinnaltaan kalliimmille tun-
neille ja saavuttaa nain taloudellista hyotya. Sahkoén
markkinahinnan suuret vuorokausivaihtelut tukivat
akun kayttotaloutta ja asetetut tuottotavoitteet yli-
tettiin.

Kuopion Energia Oy on investoinut kehitta-
valla ja kestavalla tavalla uusiin energiarat-
kaisuihin ja uusiin kaukolammon tuottomuo-
toihin. Kiinteistéjen lammitysmuotovaihtoeh-
tojen maara on viime vuosina monipuolistu-
nut. Kasvanut kilpailu vaatii kehittamaan yh-
tion tuotteita entistd houkuttelevammiksi
niilla alueilla, joihin verkosto ulottuu.




4.15 Kuopion Vesi Oy

Kuopion Vesi Oy huolehtii toiminta-alueensa vesi-
huollosta vesihuoltolain mukaisesti. Kuopion ja Sii-
linjarven valtuustot paattivat vuonna 2019 yhteisen
vesihuoltoyhtion perustamisesta, jonka yhteydessa
vesiliikelaitokset lakkautettiin. Vesilaitosten yhdista-
misella tavoitellaan vesihuoltoon lisaa varmuutta se-
ka teknisesti etta taloudellisesti.

Yhtidittdminen on aiheuttanut huomattavan paljon
uusia jarjestelyja. Etenkin talous- ja henkilostéhal-
linnon jarjestelmien kayttéonotot ja Kuopion ja Sii-
linjarven  vesihuoltotoimintojen  yhtendistéaminen
ovat olleet yhtién ensimmaisen toimintavuoden kes-
keisia asioita.

Yhtion tilinpaatdksen 2020 tunnusluvut:

Liikevaihto 29,9 milj. euroa
Tilikauden tappio 1,1 milj. euroa
Investoinnit 11,6 milj. euroa
Ulkoinen velka 22,4 milj. euroa
Sisainen velka 125,4 milj. euroa
Omavaraisuusaste 17,8 %
Vakituinen henkilostd 92
Madraaikainen henkilosté 5

Vuonna 2020 yhtidssa aloitettiin uuden yhtion stra-
tegian luominen. Kuopion Vesi Oy:n hallitus hyvak-
syi yhtion strategian vuoteen 2023 asti marraskuus-
sa. Kuopion Vesi Oy:n strategiatydn yhtena osako-
konaisuutena on ollut yhtion omaisuudenhallinnan
strategisten tavoitteiden maarittely. Vesihuolto on
hyvin omaisuusintensiivista toimintaa ja useisiin yh-
tion tulevaisuuden tavoitteisiin tullaan vastaamaan
hyvalla omaisuudenhallinnalla. Siten strategiatyon
yhteydessa on ollut tarkeaa maarittdd myds omai-
suudenhallinnan tahtotila ja strategiset tavoitteet.
Omaisuudenhallintaty6 jatkuu vuonna 2021. Molem-
pien omistajakuntien strategiat ovat luoneet pohjan
yhtion strategialle.

Yhtioittamisselvityksen arvonmaaritysvirhe
Kuopion Vesi Oy:ssa havaittiin syksylla 2020 vero-
hallinnon varainsiirtoveroratkaisua tutkittaessa, etta
aikaisemmin tehdyssa yhtidittamisselvityksessa en-
nakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat on huomi-
oitu kahteen kertaan. Yhtidittamisselvityksen teh-
neeltd konsultilta pyydettiin selvitys arvonmaarityk-
sessa tapahtuneesta virheesta seka korjausvaihto-
ehdot virheen korjaamiseksi. Konsultti teki taman
selvityksen ja mydnsi tekemansa virheen. Omistaja-
kunnat ovat antaneet ohjeistusta asian ratkaise-
miseksi ja asian lopullinen ratkaisu selviaa vuoden
2021 aikana.

Yhtion padomarakenne

Yhtién pdadaomakustannusten maara on hyvin suuri,
korkokustannukset 5,0 milj. euroa ja suunnitelman
mukaiset poistot 10,7 milj. euroa, verrattuna yhtién
liilkevaihtoon 30 milj. euroa. Korkokustannukset ovat
omistajakunnille maksettuja perustamis- ja paaoma-
lainojen korkoja. Verotuksessa vahennyskelvotto-
mien korkojen osuus oli 1,029 milj. euroa. Verotuk-
sessa tehdyt poistot olivat 11,9 milj. euroa.

Kuopion Vesi Oy:n paaomalainalle (n.42 milj. euroa)
ja perustamislainalle (n.83 milj. euroa) ei ole vaadit-
tu vakuutta. Kuopion Vesi Oy:n osalta on todettu
kaupunginhallituksen paatoksessa 2.12.2019 § 166
seuraavasti:
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Perustamislaina on valtuuston hyvédksymén liiketoi-
mintakauppakirjan mukaan vakuudeton. Kuopion
kaupunki ja Siilinjérven kunta Kuopion Vesi Oy:n sa-
taprosenttisesti ja vesihuoltotoiminta laitoksen toi-
minta-alueella katsotaan kuntalaissa kunnan lakiin
perustuvaksi monopoliksi. Vesihuoltotoiminta sinél-
1dén jatkuu ennallaan, vaikka toimintamuoto muut-
tuukin osakeyhtibksi. Ndin ollen voidaan katsoa, etta
lainan antamiseen ei sisdlly merkittdvaa taloudellista
riskid, joten lainalle ei ole tarpeen vaatia vakuutta.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan mydntama laina,
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan ky-
kya vastata sille laissa sdaadetyista tehtavista. Kunta
ei saa myontda lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski.
Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vasta-
vakuuksilla.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esille, et-
ta vakuudeton padaomalainoitus ja perusta-
mislainoitus poikkeaa kuntalain 129§ asetta-
masta velvoitteesta, etta kunnan edut tulee
turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla.

Investoinnit

Vuoden 2020 investoinnit olivat 11,6 milj. euroa. Ta-
lousarviossa oli varattu investointeihin 13,2 milj. eu-
roa. Investointimenoista vesihuoltoverkostojen ra-
kentamiseen kaytettiin 6,4 milj. euroa, laitosraken-
tamiseen 3,5 milj. euroa ja hallinnon investointeihin
1,7 milj. euroa. Hallinnon investoinnit koostuvat
asiakaspalvelujarjestelman hankinnasta (215 000
€), talous- ja henkiléstéhallinnon projekteista (60
0000 €), Haapaniemen uusien toimitilojen rakenta-
misesta (52 000 €) ja keskenerdisiin hankintoihin si-
saltyvasta varainsiirtoverosta, josta tehtiin valitus
hallinto-oikeuteen (1,4 milj. euroa). Hallinto-oikeus
hylkasi valituksen. Yhtié hakee valituslupaa korkeim-
masta hallinto-oikeudesta.

Saneerauksen osuus investoinneista oli 44 %. Inves-
tointimaararahaa jai kayttamatta 1,6 milj. euroa. In-
vestointien pieneneminen suunnitellusta johtuu mm.
Itkonniemen aktiivihiilihankkeen ajoituksen muuttu-
misesta enemman vuodelle 2021 seka uusien jate-
vedenpumppaamoiden ja paineenkorotusasemien
rakentamisen siirtymisestd mydhempaan ajankoh-
taan.

Korjausvelan madra on selvitetty yhtidittamisselvi-
tyksen yhteydessa. Taman selvityksen mukaan yhti-
on vesihuoltoverkostojen keskimaarainen sanee-
raustarve 50 vuoden pitoajalla olisi 6,4 milj. eu-
roa/vuosi vuosina 2021-2029. Kuitenkin etenkin
Kuopion alueella on ollut ja on edelleen lahivuosina
paljon uusien vesihuoltoverkostojen rakentamista,
joten yhtid ei pysty saneeraamaan em. mukaisesti.
Yhtion investointitaso vuosina 2021-2029 on keski-
maarin 11,5 milj. euroa. Liiketoimintasuunnitelman
mukaan vuodesta 2025 eteenpain verkostojen sa-
neerausinvestointitaso voidaan nostaa tasolle 6,6
milj. euroa/vuosi. Vesihuoltomaksujen korotus on
selvityksen mukainen eli 1,2-2,1 %/vuosi.

Talousarviotavoitteista toteutuvat kaikki muut paitsi
sairauspoissaolopaivia koskeva tavoite. (v. 2019:
6,1 pv/htv ja v. 2020: 8,5 pv/htv). Yhtion antaman
selvityksen mukaan nousu johtuu muutaman henki-
I6n pitkastéd poissaolosta, lyhyempiaikaisissa sai-
rauspoissaoloissa ei ole muutosta edelliseen vuo-
teen.



4.16 Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Kuopion kaupunginhallituksen hyvaksyma sisdisen
valvonnan yleisohje on tullut voimaan 1.1.2012. Ris-
kienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd johta-
minen, toiminnan suunnittelu ja paatdksenteko pe-
rustuvat oikeaan ja riittdvaan tietoon. Riskienhallin-
nalla varmistetaan, etta toiminta jatkuu keskeytyk-
sitta ja hairioittd laadukkaasti ja kustannustehok-
kaasti. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma riskienhal-
lintapolitilkan asiakirja on tullut voimaan 1.4.2014.

Sisdinen tarkastaja vastaa sisdisen valvonnan selon-
tekojen analysoinnista ja yhteenvedon laatimisesta
tilinpaatokseen palvelualueiden ja tytaryhteiséjen
selonteon pohjilta. Palvelualueiden ja tytaryhteiséjen
sisaltd muodostuu kaupunkitason ja toimialojen
omien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan paino-
pisteiden toteutumisesta.

Kolme Kuopion kaupunkiorganisaatiolle maariteltya
yhteista sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan pai-
nopistetta vuodelle 2020 olivat:

1. Talouden sopeutustoimissa onnistuminen ja
henkildstévaikutuksiin varautuminen peruspal-
\C/ielujen toimivuus ja tydhyvinvointi huomioi-

en

2. Kehittamishankkeiden etenemisen vaikutukset
strategisten tavoitteiden toteutumiseen seka
mahdolliset muutokset/poikkeamat hankkei-
den etenemisessa.

3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kaytan-
not toimintayksikkotasolla (ml. ohjeiden nou-
dattaminen ja epakohtiin puuttuminen)

Taseyksikkojen, liikelaitosten ja tytaryhtididen sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan painopisteet vuo-
delle 2020 ovat:

1. Tytaryhteisdjen osallistuminen kuntatalouden
sopeutustoimiin,

2. Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutuminen
tytaryhteisdn toiminnassa seka

3. Konserniohjeen soveltaminen tytaryhteisén

toimintaan.

Palvelualueet ja tytaryhteisot arvioivat ja raportoivat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista
osavuosikatsauksissa ja  toimintakertomuksessa
(sisdisen valvonnan selonteot).

Sisaisen valvonnan kehittamistydssa keskeisena tee-
mana on ollut sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeiden uusiminen ja yhdistaminen seka ohjekes-
kuksen kehittaminen. Lisdksi tyopoydalla ovat olleet
riskienhallintaty6ryhman toiminnan kehittaminen ja
sisdinen valvonnan nakyvyyden lisddminen
(kontrollit ja omavalvontasuunnitelmat) seka sisai-
sen tarkastuksen kohdentaminen sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan toteutumisen arviointiin ja edista-
miseen. Poikkeustilanne on osaltaan vaikuttanut
myds sisdisen tarkastuksen tyén painotuksiin.

Saadun selvityksen mukaan ohjeiden paivitys on
edennyt kuluneen kevaan aikana ja ne on mahdollis-
ta tuoda syksylla paatdksentekoon. Myds riskienhal-
lintatyéryhman kokoonpanoa laajennettu ja tehta-
vankuvaa on tarkastettu. Tavoitteena on ollut, etta
kokonaisvaltainen riskienhallintatyd tavoittaa toimi-
alueet entista paremmin.

Tarkastuslautakunta toivoo jatkossakin riit-
tavan yksityiskohtaista raportointia sisaisen
tarkastuksen tekemistd havainnoista.
Sisdisen tarkastajan kanssa kaytava vuoro-
puhelu palvelee lautakunnan sita tehtavaa,
missa tarkastuslautakunnan tulisi valittaa
tietoa kaupungissa ilmenneista ongelmista
paatoksentekijoille.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta sisdisen
tarkastuksen riittavat resurssit tulee turvata.




Valkeinen syksyn vireissa, kuva%fa Ari Paanala




5 KONSERNITALOUDEN JA -TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMIEN ARVIOINTI

Kuopion kaupungin konsernirakenne 1/2021 olr(l‘?i:?ﬁsr‘ogsl:l‘us % oz?:tsue;gslnus %
TYTARYHTEISOT
Jarviseudun Tyoterveys Oy 60,80 70,82
Karttulan Virastokeskus Oy 75,80 75,80
Kiinteistd-KYS Oy 51,11 78,42
As Oy Litmasenrinne 46,48
Kiinteistd Oy Juankosken Pankkitalo 63,00 63,00
Kiinteistd Oy Juankosken Virastotalo 65,20 65,20
Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Kuopion Luukas 87,29 87,29
Kiinteistd Oy Kuopion Palolaakso 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Kelloniemen Teollisuustalo 57,21 57,21
Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentta 100,00 100,00
Koillis-Savon Ymparistohuolto Oy 64,00 64,00
Kuopion Energia Oy (alakonsernitp) 100,00 100,00
Kuopion Sdahkdverkko Oy 100,00
Kuopio Innovation Oy 68,00 70,04
Kuopion Opiskelija-asunnot Oy (alakonsernitp) 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Turontalo 73,70
Kuopion Pysakointi Oy 100,00 100,00
Kuopion Vesi Oy (1.1.2020 alkaen) 84,00 84,00
Kys Invest Oy 48,78 76,03
Mestar Kuopio Oy 100,00 100,00
Niiralan Kulma Oy 100,00 100,00
Asunto Oy Ruukkimaki 24,25 82,37
Nilsian Teollisuuskyla Oy 99,66 99,66
Savonia-ammattikorkeakoulu Oy 51,00 51,00
Servica Oy 50,92 78,13
Vapaarahoitteinen-Kys Oy 51,11 78,42
KUNTAYHTYMAT
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayht.(alakonsernitp) 55,86 55,86
Itd-Suomen Padihdehuollon ky 20,75 20,75
Vaalijalan kuntayhtyma 19,53 19,53
Pohjois-Savon Liitto 45,50 45,50
Savon Koulutuskuntayhtyma (alakonsernitp) 43,97 43,97
OSAKKUUSYRITYKSET
Jatekukko Oy 49,51 49,51
Istekki Oy 31,75 49,85
YHDISTELEMATTOMAT OSAKKUUSYRITYKSET
As Qy Pirtinketosato 36,45 36,45
Sansia Oy 24,90 44,38
Kiinteistd® Oy Karttulan Valtiontalo 31,00 31,00
Kiinteistd Oy Kuopion Studentia 23,39 23,39
Koillis-Savon Vesi Oy 25,20 25,20
Kuopio-Tahko Markkinointi Oy 29,00 29,00
Kuopion Ravirata Oy 29,00 29,00
Savon Kuituverkko Oy 26,49 26,49
Tahkon Markkinointi Oy 25,00 25,00
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5.1 Konsernissa arviointivuonna tapahtuneet muutokset

Kiinteist6-KYS Oy Niiralan Kulman omistukseen
Kuopion kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan
30.11.2020 § 90 myyda omistamansa Kiinteisto-KYS
Oy:n ja Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakkeet Niira-
lan Kulma Oy:lle. Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin
Kuntayhtyma teki yhtymahallituksen kokouksessaan
23.11.2020 § 170 samansisaltdisen paatdksen kun-
tayhtyman omistamien osakkeiden osalta. Osakkei-
den myynti on toteutettu tammikuussa 2021 kau-
punginvaltuuston paatéksen tultua lainvoimaiseksi

Kaupan kohteena olivat kaksi yhtiota, jotka syntyi-
vat jakamalla Kiinteist6-KYSin vapaarahoitteiset ja
vuokratalokiinteistét kahteen eri yhtiodn. Yhtion ja-
kautumisen syyna oli ARA-kohdeyhtion Kiinteisto-
KYS Oy:n osakekaupassa huomioitava arava- ja kor-
kotukilainsaadannon rajoitukset koskien mm. luovu-
tuskorvausta, jonka Asumisen rahoitus ja kehitta-
miskeskuksen (ARA) vahvistaa.

Vapaarahoitteisen kiinteistékannan omistavan yhtion
Vapaarahoitteinen-KYS Oy:n osakekannan kauppaan
ei sovelleta arava- ja korkotukilainsaadannén saan-
noksia, joten mm. kauppahinta ei ole ko. lakien ra-
joitusten alainen. Kauppahinta perustuu ulkopuolisen
arvioitsijan tekemaan arvonmaaritykseen. Kiinteisto-
KYSiin kuuluu 28 kohdetta ja Vapaarahoitteinen-
KYSiin nelja kiinteistoa.

Kauppa toteutettiin tammikuussa 2021, joten viela
viime vuodelta yhtiot sisdltyvat konsernitilinpaatok-
seen. Pitkdan suunniteltu Kiinteist6-KYSin ja Vapaa-
rahoitteinen-KYSin osakekauppa on toteutunut
ja kauppakirjat allekirjoitettu 15.1.2021.

Kiinteistd6-KYSin ja Vapaarahoitteinen-KYSin toiminta
jatkuu toistaiseksi entiselldaan. Vuoden 2021 aikana
on tarkoitus valmistella fuusiota niin, etta siirtyneet
yhtiét sulautuvat Niiralan Kulmaan vuoden 2022
alussa.

Mestar Kuopio Oy perustettiin ja kuntatekniik-
kaliikelaitos lakkautettiin

Kuopion kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan
8.6.2020 § 41 perustaa Mestar Kuopio Oy:n siten,
ettda yhtion liiketoiminta alkaa 1.1.2021. Samalla
paatettiin  lakkauttaa Kuntatekniikkaliikelaitoksen
toiminta 31.12.2020.

Kaupungin organisaatiossa ei enaa tilikauden 2020
jalkeen ole liikelaitoksia, kun kuntatekniikkaliikelai-
tos yhtiditettiin vuoden 2021 alusta Mestar Kuopio
Oy:ksi, joka on kaupungin 100 % omistama tytaryh-
tio. Perustettu yhtid jatkaa kuntatekniikkaliikelaitok-
sen toimintaa.

Kuopion Vesi Oy:n toiminta kdynnistyi

Kuopion kaupungin ja Siilinjarven kunnan yhdessa
perustama vesihuoltoyhtié Kuopion Vesi Oy aloitti
toiminnan osakeyhtiémuodossa 1.1.2020. Yhtion toi-
minta lahti hyvin kayntiin ja ensimmaisena toiminta-
vuonna maaritettiin yhtion strategiaa. Vuoden aika-
na havaittiin, etta yhtiota perustettaessa tilatussa
yhtidittamisselvityksessa ennakkomaksut ja kesken-
eraiset hankinnat oli huomioitu kahteen kertaan.
Selvityksen laatinut konsulttiyritys on myontanyt te-
kemansa virheen ja laatinut asiasta selvityksen. Asi-
aa on kasitelty Kuopion kaupungin omistajaohjausja-
oston kokouksessa 7.12.2020 § 95 ja asian jatkoka-
sittely etenee kevaan 2021 aikana.

Sairaanhoitopiirin alijdamia katetaan
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ta-
seessa on kattamatonta alijaamaa 10,2 milj. euroa,
josta Kuopion osuus on noin 5,7 milj. euroa. Kun-
tayhtyman tilinpaatoksessa esitetaan, etta alijaama
aiotaan kattaa perussopimuksen 24 §:n mukaisella
lisakannolla vuoden 2021 aikana.

5.2 Konsernitavoitteiden toteutuma

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuoden 2020 ta-
lousarviossa 14 keskeiselle Kuopio-konserniin kuulu-
valle yhteisdlle yhteensa 70 tavoitetta, joista tilin-
paatéksen mukaan 42 toteutui, 5 toteutui osittain ja
23 jai toteutumatta. Yhtididen raportoimat poik-
keamat tavoitteiden toteumissa eivat kuitenkaan ole
merkittdvia ja osa toteumatta jadneista tavoitteista
johtuu korona-viruksen aiheuttamista poikkeukselli-
sista olosuhteista. Yhteis6t ovat raportoineet toimin-
nastaan ja taloudestaan osavuosikatsausten yhtey-
dessa ja tilinpaatoksessa kaupunginhallitukselle, jo-
ka on edelleen raportoinut kaupunginvaltuustolle.

Valtuusto edellytti talousarviossa, etta kaikkien kon-
serniyhteisdjen tulee omalla toiminnallaan tukea
kaupungin strategian toteutusta. Lisaksi kaikille yh-
teisdille asetettiin yhteisiksi tavoitteiksi Kuopion kau-
pungin tyollisyyden parantaminen ja resurssiviisaus
ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden parantami-
nen. Tytaryhteisdt ovat huomioineet omassa toimin-
nassaan asetetut tavoitteet ja toimineet sen mukai-
sesti.

Konsernitavoitteet ovat tilinpaatbksen mukaan to-
teutuneet padsaantdisesti omistajan asettamien ta-
voitteiden mukaisesti. Konserniyhteisét ovat rapor-
toineet edistdvansa tydllisyyden tukemisen tavoitet-
ta mm. tarjoamalla kesatydpaikkoja ja vuorotteluva-
paan sijaisuuksia. Konserniyhteisdista Niiralan Kulma
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Oy ja Servica Oy ovat mukana Kuopion kaupungin
tyollisyyspalveluiden koordinoimassa, tyoéllisyyden
edistamista tukevassa Taitopaja 2020 -
kehityshankkeessa (ESR). Hankkeen avulla haetaan
ratkaisuja pitkaaikaistyottémyyden alentamiseen ja
edistetddn valmistuvien nuorten tyollistymista.

Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaat-
teiden toteutumista konserniyhteisét raportoivat
huomioivansa mm. tekemissaan tila- ja energiarat-
kaisuissa seka jatteiden kierratyksessa. Energian-
saastoa ja vedenkulutusta koskevia toimenpiteita on
tehty laajasti ja kulutuksen seurantaa on kehitetty
monin eri tavoin. Digitaalisten tydmenetelmien ja
palveluiden kayttéénottoa on lisatty.

Tulevien vuosien talousarvioissa kaupunginvaltuus-
ton tytaryhteisoille asettamien tavoitteiden maaraan
ja mitattavuuteen tullaan kiinnittémaan aikaisempia
vuosia enemman huomiota. Keskeisten konsernita-
voitteiden toteutumat ja keskeiset poikkeamat on
kuvattu seuraavan sivun taulukossa.



Erditd keskeisid konserniyhtididen tavoitteita ja niiden toteutumat

Euopic_)no e Uusien pientaloalueiden liittymisaste on ollut selvityksen mukaan véhintdan kannattavuusselvityksen mu-
nergla Oy kainen. Uusissa pientaloissa tavoite on ollut >75 % ja toteutuma 58 %. Muissa kohteissa tavoitteena 85
% ja toteutuma 87,5. % Erilaiset lampdpumppuratkaisut tarjoavat kaukolammodlle kilpailevan vaihtoehdon
sekd uudisalueilla etta olemassa olevassa asiakaskunnassa. Tavoite ei toteutunut.
eFennovoima Oy:n osakkeista luopumista koskeva tavoite ei toteutunut. Osakkeet ovat myynnissa.
eKuopion Sahkodverkko Oy:n tavoite kaapelointiasteesta keskijanniteverkossa on 82 % (2018 78,5 %) to-
teutui. Kaapelointiaste oli vuoden 2019 lopussa 83,1 % . Tavoite toteutui.
eKaukojaahdytyslaitoksessa Savilahti — Harjula -alueella prosessiasennukset ovat kdynnissa. Vesistoputken
asennus ja laitosrakennus ovat valmiit. Tavoite toteutui.
e Sovitun mukaisesti Omistajalle maksetaan korkoina, pddomanpalautuksena ja osinkoina yhteensa vahin-
tdan 11 milj. euroa. Tavoite toteutui.
e Kesatyodntekijoita oli viisi vahemman kuin 20 henkildn tavoitteeksi oli asetettu. Tavoite ei toteutunut.
eKaksisuuntaisen lampdkaupan periaatteet ja hinnoittelu julkaistu nettisivuille tavoitteen mukaisesti.
eIloharjun aurinkolampodkentta valmistui heinakuussa tuotantokayttéon. Aurinkoldmmon hyddyntamistavoi-
te toteutui.

Istekki Oy eIstekin liilkevaihto kasvoi tilikaudella 16% ja asiakasomistajapohja laajentui, kun Fimlab Laboratoriot Oy,
Virtain kaupunki, Suomen keskindinen potilasvakuutusyhtié ja Suomen valtio / Puolustusvoimat merkitsi-
vat osakeannit. Antien rekisterdinti tapahtuu vuonna 2021. Tavoite toteutui.

eVuonna 2020 mitattu PeoplePower-indeksi oli 71,4, kun se edellisena vuonna oli 66,9. Tavoite toteutui

eTavoitteen mukaisesti yhtid on tehostanut toimintaansa ja sita kautta on valtetty palveluiden hinnankoro-
tuksia.

eTilikauden liikevoittotavoite oli asetettu 1% Toteutunut liikevoitto oli yhteensa 4,2 %. Tavoite toteutui.

Jarviseu- eTavoitteita on kayty lapi arviointikertomuksen sivulla 30.

dun tyodter-

veys Oy

ﬁ'\'(rs‘t%'flto' eAsuntokannan kayttdastetavoite 99 % ei toteutunut, toteutuman ollessa 98,9.

e Ensisijainen asuttaminen kohdentuu omistajien konsernien henkilékuntaan ja elinkeinopoliittisesti kaupun-
kiin muuttaviin tyontekijoihin 90% ei toteutunut toteutuman ollessa 79,15.

eTilikauden tulos 0 €. Asuintalovarausta ARA kohteisiin 1,55 € / m2/kk mika oli alle 2 euron tavoitteen

e Asuinneliovelka oli tavoitteen mukaisesti alle 708 €/asm2 , ollen 429,25 €/asm?2

el jikevaihtotavoite ei toteutunut. Liikevaihto oli 9,3 milj. euroa tavoitteen ollessa 9,8 milj. euroa.

gglntelsto eSopimuksiin kuuluvat kiinteistdpalvelut toteutuivat sopimuksen mukaisesti, laatu ja hinta/tehokkuus.

Kuopion eTilikauden tulostavoitteeksi asetettu nollatulos toteutui.

Koulutilat

gi:lnteistb eTavoite kiinteistdjen pitdmisesta kohtuullisessa kunnossa on yhtion mukaan toteutunut.

Kuopion eTilikauden tulostavoitteeksi asetettu nollatulos toteutui.

Luukas

Kuopion eTavoitteita on kayty lapi arviointikertomuksen sivulla 28.

Pysakaointi

Oy

g';lnlt(i'zgi’on eKiinteistén kunnossapidossa on noudatettu suunnitelmia tavoitteen mukaisesti.

Keskus- eTilikauden voitto tavoitteen mukaisesti n. 40 000 euroa. Tulos ennen veroja n. 76 000 euroa.

kentta

\l;uo.plcgm eKorko maksetaan jalkikateen vuosittain kuukauden kuluessa siita, kun yhtikokous on vahvistanut yhtion

esl Uy tilinpaatoksen kyseiseltd vuodelta. Tuloutustavoitetta ei voida arvioida.
eToimintojen yhtenadistaminen tehty tavoitteen mukaisesti, yhtion strategia valmistunut, omaisuudenhal-
lintaty6 alkanut ja jatkuu vuonna 2021
e Sairaspoissaolopadivien maara 8,7 pv/htv (6,1 vuonna 2019). Sairauspoissaolotavoite ei toteutunut.

gg?spliglri]ja- eAsuntokannan kayttdastetavoite on 95% ei toteutunut kdyttdoasteen ollessa 87,1%

asunnot Oy | ®Asuinneliévelkatavoitteena oli enintaan 754 euroa/asm?2, mika toteutui velan ollessa 727 eur/asm?2.

eliikevaihtotavoitteeseen 10,5 milj. euroa ei paasty liikevaihdon ollessa 9,7 milj. euroa.

uglrr?':gnOy e Asuntokannan kayttbastetavoite 97,5 % ei toteutunut toteutuman ollessa 97,34 %.

e Asuinnelidvelkatavoitteeksi asetettiin alle 579 euroa/asm?2, mika ei toteutunut. Toteutuma 592 eu-
roa/asmz2. Budjetoidusta poiketen Hatsalankadun Raviradantie 8:n lainat, yht. 13,5 M€, jo vuonna 2020.

e Niiralan Kulma on parhaillaan rakennuttamassa 56 tehostetun palveluasumisen asunnon kohdetta Pyo-
réon. Kohteeseen tulee lisaksi 16 vanhuksille suunnattua asuntoa Niiralan Kulmalle. Kohde valmistuu syk-
sylla 2021.

iavonltat_ eNuorten tutkinto-opiskelijoiden ensisijaiset hakijat/aloituspaikat- tavoite ei ole toteutunut. Tavoite oli kol-

km'm:;kgu- me ensisijaista hakijaa/aloituspaikat, mutta toteuma oli 2,67 hakijaa.

lu Oy eOpintojen keskeyttaneiden maara pysyi tavoitteen mukaisesti 10 % alapuolella, ollen 7,13%.

55 opintopistetta suorittaneiden osuus ei yltanyt tavoitteeseen 71,0 % ollen 54,3 %
e Siirtyminen Savilahden kampukselle on sujunut tavoitteiden mukaisesti.
eTilikauden tulostavoite 1 milj. euroa ei toteudu toiminnan tuloksen ollessa 0€

Servica Oy

e Tavoitteita on kayty lapi arviointikertomuksen sivulla 30.
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5.3 Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tar-
koitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai
jasenena aktiivisesti myoétavaikuttaa yhtién tai muun
yhteison hallintoon ja toimintaan. Konsernin johdon
muodostavat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, kaupun-
ginjohtaja, kaupunkiympariston apulaiskaupungin-
johtaja ja talousjohtaja. Konsernin johdon eri toi-
mielinten tehtavistd on saadetty kuntalaissa ja maa-
ratty kaupungin hallintosaanndssa.

Konsernin toiminnanohjaus ja valvonta toteutetaan
kaupunginvaltuuston vuonna 2019 hyvdksymien
konserniohjeen ja omistajapolitiikan periaatteiden
mukaisesti. Kuopion kaupungin konserniohje on hy-
vaksytty valtuustossa 9.9.2019 § 32. Konserniohjei-
den tavoitteena on tehostaa kaupunkikonsernin joh-
tamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia
ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa koko-
naisuutena yhtenadisin periaattein ja kaupunkikon-
sernin kokonaisetu huomioon ottaen. Kaikki kaupun-
kikonserniin kuuluvat tytaryhteisét noudattavat toi-
minnassaan konserniohjetta. Osakkuusyhteisdissa
kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kon-
serniohjeen periaatteita noudatetaan my0s naissa
yhteisdissa. Kuntayhtymien omistajaohjauksesta an-
netaan tarvittaessa erillisia ohjeita.

Konserniyhteisdjen taloudellisen aseman arvioidaan
pysyvan vakaana myos tulevina vuosina. Kaupun-
ginhallituksen omistajaohjausjaosto ohjaa ja valvoo
kaupungin omistamien tai madardysvallassa olevien
yhteisdéjen toimintaa. Jaosto nimeda kaupungin
edustajat yhteisdjen yhtié-, yhtyma- ja vuosiko-
kouksiin ja valitsee kaupungin edustajat kaupungin
organisaation ulkopuoliseen hallintoon. Se paattaa
kaupungin kannanotoista yhtidkokouksissa ja muissa
vastaavissa kokouksissa kasiteltaviin merkittaviin
asioihin ja ohjeiden antamisesta kaupunkia yhtei-
sdissa ja saatidissa edustaville henkildille. Konsernin
johto (kaupunginjohtaja, kaupunkiympdaristdn apu-
laiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja) voi antaa
my0Os yksityiskohtaisempaa ohjausta konsernioh-
jeessa mainituista asioista.

Tytaryhtiét ovat konserniohjetta noudattaen jo val-
misteluvaiheessa hakeneet omistajan ennakkokasi-
tyksen tehdessaan paatdsta omistajan kannalta
merkittdvasta asiasta. Tilinpaatoksen nakemyksen
mukaan konsernia koskevat ohjeet ovat olleet paa-
saantoisesti riittdvia ja omistajapoliittisia linjauksia
on noudatettu. Poikkeamat ovat olleet vahaisia ja
niista on raportoitu omistajaohjausjaostolle.

Omistajapolitiikan tulee noudattaa kaupungin visiota
ja strategiaa. Kuopion kaupungin omistajapoliittiset
linjaukset on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
9.9.2019 §33. Omistajapolitiikassa on kuvattu kau-
pungin eri lilkketoimintamuotojen, kuten liikelaitoksen
ja osakeyhtion toimintaperiaatteet. Osakeyhtiot on
ryhmitelty kolmeen kategoriaan: Strategiset yhtiott,
Palveluliiketoiminnanyhtiot ja Muut yhti6t. Linjaukset
omistuksesta luopumisesta on sdilytetty omistajapo-
litiikan paivityksessa ennallaan. Taman lisaksi omis-
tajapoliittisiin linjauksiin on tehty teknisia tdsmen-
nyksia.

Tarkastuslautakunta pitaa vuosittain arviointiko-
kouksen yhdessda omistajaohjausjaoston kanssa. Li-
saksi tarkastuslautakunta on selvittanyt tytaryhtei-
s6jen toimintaa koskevissa arvioinneissa yhtididen
nakemyksida omistajaohjauksen toimivuudesta.

Tarkastuslautakunta on havainnut, etta kokemus
omistajaohjauksen toimivuudesta vaihtelee yhtioit-
tain. Suuret ja keskeiset konserniyhtitt ovat toden-
neet omistajaohjauksen parantuneen viime vuosien
aikana.

Tarkastuslautakunta pitaa omistajaohjauksen
kehitysta myonteisend. Omistajaohjaus on
organisoitunut viime vuosina tehokkaammin
sekd konserniohje ja omistajapolitiikka on
paivitetty. Omistajaohjaus on ehtinyt kuule-
maan yhtidita ja samalla valmistellut useita
suuria yhtidjarjestelyita.




5.4 Konsernitalouden toteutuma

Konsernin tilikausi oli 45,7 milj. euroa ylijadmainen,
mika oli 47,3 milj. euroa parempi kuin edellisena
vuonna. Kuopio-konsernin toimintatuotot olivat tili-
kaudella 588 milj. euroa ja toimintakulut 1.213 milj.
euroa. Toimintatuotot vahenivat 14 % eli enemman
kuin toimintakulut, jotka vahenivat 6 %. Toiminta-
tuotot kattoivat 49 % konsernin toimintamenoista.
Emokaupungin vastaava tunnusluku oli 19 %. Kon-
sernin toimintakate oli - 622 milj. euroa, joka on 24
milj. euroa heikompi kuin edellisena vuonna.

Konsernin  verotulot olivat 486 milj. euroa
(kaupungin tulovero, kiinteistdvero ja osuus yhteiso-
veron tuotosta). Verotulot olivat 22 milj. euroa suu-
remmat kuin edellisena vuonna. Valtionosuudet oli-
vat 314 milj. euroa. Konsernin valtionosuus muodos-
tuu Kuopion kaupungin saamasta valtionosuudesta
249 milj. euroa seka kaupungin osuudesta Savon
koulutuskuntayhtyman valtiolta saamasta opiskeli-
joiden  yksikkohintarahoituksesta ja  Savonia-
ammattikorkeakoulu oy:n valtiolta saamasta perus-
rahoituksesta, yhteensa 65 milj. euroa. Valtionosuu-
det olivat 49 milj. euroa suuremmat kuin edellisend
vuonna.

Konsernin varsinaisen toiminnan rahavirta eli tulora-
hoitus oli 156 milj. euroa, joka on noin 54 milj. eu-
roa (54%) edellisvuotta suurempi. Tulorahoituksen
korjauserat olivat -11 milj. euroa, jolla oikaistaan
vuosikatetta kaupunkikonsernin saamien pysyvien
vastaavien hyodykkeiden luovutusvoittojen ja -
tappioiden, osakkuusyhteiséjen tulososuuksien ja
pakollisten varausten muutosten osalta.

Konsernin investoinnit

Kaupunkikonsernin investoinnit olivat 236 milj. eu-
roa, joka on 11 milj. euroa véhemman kuin edellise-
na vuonna. Kaupunkikonsernin suurimmat investoi-
jat Kuopion kaupungin lisaksi olivat Kuopion Energia
Oy 24 milj. euroa ja Niiralan Kulma Oy 22 milj. eu-
roa.

Toiminnan ja investointien yhteenlaskettu rahavirta
oli 29 milj. euroa negatiivinen eli rahavirrat eivat
kattaneet konsernin nettoinvestointeja. Tulorahoi-
tuksen riittavyyttd kuvaava investointien tulorahoi-
tusprosentti oli 72 %, mikd on noin 40 prosenttia
edellisvuotta enemman. Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma viimeisen viiden vuoden ajalta
on voimakkaasti negatiivinen, - 157 milj. euroa. Me-
noja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kas-
savaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa lainaa.

Kaupunkikonsernissa pitkdaikaisia uusia lainoja nos-
tettiin 174 milj. euroa ja vanhoja lainoja lyhennettiin
78 milj. euroa. Konsernin rahoituksen rahavirta oli
108 milj. euroa positiivinen.

Konsernilainat per asukas 2015-2020
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Konsernin ulkoinen lainakanta vuoden lopussa oli
1.168 milj. euroa. Lainakanta kasvoi edellisvuodesta
92 miljoonalla eurolla. Asukaskohtainen tunnusluku
nousi lahes 700 euroa edellisvuodesta ollen 9 715
euroa. Konsernin ulkoisesta lainakannasta suurim-
mat velat olivat Kuopion kaupungin 460 milj. euroa,
Kuopion Energia Oy:n 254 milj. euroa ja Niiralan
Kulma Oy:n 210 milj. euroa.

Konsernin toiminnan ja investointien rahavir-
ran kertyma viimeisen viiden vuoden ajalta on
voimakkaasti negatiivinen. Kuten tilinpaatok-
sessdkin todetaan, toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysy-
vasti negatiiviseksi.

Konsernilainat

Konsernitaseen loppusumma oli 2 049 milj. euroa,
jossa oli kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 141
milj. euroa (7 %). Taseen vastaavista 1.646 milj.
euroa (80 %) on pysyvien vastaavien hyddykkeita ja
295 milj. euroa (14 %) rahaa ja pankkisaamisia. Py-
syvat vastaavat kasvoivat 71 milj. euroa (5 %).

Tarkastuslautakunta huomauttaa tanakin
vuonna konsernivelan korkeasta tasosta ja
merkittavasta noususta vuoden 2020 aikana.
Korkojen noustessa lisadntyy riski lainanhoi-
tokulujen kasvusta.

Konsernin rahavarat lisaantyivat 79 milj. euroa ja ne
olivat vuoden lopussa 297 milj. euroa. Konsernin
maksuvalmius parani. Konsernin kassan riittavyys oli
70 paivaa, kun se edellisena vuonna oli 49 paivaa.

Suurimmat rahavarat olivat Niiralan Kulma Oy:n 53
milj. euroa, Kuopion kaupungin 100 milj. euroa,
Kuopion Energia Oy:n 24 milj. euroa ja Kuopion
Opiskelija-asunnot Oy:n 23 milj. euroa. Konsernin
oma paaoma oli 498 milj. euroa. Oman paaoman
osuus taseesta on 24 %. Konsernitaseen kertynyt
ylijddma on 54 milj. euroa. Asukasta kohden lasket-
tuna ylijaama oli 452 euroa.

Konsernin omavaraisuusasteeksi muodostui 27 %.
Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuut-
ta, alijaaman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla aikavalilla. Alle 50 %:n omava-
raisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkittavaa
velkarasitetta. Emokaupungin omavaraisuusaste oli
52 9%. Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli
105 %. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin
kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisin-
maksuun. Emokaupungin vastaava tunnusluku oli 62
%.



Konsernin tunnusluvet
2020 2019 2018 2017
Omavaraisuusaste, % 26,8 % 26,7 % 28,4 % 28,6 %
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 104,6 % 96,6 % 90,3 % 89,8 %
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 54 399 10 746 10 875 2176
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 452 90 92 18
Lainakanta 31.12., ME 1167,8 1 075,9 955,7 947,2
Lainakanta 31.12., €/asukas 9712 9 020 8 049 8 013
Lainat ja vuokravastuut 31.12., ME 1 315,5 1 266,3 1112,9
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 10 940 10 616 9 379
Lainasaamiset, 1000 € 836 721 744 510
Konsernin henkildstdén lukumaara keskimaarin o 10076 2985
Investointien tulorahoitus, % 72,3 % 51,0 % 52,2 % 66,5 %
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 -156 537 -138 882 -114 408 -177 177
vuodelta, 1000 €
Rahavarat 31.12., 1000 € 296 917 217 752 171 985 158 193
Laskennallinen lainanhoitokate (uusi tunnusluku) 11 0.9 10
vertailukelpoinen 2018 ! ! !
Kassan riittavyys, pv 70 49 40 38

Kriisikuntakriteerit uudistuvat

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan kriteereja on uudistettu. Kriisikuntamittaris-
ton rakenne sadilyy ennallaan, mutta tunnuslukuja ja
niiden raja-arvoja on muutettu. Uudistetut kriisikun-
takriteerit kuvaavat kunnan taloutta eri ndkékulmis-
ta nykyista paremmin.

Laskennallinen lainanhoitokate on uusi tunnusluku
uudistuvassa kriisikuntakriteeristossa. Perusajatus
on, ettd tunnusluku kuvaa velanhoitokykya, kun
vuosikatteen riittavyytta verrataan lainojen korkoku-
luihin ja lyhennyksiin. Koska lainojen lyhennysaika-

kaavamaisesti kahdeksaa vuotta kaikkien kuntien

osalta.

Kuntalaissa maaritelldan tunnusluvun raja-arvoksi
0,8, joka kuvaa kunnan erityisen vaikeaa taloudellis-
ta asemaa. Laskennallisen lainanhoitokatteen arvon
1,0 alittuessa kunnan tulisi kiinnittda erityista huo-
mioita taloutensa kehitykseen ja analysointiin.

Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaisen kerran
vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatdsten
tunnuslukujen perusteella. Siihen asti sovelletaan
vanhoja kriteereja.

taulut vaihtelevat kunnittain, laskennassa kaytetaan

Voimassaolevat ja vuosien 2017 perusteella arvioitavat kriisikuntakriteerit

Mittari

Peruskunta ei pysty kattamaan taseeseensa kertynyt-
ta alijddmaa neljassa vuodessa; tai

kuntakonsernilla on kertynytta alijaamaa yli 1 000
euroa asukasta kohden viimeisessa tilinpaatoksessa
ja sitd edeltavassa tilinpaatoksessa vahintaan 500
euroa; tai

Tunnusluku Tarkastuslautakunnan arvio

Ei alijaamaa Kriteeri ei tayty

Kertynyt ylijaama 452
e/as (v. 2020), 90
e/as (v. 2019)

Vuosikate on positiivi-
nen: 169 milj. euroa
(v. 2019 125 milj.
euroa)

Kriteeri ei tayty

kaikki nelja seuraavista kriteereista tayttyvat kahden

perakkaisen vuoden aikana: Kriteeri ei tayty

1. Kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen

2. Kunnan tuloveroprosentti on +1 prosenttiyksikkoda
yli kuntien keskiarvon

20,75 (keskiarvo.
20,02)

9 715 e/as. ( vuonna
2019 maan ka. 7105
e/as)

4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on 105 % (v. 2019 96,6

yli 50 prosenttia. %)

Kriteeri ei tayty

3. Kuntakonsernin asukasta kohden laskettu laina-

maara ylittaa 50 prosentilla maan keskiarvon. Kiinnitettiva huomiota

Kriteeri tayttyy

Vuonna 2022 voimaan tulevat ja vuosien 2020 ja 2021 perusteella arvioitavat

kriisikuntakriteerit

Tunnusluku
Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 % (Kiinnitettava huomiota, jos alle 144 % (\f,/ )2019 107
100 %) °
Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosent-
tiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien painotet- 20,75 (keskiarvo.
tu keskimaarainen tuloveroprosentti (Kiinnitettava 20,02)
huomiota, jos 1,5 %-yks yli keskiarvon)
Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaa-
toksen lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentil-
la (Kiinnitettava huomiota, jos 25 % yli keskimaarai-
sen)
konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate
on alle 0,8 (Kiinnitettdva huomiota, jos alle 1,0)

Mittari Tarkastuslautakunnan arvio

Kriteeri ei tayty

Kriteeri ei tayty

10 940 e/as (v. 2019
lainojen keskiarvo
8223e/as)

Kiinnitettava huomiota

1,1 (v.2019 0,9)
a4

Kriteeri ei tayty




Korona varitti merkittavasti vuotta 2020.
Pandemian vaikutukset nakyvat vield pitkaan.

i koronavuodesta, kuvaz .S ‘ &f i




6. ARVIOINTIHAVAINTOJEN JALKISEURANTA

Kuopion kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2019 Tarkastuslautakunta arvioi arviointikertomuksen yh-
arviointikertomuksen kokouksessaan 8.6.2020. Kau- teydessa myds jalkiseurannassa olevat asiat ja pyy-
punginhallitus on kasitellyt arviointikertomuksessa taa vastineet seka jalkiseurannassa edelleen olevis-
pyydetyista vastineista tehdyn yhteenvedon kokouk- ta, etta taman arviointikertomuksen havainnoista.
sessaan 24.8.2020. Tarkastuslautakunta arvioi an- Tarkastuslautakunta on koonnut jalkiseurantaa vaa-
tivat edellisten arviointivuosien havainnot seuraaviin

nettuja vastineita ensimmaistd kertaa jo valiarvioin-
kasiteltiin

tilausunnossaan,
7.9.2020.

joka

Keskeiset arviointihavainnot 2017

valtuustossa

Vastuualueen vastine

taulukoihin ja uudet havainnot 7. luvun taulukkoon.

Tarkastuslautakunnan

Lasten ja nuorten mielenterveyspalve-
luiden hoitotakuun toteutuminen

Nuorten mielenterveyspalveluissa ja perhe-
neuvolassa on ollut hoitotakuun ylittymisié.
Nuorten mielenterveyspalveluissa hoitota-
kuuaika on ylittynyt usean nuoren kohdalla
muutamasta pdaivasta viikkoihin.

Hoitotakuu on ylittynyt Lasten mielenterveysyksikdssa
tammi-maaliskuu 2021 valilla neljan lapsen kohdalla. Nuor-
ten mielenterveysyksikdssa hoitotakuu on ylittynyt samalla
aikavalilla 61 nuoren kohdalla.

Hoitotakuun ylitykset tulevat kasvamaan vuoden aikana
erityisesti Nuorten mielenterveysyksikdssa. Jakamattomia
lahetteita yksikdssa on talla hetkella yli 180 ja ensiajat ve-
nyvat yli 10kk paahan. Nuorten tiimi on toiminut koko ke-
vaan vajaalla resurssilla irtisanoutumisten ja rekrytointi-
haasteiden vuoksi.

arvio

N

Tarkastuslautakun-
nan mukaan tilanne
hoitotakuun toteu-
tumisessa on hei-
kentynyt.

Vanhusten palveluasumisen jonotilanne

Kaikki palveluasumisen tasot huomioiden
vuonna 2018 jonottajia palveluasumiseen oli
noin 100 henkiléd ja vuonna 2019 mé&éré on
noin 80.

Kevaalld 2021 palveluasumisen jonossa oli 40 (edellisena
vuonna 36) henkil6a ja tehostetun palveluasumisen jonossa
116 (78) henkilda. Yli 90 vuorokauden odotusajan palvelu-
asumisen jonossa on 25 (9) henkilda ja tehostetun palvelu-
asumisen jonossa 48 (24) henkilda.

Koronapandemia on hankaloittanut palveluasumiseen sijoit-
tamista kevaan 2020 aikana ja jonot lyhenivat touko-
kesakuussa. Kesallad jonot ovat taas kasvaneet. Tilanne
jatkunut hankalana, taustasyyna on mm. paikkojen vapau-
tumisen hidastuminen. Paikkoja hankitaan lisda alkuvuonna
24 paikkaa. Lisda valmistuu, kun oma asumisyksikko Liito
orava kaynnistyy syksylla.

9

Jonojen purka-
miseksi on tehty
toimenpiteita ja
palveluasumispaik-
kojen maara on
kasvanut. Jonotilan-
ne on silti heikenty-
nyt huomattavasti.

Pitk3aaikaistyottomyyden viahentaminen
ja tyomarkkinatuen kuntaosuuden pie-
nentdaminen

Tyéllistémiseen voidaan edelleen satsata
paremmin erityisesti konserniyhtibissé&.

Konserniyhteisot ovat raportoineet edistavansa tyollisyyden
tukemisen tavoitetta mm. tarjoamalla kesatydpaikkoja ja
vuorotteluvapaan sijaisuuksia. Konserniyhteisoista Niiralan
Kulma Oy ja Servica Oy ovat mukana Kuopion kaupungin
tyollisyyspalveluiden koordinoimassa, tyollisyyden edista-
misté tukevassa Taitopaja 2020 -kehityshankkeessa (ESR).
Hankkeen avulla haetaan ratkaisuja pitkdaikaistyottomyy-
den alentamiseen ja edistetddn valmistuvien nuorten tyéllis-
tymista.

Tyottomyysaste oli vuoden lopussa 13,2%, mika tarkoittaa
+2,3 %- yksikon kasvua edellisvuodesta. Tyéttomia oli
n.7500, eli 1368 enemman kuin vuosi sitten.

Tydmarkkinatuen
kuntaosuudet ylit-
tyivat talousarviosta
1,8 milj. eurolla.
Tyémarkkinatuen
kuntaosuutta mak-
settiin. 12 milj.
euroa.

Tyéllisyyden kunta-
kokeilun kaynnista-
minen siirrettiin
koronapandemiasta
johtuen vuodelle
2021.

Henkiloston tyohyvinvointia lisadvat
toimenpiteet ja sairauspoissaolojen va-
hentamistavoitteet

Sairauspoissaolojen vdhentdminen on haas-
tavaa. Pienten yksikdiden yksittdiset pidem-
piaikaiset poissaolot vaikuttavat merkittdvasti
henkilétydvuosikohtaiseen kertymdéén.

Tydhyvinvointihanke Yhdessa tyéhyvinvointia - kokeiluilla
uusia toimintamalleja (ESR) paattyi 31.12.2020. Koronapan-
demia esti osittain tyéhyvinvointihankkeen koulutusten
jarjestamistd ja suunniteltuja tydhyvinvointitapahtumia.

Tydhyvinvoinnin edistamiseen varattiin ylimaarainen 0,2
milj. euron rahoitus ja siitd noin 70 % kohdistettiin psyko-
sosiaalisen tukeen.

Tyohyvinvointia tukevia ohjeita ja toimintamalleja on paivi-
tetty ja uudistettu, mm. aktiivisen aikaisen tuen toiminta-
malli, etatydohje ja korvaavan tydn toimintamalli.

Sairauspoissaolot
pysyivat vuoden
2019 tasolla: 17,1
pv/htv.

Tavoite 2020 oli
vahentda kaupungin
sairauspoissaoloja
15,4 pv/htv tasolle,
joten sairauspoissa-
oloja koskeva tavoi-
te ei toteutunut.

Keskeiset arviointihavainnot 2018

Vastuualueen vastine

Tar!(astuslautakunnan

Strategisten tavoitteiden ja mittareiden
tulee olla tavoitteita kuvaavia, yksiselit-
teisia ja mitattavia

Tarkastuslautakunta painottaa, ettd tavoittei-
den ja niiden toteutumista kuvaavat mittarit
tulisi olla sellaisia, ettéd ne ovat yksiselitteisid
ja etta niitéd koskeva seurantatieto on vuosi-
tasolla saatavilla. Palvelualuekohtaiset tavoi-
tetaulukot tuovat merkittdvasti lisdsivuja
tilinpaatéskirjaan.

Kaikkia mittaritietoja ei edelleenkaan saada vuositasolla tai
edellisen tilinpaatdésvuoden tiedot saadaan niin myéhaan,
etteivat ne ehdi mukaan tilinpaatdkseen. Mittaritietoa saa-
daan esim. erilaisista kyselyistd, joita toteutetaan joka toi-
nen vuosi (kouluterveyskysely, muuttajatutkimus yms.).
Strategian tiivistetyt mittaritaulukot on sisdllytetty vuoden
20109 tilinpaatokseen.

Tarkastuslautakunta
huomauttaa talous-
arviotavoitteiden
toteutumaa kuvaa-
vien mittareiden
puutteista. Edelleen
tavoitteissa viitataan
sellaisiin mittareihin,
joiden toteutumia ei
ole tilinpaatdksessa
esitetty. Mittariin
perustuva tavoittei-
den toteutuman
arviointi ei nain
ollen onnistu.

Merkkien selitteet:

Etenee osittain (f;\" Ei etene
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Keskeiset arviointihavainnot 2019

Vastuualueen vastine

Tarkastuslautakunnan

Vaestokehityksen ennustemallit
Tarkastuslautakunnan mukaan toimiva tie-
donsaanti on tarkea osa nykypaivén tiedolla
johtamista. Ajantasainen kaupunkirakenteen
tilannekuva sekd ennustemallit tulevaisuuden
palveluverkostosta ja muuttoliikkeestd lisaa-
vat valmistelun ja paatdksenteon vaikutta-
vuutta.

Paikkatietopohjainen, eli esimerkiksi tilastoruutupohjainen
vaestdennusteen tekeminen on haastavaa, eika valitetta-
vasti viela tule toteutumaan vaestdennusteissa.

Vastaava tarve ennusteille on olemassa monessa kaupun-
gissa valtakunnallisesti, mutta téllaista ratkaisua ei ole
valmiina olemassa ja vaatii kehittamista ja resursseja .
Vantaan vetdmassa digiajan vaestdennustehankkeessa
kehitetdan ennustemenetelmaa tédhan suuntaan, mutta
kayttédnottoa on vaikea ennustaa. Kuopio on kuitenkin
mukana hankkeen ohjausryhmassa ja ollaan tata kautta
mukana kehityksessa. Kdytanndssa nyt vaestdennusteiden
tarpeen ollessa akuutti, joudutaan paivitys toteuttamaan
edelleen tilastoaluekohtaisena.

My@s tilapalvelut on toimintakertomuksessaan edellyttéanyt
entistd ennakoivampaa palveluverkostosuunnittelua, pal-
velutarpeen muutoksen ennakointia, vdestéennusteiden ja
vdestdn ikdrakenteen muuttumisen huomioimista.

Tarkastuslautakun-
nan tiedon mukaan
vaestokehityksen
ennustemallin kehit-
tamistyd on edelleen
kesken.

Toimitilojen tarvesuunnitteluun vaikutta-
vat ilmiot

Tarkastuslautakunta korostaa yhteistyon
merkitystad tarvesuunnitteluvaiheessa, jotta
toimitila vastaa kysyntaa. Tarvesuunnittelus-
sa tulee huomioida myés mahdollinen alueel-
linen yksityinen palvelutuotanto.

Palvelualueiden laatimat tarveselvitykset poikkeavat laa-
juuden, siséallon, kasittelyn ja paatdksenteon osalta toisis-
taan merkittavasti. Jatkossa on tarpeen yhtendistaa kay-
tantéja. Toimitilaohjelman valmistelun yhteydessa on uu-
distettu toimitilahankkeiden prosessi.

Tarveselvityksessa tavoitteena on arvioida palvelun tarve
pitkalle tulevaisuuteen. Haasteina ovat olleet péivitettyjen
vaestdennusteiden puute, joka on korjaantumassa ja Y-
tonttivarannon niukkuus seka tonttien kaytettavyyteen
vaikuttavat ymparistdlliset seikat (melu, ilmanlaatu yms.).
Asian parantamiseksi on erittdin tarkedd, etta kaavoitus
saadaan mukaan hankkeisiin jo tarveselvitysvaiheessa.

Tarkastuslautakunta
pitdad hyvana asiana,
ettd tarvesuunnitte-
lun haasteita tunnis-
tetaan.

Tarvesuunnittelun
toimivuus ndhdaan
keskeisend osana
koko kaupunkisuun-
nittelua.

Yhteisty6 perusterveydenhuollon ja eri-
koissairaanhoidon valilla

Tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan
kaupungin ja sairaanhoitopiirin tulee panos-
taa vuoropuheluun ja tiedolla johtamiseen.
Suoritteet ja valittdbman asiakastyon maara
ovat keskeisia indikaattoreita erikoissairaan-
hoidon kustannuksista, joten niitd koskeva
vertailutieto tulisi olla saatavissa.

Tarkastuslautakunta pitéa erikoistuvan suun-
terveydenhoidon yhteistyon tiivistdmista
tarkedna asiana. Tiivis yhteisty0 erikoissai-
raanhoidon kanssa voi helpottaa tilanteessa,
jossa toimitilojen ja henkildstdresurssien
osalta on niukkuutta.

Suoritteet ja valittdoman asiakastyon maara
ovat keskeisia indikaattoreita erikoissairaan-
hoidon kustannuksien seurannassa.

Kuopio osallistuu yhteistydn kehittdmiseen sairaanhoitopii-
rin YHESSA-hankeen kautta ja erikoisalakohtaisesti. N&i-
den yhteistydmuotojen perimmainen tavoite on kustannus-
ten hillintd perustuen jérkevaan tydénjakoon. Kuopiolla on
pysyvé edustus pédivystysalueen johtoryhméassa ja sita
kautta péivystyshoitoa on voitu pitkdjénteisesti kehittéda
vuodesta 2002 lahtien. Alkuvuonna 2020 on sovittu, etta
joko terveydenhuollosta vastaava apulaiskaupunginjohtaja
tai terveysjohtaja osallistuvat erikoissairaanhoidon johto-
ryhmén tydévaliokunnan niihin kokouksiin, joissa kasitelldan
sairaanhoitopiirin ja Kuopion yhteistyohon liittyvia asiako-
konaisuuksia. Yhteistydn vaikuttavuutta rajoittaa kuitenkin
se, ettd Kuopion julkinen terveydenhuolto on vain osa
Kuopion kaupungin kustannusvastuulla olevasta erikoissai-
raanhoidosta.

Kaynnistyneen PoSoTe20 -Tulevaisuuden sote-keskus -
hankkeen tavoitteena on palveluiden monialaisuuden ja
yhteen toimivuuden parantaminen ammattiryhmientyonja-
koa ja yhteistyota kehittamalla.

Tyonjakoa erikoissai-
raanhoidon ja perus-
terveyden huollon
valilla on mahdollista
edelleen tiivistaa.
Mydskaan alueellinen
osa-optimointi ei tuo
ratkaisua maakun-
nan haasteeseen
pitaa riittavaa asia-
kaspohjaa erityisvas-
tuualueella, vaikka
palvelutarve vaeston
ikdédntyessa kasvaa.

Toimivat hoitoketjut
yli vastuualue- ja
kuntarajojen autta-
vat hallitsemaan
niukkuutta palvelu-
tuotannon resurs-
seissa ja hillitsemaan
kustannuksia.

Suoritteet, valitto-
man asiakastyon
maara ja erikoissai-
raanhoidon kustan-
nuksien vertailutie-
dot tulisi olla omista-
jakuntien saatavissa.

Sisdisen valvonnan painopisteiden jal-
kauttaminen riittdvin resurssein

Tarkastuslautakunta suosittelee sisdisen val-
vonnan painopistealueiden vahvempaa jal-
kauttamista jo talousarvion valmistelussa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teiden ja ohjeiden paivitystarpeita on seurat-
tava saannodllisesti ja sisdisen tarkastuksen
riittavat resurssit tulee turvata.

Palvelualueet ovat vastineissaan todenneet, etta sisdinen
valvonta on osa normaalia johtamistoimintaa. Sisdisen
valvonnan suunnitelma ja vuosittaiset painopisteet on
hyvaksytty lautakunnissa ja ne on huomioitu vastuualuei-
den ja palveluyksikkdjen toiminnassa. Toteutumista seura-
taan johtoryhmissa ja osavuosikatsauksissa.

Sisaisen valvonnan
kysymyksiin perehty-
neen sisaisen tarkas-
tuksen resurssit ovat
Kuopion kokoiseen
kaupunkiin néahden
pienet. Tama velvoit-
taa palvelualueita
entista tarkemmin
miettimaan, miten
sisdinen valvonta ja
riskienhallinta omalla
palvelualueella jar-
jestetaan. Kaupunki-
tasoisesti asiaa ja-
sennetaan vuosittai-
sin painopistein,
joiden jalkautumises-
sa on ollut haasteita.
Esimerkiksi talousar-
vion laadintavaihees-
sa asiaan kannattaa
jarjestaa koulutusta.

Merkin selite: Etenee osittain
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7. YHTEENVETO/VASTINEPYYNNOT VUODEN 2020
HAVAINNOISTA

Keskeiset arviointihavainnot Vastuualueen vastine

Kaupunkikonsernin talous koronan jalkeen

Kaupungin talouden, noin 20 milj. euron rakenteellinen alijaa-
ma ei korjaannu satunnaisilla tuotoilla. Tarkastuslautakunta
korostaa, etta kun noin koronatuet (n. 32 milj. euroa) ja
Mestar Oy:n perustamisesta saatu satunnainen era ( 9,2 milj.
euroa) eliminoidaan, kaupungin rakenteellinen alijagadma on
edelleen hankala. Pysyvien ja kertaluontoisten saastdjen to-
teutuminen esimerkiksi henkiléstdmenoissa ei ole muuttanut
tilannetta.

Korona-pandemian jaljet talouteen tulevat ulottumaan useille
vuosille. Vuoden 2021 talousarvioesitys on -19,3 milj. euroa
alijdamainen ja taloussuunnitelmassa asetettu talouden tasa-
paino vuodelle 2025 vahintaankin kunnianhimoinen. Tilanteen
korjaamiseksi valtuustoryhmien puheenjohtajat seka kaupun-
ginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajat muodostivat
Kuopio 2025 -ryhman, jolla riittaa toita vield tulevanakin val-
tuustokaudella.

Tarkastuslautakunta kysyy: Onko aikataulu talouden tasapai-
nottamiseksi edelleen realistinen ja miten konsernivelan kas-
vuun suhtaudutaan tulevaisuudessa?

Kuopion keskeisten virkojen taytto
Kuopiossa on viime vuosina useissa virkataytoissa sovellettu
virkasiirtoa, jolloin julkista hakua ei ole tehty.

Kunnalliseen virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa useimmi-
ten julkista hakumenettelya eli virkasuhde on yleensa julistet-
tava haettavaksi ennen sen tdyttamista. Julistettaessa virka
haettavaksi ilmoitus on julkaistava ainakin kuntalain
(410/2015) tarkoittamassa yleisessa tietoverkossa seka tar-
vittaessa muulla kunnan itsensa paattamalla tavalla. Hakuai-
ka on vahintdan 14 kalenteripdivaa siitd, kun ilmoitus on jul-
kaistu yleisessa tietoverkossa.

Tarkastuslautakunta kysyy: Miten kuluneella valtuustokaudel-
la keskeisten virkojen osalta julkisissa virantaytoissa on on-
nistuttu ja kuinka jatkossa virkojen taytdissa turvataan hyvan
hallintotavan mukainen julkinen hakumenettely?

Digitaaliset ratkaisut vastaanottopalveluihin
Tarkastuslautakunnan mukaan Kuopiossa digitaalisten sote-
palvelujen kehittamisessa on edelleen paljon parantamisen
varaa. Sahkoisen asioinnin, kuten ajanvarauksen tarjonta
voisi olla laajempaa. Kuopion pitkdat maantieteelliset etaisyy-
det kysyvat liikkuvia ja sahkdéisia terveydenhuoltopalveluja.
Sahkoisten palveluiden volyymien kehitykselld on merkittédva
vaikutus terveydenhuollon tilatarpeisiin ja palveluverkostoon.

Tarkastuslautakunta haluaa tietaa: Mita sahkaisille asiointi-
palveluille on tarkoitus tehdd ennen mahdollista hyvinvointi-
alueuudistusta ja miten sahkoéisen asioinnin kehittdminen
voisi vaikuttaa palvelupisteverkoston suunnitteluun?

Hatsalan koulu ja kaupunkisuunnittelun tilannekuva
Hatsalan koulu ei voi sijoittua alkuperdisen suunnitelman mu-
kaiseen paikkaan, mika tuli kiinteistdn kayttajalle hieman
ylldtyksena. Lisdksi on ilmennyt haasteita 10ytda sopivaa
korvaavaa rakennuspaikkaa.

Hatsalan koulun sijoituksen lisdksi on huomioitava on myds
koulun viereen vuonna 2017 valmistunut uusi ruokala, jonka
kokonaiskustannukset olivat noin 3,2 milj. euroa. Koulutoi-
minnan lakkautuessa ruokalan tulevaa kayttétarkoitusta ei
tiedeta.

Hatsalan tapaus herattdaa kysymyksia koko kaupunkisuunnit-
telun toimivuudesta. Kaupunkisuunnittelua tulee tarkastella
monesta nakdkulmasta ja vaikutuksia tulee arvioida entista
laajemmin. Asiaan kytkeytyy vahvasti edellisina vuosina tar-
kastuslautakunnan esiin nostaman vaestokehityksen ennuste-
mallien puutteet ja tilatarveprosessin kehitystarpeet. Poikki-
hallinnollinen vuoropuhelu, riittéva varautuminen ja enna-
kointikyky lisdavat kaupunkisuunnittelun joustavuutta akilli-
sissakin muutostilanteissa.

Tarkastuslautakunta kysyy: Miten kaupunkisuunnittelun
prosessia tulisi kehittaa, jotta valtytaan jatkossa edella kuva-
tun kaltaisilta ongelmilta?
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8. ALLEKIRJOITUKSET

Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta 22.4.2021
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Hilkka Kontiainen Talsto Toppinen
puheenjohtaja vargpuheenjohtaja

2wt — hake Lz

Kalle Keinanen Jouko Losonen
jasen jasen
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AriPaanala Kaija Rasanen

jasen jasen

Minna Sahlberg

jasen

—

Kuvassa vasemmalta: Taisto Toppinen, Kalle Keindnen, Ari Paanala, Kaija Réasénen, Jouko Ldsdnen, Minna Sahlberg ja
Hilkka Kontiainen. Kuva: Vicente Serra
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