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1 Johdanto

Kuopio on laatinut pitkajanteisen kaupungin toimintaa ohjaavan strategian vuoteen 2030
visionaan "Kuopio - Hyvan elaman paakaupunki”. Visioon tdhddtdan neljan strategiaa
toteuttavan ohjelman kautta; Kasvava Kuopio, Uudistuva Kuopio, Resurssiviisas Kuopio
ja Hyvinvoiva Kuopio 2030. Strategiaa toteuttavat ohjelmat linkittyvat toisiinsa ja suun-
taavat laaja-alaisesti toimintaa kohti hyvan elaman paakaupunki -visiota. Hyvaa elamaa
Kuopiossa ilmentavat terveys, alueen elinvoima ja arjen rikkaus. Arjen rikkautta Kuopi-
osta selvasti l6ytyy, silla 20 suurimman kaupungin joukossa kuopiolaiset ovat kaikkein
tyytyvaisimpia kotikaupunkiinsa (Epsi rating 2018).

Tyytyvaisyys kotikaupunkiin on erinomainen léahtékohta hyvan elaman padkaupungille.
Vision saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin pitkdjanteista yhteistyéta asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin tilan edistamiseksi, silla asukkaiden hyvinvoinnin edistéaminen on
kunnan tehtava (Kuntalaki 410/2015 1 §). Yksi keskeinen asukkaiden terveydentilaa ku-
vaava mittari on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sairastavuusindeksi, jonka mukaan
Kuopiolla on muita kaupunkeja suurempia sepelvaltimotautiin, tuki- ja liikuntaelinsai-
rauksiin ja mielenterveyteen liittyvia haasteita. Kuopiolaisten hyvinvointi ei ole sairasta-
vuusindeksin osatekijoiden osalta kohentunut viimeisten vuosien aikana kuten muissa 20
suurimmassa kaupungissa. (THL 2017)

Terveys on kuitenkin vain yksi hyvinvoinnin indikaattori. Kokonaisvaltainen hyva elama
ja elamanlaatu kattavat niin fyysisen, psyykkisen kuin sosiaalisen elamadnlaatuun ja
elinymparistdon liittyvia osatekijoitéa (WHOQOL Group 1998). Ohjelman strategisena vii-
tekehyksena hyédynnetaan kokonaisvaltaisen sosiaalisen laadun mallia (Maki-Opas ym.
2019). Sosiaalisen laadun osatekijéiden huomioiminen antaa suunnan vaikuttavampaan
kokonaisvaltaiseen asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseen. Hyvinvointia edistavat palve-
lut, palvelujen hyva saavutettavuus seka infrastruktuuri luovat mahdollisuuksia asukkai-
den hyvalle elamalle, mutta samaan aikaan asukkaita tuetaan ottamaan aktiivinen rooli
oman ja lahiyhteisbnsa hyvinvoinnin edistdmisessa omien voimavarojensa puitteissa
(Mé&ki-Opas ym 2019; Kuntaliitto 2015).

Merkittdvan haasteen hyvinvointiin on vuonna 2020 tuonut koronapandemia, sita hillit-
sevat toimet ja yleinen epavarmuus. Nailla voidaan Valtioneuvoston selvityksen mukaan
olettaa olevan kielteisia vaikutuksia niin lasten ja nuorten, ty6ikaisten kun ikdantyneiden-
kin hyvinvoinnille seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Monet lapsiin ja nuoriin kohdistu-
vista vaikutuksista valittyvat erityisesti perheiden taloudellisten ja sosiaalisten ongelmien
kautta. Niin ikaédn myds tydikaisille vaikutukset valittyvat keskeisimmin lomautusten,
tydttémyyden ja toimeentulon pienenemisen kautta. Ikaantyneilla itsekaranteenin on to-
dettu merkittavasti lisanneen fyysista inaktiivisuutta ja yksinaisyyttd, joilla on pitkittyes-
saan merkittava vaikutus toimintakykyyn ja hyvinvointiin laajemminkin. Kokonaisuudes-
saan tilanteen vaikutuksia voidaan arvioida kuitenkin vasta myéhemmin. Jotta pidempi-
aikaisia haittoja voidaan ehkaista, tulee erityista huomiota kiinnittda hyvinvointia tuke-
vien tekijdéiden vahvistamiseen, vaikutusten selvittdmiseen, peruspalvelujen vahvistami-
seen universaalisti seka erityispalvelujen tarjoamiseen niita tarvitseville.

Hyvinvoiva Kuopio 2030 —-ohjelmassa maaritelldan viisi terveyteen ja hyvinvointiin tutki-
tusti vaikuttavaa Hyvan elaman elementtia - Hyvan eldaman rutiinit, hyvan eldaman kans-
sakulkijat, hyvan elaman toimeentulo, hyvan elaman innostajat ja hyvan eldman elinym-
paristé. Naiden elementtien avulla voidaan lisata yksiléllistéa elamanlaatua ja rakentaa
yhdessa kuopiolaista hyvan eldman ja hyvan mielen kaupunkia. Ihminen ei taysin pysty




omilla valinnoillaan vaikuttamaan terveyteensa ja hyvinvointiinsa, mutta elintavat, elin-
olot, sosiaalinen tuki ja kanssakdyminen, koulutus, tydllisyys, vapaa-ajan mielekas teke-
minen, elinymparistd ja palvelut ovat terveyden ja hyvinvoinnin osatekijéita, joilla voi-
daan vaikuttaa merkittavasti hyvinvointiin niin yksilén, kuin yhteisén ja yhteiskunnan
tasolla. Terveydenhuollon kustannusten kasvua tulee jarruttaa panostamalla entista vah-
vemmin ennaltaehkadisyyn ndiden viiden hyvan eldman elementin kautta.

Hyvinvoinnin edistamisen toimenpiteiden tulee perustua laadukkaaseen ja asuinaluekoh-
taiseen tietoon hyvinvoinnin tilasta seka tutkitusti vaikuttaviin menetelmiin. Mita parem-
min Kuopiossa tiedetdaan asukkaiden hyvinvoinnin tila ja tarpeet, sitd vaikuttavammin
asukkaiden hyvinvointia voidaan vahvistaa vaikuttavilla menetelmilla siella, missa tarpeet
ovat suurimmat. Mita paremmin asukkaat saavat vaikuttaa omaa elamaa ja elinymparis-
tdéa koskeviin asioihin, sita paremmat he voivat. Mita paremmin asukkaat voivat, sita
elinvoimaisempi ja vetovoimaisempi Kuopio on. Hyvan elaman kaupunki —vision tavoit-
taminen edellyttaa pitkajanteista ja tavoitteellista yhteisty6ta niin kunnan eri toimialojen
kuin monialaisten julkisen sektorin, tutkimuslaitosten, yritysten, yhdistysten ja yhteiso-
jen toimijoiden seka asukkaiden parissa.

Hyvinvoiva Kuopio 2030 on kaupungin strateginen ohjelma, joka toimii kehyksena Kuo-
pion kaupungin hyvinvointityén johtamiselle ja kehittdmiselle. Ohjelma on kuitenkin tar-
koitettu myds sidosryhmille ja erityisesti hyvan elaman elementtien osalta myds asuk-
kaille yhteiseksi suunnannayttdjaksi matkalla kohti hyvan elaman paakaupunkia. Kun hy-
vinvoinnin edistamisen suuntaviivat ovat yhteiset ja toimijakentta laaja ja sitoutunut,
toimenpiteilld paastaan vaikuttavaan lopputulokseen.

Palvelualueiden ja muiden toimijoiden roolit vaikuttavuuden ekosysteemissa maaritellaan
ohjelmaan toimeenpanovaiheessa. Ohjelman painopisteena on hyvinvointityén toiminta-
tavan muutos ja hyvinvoinnin edistdmisen vaikuttavuuden lisaaminen systemaattisesti
tiedolla johtaen ja hyvan eldaman elementtien vahvistaminen jokaisen arjessa.

Tavalliset arjen asiat ja kohtaamiset ovat merkityksellisia — jokainen voi osaltaan raken-
taa hyvan elaman paakaupunkia.

Kuopiossa on lupa tehda toisin. Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelma on my&s tehty hieman
toisin.

Tehdaan Kuopiosta yhdessa hyvan eldaman ja hyvan mielen paakaupunki!




2 Hyvinvoiva Kuopio 2030 - kohti hyvdn elaman padakaupunkia
2.1 Ohjelmatydn Iahtokohdat, tavoitteet ja valmistelu

Terveydenhuoltolain 12 § mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja hy-
vinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita vdestéryhmittdin seka kunnan palveluissa to-
teutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten
terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista on raportoitava valtuus-
tolle vuosittain, minka lisaksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava
laajempi hyvinvointikertomus.

Hyvinvoiva Kuopio 2030 —ohjelman lédhtékohtina ovat kaytanndsta nousevat tarpeet (KU-
VIO 1). Kuopiolaisten hyvinvoinnin tilan kohentamiseksi tarvitaan laadukasta tietoa, joka
mahdollistaa toimenpiteiden tehokkaan kohdentamisen seka vaikuttavuuden arvioinnin.
Kaupungin toimenpiteista kertyy runsaasti tietoa, mutta toimenpiteiden vaikutuksista
asukkaiden hyvinvointiin ei tiedeta riittavasti. Riittavan tarkka, mahdollisuuksien mukaan
asuinaluekohtainen, ajantasainen ja systemaattisesti keratty ja analysoitu tieto on tie-
dolla johtamisen kulmakivi, jonka hydédyntamisessa digitaaliset mahdollisuudet tarjoavat
uudenlaisia mahdollisuuksia tehda vaikuttavampaa hyvinvointityéta.

Hyvinvoinnin edistamisen ymmarretaan tana padivana olevan vahvasti poikkihallinnollinen
ja monisektorinen tehtava, jossa eri toimijoilla on kullakin tarkeat roolinsa. Usean eri
toteuttajan toimenpiteistd muodostuu hyvinvoinnin edistéamisen arvoketju, jonka tah-
tdimessa ovat yhteiset vaikuttavuustavoitteet. Osatoteuttajien roolien ja tavoitteiden kir-
kastaminen lisaa toiminnan vaikuttavuutta ja myo6s toimijoiden kokemusta toiminnan
merkityksellisyydesta. Yhteistydn eri osatoteuttajien valilla tulee olla saumatonta. Yksit-
taisen toimijan hyddyn tavoittelun sijaan tulee keskittya kokonaisuuden kannalta vaikut-
taviin ratkaisuihin. Jotta yhteinen vaikuttavuustavoite voi aidosti onnistua resurssien on
siirryttava ketjussa joustavasti. Hyvinvointia edistavien toimenpiteiden pirstaloituminen
palvelualueiden valille voi hankaloittaa hyvinvointihaasteisiin tarttumista.

Hyvinvoinnin edistédmisen perusrakenteet ovat kaupungin organisaatiossa olleet edistyk-
selliset. Kuopio nimesi yhden palvelualueistaan hyvinvoinnin edistamisen palvelualueeksi
vuonna 2011, ensimmaisena Suomen kunnista. Kaupungin poikkihallinnollinen hyvin-
vointiryhma on toiminut jo pitkdan hyvinvoinnin edistamisen paaelimena. Yhteistyota eri
hallinnonalojen valilla tulee kuitenkin tiivistaa entisestdan hyvinvointitavoitteiden saavut-
tamiseksi. Kuopiossa hyvinvoinnin edistamista kasittelevien tydryhmien organisoitumista
onkin kehitetty vuoden 2020 aikana. Aiemman rakenteen ei koettu tukevan parhaalla
mahdollisella tavalla poikkihallinnollista hyvinvointitydta eivatka rakenteet organisaatioi-
den valiseen yhteistyo6hdn ole olleet toimintaa riittavasti jasentavat. Poikkihallinnollista
hyvinvointity6ta on myo6s jatkossa tarpeen koordinoida maaratietoisemmin osana nor-
maalia johtamisrakennetta ja vahvistaa toimintojen kytkdsta kaupungin talouden seu-
rannan raportointiin. Kuopion kaupungin jarjestéyhteistyén rakenne on nivonut hyvin-
voinnin edistdmisen toimijoita ansiokkaasti yhteen. Yhteista paamaaraa on kuitenkin tar-
peen selkiyttaa yhteisilla vaikuttavuustavoitteilla.

Moni asia Kuopiossa on jo hyvin, mutta hyvinvoinnin tilaa kuvaavat indikaattorit osoitta-
vat tarpeen tehda asioita entisté vaikuttavammin menetelmin ja laajassa yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa paikallisesti, alueellisesti, valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Hyvia
ja vaikuttavia kaytantéja etsitdan myods maailmalta ja Kuopiossa kehitettyja hyvia kay-
tantoja viedaan maailmalle. Toimintoja on tehtava toisin, jotta muutos saadaan aikaan.




Yhteisen ymmarryksen ja tahtotilan muodostaminen eri toimijoiden ja asukkaiden kesken
on ohjelman jalkautumisen ja muutosten aikaansaamisen kannalta olennaista —yhdessa
asukkaiden hyvinvointia kohentamalla parannamme koko yhteisdén elamanlaatua. Hyvin-
voinnista voi parhaimmillaan syntya Kuopion kaupungin kilpailuetu ja vetovoimatekija.
Tarvitaan pitkajanteista tyoskentelya "hyvan elaman juurilla”.

Ohjelman tavoitteena on hyvaa elamaa kannattelevien tekijéiden vahvistaminen nykyi-
sestd. Hyvinvointiohjelman mydéta tekemisen fokus selkiytyy ja viestinnan avulla voidaan
tukea hyvinvointitavoitteiden saavuttamista systemaattisemmin. Myés kumppaneiden ja
median on helpompi tunnistaa kaupungin hyvinvointityon tavoitteet ja jakaa yhteinen
viesti.

Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelmalla pyritdaan ennen kaikkea ajattelutavan ja hyvinvoin-
nin edistamisen toimintakulttuurin muutokseen. Kaupungin hyvinvointitydn toimintara-
kennetta muokataan siten, etta toisin tekeminen mahdollistuu. Ohjelmaa ohjaavat nelja
periaatetta; tiedolla johtaminen, kumppanuus, yhdessa tekeminen ja avoimuus, kansain-
valisyys ja digitaalisuus (KUVIO 1).

1 Tiedolla johtaminen - vaestdn hyvinvoinnin asuinaluekohtainen tila ja tarpeet
seka vaikuttavat menetelmat ohjaavat entistéa vahvemmin toimintaa

2 Hyvinvoinnin edistamisen pitkajanteisyyden ja vaikuttavuuden lisaéaminen

3 Hyvinvointitydn lapileikkaavuuden vahvistaminen - osatoteuttajien roolien sel-
kiyttdminen

4 Hyvinvointitydn kytkeminen osaksi talouden seurannan raportointia
5 Yhteinen kuopiolainen tahtotila - juurisyihin pureutuvat Hyvan eldman elementit

6 Selkean ohjelman mydta tekemisen fokuksen selkiytyminen ja viestinnan helpot-
tuminen

TIEDOLLA JOHTAMINEN - PARAS TIETO KAYTTOON
KUMPPANUUS, YHDESSA TEKEMINEN JA AVOIMUUS
KANSAINVALISYYS

DIGITAALISUUS

KUVIO 1. Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelmavalmistelun tavoitteet ja periaatteet




Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman valmistelu kdaynnistyi vuonna 2018. Suunnitteluryh-
maan kutsuttiin kaupungin organisaatiosta edustajia kaikilta viidelta palvelualueelta; hy-
vinvoinnin edistamisen palvelualueelta, kaupunkiymparistén palvelualueelta, perustur-
van ja terveydenhuollon palvelualueelta, kasvun ja oppimisen palvelualueelta seka elin-
voima- ja konsernipalveluista. Suunnitteluryhman jasenina toimi 16 asiantuntijaa kau-
pungin eri palvelualueilta. Puheenjohtajana ja ohjelmatydn vastuuhenkildéna toimi hyvin-
voinnin edistémisen johtaja Janne Hentunen ja suunnittelijana Kati Vahadsarja. Suunnit-
teluryhma kokoontui kuukausittain syyskuusta 2018 alkaen toukokuuhun 2019 saakka.

Ohjelmavalmistelun aluksi, 8.11. kutsuttiin koolle Ita-Suomen yliopiston asiantuntijoita
hyvinvoinnin eri aloilta tavoitteena yhteisen vuoropuhelun ja tydskentelyn tiivistaminen.
Asiantuntijat ovat olleet eri tavoin mukana ohjelmavalmisteluprosessin ajan ja yhteis-
tyota jatketaan ja laajennetaan ohjelman edetessa.

Ohjelmavalmistelun osana jarjestettiin kaksi Hyvinvoiva Kuopio 2030 - Hyvan elaman
juurilla —valtuuston iltakoulua kaupungin valtuutetuille. Ensimmaisessd, 14.1. jarjeste-
tyssa seminaarissa avattiin Itd-Suomen yliopiston tutkijoiden avulla kuopiolaisten tar-
keimpia hyvinvointihaasteita ja niihin vaikuttavia tekijoita — "juurisyita”. Tilaisuus oli kut-
sutilaisuus, jota pystyi seuraamaan suorana ldhetyksena ja tallenteena verkossa
(www.kuopio.fi/strategia). Osallistujia oli n. 85 henkiléa (valtuuston lisaksi kaupungin
hallituksen, hyvinvointiryhman ja Hyvinvoiva Kuopio -suunnitteluryhman jdasenia seka
muita asiantuntijoita). Toinen iltakoulu jarjestettiin 1.4. jolloin aiheena oli hyvinvoinnin
edistamisen vaikuttavuus ja vaikuttavuuden ekosysteemi. Osallistujia oli n. 50. Iltakoulu
toteutettiin tydpajana, jossa testattiin Sitran kehittdmaa hyvinvoinnin edistamisen “vai-
kuttavuuden ekosysteemin ja osatoteuttajamallin” menetelmaa (Heliskoski ym. 2018).

Valmisteluvaiheessa hyoddynnettiin aiemmin toteutettujen asukaskyselyjen aineistoja
(Kokemuksellinen hyvinvointikysely 2019, strategian valmisteluvaiheessa toteutettu Hy-
van elaman padkaupunki —asukaskysely 2017). Ohjelmavalmistelussa kuultiin kevaan
2019 aikana lapsiparlamentin, nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvos-
ton ajatuksia hyvasta elamasta seka ohjelmaan kohdistuvista toiveista ja esiteltiin ohjel-
masuunnitelmaa. Ohjelmavalmistelua on esitelty kevaan 2019 aikana Kuopion kaupungin
palvelualueiden johtoryhmissa. Ohjelmaluonnos jatetdan henkildstdén, sidosryhmien,
asukkaiden kommentoitavaksi kesdkuussa 2019. Osallistamisen my6ta Hyvinvoiva Kuo-
pio 2030 -ohjelmasta toivotaan syntyvan koko kaupungin yhteinen ohjelma hyvan ela-
man elementtien osalta.

Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman perustuu viiden hyvan elaman elementin tavoitteisiin.
Hyvan elaman elementtien valinnan taustalla on vahva tutkimusnaytté eri alojen tutki-
muksesta. Toisaalta myds kdytanndssa hyvan eldman elementteja eri ryhmilla testatta-
essa samat hyvinvointia vahvistavat tekijat nousivat esiin poikkeuksetta. KUVIO 2 kuvaa
ohjelmavalmistelun prosessin vaiheita.




HYVINVOIVA KUOPIO 2030

-ohjelmatyo6n prosessi

T 2018 .. e 7 2020 e peeem T
Kehittdmistarpeiden Hyvinvointiteemojen
maaritys nykytila
Hyvinvointitydn johtamis- ja Hyvinvointityén
verkostorakenteen uudistus osatoteuttamisen malli

2021 T

Hyvinvointiteemat,
tavoitteet ja mittarit

Vaikuttavien toimintamallien
soveltaminen ja toimeenpano

Viéliarvioinnit
(2020 ja 2030 valilla)

KUVIO 2. Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelmaprosessin paavaiheet vuodesta 2018 vuoteen 2030

Vaikuttavuus- ja
prosessiarviointi






Hyvinvoiva Kuopio —ohjelmaa toteutetaan usealla eri tasolla (KUVIO 3). Aiemman
yksildkeskeisen hyvinvoinnin edistamisen sijaan hyvinvointi nahdaan tana paivana
laajana yhteiskunnallisena ilmidéna. Yksilén toimintaan vaikuttaa aina myds ympa-
rilld oleva yhteisd, ymparistd (koettu ymparistd ja fyysinen ymparistd) palvelui-
neen, poliittinen paatdksenteko ja ohjaus (lait, jarjestyssadannét, ohjelmat) seka
globaali ymparistd. Ohjelman toteutukseen kytkeytyy myds hyvinvointityén pro-
sessien vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden seka johtamisen laadun ja
ammatillisen laadun arviointi seka niiden roolin tarkastelu ohjelman tavoitteiden
saavuttamisessa. Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelma keskittyy hyvan vahvistami-
seen. Hyvan vahvistamisen edellytyksena on laaja ymmarrys asukkaiden hyvin-
voinnin nykytilasta - vahvuuksista ja haasteista.
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KUVIO 3. Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman toteuttamisen tasot




2.2 Terveyden ja hyvinvoinnin tila

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sairastavuusindeksit (TAULUKKO 1) kuvaavat
kuntien vaestén sairastavuutta suhteessa koko maan tasoon. Kuopion sairasta-
vuusindeksi on 129. Tama reilusti koko maan keskiarvoa korkeampi (kaikkien kun-
tien keskiarvo 100) ja myds suurten kaupunkien vertailussa korkein. Myds mielen-
terveysindeksi poikkeaa merkittavasti muiden kaupunkien arvosta, Kuopion tilan-
teen ollessa huomattavasti muita kuntia heikompi (160). Myds sepelvaltimotauti-
indeksi on Kuopiossa suurten kaupunkien vertailussa korkein (131) ja tuki- ja lii-
kuntaelinsairausindeksi toiseksi korkein (139). Osin lukuja voivat selittéa perint6-
tekijat, mutta elintavoilla, elinoloilla ja terveydenhuollon toiminnalla on my&s mer-
kittava rooli. Toisin kuin muissa kaupungeissa, Kuopiossa sairastavuudessa ei ole
tapahtunut viime vuosien aikana mydnteista kehitysta (THL 2019). Taulukon indek-
sit perustuvat uusimpiin saatavissa oleviin tietoihin vuosilta 2014-2016.

THL:n Sepelvalti- Aivoveri- Tuki- ja Mielen- e
sairastavuus- | motauti- suonitauti- | lilkkuntaelin- terveys- Talp:‘a;:.::'ua- isnv;pki;
indeksi indeksi indeksi sairausindeksi indeksi
Espoo 829 104.8
Helsinki 81.0 84.4 94.6 511 790 822 109.2
Vantaa 83.4 77.9 91.9 65.1 793 | 802 1075
Porvoo 86.9 87.7 97.0 734 781 820 ‘ 1094
Vaasa 90.2 91.0 86.6 69.5 102.1 92.7 100.1
Lappeenranta 94.7 1275 101.2 835 90.0 878 95.8
Tampere 94.7 81.0 92.5 68.9 112.8 95.8 106.2
Hameenlinna 96.1 80.1 92.6 80.0 108.5 110.5 102.2
Salo 96.7 98.0 98.9 103.2 93.7 973 96.4
Turku 96.7 97.3 101.6 84.0 100.4 98.1 104.2
Seindjoki 99.3 90.5 85.5 88.6 106.8 100.3 1048
Kouvola 99.3 93.7 84.1 1153 994 899 103.1
Rovaniemi 1031 1105 1003 108.7 102.4 119.9 91.2
Pori 1035 1004 1176 1166 953 1144 1038
Jyvaskylad 1036 88.8 91.6 88.8 122.8 115.9 88.2
Mikkeli 105.0 1203 102.7 1044 104.6 98.8 918
Lahti 106.9 101.0 1138 91.3 122.7 105.1 98.2
Kotka 1127 1136 1044 1419 906 | 788 | 118
Joensuu 1143 1164 89.2 1142 129.1 138.1 d
Oulu 1149 1059 111.2 1236 129.5 95.1 92.8
Kuopio 1288 1311 100.6 1385 160.2 112.9 93.2

TAULUKKO 1. THL:n sairastavuusindeksit suurimmissa kaupungeissa. Ikavaki-
oidut indeksit 2014-2016, koko maa = 100. (THL 2019).

THL:n sairastavuus- ja kansantauti-indeksit asettavat Hyvinvoiva Kuopio 2030 -
ohjelmalle suuren haasteen. Myds sosiaalisen, inhimillisen ja taloudellisen hyvin-
voinnin osalta Kuopiolla on valtakunnallisesti tarkastellen haasteita (TAULUKKO 2).
Ennaltaehkaisevien toimenpiteiden ja palvelujen merkitysta ei voi korostaa liikaa.
Hyvinvointia tulee vahvistaa ennaltaehkaisevasti systemaattisemmin, pitkajantei-
semmin, asiakaslahtdéisemmin ja myo6s innovatiivisemmin.




10

snnsyeso uauyPpnojer

13s1||9pnojey

‘

GTOZ-TTOZ BUISONA BSSIUUNYBEBW SNNSI||BSO BY3S 19S)NeINas

1953 N1NYIeA)Se(IaY 13SI|BRISOS

‘

A, =
[

uSugeesos usugrunug

SNNSIESO-0UONY UaUl||IWIyu|

TAULUKKO 2. Inhimillinen huono-osaisuus, sosiaaliset heijastevaikutukset, talou-

delliset seuraukset seka osallisuus maakunnissa vuosina 2011-2015.
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Kuopiolaisten hyvinvoinnin tilaa ja siihen vaikuttavia tekij6itd kasitellaan vuosittai-
sissa hyvinvointikertomuksissa seka kerran valtuustokaudessa laadittavassa laa-
jassa hyvinvointikertomuksessa. Kertomuksissa kuvataan hyvinvoinnin tila perus-
tuen valtakunnallisiin ja paikallisiin tietokantoihin ja -léhteisiin, tavoitteet, tehdyt
toimenpiteet seka toimenpidesuunnitelmat. Kuopion hyvinvointikertomuksiin voi
tutustua verkosta osoitteesta: https://www.kuopio.fi/fi/hyvinvointi.

Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman lahtétilanne seka kehitystrendit kuopiolaisten
hyvinvoinnin osalta tullaan kuvaamaan osana valtuustokaudelle 2021-2024 laadit-
tavaa laajaa hyvinvointikertomusta. Hyvinvointiryhma maarittelee valmistelun poh-
jalta kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin indikaattorit, joiden perusteella kootaan lah-
tétilanteen tiedot vuonna 2021. Valittujen indikaattoreiden perusteella tullaan ar-
vioimaan ohjelman vaikuttavuutta. Seurattavat indikaattorit sisdltdvat kuntien hy-
vinvointikertomuksilta edellytettavat minimitietosisallot ja muut erikseen maaritel-
Iyt hyvinvoinnin indikaattorit.

2.3 Ohjelman kytkeytyminen YK:n ja WHO:n kansainvalisiin tavoitteisiin

WHO:n maaritelman mukaan terveys on fyysisen, sosiaalisen ja henkisen hyvin-
voinnin tila ja voimavara, joka mahdollistaa muiden hyvinvoinnin osatekijéiden ja
hyvan elaman toteutumisen. WHO:n Ottawan sopimuksen mukaan terveyden edel-
lytyksia ovat rauha, taloudelliset resurssit, ruoka ja suoja, vakaa ekosysteemi seka
kestava resurssien kayttd. Yhteydet sosiaalisten ja taloudellisten olojen, fyysisen
ympariston, yksilollisten elamantapojen ja terveyden valilld ovat erottamattomat.
(Ottawa Charter for Health Promotion 1986.) Suomalaisten kuntien nakdkulmasta
asukkaiden hyvinvointi on fyysistd, psyykkistd, sosiaalista, emotionaalista ja hen-
gellistd hyvaa oloa, joka on ihmisen itsensd, hanelle laheisten ihmisten seka yh-
teiskuntapolitiikan, palvelujarjestelman toiminnan ja lahiymparistdén tulosta. Hyvin-
voinnin kokemus koostuu jokaisen itselleen tarkeiksi kokemista asioista. Hyvin-
vointi merkitsee erilaisia asioita ihmisille elamankaaren eri vaiheissa. (Perttila ym.
2010). Elamanlaatu koostuu fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen elamanlaadun osa-
tekijoista (WHOQOL GROUP 2008, Veenhoven 2000, Vaarama ym. 2010). Eldman-
laadun osatekijat kuvataan tarkemmin luvussa 4.

Kuopiolaisten hyvinvointiohjelmassa on tarkeaa huomioida paikallisten alueellisten
ja kansallisten tekijoiden lisdksi myds globaalit ja universaalit hyvinvoinnin osate-
kijat. Hyvan elaman paakaupunki on kunnianhimoinen tavoite, joka velvoittaa vas-
taamaan myo6s kansainvalisiin hyvinvointitavoitteisiin. Yhdistyneet kansakunnat on
koonnut 17 maailmanlaajuista kestavan kehityksen tavoitetta, Sustainable Deve-
lopment Goals (SDG), Agenda 2030, joiden paamaarana on tehda maailmasta pa-
rempi paikka elda kaikille (United Nations 2015). Tavoitteet kohdentuvat ihmisiin,
ymparistdéon, ihmisoikeuksiin ja talouteen. Nama tavoitteet toimivat myds Hyvin-
voiva Kuopio 2030 —ohjelmaa ohjaavina tavoitteina. Tavoite 3, "Terveytta ja hyvin-
vointia”, kytkeytyy olennaisesti Hyvinvoiva Kuopio 2030- ohjelman teemoihin. (KU-
VIO 4)
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Tavoitteiden edistymista seurataan YK:n laatimalla 243 SDG-indikaattorin mittaris-
tolla, jotka tuotetaan jasenmaissa kansallisesti. Tilastokeskus toimii Suomen SDG-
indikaattoritietojen kokoajana. Kestdavan kehityksen tavoitteisiin sitoutuneet kau-
pungit seuraavat tavoitteiden toteutumista ja kehittymistd saannollisesti, mika
mahdollistaa kansallisen ja kansainvalisen vertailun kaupunkien ja maiden valilla.
Seurannan valineenad kaytetaan tahan tarkoitukseen kehitettya visuaalista indikaat-
toripalvelinta. Hyvan elamadn paakaupunki —-visio ja strategiaa ohjaava kansainva-
lisyyden periaate edellyttavat Kuopion ja kuopiolaisten hyvinvoinnin tilan arviointia
poikkihallinnollisesti naiden 17 kestavan kehityksen tavoitteen kautta.

KUVIO 4. Kestavan kehityksen tavoitteet (YK 2015)

WHO Healthy Cities -verkosto toimii YK:n Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoit-
teiden toimeenpanon alustana. Kuopio on ollut Maailman terveysjarjestén WHO Eu-
ropean Healthy Cities Network -verkoston jasenkaupunki jo vuodesta 2005. Yh-
teensa verkostossa on mukana noin 100 Euroopan kaupunkia. Suomesta verkos-
toon kuului vuonna 2020 Kuopion lisdksi Turku ja Helsinki. Healthy Cities —verkos-
ton jasenkaupungit huomioivat Healthy Cities —vision (KUVIO 5) mukaan laajasti
ihmiset, elinymparistdon ja maapallon seka kannustavat kaikkia yhteis6ja tavoitte-
lemaan rauhaa ja elinvoimaisuutta ihmisia aktiivisesti osallistaen. Healthy Cities -
kaupungit nayttavat esimerkkia saavuttaakseen muutosta aikaan ja ne kaventavat
eriarvoisuutta, toteuttavat hyvaa terveyden ja hyvinvoinnin johtajuutta ja hallintoa
seka toimivat kestavan kehityksen mukaisesti niin ymparistdn, inhimillisten ja so-
siaalisten nakdkulmien osalta kytkien hyvinvoinnin ja terveyden talouspolitiikkaan
ja kaupunkikehitykseen. (WHO 2018; THL 2019)

WHO Healthy Cities —verkosto toteuttaa osaltaan EU:n HEALTH 2020 ohjelman stra-
tegisia tavoitteita (European policy and strategy for health and well-being — Health
2020): 1) kaikkien terveyden edistéaminen ja terveyserojen vahentdminen ja 2)
johtamisen kehittdminen ja poikkihallinnollisen yhteistyén lisdédminen terveyden
edistdmisessa.

Kuopio kuuluu myés Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimaan WHO
Healthy Cities —verkoston kansalliseen Terve Kunta —verkostoon (vuonna 2020 ver-
kostossa oli mukana yhteensa 37 jasenta: 32 kuntaa, kolme kuntayhtymaa ja yksi
maakunta). Healthy Cities —-verkoston visio toimii siten Kuopion hyvinvoinnin ja
terveyden edistémisen kansainvalisena seka kansallisena ohjenuorana. (KUVIO 5.)
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KUVIO 5. WHO European Healthy Cities —verkoston terveyden ja hyvinvoinnin visio
2.4 Yhteiskunnan sosiaalisen laadun ja elamanlaadun viitekehys

Terveyden ja hyvinvoinnin osatekijat ovat moninaiset ja eri tieteenalasta ja toimia-
lasta katsoen painotuksiltaan hieman toisistaan poikkeavat. Hyvinvointia voidaan
erinomaisesti edistdd suuntaamalla toimenpiteita kulloinkin muutosta tai tukea vaa-
tivaan hyvinvointihaasteeseen. Vaikuttavampaan tulokseen kuitenkin paastaan, mi-
kali hyddynnetaan laajoihin tutkimuskatsauksiin perustuvia kokonaisvaltaisia viiteke-
hyksia hyvinvointityén jasentajana ja vaikuttavuuden arvioinnin jasentajana.

Yhteiskunnan sosiaalisen laadun mallin mukaan hyvinvointi syntyy ihmisten elamis-
maailman ja yhteiskunnan valisessa vuorovaikutuksessa (Maki-Opas ym. 2019, Vaa-
rama & Madki-Opas 2019). Yhteiskunnan rakenteet maarittavat ihmista toimijana,
mutta ihmisen omat tiedot, taidot ja muut voimavarat maarittavat kykya tarttua ti-
laisuuksiin ja selvita arjen haasteista. Hyvinvointi koostuu mallissa fyysisesta tervey-
desta ja toimintakyvystd, psyykkisesta hyvinvoinnista ja mielenterveydesta, sosiaali-
sista suhteista ja vuorovaikutuksesta, terveellisesta ja toimivasta asuin- ja elinympa-
ristdsta, riittdvasta toimeentulosta seka paasysta tarvittaviin palveluihin.

Asukkaiden hyvinvointia parhaalla mahdollisella, sosiaalisesti laadukkaalla, tavalla tu-
keakseen kunnan tulee mallin mukaan tayttaa nelja perusehtoa; sosioekonominen
turvallisuus, sosiaalinen osallisuus, sosiaalinen valtaistaminen ja koheesio - yhteis-
kunnan eheys (KUVIO 6). Jokaisen perusehdon toteutumista voidaan mitata mallissa
maaritellyilla vaikuttavuusindikaattoreilla, jotta hyvinvoinnin muutoksen suuntaa voi-
daan seurata ja suunnitella toimenpiteita kuntalaisten tarpeiden mukaisesti.

Yhteiskunnan sosiaalisen laadun mallin viitekehyksen ohella hyvinvointia suositellaan
tarkasteltavan WHO:n maaritteleman eldmanlaadun osa-alueiden kautta (KUVIO 7)
niiden mittaamiseen kehityn ja validoidun eldmanlaatumittarin avulla (Vaarama
2010; Veenhoven 2000; WHOQOL GROUP 1998).




SOSIOEKONOMINEN TURVALLISUUS

= Suoja koyhyytta ja muita materiaalisia riskeja
vastaan, seka palvelut ja tukitoimet auttamaan
ongelmien yli.

Vaikuttavuusindikaattorit:

1) Tyomarkkina-asema (toimeentulon turvallisuus)
2) Tulojen riittavyys

3) Terveyspalvelujen riittavyys

4) Sosiaalipalvelujen riittavyys

5) Toimeentulotuen riittavyys

6) Tyytyvaisyys asumiskustannuksiin

SOSIAALINEN OSALLISUUS

= Osallisuus kaikissa yhteiskunnan taloudellisissa,

poliittisissa ja muissa avaintoiminnoissa. Tunne siita,
ettd kuuluu yhteiskuntaan ja on osa yhteis6a, ja etta
voi vaikuttaa siihen, miten yhteiskuntaa kehitetaan.

Vaikuttavuusindikaattorit:

1) Tytmarkkinaosallisuus

2) Yksindisyys

3) Syrjinta

4) Aanestysaktiivisuus kunta- ja eduskunta-
vaaleissa

5) Osallistuminen jarjestd- ym. toimintaan

6) Tyytyvaisyys vapaa-ajan palveluihin
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SOSIAALINEN VALTAISTUMINEN

= Tasa-arvoiset elaman mahdollisuudet, tiedot ja
taidot, ja mahdollisuus kayttaa kapasiteettejaan
maksimaalisesti itsensa ja yhteiskunnan hyvaksi
tavoilla, jotka tukevat hyvinvointia.

Vaikuttavuusindikaattorit:

1) Koulutustaso

2)  Kyvykkyys ja toimintamahdollisuudet

3) Elintapojen terveellisyys

4) Osallistuminen terveyden edistamisen
toimintaan

5) Riittavd tieto palveluista

KOHEESIO (YHTEISKUNNAN "EHEYS”)

= Saa eldd yhteiskunnassa ja yhteistissd, joita
luonnehtii luottamus julkiseen valtaan ja toisiin
ihmisiin, toisista valittaminen, seka mielipiteen ja
ilmaisun vapaus.

Vaikuttavuusindikaattorit:
1) Luottamus toisiin ihmisiin
2) Luottamus julkiseen valtaan
3) Toisten auttaminen

KUVIO 6. Yhteiskunnan sosiaalisen laadun edellytykset vaikuttavuusindikaattorei-

neen (Maki-Opas ym. 2019)

FYYSINEN ELAMANLAATU

Vaikuttavuusindikaattorit:

1) Arkea haittaava fyysinen kipu

2) Ladkehoidon tai muun hoidon tarpeellisuus
paivittdisessd elamassa

3) Paivittdinen jaksaminen

4) Liikkumiskyky

5) Unenriittavyys

6) Pdivittdinen toimintakyky

7) Tyokyky

SOSIAALINEN ELAMANLAATU

Vaikuttavuusindikaattorit:

1) Ihmissuhteet
2) Ystaviltd saatu tuki
3) Sukupuolieldma

PSYYKKINEN ELAMANLAATU

Vaikuttavuusindikaattorit:

1) Elamdstd nauttiminen

2) Elaman merkityksellisyys

3) Uusiin asioihin keskittyminen ja oppiminen
4) Tyytyvaisyys omaan ulkomuotoon

5) Itsetunto

6) Kielteiset tuntemukset

YMPARISTOLLINEN ELAMANLAATU

Vaikuttavuusindikaattorit:

1) Turvallisuus

2) Taloudelliset resurssit

3) Ympériston terveellisyys

4) Tiedon saaminen

5) Mahdollisuudet vapaa-ajan toimintaan

6) Asuinalueen olosuhteet

7) Terveyspalveluiden saatavuus

8) Mahdollisuus julkisten liikennevélineiden
kayttéon

KUVIO 7 Koettu elamanlaatu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen viitekehyksena

(M&ki-Opas ym. 2019, WHO 1998)
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Malleissa kuvattujen indikaattorit on kuvattu tarkemmin Maki-Oppaan ym. (2019)
laatimassa tydkalupakissa. Indikaattoreiden tiedot Kuopion osalta 16ytyvat paaosin
www.sotkanet.fi ja www.terveytemme.fi —palvelimilta. Valtakunnallisten aineistojen
kaupunkikohtaisen ja jopa asuinaluekohtaisen tiedon hankkiminen mahdollistaa mal-
lin perusteellisemman soveltamisen ja sen myéta vaikuttavamman ja kokonaisvaltai-
sen hyvinvointitydn.

2.5 Hyvinvoinnin edistdmisen vaikuttavuuden arvoketju

Vaikuttavan hyvinvoinnin edistdmisen lahtékohtana on aina hyvinvoinnin nykytila ja
sen arviointi; mitd halutaan muuttaa, minka pitad muuttua, millaisin toimenpitein ja
kenen pitaa toimia (KUVIO 8). Pitkajanteinen hyvinvoinnin edistaminen on avain vai-
kuttavuuteen, silla muutosta ei saada aikaan hetkessa. Lyhytkestoisin interventioin
ja projektein voidaan saada vaikuttavuutta aikaan, mikali ne toteuttavat osaltaan
suurempaa tavoitetta. Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman toteutusaika on kymme-
nen vuotta. Toimenpiteiden vaikuttavuuden voi odottaa rakentuvan noin 5-10 vuo-
den aikajanteella (Heliskoski ym. 2019).

Minkd pitaa muuttua

hyvan elaman paakaupunki -vision saavuttamiseksi?
IImist

Osatekijat

Muutoksen mahdollistajat

eMinka pitad muuttua, etta paamaara
saavutetaan?

eMillaisia toimenpiteita tarvitaan, etta
saadaan muutosta aikaan?

Organisaation eri tasot
Sidosryhmat
Toimijakentta

eKenen pitaa tehda toimenpiteita ja keta
tarvitaan mukaan?

KUVIO 8. Nykytilan arviointi vaikuttavuuden lahtokohtana (mukailtu, Heliskoski

ym. 2019)
Tavoitteeksi asetettu
yhteiskunnallinen hyoty
i HYVINVOIVA
° Ta rfnttavat m"uutokset KUOPIO
jasidosryhmat
Tekojen resursointija Vaikuttavuus
tuloksellisuus [ (impact)
Vaikutus Ihmisten hyvinvointi
(outcome) jayhteiskunnallinen
hy&ty
Teko Konkreettinen
(output) muutos ihmisissa tai
Panos Mitattava tehty tyd rakenteissa
(input)
Kaytetyt resurssit

KUVIO 9 Yhteiskunnallisen hyddyn vaikutusketju (Heliskoski ym. 2019)
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Kun hyvinvointitydn vaikuttavuutta halutaan vahvistaa ja lisata siten yhteiskunnal-
lista hyotyad, vaikutusketjumallin (KUVIO 9) mukaan tulee Iahtea liikkeelle vaikutus-
ketjun ylimmasta osasta, eli tekijasta, johon halutaan muutos (vaikuttavuusta-
voite). Usein liikkeelle lahdetaan painvastaisesta suunnasta - resursseista tekoihin
ja vaikutuksiin, jolloin lopullinen vaikuttavuus voi jaada selvittamatta Hyvinvoin-
tiohjelmassa vaikuttavuus voi olla esimerkiksi nuorisotyéttomyyden vaheneminen.

Vaikuttavuustavoitteen toteutumiseksi tarvitaan muutoksia ihmisten kayttaytymi-
sessa ja usein myds rakenteissa. Esimerkiksi yritysten halukkuudessa tyéllistaa
nuoria lyhyeksikin aikaa. Muutokset ovat vaikutusketjussa vaikutuksia. Muutosten
aikaansaaminen on edellytys vaikuttavuudelle. Muutosten aikaansaamiseksi kohde-
ryhmalle segmentoitu tehtava tydé on mallissa teko. Mallin ensimmainen osa on pa-
nos, joka sisaltaa tekoihin tarpeelliset resurssit, kuten esim. rahaa, osaamista, ai-
kaa tai valineita. Muutokseen tarvitaan mukaan toimijoita ja sidosryhmia, joilla on
kullakin oma roolinsa vaikuttavuuden ketjussa.

Vaikutta-
vuus

HYVINVOIVA

KUOPIO

Vaikutta-
vuus

KUVIO 10. Vaikuttavuuden ekosysteemi (mukaillen Heliskoski ym. 2019)

Vaikuttavuustavoitteen saavuttaminen (esim. mielenterveysongelmien vahenemi-
nen) edellyttdd monen toimijan yhteistydta. Vaikuttavuuden ekosysteemin malli (KU-
VIO 10) auttaa hahmottamaan yhteiskunnallisen hyédyn ja muutosten takana olevaa
ilmididen, tekojen ja panosten verkostoa. Kukin osatekija vastaa panoksestaan,
mutta on tarkeda myds tunnistaa oman rooli tarvittavassa muutoksessa ja lopulli-
sessa yhteiskunnallisessa vaikuttavuudessa.
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Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelmassa maariteltyjen vaikuttavuustavoitteiden osalta
ollaan laatimassa vaikuttavuuden ekosysteemi -analyysia osatoteuttajien roolin kir-
kastamiseksi vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa. Osatoteuttajille maaritetaan
vhdessa ns. arvoketjut, jossa kunkin toimijan panos tuottaa jonkin lisdarvon yhteisen
tavoitteen saavuttamiseksi. Tavoitteena on madaltaa toimialojen valisia raja-aitoja
ja siirtyd vahvemmin vaikuttavuustavoitteista Idhtevdan toimintaan.

2.6 Motivaatio, merkityksellisyys ja hyvinvointi

Yhteiskunta voi luoda ymparistdn, joka tukee monin tavoin ihmisten hyvinvointia. Lo-
pulta kuitenkin ihmisten voimavarat, motivaatio ja kokemus merkityksellisyydesta
vaikuttavat oleellisesti siihen tehdaankd hyvinvointia vahvistavia ratkaisuja. Ihmisen
motivaatiota selittavaa itsemaaraytymisteoriaa (Deci & Ryan 2000 ja 2002, Hynynen
& Hankonen 2015) on sovellettu ja tutkittu monilla eri alueilla, esim. terveydenhuol-
lossa, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd, opetuksessa ja valmennuksessa, or-
ganisaatioiden kehittamisessa ja markkinoinnissa (ks. https://selfdeterminationthe-

ory.org/.).

Teorian mukaan ihmisella on kolme psykologista perustarvetta, jotka ovat lasna kai-
kessa toiminnassa ja joiden lasnaolo selittda vahvasti merkityksellisyyden kokemusta
ja hyvinvointia; Autonomian tarve, joka tarkoittaa sisasyntyista halua toimia oma-
ehtoisesti ja hallita omaa elamaa koskevia ratkaisuja. Kyvykkyyden tarve, joka tar-
koittaa kokemusta osaamisesta, pystymisestd ja suoriutumisesta itselle merkittavissa
asioissa. Yhteyden tarve, joka tarkoittaa tarvetta kokea yhteytta muihin ihmisiin,
tulla hyvaksytyksi ja valitetyksi.

Perustarpeiden toteutuminen tai puuttuminen selittda motivaatiota, toimintaa, toi-
minnan pysyvyyttd, luovuutta ja suoritusta. Hyvinvointi heikkenee, mikali jokin tarve
ei tayty. Tarpeiden tayttymisen ohella motivaatioon vaikuttavat toimintaa ohjaavat
ulkoiset ja sisadiset tekijat. Motivaatio on vahvimmillaan (sisdainen motivaatio), kun
toimintaa ohjaa vahvasti puhdas innostus ja tekemisesta saatu nautinto. Kun toimin-
taa ohjaavat sisaiset arvot, puhutaan sisdisestd motivaatiosta. Motivaatiota voivat
ohjata myds joko osin tai taysin ulkoiset tekijat, kuten itselle asetetut odotukset tai
tekeminen palkkion tai pelon vuoksi. Mita omaehtoisemmin ihminen voi toimia, sita
vahvempi on motivaatio ja hyvinvointi. Autonominen, sisdginen motivaatio on todettu
olevan yhteydessa myods hyvinvointia tukeviin elintapoihin.

AUTONOMIA
Voin valita ja paattaa

SISAINEN
MOTIVAATIO

KYVYKKYYS
Osaan ja pystyn

YHTEYS MUIHIN

Osallistun,
olen mukana

v

OMAEHTOISUUS +

F'S
1

Amotivaatio Ulkoinen motivaatio Sisdinen motivaatio

KUVIO 11 Motivaatio (mukaillen Hynynen & Hankonen 2015)




18

Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelma ohjaa toimintatapojen muutokseen yksil6-, orga-
nisaatio- ja yhteisdtasolla. Huomioimalla perustarpeista ldhtevat motivaatiotekijat
lisataan muutoksen merkityksellisyyden kokemusta ja sitoutumista hyvan elaman
tavoitteisiin kaikilla tasoilla.

3 Hyvinvoiva Kuopio 2030 - Hyvdn elamdn elementit

Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelma rakentuu kaupungin strategiassa neljan paatee-
man ymparille; aktiivinen arki, varhainen tuki, tydllisyys ja toimeentulo ja turvallinen
ja viihtyisa elinympadristd. Tassa ohjelmassa teemojen jasentelya on tarkennettu ja
jaettu osa-alueet viiteen hyvdn elaman elementtiin; hyvan elaman elintavat, hyvan
elaman kanssakulkijat, hyvan elaman toimeentulo, hyvan elaman innostajat ja hyvan
elaman elin ymparistdé (KUVIO 12). Hyvan elaman elementit limittyvat toisiinsa ja
merkittava muutos yhdella alueella vaikuttaa yleensa muihinkin alueisiin. Hyvinvoiva
Kuopio 2030 -ohjelma ohjaa hyvinvoinnin edistamisen toimenpiteisiin ilmidlahtodisesti
vallalla olevan hallinnonalaldhtdisen ajattelun sijaan.
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Hyva mieli on merkittava hyvinvoinnin tekija, joka rakentuu hyvan eldman osateki-
joiden kokonaisuudesta. Tasta syysta hyvan mielen edistamisen tulee olla keskeisena
strategisena tavoitteena (Wahlbeck 2017), kuten se on Hyvinvoiva Kuopio 2030 -
ohjelmassakin, vaikka mielen hyvinvointia ei eritella ohjelmassa omana hyvan ela-
man elementtindan. Tutkimuksiin perustuvat hyvan mielen osatekijat —liikkuminen,
yhdessa oleminen, innostuminen, hyvdn tekeminen muille, hyvan huomaaminen ja
tunteiden tiedostaminen (Suomen Mielenterveysseura 2017) tuovat arkeen merki-
tyksellisyytta.

Jotta hyvan eléaman elementit toisivat kaikille tasapuolisesti hyvinvointia, tulee yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon toteutua parhaalla mahdollisella tavalla. Vaestéryh-
mien valiset terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen tulee olla keskeisena tavoit-
teena. Ylempiin sosioekonomisiin ryhmiin kuuluvat kokevat terveytensa keskimaarin
paremmaksi kuin muihin sosioekonomisiin ryhmiin kuuluvat. Sosioekonomisen ase-
man mukaiset erot ovat samansuuntaiset, tarkasteltiinpa sitten koulutus, ammatti-
tai tuloryhmid. Vahemman koulutusta saaneet, tydntekijaammateissa toimivat ja pie-
nituloiset kokevat terveytensa huonommaksi kuin pitkdn koulutuksen saaneet, toi-
mihenkildt tai suurituloiset. Tydssa olevat kokevat terveydentilansa paremmaksi kuin
tyottdmat. Kaventamalla ryhmien valisia hyvinvointieroja saadaan aikaan vaikutta-
vuutta ja pienennetaan kustannuksia merkittavasti.

Hyvan elaman elementtien vaikuttavuustavoitteet, toimintaa suuntaavat asiakirjat,
vaikuttavuusindikaattorit seka valtakunnalliset ja paikalliset ohjelmat ja kdynnissa
olevat kehittédmishankkeet tai —ohjelmat on kuvattu kappaleen 3.2 -3.6 taulukoissa
(TAULUKOT 2-12).

Hyvdn elaman elementtien sisallét on kuvattu viestinnallisesti lahestyttavammassa
muodossa Hyvan elaman paakaupungin "huoneentaulussa” (LIITE 2)

Kestavan kehityksen tavoitteet on kytketty Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman hyvan
eldaman elementteihin tavoitteiden logoilla. Kestavan kehityksen tavoitteiden indi-
kaattorit on sisadllytetty teemakohtaisten taulukoiden indikaattorilistaan. Kaikessa
toiminnassa pyritdaan kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti yhdenvertaisuu-
teen ja tasa-arvoon seka yhteistydhdn ja kumppanuuteen. Kuopion kaupungin yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma tullaan laatimaan erillisena asiakirjana.

1 ERIARVOISUUDEN SUKUPUOLTEN 17 YHTEISTYO JA

VAHENTAMINEN TASA-ARVO KUMPPANUUS
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3.1 Perustelut hyvan elaman elementtien valinnalle

Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman painopisteena ovat hyvinvointia vahvistavat hy-
van eldman elementit. Hyvdn elaman elementit (KUVIO 12) perustuvat laajalti tut-
kittuihin hyvinvoinnin ja terveyden maarittajiin, joihin perustuvat myés YK:n kesta-
van kehityksen tavoitteet (YK) ja WHO Healthy Cities —ohjelman periaatteet, sosiaa-
lisen laadun malli seka elamanlaadun osatekijat (Mdki-Opas ja Vaarama 2019).

Hyvan elaman elementit vahvistavat hyvinvointia niin yksi6 kuin yhteisétasolla. Mikali
hyvinvoinnin halutaan kohenevan, jokaisen toimijan ja asukkaan tulisi huomioida
mahdollisuuksiensa ja voimavarojensa mukaan naiden viiden tekijan vahvistaminen.

Hyvinvointia ja terveytta vahvistavat rutiinit
Liike

Liikuntasuositusten mukainen fyysinen aktiivisuus pienentaa merkittavasti useiden
sairauksien riskia, lisaa fyysistd, psyykkista ja sosiaalista elamdnlaatua, kohentaa
mielialaa ja edistaa oppimista, muistia ja keskittymiskykya. Fyysisen aktiivisuuden
vahaisyyteen liittyvat haittavaikutukset tekevat liikkkumattomuudesta maailmanlaa-
juisesti neljanneksi suurimman kuolleisuuden riskitekijan (Lee ym. 2012). Liikunnan
terveydelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset on koottu kattavasti useisiin tutkimus-
katsauksiin (mm. Lee ym.) ja viimeisimpana suomalaisena katsauksena valtioneu-
voston selontekoon liikuntapolitiikasta (Valtioneuvosto 2018c; Itkonen ym. 2018),
joka sisaltda toimenpide-ehdotuksia liikkumattomuuden yhteiskunnalle aiheutta-
mien haittojen vahentamiseksi seka liikuntapaikkarakentamisen, liikunnan kansalais-
toiminnan, huippu-urheilun sekd muiden liikuntapoliittisesti tarkeiden toimintalohko-
jen toimintaedellytysten parantamiseksi.

Fyysisen aktiivisuuden suositukset perustuvat laajaan kansainvaliseen tutkimusnayt-
tdon liikkumisen terveytta ja hyvinvointia edistavista vaikutuksista (WHO 2010; Muu-
tosta liikkeella! 2013)

Suositukset eri ikaryhmille;
Alle kouluikaiset: Kolme tuntia paivassa monipuolista liikkumista
7-18 —vuotiaat: Yhdesta kahteen tuntia paivassa monipuolisesti
Aikuiset ja ikdantyneet: 150 minuuttia / vko kestavyysliikuntaa reippaasti tai 75
min rasittavasti ja kahtena paivana lihaskuntoa ja lisaa-
vaa liikuntaa.

Yhtajaksoista yli kaksi tuntia kestavaa istumista tulee valttaa, silla yhtajaksoisesta
istumisesta aiheutuu fyysisesta aktiivisuudesta riippumatta haitallisia tekijoita.

Lepo

Unella ja palautumisella on suuri merkitys terveydelle ja hyvinvoinnille (Alvarez &
Ayas 2004), vaikka niiden huomioiminen jaa usein muiden osatekijéiden varjoon.
Aikuisvaestdn satunnaiset unettomuushairiét ovat lisdantyneet merkittavasti. 1970
luvulla noin 20% tyo6ikadisesta vaestosta koki unettomuutta, kun vuonna 2016 perati
40% koki satunnaista unettomuutta useita kertoja kuukaudessa (Kronholm ym.
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2016). Samanaikaisesti masennusoireet ovat lisdantyneet merkittavasti. Laadukas
uni ja lepo lisdavat elémanlaatua ja hyvinvointia merkittavasti. Tarkkaa syyta vaes-
ton unihairididen ja unen laadun heikkenemisesta ei tiedeta. Kenties jokin yhteiskun-
nassamme tai suhtautumisessamme uneen selittda muutoksen. Krooninen unetto-
muus ei kuitenkaan ole lisaantynyt.

Ruokailutottumukset

Ruokailutottumuksilla on merkittava vaikutus hyvinvointiimme. Ruokailutottumukset
turvaavat normaalia kasvua ja kehitystd seka yllapitavat hyvinvointia ja terveytta.
Terveelliset ruokailutottumukset ja normaali painoisuus vahentavat myds merkitta-
vasti sairastumisriskia mm. tyypin 2 diabetekseen, sydan- ja verisuonitauteihin, de-
mentiaan, tuki- ja lilkuntaelinsairauksiin, masennukseen ja syOpasairauksiin jo 10
vuoden seurannassa (Maki ym. 2019). Riski sairastua tyypin 2 diabetekseen on yli-
painoisilla 1ahes kolminkertainen, lihavilla kahdeksankertainen ja vaikeasti lihavilla
16-kertainen normaalipainoisiin verrattuna. Ylipainon esiintyvyys on jatkuvassa kas-
vussa (Maki ym. 2019), minka vuoksi lihavuuden ehkaisyyn on tartuttava huomatta-
vasti aiempaa perusteellisemmin. Ylipainon ja lihavuuden ehkaisylla lisatdan merkit-
tavasti vaeston hyvinvointia ja lisataan terveita ja toimintakykyisia elinvuosia. Liha-
vuuteen liittyvien sairauksien hoito vie merkittdvan osan terveydenhuollon resurs-
seista.

Kouluruoan ja tydpaikka- ja laitosruokaloiden ruoan laatu ja maistuvuus lisdavat yh-
denvertaisia mahdollisuuksia hyvinvointiin. Kunnan tulee varmistaa kouluruokailun
toteutuminen ravitsemussuositusten mukaisesti Iapi vuoden. Riittdva ja ravitseva
ruoka on tarkeda erityisesti kasvaville koululaisille ja ikaantyneille. Samalla on huo-
mioitava ruokahavikin vahentaminen, kotimaisuus ja Iahiruoka seka ruoan vaikutuk-
set ilmaston muutokseen. Kuopio on maantietieteellisesti laaja, jonka vuoksi koulu-
matkat ovat paikoin pitkid. Terveellisilla valipaloilla ja kouluruokailun oikealla ajoit-
tamisella tuetaan lasten ja nuorten kasvua ja jaksamista.

Kuopiolaisista nuorista vain 15-22% liikkuu suosituksen mukaisesti, kun 4-5 -luok-
kalaisista vahintaan tunnin liikkuu 43%.

Kuopiolaisten aikuisten fyysisesta aktiivisuudesta ei ole saatavilla vaestttasoista
tietoa.

Nuorista 35-51% nukkuu arkisin saanndllisesti alle kahdeksan tuntia.
Kuopiolaisen aikuisvaestdn unettomuudesta ei ole vaestétasoista tietoa.

Ylipainoisten nuorten maara lisdantyy Kuopiossa. Ylipainoisten nuorten osuus on
13-18 %.

Kuopiolaisten aikuisten ylipainosta ja lihavuudesta ei ole ajankohtaista vaestéta-
soista tietoa. Vaestoétasolla 72% >30-vuotiaista miehista ja 63% naisista on ylipai-
noisia.

Lahde: Kouluterveyskysely 2019, FinTerveys 2017.
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Ihmissuhteet ja sosiaaliset verkostot
Perhe, tukiverkko

Arjen turva ja hyvinvointi rakentuvat ihmisista, jotka kannustavat, valittavat ja tu-
kevat arjen erilaisissa tilanteissa. Sivuun jaaminen alentaa hyvinvointia ja terveytta
seka kuormittaa toimintakykya. Yksindisyys on monen tekijan takana oleva juurisyy
ja siten yksi tarkeimmista hyvinvointia ja terveytta alentavista tekijoista. Yksinadisyys
selittda niin koulupudokkuutta, paihde- ja mielenterveysongelmia kuin epaterveellisia
elintapoja. (Valtioneuvosto 2018a). Suvun merkityksen vahentyessa ja ystdvien roo-
lin vahvistuessa yksindisyys on lisaantynyt.

Perhe, sosiaaliset suhteet ja oman hyvinvoinnin kannalta tarkeisiin yhteiséihin kuu-
luminen tukevat hyvinvointia monin tavoin (Valtioneuvosto 2019a). Valtioneuvoston
laatimassa Lapsen aika - kohti kansallista lapsistrategiaa 2040 esivalmistelevassa
tybdssa on laadittu visio, ennusteet, tavoitteet ja suositukset toimintaan, jonka myota
halutaan saavuttaa lapsi-, nuori- ja perhemydnteinen Suomi. Tavoitteet ja toimenpi-
teet ohjaavat myds kuopiolaisten perheiden hyvinvoinninedistamisty6ta osana halli-
tuksen karkiohjelmaa Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma LAPE.

Muiden ihmisten kanssa toimiminen ja kohtaaminen vahvistavat osallisuuden tun-
netta ja mielialaa. Mukanaolo, vaikuttamisen mahdollisuudet ja toisista huolenpito
vahvistavat kokemusta yhteis66n kuulumisesta ja osallisuudesta.

Laajan kansainvalisen Health behaviour of School-aged children -tutkimuksen mu-
kaan merkittavimpia kouluikdisten hyvinvointia vahvistavia tekijéita ovat perhe,
muut ihmissuhteet, hyvinvointia tukeva kouluymparisté ja elinymparisté/naapurusto
(WHO 2012). Vuorovaikutus laheisten, perheenjasenten, ystavien sekéd muiden las-
ten ja nuorten kanssa on yhteydessa useisiin positiivisiin terveyden ja hyvinvoinnin
indikaattoreihin (itsetunto, elintavat, koettu terveys, mielen hyvinvointi, sosiaaliset
taidot, identiteetti) ja siksi hyvat ihmissuhteet toimivat vahvana suojaavana tekijana.

Ihmissuhteet ovat toisaalta myds merkittavassa roolissa hyvinvoinnin riskitekijana
(mm. perheen ja ystavien paihteiden kayttd, liikunta- ja ravintotottumukset, kiusaa-
minen ja vakivalta). Kouluviihtyvyys ja positiiviset kokemukset koulusta ovat tarkeita
nuoren terveyskayttaytymisen ja psyykkisen hyvinvoinnin kannalta. Asuinympariston
yhteisdllisyys, sosiaaliset suhteet ja toiminta eri asukasryhmien valilla tukevat mielen
hyvinvointia, koettua hyvinvointia ja lisdavat todennakdisyytta hyvinvointia edista-
viin elintapoihin.

Perheiden hyvinvointi, pdihteet ja mielenterveysongelmat

Paihteiden liikakayttd on yksi keskeisimmista suomalaisen yhteiskunnan terveysuh-
kista. Paihteiden (alkoholi, huumaus- ja l[dakeaineet) liika- ja vaarinkaytélla on vahva
yhteys niin paihteita kayttavan kuin laheisten ja yhteisdén hyvinvointiin ja terveyteen
(Wahlbeck 2017). Mielenterveyden hairiét ja paihteiden kayttd liittyvat yha useam-
min toisiinsa (Valtioneuvosto 2018b). Alkoholin runsas kayttd lisda sairastavuutta,
pahentaa monien sairauksien oireita ja lisda riskid ajautua pois tyéeldmasta. Van-
hempien runsas alkoholinkayttd on riskitekija lasten tasapainoiselle kasvulle ja kehi-
tykselle. Runsaasti alkoholia kayttava vanhempi toimii myds roolimallina lapsen
omalle haitalliselle alkoholinkaytdlle. Alkoholin liikakdytté on yksi keskeisimmista
elintapatekijoista, joka voidaan nahda sosiaaliryhmien valisten terveys- ja kuollei-
suuserojen taustalla. (THL Sotkanet)
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Kuopiolaisista nuorista 22-40% kokee, ettda omalla perheella ei ole riittavasti yh-
dessaoloaikaa.

Hyva keskusteluyhteys vanhempiin on 46-48 %:lla nuorista.

16 % ammattiin opiskelevista tytoistd kokee usein olevansa yksindinen. Pojilla yk-
sindisyys on huomattavasti harvinaisempaa.

72-80 % nuorista kokee kuuluvansa itselleen tarkedaan ryhmaan tai yhteiséon.
Yli 65-vuotiaista pohjoissavolaisista 8 % kokee itsensa usein yksinaiseksi

20-64 —-vuotiaista pohjoissavolaista miehista 35 % ja naisista 22% kayttaa liikkaa
alkoholia.

Ammattikoulun opiskelijoista 13 % on kokeillut kannabista ainakin kerran, lukio-
opiskelijoista 8 %.

Lahteet Kouluterveyskysely 2017 ja 2019 seka Finsote 2018

Koulutus, tyo ja toimeentulo

Koulutus ennustaa mydhempaa hyvinvointia olipa sitten kyse sosiaalisesta asemasta,
tuloista, terveydesta tai muista hyvinvoinnin komponenteista (Valtioneuvosto
2018a). Huono terveys ja elamanlaatu ovat yhteydessa huono-osaisuuden kasaan-
tumiseen. Yksilon kokemaa heikkoa terveytta selittavat vahvasti yhteiskunnan ra-
kenteelliset tekijat, kuten kéyhyys, heikot elinolot, matala koulutus ja tydttémyys.
(Vaarama & Maki-Opas 2019). Koulutuksesta ja tydsta syrjaytymisen riskia kasvat-
tavat oppimisvaikeudet, kdaytdésongelmat ja muut koulunkayntia haittaavat vaikeu-
det. Ongelmien taustalla voi olla neurologisia ja perinnéllisia syitd, mutta paaosin
koulutuksessa ja ty6ssa parjaamista voidaan tukea vaikuttamalla ymparistotekijoi-
hin, perheeseen, koulunkdyntiin, sosiaalisiin suhteisiin ja harrastuksiin (Hilli ym.
2017).

Sipilan hallitusohjelman syrjaytymisen ennaltaehkaisevia toimenpiteita ovat varhais-
kasvatuksen laadun ja vaikuttavuuden kehittaminen, koulutustakuu, harrastustakuu,
koulutuksen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen, ty6pajojen ja ohjaamon
kehittaminen seka koulutuksen nivelvaiheiden tukeminen seka poikkihallinnollinen
ekosysteemiajattelu.

Nuorista tytdista 19-35 % ja pojista 9-19 % lukee omaksi ilokseen kirjoja kuu-
kausittain.

Vuonna 2019 Kuopiossa oli 1 834 pitkaaikaistyotonta.
Nuorisotydttémyys laski 18% - 12% vuosien 2016-2019 aikana.

Lahteet: Sotkanet
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Vapaa-ajan mielekds tekeminen, harrastaminen ja vapaaehtoistyo

Vapaa-ajan innostava tekeminen antaa elamaan sisaltéd ja merkityksellisyyttd. Har-
rastukset, ohjatut ja yha lisaantyvissa madrin myds omatoimiset, tarjoavat teke-
mista, tarjoavat tilaisuuksia sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja itsensa monipuoliseen
kehittdmiseen. Harrastukset lisaavat perheiden yhteenkuuluvuuden tunnetta, tun-
netta yhteis66n kuulumisesta ja myos solidaarisuutta muita ihmisia kohtaan seka
suojaavat yksinaisyydeltd ja syrjaytymiselta. Kunnat, kolmas sektori ja yritykset ovat
merkittdvassa roolissa harrastustoiminnan jarjestajina. (OKM 2019) Mielekas teke-
minen voi olla mita vain - lilkkkumista eri tavoin ja motiivein, taidetta itse tehden tai
muiden tekemisesta nauttien, korkea- tai talonpoikaiskulttuuria, politilkkkaa, pelaa-
mista, kasin tekemistd, vapaaehtoistyota... Mika vain saa itse kunkin “sydéamen lau-
lamaan”, mika tukee omaa tai kulttuurista identiteettia ja mika tuo hyvinvointia it-
selle ja yhteisolle vahingoittamatta muita.

Suomessa on viime vuosina kiinnitetty erityistd huomiota kaikkien lasten tasavertai-
siin harrastamisen mahdollisuuksiin. Opetus- ja kulttuuriministerion (2019) laatima
harrastamisen strategia pyrkii edistamaan 6-25-vuotiaiden lasten ja nuorten harras-
tamista. Strategian toimenpiteiden painopisteena on harrastustoiminnan kytkeminen
koulupaivaan seka niiden nuorten tavoittaminen, joilla ei ole mahdollisuutta mielei-
seen harrastukseen. Lasten ja nuorten harrastamista edistdavat myos hallitusohjel-
man kolme karkihanketta: Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta, Liik-
kuva koulu ja Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma LAPE. Siind missa harrasta-
minen on tarkeda lasten ja nuorten kasvulle, harrastaminen on tarkeda myds tyo-
ikaisten ja ikdantyneiden fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen elamanlaadun seka toi-
mintakyvyn yllapidossa.

Harrastamisen mahdollisuuksien kehittédmisessa yhdenvertaisuus on keskeinen arvo.
Lasten ja nuorten liikunnan harrastaminen on vahvasti yhteydessa perheiden sosio-
ekonomiseen asemaan (Hakaniemi ym. 2018). Myds taideharrastuksissa perheen so-
sioekonominen tausta jakaa lapset ja nuoret eriarvoiseen asemaan jo ennen kou-
luikda (Westerlund ym. 2016). Matalan tulotason perheilld on muita pienemmat mah-
dollisuudet osallistua harrastustoimintaan ja paasta toteuttamaan omaa potentiaali-
aan. Liikunta- ja taidekasvatusta toteutetaan yhdenvertaisesti yleissivistyksen pa-
rissa kouluissa. Taiteen ja liikunnan opetusta on lisdksi mahdollista saada perusope-
tuksessa, varhaiskasvatuksessa, vapaan sivistyksen puitteissa (esim. kansalaisopis-
tot) ja muussa vapaa-ajan harrastustoiminnassa.

Taiteen hyvinvointivaikutuksiin liittyva tutkimusnaytté on lisdaantynyt merkittavasti
(Laitinen 2017). Taiteen ja kulttuurisen toiminnan eri muodot lisdavat monin tavoin
onnellisuutta ja elamanlaatua. Musiikin tuottamat vaikutukset ihmiseen ovat kenties
tutkituimpia. Musiikki vaikuttaa hyvinkin nopeasti mielialaan, tunteisiin, ajatteluun,
muistamiseen ja oppimiseen. Vaikutuksia on todettu stressihormonipitoisuudessa,
verenpaineessa ja pulssissa. Taiteella on lukuisia positiivisia vaikutuksia niin yksilén
kuin yhteisdn hyvinvointiin (emt.).

Vapaaehtoistoiminnan keskeisia piirteitd ovat vapaaehtoisuus ilman taloudellista mo-
tiivia, toisten ihmisten auttaminen ja yhteisten asioiden edistaminen (Grénlund
2014). Toisten auttaminen ja vapaaehtoistyd tuottavat hyvinvointia ja antavat mer-
kitysta elamaan.
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Kuopiolaisista nuorista 80-98 % harrastaa jotain vahintaan kerran viikossa.
27 - 34% nuorista kokee, etta asuinalueella jarjestetaan kiinnostavaa tekemista

Aktiivisesti jarjestotoimintaan osallistuu 65+ -vuotiaista pohjoissavolaisista 27%.

Léahde: Kouluterveyskysely 2019 ja Finsote 2018

Elinymparisto ja osallisuus
Luonto

Viherymparisto ja sininen ympadristo, eli puistot, puutarhat, lahimetsat, virkistysmet-
sat, lammet, jarvet ja rannat ovat merkityksellisia asukkaiden ja ymparistén hyvin-
vointia edistdvia ymparistéja. Kansanvalinen tutkimustieto luontoymparistén merki-
tyksesta ihmisten hyvinvoinnille ja terveydelle on lisdantynyt voimakkaasti. Elinym-
paristdn monimuotoisuus on yhteydessa allergioiden ja astman esiintyvyyteen, vi-
herymparistén suurempi osuus asuinalueilla, pienempi etdisyys kotoa ja laajempi
koko ovat yhteydessa moniin terveyden ja hyvinvoinnin indikaattoreihin (mm. kuol-
leisuus, sydan- ja verisuonitaudit, lihavuus, fyysinen aktiivisuus, tyypin 2 diabetes,
psyykkinen hyvinvointi, eldmanlaatu ja koettu hyvinvointi) (Natural England 2016a
ja 2016b; Bosch & Bird 2018).

Suomalaisten aikuisten suosituin liikuntaymparisté on luonto (metsasta puutarhaan
ja ulkoilureiteille) (Korpela & Paronen 2012) ja kavely, pydradily, maastohiihto ja uinti
ovat suosituimpia liikuntamuotoja (Makinen 2019). Oma piha ja puutarha ovat tar-
keitad paikkoja ulkoilulle erityisesti lapsilla ja ikdantyneilla. Erityisesti puutarhanhoito
on ikaantyneille merkittava fyysisen aktiivisuuden ja henkisen hyvinvoinnin lahde.

Viherymparistd auttaa palautumaan stressista ja selviytymaan vaikeista eldamantilan-
teista. Kaupunkialueiden puusto ja istutukset suojaavat melulta, ilmansaasteilta ja
saaltd (helle, rankkasateet). Suojaavan kasvillisuuden puute voi olla keskeinen
ikdantyneiden ulkoilua rajoittava tekija kesalla.

Kohtaamispaikat ja asuminen

Aktiivisuuteen ja kohtaamiseen kannustavilla ymparistéilld on monia hyvinvointi-
hyotyja. Koulut, tydpaikat, kaupunkiymparistd, viheralueet, julkinen liikenne ja
maankaytdn ratkaisut tukevat hyvinvointia monin tavoin; vaikutukset ulottuvat fyy-
sisesta terveydesta psyykkiseen terveyteen ja sosiaalisiin hydtyihin, ymparistén kes-
tavaan kayttdéon, onnettomuuksien ehkaisyyn ja turvallisuuden lisaamiseen seka ta-
loudellisiin hyoétyihin. Vahvin tutkimusnayttd laaja-alaisista hyvinvointihyddyista on
avoimilla julkisilla tiloilla, kuten puistoilla ja ulkoilureiteilla ja niiden hyvalla saavutet-
tavuudella (Sallis ym. 2015). Monipuolisen maankaytdn ja kevyenliikenteenvaylien
toimivuus tuottavat myds monipuolisia hyvinvointihy6tyja (em.). Lahiymparistdn hy-
vinvointia vahvistava tai heikentava rooli korostuu etenkin lapsiperheilla ja ikaanty-
neilld, joiden paasy kauemmas kotoa voi olla haastavampaa.
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Maankaytén suunnittelun avulla luodaan tiloja ja kaupunkitiloja. Moniammatillisen
yhteistydn merkitys korostuu maankaytén suunnittelussa. Erilaisten hyvinvointinako-
kulmien huomioimiseksi tarvitaan eri alojen ammattilaisten osaamista. Suunnitelma-
ketjussa my06s rakennusvalvonnalla on merkittava rooli.

Turvallisuus

Turvallisuuden tunne on ihmisen perustarve. Kokemukseen turvallisuudesta vaikut-
tavat hyvin yksildlliset seikat. Suomi on turvallisimpia maita ja Kuopio turvallisimpia
kaupunkeja Suomessa. Turvallisuuden tunnetta heikentavat mm. rikollisuus, onnet-
tomuudet ja tapaturmat, vakivalta, paihteidenkayttd, suvaitsemattomuus ja rasismi
seka kiusaaminen.

Tapaturmat ovat neljanneksi yleisin kuolinsyy Suomessa. Tapaturmakuolemista vain
10 % ja vammaan johtavista tapaturmista noin 30% sattuu muualla kuin kotona
vapaa-ajalla. Putoamiset ja kaatumiset ovat yleisin tapaturma ja kuolemaan johta-
neissa tapaturmissa alkoholilla on ollut osuus joka kolmannessa tapauksessa. (STM
2013)

Valtakunnallisen Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn tavoiteohjelman (2014-
2020) vision (STM 2013) mukaan kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua tapa-
turman seurauksena. Kuntien turvallisuuden edistamisen toimenpiteitd ohjaa myds
kansallinen lasten ja nuorten tapaturmien ennaltaehkdisyn ohjelma.

Osallisuus

Osallisuus voidaan nahda vastakohtana syrjaytymiselle. Osallisuudella tarkoitetaan
riittavida kaytdssa olevia aineellisia resursseja, toimijuutta omaa elamaa koskevassa
paatoksenteossa sekd sosiaalisesti merkityksellisten ja tarkeiden suhteiden olemas-
saoloa. (Raivio & Karjalainen 2013). Kokemus osallisuudesta vaikuttaa hyvan ela-
man kokemukseen ja sitouttaa yhteisé6n kuulumisen ja vaikuttamisen kokemusten
mydta. Osallisuus on oikeutta saada tietoa itsea koskevista asioista ja mahdollisuuk-
sia ilmaista oma mielipide ja saada siten vaikuttaa omaan terveyteen ja hyvinvointiin.
Tunne osallisuudesta on keskeinen hyvinvointia tuottava tekija. Sen vahvistamiseksi
on tarkeaa tukea ihmisen omia voimavaroja, tarjota vaikuttamisen mahdollisuuksia
seka luoda rakenteita osallisuudelle (ks. Isola ym. 2017).

Kuopion kaupungin tavoitteena on asukkaiden ja jarjestéjen mukaan ottaminen
suunnitteluun, toimintaan ja paatdksentekoon. Esimerkkina aktiivisesta osallistami-
sesta toimivat Kuopion kuusi pitdjaraatia, jotka on perustettu kaupungin kuntaliitos-
alueille Riistavesi, Vehmersalmi, Karttula, Nilsid, Maaninka ja Juankoski. Pitdjaraadit
toimivat kaupunginhallituksen asettaman ldhidemokratiajaoston alaisuudessa. Pita-
jaraadit edistavat alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
seka alueen kehittymista ja tarjoavat asukkaille vaylan kehittaa alueensa palveluita,
demokratiaa ja yrittajyytta. Erityisesti kaupunkiymparistén palvelualueella on osal-
listettu asukkaita aktiivisesti kaupunkiymparistdon suunnitteluun. Hyvinvoiva Kuopio
2030 -ohjelma pyrkii lisadamaan asukkaiden osallistumisen mahdollisuuksia kehitta-
malla yhtendisen kaupunkitasoisen osallistamisen alustan.
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Hyvan elaman rutiineihin kuuluu liike, lepo ja ruokailutottumukset. Alla on esitetty
taulukoissa 3-5 naihin elementteihin liittyvat tavoitteet, ohjaavat asiakirjat ja ohjel-
mat, mahdolliset seurattavat indikaattorit ja kehittamishankkeet. Hyvan elaman ru-
tiinit liittyvat myoés YK:n kestdavan kehityksen tavoitteisiin (tavoite 2 (ei nalkaa, jo-
hon voidaan ndhda kuuluvan myds ruokavalion laatuun liittyvia haasteita) ja tavoite
3 (terveytta ja hyvinvointia).

TAULUKKO 3. Liike: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja kehittdminen

Vaikuttavuustavoite

Ohjaavat asiakirjat

Indikaattorit

Valtakunnalliset ohjelmat

Paikalliset ohjelmat

Kehittdminen

Fyysinen aktiivisuus lisddntyy kaikissa ikdryhmissa ja istuminen vihenee

Liikuntalaki

Laki ikddntyneen vdestdn toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista

Muutosta liikkeelld! - Valtakunnallinen yhteiset linjaukset terveyttd ja hyvinvointia
edistavaan liikkuntaan 2020

Liikuntasuositukset ikdryhmittdin

Valtioneuvoston selonteko liikuntapolitiikasta

Kansallinen lihavuusohjelma

Varhaiskasvatuksessa olevien fyysinen aktiivisuus, h/vrk
Kouluikdisten fyysinen aktiivisuus h/vrk

Tyoikdisten fyysinen aktiivisuus h/vrk

Ikaantyneiden fyysinen aktiivisuus h/vrk

Liikkuva koulu (Kuopio 42/44)

llo kasvaa liikkuen (ei mukana)
Liikkuva opiskelu (ei mukana)

Voimaa vanhuuteen (Kuopio mukana)
Kunnossa Kaiken lkaa

Ikaystavallinen Kuopio

Pienet lapset liikkeelle

Liikuntapolku

Resurssiviisas Kuopio (Hyvinvointia luonnosta)
Pyorailyn edistamisohjelma 2019

Viisaan liikkumisen hanke
Fiksusti kouluun —hanke
Pyorailyn laatukdytdvien verkostotarkastelu
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TAULUKKO 4. Lepo: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja kehittdminen

LEPO

Vaikuttavuustavoite

Ohjaavat asiakirjat

Indikaattorit

Valtakunnalliset ohjelmat
Paikalliset ohjelmat

Kehittaminen

Vasymysta ja stressid sddnnollisesti kokevien maara vihenee

Unen maara / vrk

Vasymys koulussa
Unettomuus

Stressin kokeminen

Unen riittavyyden kokeminen

TAULUKKO 5. Ruokailutottumukset: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja kehittaminen

RAVINTO

Vaikuttavuustavoite

Ohjaavat asiakirjat

Indikaattorit

Valtakunnalliset ohjelmat

Paikalliset ohjelmat

Kehittaminen

Ylipainon ja metabolisen oireyhtymain esiintyvyys vihenee

Valtakunnalliset ravitsemussuositukset ikdaryhmittdin
Syoddan yhdessa —ravitsemussuositukset lapsiperheille
Syoddan ja opitaan yhdessa —kouluravitsemussuositukset
Suositukset opiskelijaruokailuun

Ravitsemussuositukset ikdantyneille
Ravitsemushoitosuositukset

Ylipainon ja lihavuuden esiintyminen ikdryhmittdin (%)
Metabolisen oireyhtyman esiintyminen vahenee
Kouluruokailuun osallistuminen (krt/vko)

Hedelmien, marjojen ja kasvisten kaytto (pva/vko)
Ravitsemussuositusten toteutuminen laitoksissa

Lihavuus laskuun - Hyvinvointia ravinnosta ja lilkunnasta: Kansallinen
lihavuusohjelma
Neuvokas perhe

Maistuva koulu —hanke (Itd-Suomen yliopisto)
StopDia -hanke
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3.3 Hyvan eléman kanssakulkijat

Hyvéan elaman kanssakulkijoihin kuuluu perhe ja tukiverkko seka yhteisé. Alla on
esitetty taulukoissa 6-7 ndihin elementteihin liittyvat tavoitteet, ohjaavat asiakirjat
ja ohjelmat, mahdolliset seurattavat indikaattorit ja kehittamishankkeet.

TAULUKKO 6. Perhe ja tukiverkko: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja kehittdminen

PERHE JA TUKIVERKKO

Vaikuttavuustavoite Perheiden yhdessa viettdma aika lisadntyy
Pdihteidenkdytt6é viahenee ja mielen hyvinvointi lisddntyy

Jokaisella lapsella ja nuorella on elamassaan laheisia ja turvallisia aikuisia
Perheiden yhdessa viettdma aika lisdantyy

Ihmisilla on mahdollisuus toivomaansa lapsimaaraan

Lasten ja nuorten kaverisuhteet vahvistuvat ja yksindisyys vidhenee
(Lapsistrategia 2040 —tavoitteet)

Ohjaavat asiakirjat Hallituksen lapsi ja perhepalveluiden muutosohjelma
Lapsistrategia 2040
Mielenterveys- ja pdihdesuunnitelma 2009-2015 — Suunnitelman
loppuarviointi ja ohjausryhmdn ehdotukset
Mielenterveys-ja paihdepalveluiden ongelmia voidaan ratkaista VN 2018

Indikaattorit Koettu perheen yhdessa viettaman ajan riittavyys
Koettu keskusteluyhteys vanhempiin
Huoltosuhde
Yksindiseksi itsensa usein kokevien osuus
Alkoholia litkaa kayttavien osuus
Perheenjasenen/ldheisen alkoholin kdytosta koetut haitat
Nikotiinituotteiden kayttd nuorten keskuudessa
Nuorten huolta herattava toiminta (paihteet ja nikotiini)
Laittomia huumeita kokeilleiden osuus
Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus
Mielenterveyden vuoksi eldke/sairaspoissaolot

Valtakunnalliset ohjelmat  Neuvokas perhe

Paikalliset ohjelmat Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2017-2020
Kuopion kaupungin mielenterveys- ja pdihdesuunnitelma 2013-2020
Ikaystavallinen Kuopio 2009-2030

Kehittdminen Lapset-nuoret-perheet (LAPE-ohjelma) —maardaikainen kehittdmisryhma
Valmisteilla kokonaiskoulupaivamalli
Voimaa vanhemmuuteen —pilotti
Perhekoulu kokeilu
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TAULUKKO 7. Yhteiso: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja kehittaminen

YHTEISO

Vaikuttavuustavoite Kuopiolaisten kokema yhteisollisyyden ja kuuluvuuden tunne vahvistuu
Ohjaavat asiakirjat mm. Kuntalaki

Nuorisolaki

Yhdenvertaisuuslaki

Vammaislaki
Indikaattorit Tuntee olevansa tarkea osa kouluyhteisoa

Tuntee olevansa tarked osa lahiyhteisoa
Tyytyvaisyys eldmaansa
Yhteydenpito ystaviin ja sukulaisiin, jotka eivat asu samassa taloudessa
Yksindisyyden kokeminen
Kokemus mahdollisuudesta saada tarvittaessa apua
Luottamus toisiin ihmisiin
Luottamus julkiseen valtaan
Toisten auttaminen
Valtakunnalliset ohjelmat =

Paikalliset ohjelmat llo olla nuori — Nuorisopalvelujen toimintaohjelma
Ikdystdvallinen Kuopio 2009-2030
Maahanmuuttajien kotoutumisohjelma (paivitettava)
Monikulttuurisuusohjelma
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-ohjelma
Kuopion vammaispoliittinen ohjelma (2009)
Kuopion kotoutumisohjelma (2016)

Kehittaminen Useita EU-rahoitteisia hankkeita (mm. Kansalaisldhtoisen
kaupunkikehittamisen ja Kalakukko ry:n kehittamishankkeet)

3.4 Hyvan eldman toimeentulo

Hyvan elaman toimeentuloon kuuluu oppiminen ja koulutus seka tyo ja toimeentulo.
Alla on esitetty taulukoissa 8-9 naihin elementteihin liittyvat tavoitteet, ohjaavat
asiakirjat ja ohjelmat, mahdolliset seurattavat indikaattorit ja kehittamishankkeet.
Hyvan eldman rutiinit liittyvat myds YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin (Tavoite
1 (ei kdoyhyyttd), tavoite 4 (hyva koulutus) ja tavoite 8 (ihmisarvoista tyéta ja ta-
louskasvua).
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TAULUKKO 8. Oppiminen ja koulutus: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja kehittami-

nen

Oppiminen ja koulutus

Vaikuttavuustavoite

Ohjaavat asiakirjat

Indikaattorit

Valtakunnalliset
ohjelmat

Paikalliset ohjelmat

Kehittdminen

Jokaisella lapsella ja nuorella on yksildllinen jatkuvan kasvun ja oppimisen polku
(lapsistrategia)

Koulun ja tyén ulkopuolella olevat nuoret ja aikuiset saavat tarvitsemaansa
tukea

Elinikdiseen oppimiseen on hyvit ja yhdenvertaiset mahdollisuudet

Nuorten syrjaytymisohjelma —hallituksen karkihanke
OPS (varhaiskasvatus, peruskoulu, toisen asteen koulu)
Lapsistrategia
Lukeminen omaksi ilokseen
Varhaiskasvatukseen osallistuneet % ikaluokasta
Toisen asteen koulutuksen saaneet
Koulutustasoindeksi
Alakoulujen saavutettavuus
Kouluviihtyys
Koulutuksen ulkopuoclelle jaaneet 17-24 vuotiaat
Liikkuva koulu -ohjelma

Kuopion koulutuspoliittinen ohjelma 2017 — 2025

Kuopion kolmiportaisen tuen kehittdmissuunnitelma 2018 — 2025
Tasa-arvohanke

Tiimiopettajuus

Joustavan perusopetuksen kokeilut

Tunne ja vuorovaikutustaidot

Lukio-opiskelijoiden koulumotivaatiokartoitus 2019-2021

KOP henkiloston hyvinvointi / johtamisjarjestelman pilotti 2019-2020
Koulujen ja kirjastojen tilojen monikaytto




TAULUKKO 9. Tyo ja toimeentulo: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja
kehittaminen

Tyo ja toimeentulo

Vaikuttavuustavoite Tydllisyys >75%
Pitkdaikaistyottomien osuus laskee (x%)

Nuorten tyottomyys puolittuu
Ulkomaalaisten tyottomyys laskee (x %)
Ohjaavat asiakirjat Hallituksen tyollisyyden edistamisen karkihanke
Nuorten syrjaytymisen ehkdisyohjelma
Eurooppa-strategia 2020 Suomen kansallinen ohjelma
Lapsistrategia

Indikaattorit Tyokyvyttomyyselaketta saavat 25-64-vuotiaat %
Ei tyossa, koulutuksessa, asepalvelussa 20-24 v %
Nuorisotyottomat % 18-24
Tyottdmyysaste
Tyopaikat tyovoimaa kohden
Pitkaaikaistyottomien osuus % tyottomista
Ulkomaalaiset tyottomat tyonhakijat % ulkom. Tyévoimasta
Vaikeasti tyollistyvat, rakennetyottémyys , % 15-64-vuotiaista
Tyottomyysetuudella omaehtoisesti opiskelevat
%-Virta yli 3 kk:n tydttémyyteen / nuoret tydnhakijat
%-Virta yli 3 kk:n tyottémyyteen / vastavalmistuneet 25-29 v.
%-Virta yli 12 kk:n tyéttdmyyteen
Yli 50-v. tyottomien % osuus tyéttomista
Min 300 pvaa tyottomyyteen tyomarkkinatukea saaneet
Min 1 000 pvaa tyottomyyteen tydmarkkinatukea saaneet
Toimeentulotuen riittavyys
Tulojen riittavyys

Valtakunnalliset ohjelmat

Paikalliset ohjelmat
Tulevaisuuden tyéllisyyspalvelut kehityshanke vuosille 2019-2022ASKEL
yhteispalvelu -kehityshanke
Taitopajat 2020 -hanke 1.1.2019-30.6.2021
Nuorten ohjaamo 2020 -->
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3.5 Hyvan eldman innostajat

Hyvan elaman innostajiin kuuluu harrastaminen ja vapaaehtoisty6. Alla on esitetty
taulukossa 10 naihin liittyvat tavoitteet, ohjaavat asiakirjat ja ohjelmat, mahdolliset
seurattavat indikaattorit ja kehittamishankkeet.

TAULUKKO 10. Harrastaminen ja vapaaehtoisty6: tavoite, ohjelmat, indikaattorit
ja kehittaminen

HARRASTAMINEN JA VAPAAEHTOISTYO

Vaikuttavuustavoite Eri ikaiset Ioytavat mielekasta tekemista harrastuksista ja
vapaaehtoistydsta tulotasosta riippumatta

Ohjaavat asiakirjat Kulttuurilaki
Liikuntalaki

Harrastamisen strategia 2019 (OKM)
Vanhuspalvelulaki
Vapaan sivistystyon laki
Valtioneuvoston suositus taiteen ja kulttuuri saatavuuden ja saavutettavuuden
parantamiseksi
Liikuntapoliittinen selonteko
Indikaattorit Harrastusmahdollisuuksien saavutettavuus
Harrastuksen hinnan kokeminen
Asuinalueella mielekasta tekemista
Liikunnan harrastaminen omatoimisesti/ohjatusti
Kulttuuriharrastuksiin osallistuminen
Osallistuminen jarjestotoimintaan
Kulttuuripalvelujen koettu riittavyys ja kaytto
Vapaaehtoisty6hon osallistuminen

Valtakunnalliset Kunnossa kaiken ikaa
ohjelmat 100 minuuttia taidetta
Voimaa vanhuuteen

Paikalliset ohjelmat Ikdystavallinen Kuopio
Kulttuuripolku ja Liikuntapolku
Kulttuurikasvatussuunnitelma
Kiitos kaveruudelle —ohjelma
K9 -kortti

Kehittdminen Kansalaislahtoisen kehittdmisen ohjelman hankkeet
Voimaa vanhuuteen
Harrastuspassi
Tilojen monikayton kehittaminen
Tuki- ja maksupolitiikan uudistaminen
Kokonaiskoulupdivdn kehittdminen
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3.6 Hyvan eléman asuinymparistd — Minun Kuopioni

Hyvan elaman asuinymparistdon kuuluu luonto, asuminen ja kohtaamispaikat, tur-
vallisuus ja osallisuus. Alla on esitetty taulukoissa 11-14 naihin elementteihin liitty-
vat tavoitteet, ohjaavat asiakirjat ja ohjelmat, mahdolliset seurattavat indikaattorit
ja kehittamishankkeet. Hyvan elaman rutiinit liittyvat myds YK:n kestavan kehityk-
sen tavoitteisiin (Tavoite 11 (kestdva kaupungit ja yhteistt), tavoite 15 (maanpaal-
linen elama) ja tavoite 16 (rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto).

TAULUKKO 11. Luonto: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja kehittaminen

LUONTO

Vaikuttavuustavoite

Ohjaavat asiakirjat

Indikaattorit

Valtakunnalliset ohjelmat

Paikalliset ohjelmat

Kehittdminen

Kuopiossa luonto on kaikkien helposti saavutettavissa

Liikuntalaki

Kulttuurilaki
Luonnonsuojelulaki
Liikuntapoliittinen selonteko

Viheralueen etdisyys kotoa (m)

Viheralueiden osuus kaavoitetusta alueesta (%)

Viheralueiden etdisyys kotoa m (<300 m, % vaestosta)

Luonnon koettu merkitys hyvinvoinnin kannalta

Viheralueiden etdisyys ja laajuus varhaiskasvatuksesta, koulusta ja hoitolaitoksista

Kunnossa kaiken ikaa

Resurssiviisas Kuopio —ohjelma
Kuopion luonnon monimuotoisuuden turvaaminen — toimenpideohjelma 2014-2020
Ikdystavallinen Kuopio

HYMY-hanke

Terveyttd edistdvien metsien saavutettavuuden kehittdminen —hanke
Liito-orava Life —hanke

Viherverkostosuunnitelma tulossa

TAULUKKO 12. Kohtaamispaikat ja asuminen: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja ke-

hittdminen

KOHTAAMISPAIKAT JA ASUMINEN

Vaikuttavuustavoite

Ohjaavat asiakirjat

Indikaattorit

Kuopiossa on aktiivisuuteen ja kohtaamiseen innostavia kohtaamispaikkoja
luonnossa ja rakennetussa ymparistossa
Asuminen tukee vuorovaikutusta naapuruston ja yhteison kanssa
Kulttuuriympéristdstrategia 2014-2020
Asunnottomuuden ennaltaehkdisyn toimenpideohjelma 2019

Asuinalueella jarjestetddn mielekdstd tekemista

Kokee kiinnostavat harrastukset liian kalliiksi

Kokee, ettd asuinalueella ei ole tarpeeksi oleskelutiloja nuorille, %
Tietdd asuinalueen harrastusmahdollisuuksista, %

Kokee harrastuspaikkojen sijaitsevan liian kaukana, %

Valtakunnalliset ohjelmat

Paikalliset ohjelmat

Kehittaminen

Koti kaikilla 2030 —ohjelma

Ikdystavallinen Kuopio —ohjelma

Kuopion ikdihmisten asumisen ohjelma (valmistuu 2019)
Leikkipaikkaohjelma

Satamat ja venepaikat —ohjelma

Tilojen monikdytdn kehittdminen

Jarjestdjen yhteisten tilojen kartoitus
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TAULUKKO 13. Turvallisuus: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja kehittaminen

TURVALLISUUS

Vaikuttavuustavoite Turvallisuus ja turvallisuuden tunne lisddntyvat tai pysyvat ennallaan
Perhevakivalta, lilkkenneonnettomuudet ja seksuaalinen hairinta ja vakivalta
vahenevat

Ohjaavat asiakirjat Hyva elama — turvallinen arki
Valtioneuvoston periaatepdatos sisdisen turvallisuuden strategiasta
5.10.2017
Kansallinen lasten ja nuorten turvallisuuden edistdmisen ohjelma 2018-
2025

Edista, ehkaise, vaikuta - Seksuaali- ja lisaantymisterveyden
toimintaohjelma 2014-2020 ja ohjelman tavoite ja toimenpidesuunnitelma
2018-2025 osa |

Indikaattorit Asuinalueen turvattomaksi kokeminen
Lonkkamurtumat 65-vuotta tayttaneilla % ikaryhmasta
Kuolemaan johtaneet lilkenneonnettomuudet
Tapaturmat koulussa ja koulumatkalla
Padihdekiinniotot
Kokenut vanhempien fyysista vakivaltaa
Nuorten tekemat rikokset
Rikollisuusaste
Henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset
Syrjivaa kiusaamista kokeneet koululaiset
Koulukiusattuna oleminen
Rokotuskattavuus
Seksuaalista hairintaa koneet nuoret
Seksuaalista vakivaltaa kokeneet nuoret
Perhevakivaltatapaukset
Valtakunnalliset ohjelmat  Turvallinen elama ikdantyneille — toimintachjelman paivitys 2018
Kiva Koulu
Pro Koulu
VERSO-vertaissovitteluohjelma (koulu)

Paikalliset ohjelmat Kuopion kaupungin turvallisuussuunnitelma
Kuopion seksuaaliterveyden edistdmisen suunnitelma 2018-2030

Kehittaminen Kuopion moniammatillinen turvallisuustyéryhma
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TAULUKKO 14. Osallisuus: tavoite, ohjelmat, indikaattorit ja kehittaminen

OSALLISUUS

Vaikuttavuustavoite Asukastyytyvaisyys ja osallistuminen seka kokemus vaikuttamisen
mahdollisuuksista lisddntyvat
Lapset ja perheet kokevat osallisuutta kasvu- ja lahiyhteisossa
(lapsistrategia)

Ohjaavat asiakirjat Kuntalaki

Indikaattorit Asukastyytyvaisyys
Osallisuus palkattuun tyéhén
Yksindisyyden kokeminen
Syrjinnan kokeminen
Ainestysaktiivisuus kunta- ja eduskuntavaaleissa
Tyytyvaisyys vapaa-ajan palveluihin
Osallistuminen jarjestotoimintaan
Palvelujen saavutettavuus

Valtakunnalliset ohjelmat -

Paikalliset ohjelmat Kuopion kaupungin joukkoliikenneohjelma
Maaseutualueiden pitajaraadit
Asukastupaverkoston kehittdmissuunnitelma (luonnos)
Kohtaamo -palvelupiste

Kehittdminen Taydennysrakentamiskaavojen vuorovaikutteisuus
Osallistamisen alustan kehittaminen
Lapsiparlamentti
Nuorisovaltuusto
Vanhusneuvosto
Vammaisneuvosto
Romanityoryhma

4 Hyvan elaman elementtien taloudellinen merkitys

Mitéd hyvan elaman elementteihin vaikuttaminen tarkoittaa Kuopion talouden kan-
nalta? Osana Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman toteutusta tullaan kokoamaan tie-
toa hyvan elaman elementtien taloudellisista vaikutuksista ja niihin liittyvien toimen-
piteiden kustannusvaikuttavuudesta yhteistydssa Ita-Suomen yliopiston Vaikutta-
vuuden talon kanssa.

Liikkumattomuuden kustannukset

Fyysinen aktiivisuus liittyy kaikkiin hyvan eldman elementteihin tavalla tai toisella.
Lilkkumisen edistdminen on asukkaiden elémanlaadun kannalta tarkedaa ja lisaksi silla
on suuri kansantaloudellinen merkitys. Liikkumattomuudesta aiheutuu Suomessa yh-
teiskunnalle noin 3,2 - 7,5 miljardia euroa vuodessa (KUVIO 13). (Vasankari & Kolu
2018). Kustannusten odotetaan kasvavan vaestdn ikaantymisen ja lisdéantyneen sai-
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rastavuuden myota. Myds nuorten vahdinen fyysisen aktiivisuus (kouluterveysky-
selyn mukaan noin 80% kuopiolaisista nuorista liikkuu terveytensa kannalta riitta-
mattomasti) todennakdisesti nakyy tulevaisuudessa liikkumattomuudesta aiheutu-
vien kustannusten kasvuna.

Ikaantyneilld vahadinen liikkuminen lisaa merkittavasti lonkkamurtumien riskia. Yksi
lonkkamurtuma kustantaa yhteiskunnalle noin 30 000 € ensimmaisen vuoden aikana
(PERFECT 2017). Lonkkamurtuman vuoksi pitkdaikaiseen laitoshoitoon jaa noin 20%,
jonka myota yksi lonkkamurtuma maksaa ensimmaisena vuonna noin 50 000 €.

KUVIO 13 Liikkumattomuuden aiheuttamat vuotuiset kustannukset Suomessa (Va-
sankari & Kolu 2018)

Syrjaytymisen kustannukset

Syrjaytymisen kustannuksia on arvioitu erilaisten laskentamallien avulla. Erdan las-
kelman mukaan nuorena syrjaytyva henkilé aiheuttaa yhteiskunnalle 1,2 miljoonan
euron kustannukset elinkaarensa aikana (Suomen nuorisoyhteistyd Allianssi ry
2010). Syrjaytymisen kokonaiskustannukset ovat vahvasti yhteydessa koulutukseen.
THL:n ja Sitran laskelman mukaan peruskouluun koulutiensa paattavat aiheuttavat
elinaikanaan jopa 370 000 euron lisdkustannukset verrattuna pidemmalle kouluttau-
tuneisiin (Hilli ym. 2017). Laskelma perustuu riskiluokitukseen, joka sisdltaa nelja jo
lapsuudessa syrjaytymista ennakoivaa tekijéa; vanhempien matala koulutustaso,
paihde- ja mielenterveysongelmat, pitkdaikainen toimeentulon tarve seka perhera-
kenteessa tapahtuneet merkittdvat muutokset. Luku on minimiarvio, silld mukaan ei
ole laskettu kaikkia olennaisia kustannuksia (esim. erikoissairaanhoito, ty6ttémien
aktivointitoimenpiteet, rikollisuus yms.). Tutkimus osoittaa, etta syrjaytymisen ta-
pahtuu arjessa tietyilla suuntaviivoilla, joihin ymparistdé pystyy vaikuttamaan vahvis-
tavasti tai heikentavasti.
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5 Kuopion kaupungin hyvinvointityon rakenne
5.1 Organisoituminen

Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelmavalmistelun osana on uudistettu hyvinvointityén
johtamisen rakenne. Uudistuksen myoéta hyvinvointityé kytkeytyy kaupungin nor-
maaliin johtamisjarjestelmaan ja talouden seurannan aikatauluun (KUVIO 14).

Hyvinvointiryhman jasenina ovat apulaiskaupunginjohtajat ja asiakkuusjohtajat. Hy-
vinvointiryhman puheenjohtaja valmistelee kokoukset yhdessa hyvinvointikoordi-
naattorin ja toimeenpanevan ryhman puheenjohtajan kanssa.

Aiemmin toiminut valmisteleva ryhma muuttuu toimeenpanevaksi ryhmaksi. Toi-
meenpaneva ryhma muodostuu asiakkuusjohtajien nimeamista palvelupaallikdista.
Palvelupaallikdiden tehtavana on luoda Hyvinvoiva Kuopio 2030 Hyvan eldaman ele-
menttien pohjalta vaikuttavan hyvinvointitydn arvoketjut ja teravéittaa siten kunkin
toimijan osatoteuttajaroolia kokonaisuudessa. Palvelupaallikét vastaavat oman pal-
velualueensa muiden palvelupaallikdiden ajan tasalla pitamisesta ja hyvinvointiryh-
man paatosten jalkauttamisesta palvelualueelle sekd varmistavat toimenpiteiden
kytkeytymisen kayttésuunnitelmaan.

Toimeenpaneva ryhma valmistelee edelleen hyvinvointiryhman kokoukset. Hyvin-
vointikoordinaattori valmistelee toimeenpanevan ryhman kokoontumiset ryhman pu-
heenjohtajan kanssa. Toimeenpaneva ryhma valmistelee teemakohtaiset toimenpi-
deohjelmat tai paivittda mahdollisesti jo olemassa olevat paikalliset toimenpideohjel-
mat hyddyntden voimassa olevia kansallisia ohjelmia seka kokoaa alaty6éryhmat. Ala-
tydryhmia perustetaan niilta osin, missa niita ei ole ennestaan. Olemassa olevia ala-
tydryhmia taydennetaan tarvittaessa eri sidosryhmien edustajilla. Tydryhmilléd on
merkittava rooli kaupungin hyvinvointitydn tadydentdjana. Tydryhmiin kootaan mo-
nialaista asiantuntijuutta niin kaupungin henkildstdsta, jarjestoista, tutkimuslaitok-
sista kuin muista asiantuntijaorganisaatioista seka kokemusasiantuntijoilta.

Hyvinvointiryhman rinnalle perustetaan keskusteleva Hyvinvoiva Kuopio 2030 foo-
rumi, joka kokoontuu noin kahdesti vuodessa, tarvittaessa useammin. Foorumin kes-
keisia tavoitteita ovat monialaisen vuoropuhelun ja yhteisty6n tiivistaminen seka hy-
van elaman teemojen sisaltoihin kytkeytyvien avoimien seminaarien ja/tai tydpajojen
jarjestaminen.

Hyvinvointikertomus toimii ohjelman toteutumisen ja hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen suunnittelun, seurannan, arvioinnin ja raportoinnin tyévalineena. Kerran val-
tuustokaudessa (4 vuoden valein) valmistellaan laaja hyvinvointikertomus. Hyvin-
voinnin edistdmisen tavoitteita ja toimenpiteita paivitetdan vuosittain tapahtuvan ar-
vioinnin perusteella osana kuntasuunnittelua.

Hyvinvointikertomus kokoaa yhteen eri tietoldhteista saatavaa monialaista tietoa
kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista ja niihin yhteydessa olevista tekijoista.
Lisaksi kertomus kokoaa tietoa kunnan toimenpiteistd, joilla kuntalaisten hyvinvoin-
tia ja terveytta on tuettu (tietolahteend mm. THL:n TEA-viisari). Seurannassa hyo-
dynnetaan vaestdn hyvinvoinnin tilaa kuvaavia indikaattoreita (vaikuttavuus), ehkai-
sevien ja korjaavien palvelujen indikaattoreita (vaikutus), seka hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen rakenteita ja toimintaa kuvaavia indikaattoreita (panos).
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Kuopio — Hyvan elaman paakaupunki 2030

| Kaupunginjohtaja, kaupunginhallitus, kaupunginvaltuusto |

Hyvinvoiva Kuopio 2030
. Hyvan e n S . S - B . e
Hyvan arjen rutiinit Sreesiil e Hyvan elaman innostajat Hyvan elaman toimeentulo Hyvan elaman asuinymparisto

Hyvinvointikertomus
Indikaattorit: Hyvinvoinnin tila, tavoitteet ja toimenpiteet
Seuranta Arviointi Suunnittelu

Apulaiskaupunginjohtajat

Hyvinvoiva Kuopio 2030 —foorumi
Asiakkuusjohtajat v Hyvi intirvhma . g
Hyvinvointikoordinaattorn oucs i Yhteistyon rakenne
Johtaa ja linjaa tydskentelyd Hyvinvoiva Kuopio 2030 —ohjelmatyén pohjalta . Tugimus
v + Seuraa toimintaympariston muutosta; hyvinvoinnin tila, kayttaytymisen muutos, paivelut - Oppilaitokset
ine. - Jarjestdt ja yhdistykset
- Ohjaa tavoitteiden mukaista toimintaa . ynrt]ykselj vt
Johtoryhmat Linjaa kayteffavat seurantamittarit valmistelun pohjaita - Muut sidosryhmat
v Linjaa tavoitefilan ja vaikuttavuuden mittaamisen — Tutkimusyhteistyo < Asukkaat

Seuraa foteutusta ja toimenpiteiden vaikuttavuutta (valiarviointi osana talouden seurantaa)
Kokoontuminen kytkeytyy taloudenseurannan aikatauluun
Avoimet foorumit fokusalueiden osalta 2

v

Toimeenpaneva hyvinvointiryhma
Rakentaa teemakohtaiset alaryhmat
Tyostaa arvoketjut (kunkin palvelualueen roolit hyvinvoinnin edistamisessa)
Hyodyntaa osatoteuttajalogiikkaa ja pohtii valimittauspisteet / mittarit

« Maakunta

Paallikét + hywvinvointikoordinaattor

v

Osallistavat muut pp:t

Vaikuttavuuden arvoketju

Johtoryhmat Raportoi hyvinvointiryhmaan toimenpiteista ja vaikuttavuudesta
A 4 A
Jakautus Hyvinvoinnin edistaminen, Kaswu ja Dppzinen, Perusturva ja terveydenhuolto,
Kaytiasuunnitelmat ’ Kaupunkiymparisto, Elinvoima- ja konsernipalvelut + tilakeskus

. mat |
Vaikuttavat teet AT Resurssit ja infrastruktuuri

KUVIO 14 Hyvinvointitydn organisoituminen Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman toteutuksessa
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Hyvinvointikertomus laaditaan tiiviiksi, informatiiviseksi ja visuaaliseksi kuvaukseksi
asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydestd, niihin yhteydessa olevista tekijoistd seka
hyvinvoinnin edistamisen toimenpiteistd. Hyvan elaman elementtien osalta laaditaan
havainnollisia esityksid, joita pystyvat hyédyntamaan myods kumppanit. Hyvinvoin-
tiohjelman ja hyvinvointikertomuksen vuosisykli toistuu samanlaisena; kaupungin-
hallitus kasittelee hyvinvointiryhman asettamat tavoitteet ja toimenpiteet osana ta-
lousarviota. Valtuusto hyvaksyy tavoitteet ja toimenpiteet ja arvioi toimialojen to-
teuttamat toimenpiteet osana tilinpaatosta.

5.2 Kumppanuusmalli ja tutkimusyhteisty6

Hyvinvoiva Kuopio 2030 -foorumin kautta luodaan rakenteet hyvinvointityéon kump-
panuuksille ja tutkimusyhteistydlle. Yhteistydn tulee olla entista avoimempaa ja sys-
temaattisempaa. Jarjestdjen, yritysten ja muiden asiantuntijaorganisaatioiden rooli
hyvinvointitydssa on tarkea. Liikuntaseurojen ja Pohjois-Savon liikunnan kanssa yh-
teistyota tukee sdanndllisesti kokoontuva seurafoorumi, mika tukee hyvinvointiohjel-
man jalkautumista seurojen kautta. Uusi Pohjois-Savon jarjesténeuvosto muodostuu
usean eri jarjestdn edustajista. Kuten seurafoorumi, myds jarjestoneuvosto mahdol-
listaa tiiviimman hyvinvointiyhteistyon. Jarjestdyhteistydn ja harrastamisen tukemi-
seen liittyva keskeinen uudistus tulee olemaan maksu- ja tukipolitiikan uudistus.
Osana tukipolitiikan uudistusta kehitetdan lasten ja nuorten harrastuspassia Harras-
tamisen strategian mukaisesti.

Kuntaorganisaatio tarvitsee tiedolla johtamisen tavoitteiden mydéta entista vahvem-
min tutkimusyhteisty6ta palvelujen kehittdmiseksi ja toimenpiteiden vaikuttavuuden
lisdamiseksi. Tutkimusorganisaatioiden tutkimustyén merkittavyytta puolestaan lisaa
tiivis tutkimuksen kytkeminen kaytantéén. Kaupunki voi toimia tutkimustiedon kay-
tantdon soveltamisen seka tutkimustiedon kartuttamisen alustana. Tutkimusyhteis-
tydta palveluiden ja terveyden edistamisen toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin
nakdkulmasta tukee Ita-Suomen yliopiston Vaikuttavuuden talo. Tiivis yhteistyd hy6-
dyttédd molempia organisaatioita ja tukee asukkaiden hyvinvointia.

Oppilaitosten kanssa tullaan luomaan rakenne opiskelijayhteistydlle, jotta tutkimuk-
sen ja kaytanndn yhdistaminen olisi joustavampaa ja systemaattisempaa.

5.3 Kansainvélinen yhteistyd

YK:n Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoitteet ovat keskeinen hyvinvoinnin edis-
tamisen kansainvalista yhteisty6ta suuntaava politiikka. WHO European Healthy Ci-
ties Network on ollut jo vuosia hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen kansainvalista
toimintaa jasentdva yhteistydverkosto. Verkosto toimii mydés Agenda 2030:n toi-
meenpanon alustana. Olemassa olevia verkostoja tulee hyddyntaa ja tuoda esiin ny-
kyista aktiivisemmmin myo6s asukkaille ja sidosryhmille.

Etsitdan aktiivisesti uusia kansainvalisia verkostoja ja vaikuttavia toimintamalleja
maailmalta osallistumalla koulutuksiin ja kongresseihin.

Kansainvalistyminen edellyttdd on hyvinvointitiedon saavutettavuutta kansainvali-
sille verkostoille. Hyvinvointitietoa tulee kaantaa aktiivisesti englanninkielelle, jotta
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tieto on saavutettavissa mm. kaupungin www-sivuilla. Hyvinvoiva Kuopio 2030 -oh-
jelmaan liittyvat dokumentit ja muut materiaalit kdannetaan englanniksi kansainva-
lisen kiinnostavuuden ja yhteistydn lisaamiseksi. Ohjelman nimi on englanniksi
Happy and Healthy Kuopio 2030.

Hyvinvoiva Kuopio 2030 —-ohjelman teemojen osalta tulee toteuttaa katsaus kansain-
vdlisistd, kansallisista, alueellisista ja paikallisista verkostoista, joissa Kuopio on jo
mukana ja verkostoista tai joihin olisi tarpeen liittya. Tarkeana kriteerina verkostoihin
osallistumiselle on verkoston tuottama lisdhyoty toiminnalle.

5.4 Digitaalisuus hyvinvointitiedolla johtamisen tukena

Digitaalisuus lapaisee poikkileikkaavasti kaikki Kuopion strategiaa toteuttavat ohjel-
mat. Digitaalisuuteen liittyvat tavoitteet (esim. tiedolla johtamisen, osallisuuden ja
kumppanuuden kehittdmisen tarpeet) ja tarvittavat toimenpiteet tullaan maarittele-
maan kokonaisuutena koko strategian osalta.

Asukkaiden hyvinvointia kuvaava tieto ja tiedon tuottamisessa kadytetyt jarjestelmat
ovat hyvinvoinnin edistamisen perusta. Laadukkaan hyvinvointitiedon tulee ohjata
niin strategiatyota, johtamista, suunnittelua, toimeenpanoa ja paatoksentekoa. Hy-
vinvointitiedolla johtamisen keskeisia haasteita ovat kaytettavissa olevan tiedon
laatu, tiedonkeruun epadsystemaattisuus, laadukkaan tiedon saavutettavuus ja hyo-
dynnettdvyys kaupungin sisdisesti seka avoimena datana tutkimus- ja kehittamistar-
peisiin. Tietoa tarvitaan monella eri tasolla;

- Asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin tilasta vaestéryhmittdin (vaikuttavuus)
- Hyvinvointia maarittavista tekijoista (vaikutukset)
- Toimenpiteistd, resursseista ja toimijoista (panokset ja teot)

Monipuolisen tiedon avulla tunnistetaan toiminnan tarve, voidaan suunnata toimintaa
seka arvioida tehtyjen toimenpiteiden vaikutusta hyvinvointiin. Paivittaista operatii-
vista johtamista ja suunnittelua ohjaavat yleensa asiakas-, palvelu- ja potilasjarjes-
telmista saatava tieto (objektiivinen tieto), kyselyt (subjektiivinen tieto) seka reaali-
aikainen tieto asukkailta ja kokemusasiantuntijoilta. Vaikuttava hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistaminen edellyttaa lisdksi tiedonkeruuta toimenpiteiden vaikutuksista ja
pidemman ajan vaikuttavuudesta, tiedon hallintaa, analysointia ja raportointia seka
ketteria alustoja ja tydkaluja. KUVIO 15 kuvaa Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman
tiedolla johtamisen digitaalisia edellytyksia.
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Hyvinvointitiedolla johtamisen malli

Yhteys 2030 strategiaan Hyvinvoiva Kuopio 2030 —ohjelma

Tiedolla johtaminen
Vaikuttavuus
Toimintamallit

Tiedon hyédyntaminen
Strateginen, taktinen, operatiivinen

Tiedon analysointija visualisointi

TyGkalut hyvinvointitiedon jalostamiseen
Esim. hyvinvointikertomus ja kestavan kehityksen tavoitteet

Alusta tietomassan koontiin Tiedon koontikerros - tietoallas

Tietoldhteet — paikalliset, valtakunnalliset, kansainviliset

Tiedon laatu Kulttuuri- ja Rakennettu . ] Kuntalaisten tuottama tieto/
Asuminen vapaa-aika ympéristd Tyd ja elinkeinot My data
Tiedon tuottamisen systemaattisuus o . . Muu tieto
ag:jl:nm :ak ?(pelluf 1 Ymrans{m Ia Vaesto Tutkimustieto
Konel VUUS VS, linen B SIS ELITS oo Viranomaistieto
Kartat ez el Talous ja verotus M tieto / Bigdat:
Avoin data? terveys matkailu L assatieto/ Bigdata

KUVIO 15 Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman tiedolla johtamisen digitaaliset edel-
lytykset.

Palveluverkkosuunnittelun keskeinen haaste on, etta tietoa palveluverkon eri osa-
alueista syntyy paljon, mutta se on hajallaan eri jarjestelmien ja yksikkdkohtaisten
tietovarantojen siiloissa. Myds asukkainen hyvinvoinnista on saatavilla seka tilastol-
lista etta objektiivista ja subjektiivista tietoa, mutta toistaiseksi sitd on ollut vaikeaa
vhdistda kaupunkiymparistdon muihin tietovarantoihin.

Asuinaluekohtainen hyvinvointitieto voi koostua monenlaisista muuttujista;

- Alueen sosioekonominen rakenne
- Terveyden ja hyvinvoinnin tila
Objektiiviset indikaattorit (esim. terveydentilan mittaukset)
Subjektiiviset indikaattorit (kyselyt, palautteet)
- Asuinalueiden ominaisuudet
Elinymparistén laatu
Viheralueet
Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus (esim. koulut, julkinen lii-
kenne)
Turvallisuus (esim. liikenneonnettomuudet, ilkivalta)
Asuminen (esim. rakennustyypit, omistuskanta)

Haasteen ratkaisemiseksi Kuopiossa on kehitetty uudenlaista suunnittelun ja tiedolla
johtamisen tyotkalua, jonka avulla kaupunginosittainen hyvinvointitieto voitaisiin
tuoda osaksi kunnan palveluverkkosuunnittelua. Paikkatietopohjainen hyvinvointitar-
peiden kartoittaminen ja hyvinvoinnin vertailu mahdollistaa asuinalueittain kohden-
netut toimenpiteet sekd niiden vaikutusten seurannan. Reaaliaikainen tilannekuva
palveluverkostosta tuo tarvittavat tiedot mukaan paatéksentekoon mahdollistaen re-
surssien tehokkaan kohdentamisen. Tilannekuvan avulla myds kuntalaiset voidaan
osallistaa mukaan pohtimaan, miten kullakin alueella voidaan parhaiten tukea asuk-
kaiden hyvinvointia. Asukkaiden ehdottamia ratkaisumalleja voidaan toteuttaa asuin-
alueilla osallistavan budjetoinnin avulla.
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Kaupunginosittaisella digitaalisella hyvinvointikertomuksella -ja suunnitelmalla voi-
daan kohdentaa hyvinvointia edistavia toimenpiteita kunkin kaupunginosan tarpeen
mukaan. Ennakoiva tieto auttaa mydskin ymmartdmaan toimintaymparistén ja pal-
velutarpeiden muutoksia pidemmalla aikavaélilla ja muodostamaan havainnollisen ko-
konaiskuvan siita, mita palveluita kunta tulevaisuudessa tuottaa, missa ja miten.

Palveluverkkosuunnittelun kehittdminen dynaamiseksi ja ennakoivaksi prosessiksi
edistaa tiedolla johtamista seka strategista pdatdksentekoa. Kustannuksia voidaan
saastaa merkittavasti, kun palvelut ovat oikein mitoitettuja ja oikeilla paikoilla. Ta-
man toteuttaminen edellyttdd kaupungin organisaation sitoutumista digitalisaation
mahdollistamaan toimintatavan muutokseen ja sen myé6ta tunnistamaan digitaalisen
suunnittelu- ja raportointityékalun kehittamiseen, hyvinvointitiedon keruuseen seka
osallistavan budjetoinnin toimenpiteisiin liittyvat resurssitarpeet.

Mika rooli ohjelmassa esitellyilla YK:n kestavan kehityksen indikaattoreilla ja sosiaa-
lisen laadun seka elamanlaadun indikaattoreilla ja hyvinvointikertomukseen sisally-
tettavilla valtakunnallisilla indikaattoreilla on kuopiolaisten hyvinvoinnin edistéami-
sessa? Hyvinvoinnin indikaattoreita on saatavilla lahes rajattomasti. Valmiit viiteke-
hykset jasentavat niin tiedonkeruuta, analysointia kuin raportointia ja mahdollistavat
kuopiolaisten hyvinvoinnin tilan tarkastelun suhteessa muihin maihin, maakuntiin tai
kaupunkeihin ja kaupungin sisalla asuinalueittaisen vertailun jasentyneesti. Yhden-
mukaisten mittareiden kaytté mahdollistaa myds tiedon luotettavuuden arvioinnin.
Hyvinvoinnin kokonaisvaltaisen tarkastelun vuoksi indikaattorien madra on suuri.
Tasta syysta hyvinvointitiedon keruun, analysoinnin ja visualisoinnin automatisointi
on tiedolla johtamisen ehdoton edellytys.

6 Hyvinvoiva Kuopio 2030 -viestinta

Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelma kuvaa kuopiolaisten hyvinvoinnin edistamisen toi-
mintakulttuurin periaatteita ja tavoitteita. Ohjelma on tyékalu muutoksen aikaansaa-
miselle olemassa olevissa rakenteissa ja poikkihallinnollisissa toimintatavoissa. Vies-
tinnan avulla sitoutetaan laaja toimijajoukko yhteisiin hyvinvointitavoitteisiin ja toi-
mimaan niiden mukaisesti. Tavoitteena on, ettad kaikkia kaupungin palveluita kehite-
tadan jatkossa asukaskeskeisesti hyvinvointitavoitteista. Ohjelma-asiakirjasta on laa-
dittu periaatteet kiteyttava tiivistelma ja esittelymateriaali. Materiaalit on tarkoitettu
kaupungin sisdiseen toimintaan, sidosryhma- ja paattajaviestintaan.

Hyva arki ja omannakdinen eldma on myo6s Kuopion kaupungin ulospain suuntautu-
van viestinnan strateginen karki. Viesti hyvan eldman padkaupungista pitaa sisal-
[daan hyvinvoiva Kuopio 2030 kaikki osa-alueet. Kuopio erilaistuu ja profiloituu ter-
veyden ja hyvinvoinnin osaamisen seka ihmisten hyvan arjen ja monipuolisen va-
paa-ajan tarjonnan kautta.

Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman viestinnan paakohderyhmana ovat kaupungin
henkiléstd, paattajat ja sidosryhmat. Sidosryhmiin kuuluvat mm. Tiedeyhteisét, yh-
distys- ja jarjestotoimijat, yritykset, Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (HYTE)
toimijat, media.

Kuopiolaisten hyvinvoinnin tilaa seurataan hyvinvointikertomuksella vuosittain. Sen
viestinnan kohderyhmat ovat paattajien ja sidosryhmien lisaksi kuntalaiset. Tarkeaa
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on viestia hyvinvoinnin nykytilasta ja muutoksesta. Hyvinvointitieto toimii entista
vahvemmin paatdksenteon tukena.

Sen lisdksi, etta Kuopion kaupungissa kaikkia palveluita kehitetaan jatkossa hyvin-
vointitavoitteista Iahtien ja niista viestitdan osana perusviestintad. Hyvinvointivies-
tinta vahvistuu kahdessa erillisessa projektissa, joiden kautta viestintaan suoraan
asukkaille sidosryhmien ja kumppaneiden lisaksi.

Hyvalla mielelld Pohjois-Savo projekti, jonka tavoitteena on mielenterveyden ja hy-
vinvoinnin paraneminen seka paihteiden kaytdn vaheneminen Pohjois-Savossa.
Hankkeessa viestinnalla vaikutetaan suoraan vaestotasolla tydikaisiin aikuisiin ja
pyritdan aikaansaamaan kayttdytymisen muutosta mm. sosiaalisen markkinoinnin
keinoin.

Kuopio 250 juhlavuosiprojekti, jonka tavoitteena on osallisuuteen innostava kau-
punki, jossa erilaisten toimijoiden itsensa tuottamien sisaltéjen kautta aktivoidaan
ja innostetaan kuntalaisia ja tuetaan yhteiséllisyyden vahvistumista alueella. Kuopio
250 juhlavuosiprojekti yhdistyy Saimaa-ilmio, kulttuuripadkaupunkihankkeeseen.

Projektien tavoitteita seurataan projekteissa maariteltyjen mittareiden ja indikaat-
toreiden kautta, lopullinen vaikuttavuustavoite liittyy ihmisten hyvinvoinnin tilan
kohentumiseen ja tata kautta koko maakunnan hyvinvoinnin kasvuun. Viestinta on
osaltaan tyokalu lopullisen hyvinvointivaikutuksen aikaansaamiseen. Viestintda mi-
tataan myds kanava- ja kampanjakohtaisesti.
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HYVINVOINTIVIESTINTA
2017-2030

2017 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
I T e
Perusviestint: Kenelle?
- Kuopiolaisten aktiveintiin ja osallisuuteen innostava arjen tason viestint - asukiaat

- Hywinvointitietoosn pohjaava palvelulden kehittiminen ja markkinainti

HYVINVOIVA KUOPIO 2030 OHJELMA
Tavoite
Perizattest kuopiclaisten hyvinvoinnin edistamisen tyon taustalla.

HYVINVOINTIKERTOMUS
Tavoite Kenelle?
- Kuopiclaisten Fyvirveinnin tila - pastLE]EL
- herdsminen - asukkaat
- muutos - henkildsts
- sidasryhmat, 1. ja 3.sektor

POHJOIS-SAVO PROJEKTI / HYVAN MIELEN VUOSIKYMMEN
= muutos, osallisuus c
- inaktiivisat g
Tavoite Kenelle? N
- taht&S muutoksesn - Pohjols-Savan asukkaat, tysikaiset
- tahtia osalisuuteen - henkilbsts
- sesiaalisen markkinoinnin metodi - kumippanit
= sidosryhmat [mm. ministeria, THL,
WHO, Media, Terve Kunta-wverkosto)
KUQPIO 250 ~-JUHLAVUOSIPROJEKTI
=]
Taveite Kenelle? \ o
- osallisuuteen innostava - asukkaat | =]
- kultkuuri ja yhteinen tekeminen - henkilostd [ 3
muLtosvoimana - 3. sektori [ -
- cmallisuuden l.yﬁll.alut - :idu:ryhmit ."I x
MUUT TOTEUTUSOHJELMAT JA -HANKKEET >
—-—-—-——_L
2017 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030

KUVIO 16. Asukkaiden hyvinvointia edistavat toteutusprojektit, niiden viestinnan
tavoitteet ja kohderyhmat




46

Syvennetaan — -
= kohderyhmatuntemus LAMMIN DATA
Haastattelututkimus SEGMENTOINTI
Esim. 10-15v. - pelot g
Kkoululaiset - unelmat
kouluterveyskysely -arvot c
N=6000 - tarpeet D
KYLMA DATA
Mita muutosta
A ollaan hakemassa?

Kohderyhma-
R P

Tuote
Palvelu

Esim. hyvinvointiranneke

Viestin

muotoilu

BEO®

Kanava- ja kampanja-
suunnitelma segmenteittain

MITTAUSIPISTEET

N4
KONVERSIOPISTEET /

AKTIVOINTI
MARKKINOINNIN
\ ONNISTUMISEN MITTAAMINEN

- sisallon kiinnostavuus

- viipyma Oppiminen &
- kilkkaus % muutos
- konversio %

Markkinoinnin mittaaminen

:

Kayttaytymisen muutos AKTIVOINTIOSION

ONNISTUMINEN

Esim. rannekkeen myynti
- =z IR
(valillinen tavoite)

HYVINVOINTI-
VAIKUTTAVUUS 4.—1 S T
Aktivoinnin mittaus

Kayttaylymisen

muutos

Kayttajadata
Kayntikohteet

KUVIO 17. Kaupungin asukaskeskeinen palveluiden kehittdmisen malli hyvinvointi-
tiedon pohjalta




7 Ohjelman toimeenpano ja arviointi
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Kuviossa 18 on esitetty ohjelman jatkotydstd hyvinvointiryhmassa ja toimeenpane-
vassa hyvinvointiryhmassa vuosina 2020-2021.

Hyvinvointiryhyman ja
toimeenpanevan
ryhman
organisoituminen

Hyvinvointiryhmien
aikataulun kytkeminen
talouden ja raportoinnin

aikatauluun

Hyvinvoiva Kuopio 2030
-foorumitydskentelyn
rakenteen luominen

Vaikuttavuustavoitteista
ja indikaattoreista
paattaminen

Vaikuttavuusindikaatto-
reiden nykytilan
analysysi vuoden 2021
aikana

Ilmidkohtaisten
alatyéryéhmien
tarkistaminen ja
tarvittavien uusien
ryhmien perustaminen

Osatoteutusohjelmien
tarpeen kartoitus -
paivitykset olemassa
oleviin ohjelmiin +
uudet
toimenpidesuunnitelmat

Vaikuttavuustavoitteiden
poikkihallinnollisten
arvoketjujen analyysin
toteuttaminen

Viestinta

- sisdinen

-ulkoinen
paikallinen, vk, kv

KUVIO 18. Ohjelman jatkotydstaminen hyvinvointiryhmassa ja toimeenpane-

vassa hyvinvointiryhmassa.

Talousarviossa vuosina 2021-2022 huomioitavia toimenpiteita

1.

Tiedolla johtamisen edellytysten resursointi;

¢ Kaupunkitasoisen ja asuinaluekohtaisen hyvinvointidatan hankinta
e Datan kokoaminen, analysointi ja visualisointi

e Osallistamisen tyovadlineen kayttoonotto

Harrastamisen edellytysten kehittaminen

e Tuki- ja maksupolitiikan uudistaminen

Harrastepassin kayttéénotto

Kokonaiskoulupdivan kehittdminen yhdessa jarjestéjen kanssa
Vanhemmuuden tukeminen

Nuorten koulutusta ja tyollistymista edistavan moniammatillisen
ohjaamotoiminnan kehittamistoimenpiteet.

Luonnon saavutettavuuden parantaminen viestinnén keinoin ja luon-
non ja rakennetun ymparistdn kehittaminen kohtaamispaikkoina.

Tilojen kayttoasteen ja monikayton lisadminen helpottamalla tilojen
kayttdoonottoa asukkaiden ja jarjestéjen kayttéon.
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Vaikuttavuusarviointi

Ohjelman hyvinvointitavoitteiden toteutumista arvioidaan valiarvioinneissa saannél-
lisesti ennalta madriteltyjen indikaattoreiden mukaisesti ja osana laajaa hyvinvointi-
kertomusta valtuustokausittain ja hyvinvointikertomuksen vuosiraporteissa vuosit-
tain. Alkumittaus toteutetaan vuoden 2021 aikana. Lopullinen vaikuttavuuden arvi-
ointi toteutetaan 2030.

Ohjelman prosessiarviointi

Ohjelman toteutumista arvioidaan hyvinvointiryhmassa ja toimeenpanevassa ryh-
massa. Vaikuttavuusarvioinnin toteutusta tukee Itd-Suomen yliopiston Vaikuttavuu-
den talo. Vaikuttavuuden arviointi toteutetaan monimenetelmallisesti, tilanteen niin
sallien kokeellisin asetelmin. Prosessiarvioinnin kehyksena kaytetaan esimerkiksi
RE-AIM -kehysta (Glasgow 1999);

e Tavoittavuus (Reach)
o Keta ohjelma on tavoittanut?
e Vaikuttavuus (Effectiveness)
o Missa maadrin ohjelmassa asetetut tavoitteet ovat toteutuneet?
o Ovatko kaytannét ja toimintatavat muuttuneet tavoitteiden mukai-
sesti?
¢ Omaksuminen (Adoption)
o Ketd ohjelman toteutukseen on osallistunut ja edustavatko he tavoi-
teltua kohderyhmaa?
e Toteutuminen (Implementation)
o Onko ohjelma toteutunut suunnitellusti?
e Pysyvyys (Maintenance)
o Missa maarin toimenpiteita on toteutettu ja ovatko ne jaaneet pysy-
viksi kaytannoiksi?

8 Hyvinvointivaikutusten arviointi

Asukkaiden terveyteen ja hyvinvointiin sekda ymparistédn kohdistuvien vaikutusten
arviointi seka kaavoituksen vaikutusten arviointi ovat lakisdateisia paatdksentekoon
liittyvia toimenpiteita (terveydenhuoltolaki 11 §, laki ymparistévaikutusten arvioin-
timenettelysta 252/2017ja maankayttd-ja rakennuslaki 9 §). Vaikutusten arviointi
tehdd@an Kuopion kaupungissa toimielinpaatdksiin. Arvioitavia vaikutuksia ovat: 1)
strategiavaikutus, 2) vaikutukset ihmisiin, 3) vaikutukset ymparistéén ja ilmastoon,
4) vaikutukset kunnan talouteen ja henkilést6dn ja 5) vaikutukset yrityksiin

Vaikutusten arviointilomake 16ytyy osoitteesta https://www.kuopio.fi/docu-
ments/7369547/8039202/Vaikutusten ennakkoarviointi 2018.pdf/9f8d67ab-1654-
490d-9446-acc2847e8732

Hyvinvoiva Kuopio 2030 —vaikuttavuustavoitteiden arvioinnissa osana toimenpitei-
den suunnittelua voidaan kayttaa tarkempaa tarkistuslistaa toimenpiteiden vaikut-
tavuuden lisdamiseksi (LIITE 1)



https://www.kuopio.fi/documents/7369547/8039202/Vaikutusten_ennakkoarviointi_2018.pdf/9f8d67ab-1654-490d-9446-acc2847e8732
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LIITE 1. Hyvinvoiva Kuopio 2030 -tarkistuslista

1. Vaikuttavuustavoitteet

Mita Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelman vaikuttavuustavoitetta toimenpide edis-
taa?

Hyvan elaman rutiinit

o Liike

o Lepo

o Ruokailutottumukset

Hyvan elaman kanssakulkijat

o Perhe ja tukiverkko

o Yhteiso

Hyvan elaman toimeentulo

o Oppiminen ja koulutus

o Tyo0 ja toimeentulo

Hyvdn elaman innostajat — mielekas tekeminen
o Harrastaminen

o Vapaaehtoistyo

Hyvdn elaman elinymparistd —Minun Kuopioni
o Luonto

o Kohtaamispaikat

o Turvallisuus

o Osallisuus

2. Toimenpiteiden kohderyhmat
Minka paakohderyhman hyvinvointia toimenpide edistaa?
Kenen muiden hyvinvointia toimenpide edistaa?
Heikentadkoé toimenpide jonkun kohderyhman hyvinvointia?
Kuinka suuren joukon toimenpide tavoittaa?
Kuinka kohderyhma tavoitetaan?
Onko kuultu ja huomioitu kohderyhman nakdkulmia?
Voidaanko hydédyntda ja vahvistaa kohderyhman osaamista?
Onko luotu mahdollisuuksia omaehtoiseen osallistumiseen?

3. Toimijat
Onko suunnittelu toteutettu poikkihallinnollisesti?
Onko suunnitteluun otettu mukaan ulkopuolisia asiantuntijoita?
Onko jarjestdihin oltu yhteydessa?
Onko tutkimus- ja oppilaitoksiin oltu yhteydessa?
Onko kuultu ja huomioitu eri toimijoiden nakékulmat?
Voidaanko hydédyntda ja vahvistaa toimijoiden osaamista?
Onko toimittu aidosti yhdessa kumppaneiden kanssa?
Kuka voi auttaa toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa?

4. Toimintaymparisto
Onko toimenpiteen toimintaymparistd huomioitu? Mitd muuta ymparistdssa?
Milld panoksella toimenpide toteutetaan? (resurssit)
Onko hankittu riittadvasti tietoa ennen toimenpiteet toteutusta?
Kuinka arvioidaan toimenpiteen vaikutuksia ja vaikuttavuutta?
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HYVAN ELAMAN PAAKAUPUNGIN HUONEENTAULU

HYVAN ELAMAN RUTIINIT

Liike

Koneistosi pysyy liikkeen avulla hyvassa kunnossa ja elinvoimaisena. Jokainen ylimaarainen askel on lahja
itsellesi. On paaasia, etta liikut - liike tuo hyvan mielen ja hyva mieli liikuttaa.

Lepo

Helli itseasi unella. Anna kehosi levata, niin pysyt taas menossa mukana. Vaali leppoisan lupsakkaa kuopio-
laista elamanrytmia ja -asennetta. Lompsi vaikka Puijon laelle latautumaan ja hengittamaan raikasta ilmaa.
Ravinto

lloitse ruoasta ja sy6 varikkaasti. Kauneinkin kukka nuutuu heikolla ravinnolla. Kukoista hyvalla ruoalla - ala
kukista elinvoimaasi. Yksi shotti raikasta elamaa, kiitos!

HYVAN ELAMAN KANSSAKULKUJAT

Perhe ja tukiverkko

Kun elamanmerella myrskyaa, kenen puoleen kaannyt? Harva parjaa yksin eika tarvitsekaan. Meita on taalla
monta ja monenlaista - ollaan toistemme tukena.

Pidetaan erityisesti pienista huolta, koska paikka, joka on paras lapsille, on paras kaikille. Ollaan mukavia
toisillemme.

Yhteiso

Oman "heimon” voi Ioytaa harrastuksen, naapuruston, lemmikin, intohimon, tyon tai vaikka tietokoneruudun
kautta. Porukkaan kuuluminen saa hyvalle mielelle.

Kuopiolaiseksi ei aina synnytd, mutta kuopiolaiseksi kasvetaan. Kuopio on julistettu tarkeilyvapaaksi alu-
eeksi, tule joukkoon rennosti ja sellaisena kuin olet.

HYVAN ELAMAN TOIMEENTULO

Oppiminen ja koulutus

Jokaisella on omat vahvuutensa ja erilaiset tavat oppia. Sailyta lapsen uteliaisuus, kouluttaudu - saat ela-
maasi rikkautta uuden oppimisesta, osaamisesta ja saavutuksista. Muista myoés, ettd moka on lahja, virheista
oppii eniten! Opi elamasta, opi elamaan.

Tyo ja toimeentulo

Raha ei takaa onnea, mutta sopivissa maarin helpottaa elamaa kummasti. lloitse tyosta, jolla on sinulle mer-
kitysta. Opiskele uusi ammatti tai perusta yritys - ole avoin uudelle. Hyvan elaman paakaupunki rakentuu
jokaisen panoksella - palapelissakin kaikkia paloja tarvitaan, jotta syntyy taideteos.

HYVAN ELAMAN INNOSTAJAT

Harrastukset

Mika saa sydamesi laulamaan? Mika saa pilkkeen silmakulmaasi? Mika on niin innostavaa, etta asian ajat-
telu saa hymyn huulille? Tee juuri sita!

Vapaaehtoistyd

Kun teet hyvaa toiselle, se tekee hyvaa sinulle. Maailmassa on paljon avun ja tekijoiden tarvitsijoita ja myos
niita, jotka haluavat osallistua ja auttaa - saadaanhan nama kohtaamaan? Tee vahan tai paljon - teet mer-
kityksellista tyota.

HYVAN ELAMAN ELINYMPARISTO - MINUN KUOPIONI

Luonto

Luonto on meissa: mene luontoon, Ioydat itsesi. Vihreaa, sinista ja valkoista - hyodynnathan hyvan elaman
voimapaikat lahellasi? Kosketa ja kuuntele, hengita ja katsele, haista ja maista, liiku ja leiki - luonnossa saat
monta karpasta kerralla.

Kohtaamispaikat ja asuminen

Seinat ovat vain seinia ilman ihmisia ja tunnelmaa, jonka ihmiset tilaan tuovat. lhmiset luovat paikat ja kodin.
Kuopiossa ei puhetta puutu. Saatat paasta porisemaan tuttujen ja tuntemattomien kanssa missa vain. Hil-
jaakin voi olla, yksin tai yhdessa, ja tarkkailla maailman menoa kauempaa. Siihenkin on paikkansa. Kohtaa-
mispaikoissa kaikenlaiset ihmiset mahtuvat saman katon ja taivaan alle.

Turvallisuus

Tama on meidan yhteinen koti-Kuopiomme. Pidetaanhan siita yhdessa huolta? Ei anneta piittaamattomuu-
den ottaa jalansijaa vaan valitetaan taalla toisistamme ja yhteisostamme. Autetaan ja arvostetaan toisi-
amme.

Osallisuus

Sinun, minun, meidan Kuopiomme. Kaupungin tulee olla asukkaidensa nakéinen ja asukkaan aani kuuluu
hyvan elaman paakaupungissa. Osallistu, ota kantaa ja kerro ideasi - taalla on lupa tehda toisin.




