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Kuopion kaupungin konserniohje

18§ Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

2§ Soveltamisala

Konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle Kuopion kau-
pungin tavoitteiden mukaisesti.

Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menette-
lytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia si-
ten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan
johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohje koskee Kuopion kaupunkia ja sen tytaryhteisdja seka
naiden tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhtei-
sbissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etté kaupungin kon-
serniohjeen periaatteita noudatetaan myo6s naissa yhteisodissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisét ja saatiot, joihin kaupun-
gilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien
tarkoittamaa omistusyhteysyritystad ja osakkuusyritysta.

Ajantasainen tieto kaupungin tytar- ja osakkuusyhteisodista l16ytyy
kaupungin internet-sivuilta.

38§ Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy Kuopion kaupunginvaltuusto.

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan tytaryhteiséjen yhtidkokouk-
sessa ja hallituksessa sekd muiden kaupungin maaraysvallassa ole-
vien yhteis6jen vastaavissa toimielimissa.

Asian kasittelysta tytaryhteistssa on toimitettava poytakirjan ote
kaupungin omistajaohjausjaostolle.

4§ Konserniohjeen sitovuus

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa,
jollei niita koskevasta lainsdaadanndsta, yhtiéjarjestyksesta, sopimuk-
sista tai sdannoista muuta johdu.

Kayttdessadan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yh-
teis6a koskevaan lainsaadantéon sisaltyvan yhteisén omistajien yh-
denvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjauksen periaatteisiin
kuuluu, etta sita kaytetaan siten, ettei yhteisén paatos tai toimen-
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pide ole omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai kolman-
nelle osapuolelle epdoikeutettua etua yhteisén tai yhteisén toisen
omistajan kustannuksella.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristirii-
dassa yhteis6a koskevien saanndsten, kuten yhteis6- tai kirjanpito-
lainsdadannon tai muun pakottavan lainsdadannoén kanssa, noudate-
taan voimassa olevaa lainsaadantda. Yhteisdn johdon on ilmoitettava
ristiriidasta valittdomasti kirjallisesti konsernihallintoon.

Konserniohje ei muuta tytaryhteiséjen hallituksen jasenten ja toimi-
tusjohtajan oikeudellista asemaa tai vastuuta.

58§ Konserniohjaus ja johtaminen

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupungin-
hallituksen omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja, kaupunkiympa-
ristdbn apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja.

Konsernijohdon eri toimielinten tehtavista on saadetty kuntalaissa ja
maaratty tarkemmin kaupungin hallintosaannéssa.

Konsernijohto voi antaa yksityiskohtaisempaa ohjausta tassa oh-
jeessa mainituista asioista.

68§ Konsernijohdon ennakkokdsityksen hankkiminen ja tytaryhteison tiedottamisvelvoite
(huolellisuusvelvoite)

Tytaryhteisén on jo valmisteluvaiheessa hankittava omistajan ennak-
kokasitys tehdessaan paatdsta omistajan tai yhteisén kannalta mer-
kittavasta asiasta. Velvollisuus omistajan ennakkokasityksen hankki-
miseen on ensisijaisesti tytaryhteison hallituksen puheenjohtajalla tai
vastaavalla. Tytaryhteisdn hallituksen puheenjohtajan velvollisuu-
tena on valvoa, ettd ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan
poytakirjaan siind kokouksessa, kun merkittavasta asiasta tehdaan
paatds. Omistajan ennakkokasitys haetaan seuraavista asioista paa-
tettaessa:

- liiketoiminnan merkittdva laajentaminen tai supistaminen tai
merkittdva investointi

- yhtidéjarjestyksen tai vastaavan muuttaminen

- osakeanti tai muu padoma- tai hallintorakenteen muuttaminen

- liiketoiminnan tai sen merkittdvan osanmyyminen

- merkittava lainanotto tai vakuuden antaminen

- yhtién sulautuminen taijakautuminen

- omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan

- merkittava henkildstdpoliittinenasia

- toimitusjohtajan tai vastaavan valintatai erottaminen

- toimitusjohtajan johtajasopimuksen ehdoista paattaminen (johta-
jasopimus, palkkauksen rakenne jataso)

- hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenen vuo-
sipalkkio

- tulospalkkiojarjestelma
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78 Yhtiékokous

- muu yhtidn tulokseen ja riskiin merkittavasti vaikuttava tapah-
tuma

- olennainen laskentaperiaatteidenmuutos

- tukipalvelusopimusta uusittaessa ko. palvelujen hankinta kaupun-
kikonsernin ulkopuoliselta toimijalta

- muu yhtién kannalta merkittava asia.

Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen ei ole maaramuotoinen
hallinnollinen toimi. Lahtékohtana on, etta ensisijaisesti hallituksen
puheenjohtaja ja toimitusjohtaja selvittavat ennakkokasityksen va-
paamuotoisesti esimerkiksi kirjallisesti tai sahkopostilla.

Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen ei muuta tytaryhteisén
johdon oikeudellista asemaa ja vastuuta. Yhtion hallitus ja toimiva
johto kantavat aina vastuun tekemistaan paatoksista ja yhtion johta-
misesta.

Tytaryhteisoilla on lisdksi velvollisuus tiedottaa mm. merkittavaksi
katsottavasta asiasta konsernijohdolle ennen asian julkiseksi tuloa.
Tiedottamisvelvollisuudesta vastaavat tytaryhteisén hallituksen pu-
heenjohtaja seka toimitusjohtaja. Tiedottamisvelvollisuus taytetaan
olemalla yhteydessa konsernijohtoon riittavan ajoissa, akillisissa ta-
pauksissa viipymatta.

Yhtiékokous on osakeyhtién ylin paatoksentekoelin, jossa osakkeen-
omistajat kayttdavat paatdsvaltaansa ja osallistuvat yhtion ohjauk-
seen ja valvontaan. Ylimaaraisia yhtiokokouksia voidaan jarjestaa
tarvittaessa. Yhtiokokouksissa asioita kasiteltdessa on noudatettava
mahdollisesti voimassa olevia osakassopimuksia. Osakkeenomistajat
kayttavat yhtiokokouksessa puhe- ja aanioikeuttaan.

Kaupunkia edustaa yhtiokokouksissa kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaoston tai kaupunginjohtajan maaraama henkilé. Konserniyh-
tididen tytaryhtididen yhtiokokouksissa emoyhtiéta edustaa sen halli-
tuksen maaraama henkilé. Yhtiokokousedustajana ei voi toimia ky-
seisen tytaryhtion hallituksen puheenjohtaja tai toimitusjohtaja.

Konsernijohto antaa ohjeet yhtiokokousedustajalle. Kaupunginhalli-
tus, kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto tai muu konserni-
johto antaa tarvittaessa ohjeita kaupunkia eri yhteiséjen, laitosten ja
saatididen hallintoelimissa edustaville henkildille kaupungin kannan
ottamisesta kasiteltaviin asioihin. Suositeltavaa on, etta hallitus kut-
suu yhtiékokousedustajat siihen hallituksen kokoukseen, jossa tilin-
paatés hyvaksytaan.

Yhtidkokouksen koollekutsumisen ajankohdasta ja yhtiokokouksessa
kasiteltavista asioista on ilmoitettava hyvissa ajoin paasaantdisesti
nelja viikkoa ennen kokousta kaupungin talousjohtajalle, kaupun-
kiympariston apulaiskaupunginjohtajalle ja yhtikokousedustajalle,
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8§ Hallintoneuvosto

9§ Hallitus

mikali tdma on tiedossa. Yhtiokokousedustajalle on varattava tilai-
suus tutustua yhtién toimintaan. Konserniyhtididen yhtidkokoukset
jarjestetaan paasaantodisesti Kuopiossa.

Konsernijohtoa on ennakkoon jo valmisteluvaiheessa informoitava ja
hankittava ennakkokasitys konserniohjeiden 6 §:ssa mainituista asi-
oista.

Yhtién hallituksen puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan seka toi-
mitusjohtajan on syyta olla lasna yhtiokokouksessa. Hallituksen ja-
senten lasnaolo yhtikokouksessa on suositeltavaa.

Yhtiokokous valitsee hallituksen ja hallitus toimitusjohtajan.

Yhtiokokousedustaja laatii tarvittaessa yhtiokokouksen asioista ja yh-
tion taloudellisesta asemasta yhtiékokousraportin konsernijohdolle
toimitettavaksi.

Kuopion kaupungin konserniyhtigillé ei ole hallintoneuvostoja.

Hallitus huolehtii yhtién hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta. Hallitus ohjaa ja valvoo yhtién toimivaa johtoa, ni-
mittaa ja erottaa toimitusjohtajan, hyvaksyy yhtion strategian ja val-
voo sen toteuttamista, hyvaksyy riskienhallinnan periaatteet seka
varmistaa johtamisjdrjestelman toiminnan. Hallituksen tehtdavana on
edistaa yhtion ja osakkeenomistajien etua. Kaupungin nimeamien
edustajien on toimittava kaupunginvaltuuston asettamien tavoittei-
den mukaisesti tytaryhteiséjen hallituksissa. Kaupungin edustajien
tulee huolehtia siita, etta kaikkien osakkeenomistajien edut tulevat
tasapuolisesti huomioonotettua. Hallituksen jasenet eivat edusta yh-
tiossa heita jaseneksi ehdottaneita tahoja. Tytaryhteisén hallituksen
jasenen tulee nauttia sen toimielimen luottamusta, joka on hanet
tehtavaan valinnut. Mikali hallituksen jdasen ei nauti luottamusta, on
hdnet erotettava tehtavastaan.

Kaupunkikonsernissa yhtion hallituksen on erityisesti huolehdittava,
etta yhtidlla on toiminnan laatuun ja laajuuteen suhteutettu, kaupun-
gin strategiaa tukeva strategia ja sen toteutumisesta raportoidaan
hallitukselle vahintdan osavuosikatsauksen yhteydessa. Raporttien
kasittely on kirjattava hallituksen pdytakirjaan niin, etta hallituksen
toiminnan huolellisuusvelvoite suhteessa omistajiin tulee taytettya.

Hallituksen on saanndllisesti arvioitava omaa toimintaansa ja tyds-
kentelytapojaan. Hallitukselle tai sen jasenelle voi syntya korvaus-
vastuu huolellisuusvelvoitteen laiminlyénnin tai osakeyhtiélain, mui-
den lakien tai yhtidjarjestyksen rikkomusten johdosta.
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10§ Hallituksen kokoukset

11§ Jasenten lukumaara

12§ Jasenten valinta

13§ Jasenten toimikausi

Suositeltavaa on, ettd hallitus laatii itselleen toimikaudekseen tydoh-
jelman, jossa se maarittelee tyéskentelytapansa. Hallituksen kokouk-
sista on pidettava poytdkirjaa ja yhtion on ilmoitettava tilikauden ai-
kana pidettavien hallitusten kokousten maara seka jasenten keski-
maarainen osallistuminen kokouksiin toimintakertomuksessa. Puhe-
lin- ja sahkdpostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin ja
niistakin on laadittava poytakirja.

Kokoukseen osallistuville on etukateen toimitettava kokouksen esi-
tyslista, josta ilmenevat kasiteltavat asiat ja toimitusjohtajan paatés-
ehdotus. Tasta voidaan poiketa vain, jos erityiset syyt, esimerkiksi
jonkin poikkeuksellisen kiireellisen asian kasittely sita edellyttaa.

Hallituksen kokousten esityslistat ja poytakirjat on toimitettava kon-
sernijohdolle sen antamien ohjeiden mukaisesti.

Hallituksen jasenella ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eridva
mielipiteensa poytakirjaan.

Hallitus on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet jasenistd on
lasna ja kun kaikille hallituksen jasenille on varattu mahdollisuus
osallistua kokoukseen. Jos hallituksen jasen on estynyt, hanen tilal-
leen mahdollisesti tulevalle varajasenelle on annettava tilaisuus osal-
listua asian kasittelyyn.

Kaupunginhallitus ottaa yhtidjarjestyksen puitteissa kantaa yhtion
hallitukseen valittavien jésenten maaraan. Hallitukseen valitaan va-
hintaan viisi jasenta lukuun ottamatta tehtavaalueeltaan suppeita
pienid yhtidita, joihin valitaan vahintdan kolme jasenta.

Yhtiékokous valitsee hallituksen jasenet. Kaupunginhallituksen omis-
tajaohjausjaosto antaa jasenten valintaa koskevan ohjeen kaupungin
nimeamalle yhtidkokousedustajalle.

Konserniyhtididen tytaryhtididen hallituksen jasenten osalta valintaa
koskevan ohjeen antaa emoyhtion hallitus.

Hallituksen jasenet valitaan vuodeksi kerrallaan, ellei yhtidjarjestyk-
sessa toisin maarata. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto ni-
medad jasenet padsaantdisesti valtuustokaudeksi. Yhtion hallitus tai
yhtion hallituksen jasen voidaan kaupunginhallituksen omistajaoh-
jausjaoston uudella ohjauksella vaihtaa osakeyhtidlain antamissa
puitteissa. Hallituksen jasen voidaan kesken toimikauden erottaa tai
han voi erota. Erottaminen edellyttaa kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaoston ohjausta.
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14§ Jasenten erityinen asettamisjarjestys

Jos hallituksen jasenia asetetaan yhtiéjarjestyksen tai osakassopi-
muksen mukaan erityisessajarjestyksessd, on asettamisjarjestys se-
lostettava yhtiokokouskutsussa. Nain on syyta menetella esimerkiksi
silloin, jos hallituksen jasenelle asetetaan erityistehtava tai vastuita
omistajan toimesta.

15§ Hallituksen jasenen patevyys

Hallituksen jaseneksi valittavalla on oltava tehtavaan soveltuvaa
osaamista jamahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa tehtavan hoitami-
seen. Hallituksen jaseniltd edellytetaan:

- aktiivisuutta yhteisén toiminnankehittamisessa

- perehtymista yhteisdntoimintaan

- valmiutta osallistua hallitusty6ta tukeviin koulutuksiin

- kaupungin toiminnalle asettamien tavoitteiden tuntemista

- kaupungin antamien ohjeiden tuntemista ja noudattamista.

Hallituksen jasenet valvovat kaupungin toiminnallisia ja taloudellisia
etuja ja toimivat siten, ettd kaupunginvaltuuston paattamat strategi
set tavoitteet voidaan toteuttaa.

Kaupunkikonsernin yhtiéihin pyritdan saamaan mahdollisimman mo-
nipuolinen edustus. Sen lisaksi harkitaan tapauskohtaisesti ulkopuo-
listen riippumattomien asiantuntijajasenten nimittamista liiketoimin-
nallisesti merkittaviin yhtidihin.

16§ Hallituksen jasenen tiedonsaanti

Yhtién toimitusjohtajan on annettava hallituksen jasenille riittavat ja
monipuoliset tiedot yhtidn tilasta ja toiminnasta. Hallituksen jasenten
tulee olla tietoisia saamaansa tietoon liittyvistéd mahdollisista rajoit-
teista ja puutteista ja heidan tulee varmistaa, etta he saavat oikeaa
ja luotettavaa tietoa.

Hallituksen puheenjohtajan erityisena velvoitteena on huolehtia siita,
ettd hallituksen muulla jasenellad on riittdvat ja monipuoliset tiedot
kaupungin omistajaohjauksesta.

178 Hallituksen jasenen riippumattomuus

Hallituksen keskeinen tehtava on valvoa yhtién toimivan johdon toi-
mintaa. Hallituksen jasenten on oltava yhtiésta aidosti riippumatto-
mia. Toimitusjohtaja ei voi toimia yhtién hallituksen jasenena.

Jasen ei ole riippumaton, jos
- jasenelld on tyo-, toimi- tai vahaista suurempi toimeksiantosuhde
yhtiodn
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- jasen on ollut ty6- tai toimisuhteessa yhtiodn viimeisen kolmen
vuoden aikana ennen hallituksen jasenyyden alkamista

- jasen kuuluu toimivaan johtoon toisessa yhtidssa ja yhtididen va-
lillda on yhtiodn nahden asiakkuus-, toimittajuus- tai yhteis-
ty6suhde, joka on merkittava tuolle toiselle yhtiolle

- jasenilld on ristikkainen valvontasuhde (kahdessa yhtiossa jase-
net ovat ristikkadin toistensa toimivassa johdossa ja hallituksessa)

Esteellisyys

Hallituksen jasen ei saa yhtidén hallituksessa osallistua hanen ja yh-
tion valista sopimusta koskevan asian kasittelyyn eika mydskaan ot-
taa osaa yhtidn ja kolmannen valista koskevan asian kasittelyyn, mi-
kali hanella on odotettavissa siita sellaista etua, joka on ristiriidassa
yhtién edun kanssa. Edellda mainittua sovelletaan myds oikeuden-
kdyntiin tai muuhun puhevallan kayttamiseen.

18§ Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen puheenjohtajan valitsee hallitus, jollei yhtiéjarjestyksessa
ole toisin maaratty tai hallitusta valittaessa ole toisin paatetty. Pu-
heenjohtajan tehtavana on

- huolehtia siitd, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos halli-
tuksen jasen tai toimitusjohtaja sita vaatii

- johtaa hallituksen tyoskentelya, valvoo kokousten valmistelua ja
toimii kokouksessapuheenjohtajana

- huolehtia osaltaan ja yhdessa hallituksen kanssa siita, ettatdassa
ohjeessa maariteltyja periaatteita noudatetaan yhtiossa

- vastata siita, ettd konserniohjeiden 6 §:ssa mainituista asioista
on haettu omistajan ennakkokasitys ja merkittavista asioista on
riittdavan ajoissa ennen hallituksen lopullista paatosta tiedotettu
konsernijohdolle

- toimia toimitusjohtajan hallinnollisena esimiehena.

198 Konsernijohdon edustus hallituksessa

20§ Tasa-arvo

Konsernijohdolla on oikeus osallistua hallituksen kokoukseen tai kon-
sernijohdon edustajaksi hallitukseen voidaan valita kaupungin viran-
tai toimenhaltija, jolla on hallituksen kokouksessa lasnaolo- ja puhe-
oikeus.

Kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtidissa tai yhtidissa, joissa kunnilla
on enemmist®, hallituksen kokoonpanossa noudatetaan tasa-arvola-
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218 Toimitusjohtaja

22§ Muu johto

kia. Tasa-arvolaki edellyttaa, etta naissa yhtidissa hallituksen jase-
niksi valitaan tasapuolisesti miehia ja naisia, jollei erityisista syista
muuta johdu.

Teht&vat

Toimitusjohtaja

- hoitaa yhtion hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maarays-
ten mukaisesti (toimitusjohtajan yleistoimivalta)

- toteuttaa hallituksen hyvaksymaa strategiaa

- saa ryhtya yhtién toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen
epatavallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain hallituksen valtuutta-
mana

- huolehtii siitd, ettd konserniohjeiden 6 §:ssa mainituista asioista
on haettu omistajan ennakkokasitys ja merkittavista asioista on
riittdvan ajoissa ennen hallituksen lopullista paatosta tiedotettu
konsernijohdolle

- huolehtii yhtién kirjanpidon ja varainhoidon jarjestamisesta lain-
mukaisella ja luotettavallatavalla

- huolehtii siita, etta yhtion kaupparekisteritiedot ovat ajan tasalla

- huolehtii siita, ettd yhtion osake- ja osakasluettelot ovat ajan ta-
salla

- valmistelee hallituksen kokouksen hallituksen puheenjohtajan oh-
jeiden mukaan ja toimittaa hallitukselle riittavat tiedot yhtion ti-
lasta ja toiminnasta hyvissa ajoin etukdteen ennen hallituksen
kokousta

- edustaa yhti6ta tehtaviinsa kuuluvissaasioissa.

Toimitusjohtaja ei saa noudattaa sellaista hallituksen, yhtiékokouk-
sen tai muun yhtidén elimen paatdsta, joka on osakeyhtiélain taiyh-
tidjarjestyksen vastainen.

Toimitusjohtajan sijaisen suhteen noudatetaan toimitusjohtajaa kos-
kevia maarayksia. Hallitus nimittaa toimitusjohtajan ja tarvittaessa
hdnen sijaisensa.

Toimitusjohtajan toimisuhteen ehdot on maariteltava konsernijohdon
hyvaksymia periaatteita noudattavassa kirjallisessa toimitusjohtaja-
sopimuksessa, jonka hallitus hyvaksyy. Ennen hyvaksymista on han-
kittava konsernijohdon ennakkokasitys sopimuksesta.

Yhtion organisaatio

Yhtién on selostettava toimintakertomuksessa yhtién organisaatio ja
jos yhtiéssa on johtoryhma, johtoryhman kokoonpano ja johtoryh-
man jasenten vastuualueet.

Hallituksen toimikunnat
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Yhtion hallinto- ja ohjausjarjestelmadn toimivuus vaatii, etta hallitus-
tydskentely jarjestetaan mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Halli-
tuksen vastuulle kuuluvien asioiden valmistelua voidaan tehostaa
hallituksen jasenista koostuvien toimikuntien perustamisella. Tallai-
nen voi olla esimerkiksi rakennustoimikunta isoa rakennusprojektia
varten.

Toimikunnan tulee raportoida tydstdaan saanndllisesti hallitukselle.
Toimikunnan toiminnasta ja jasenista on informoitava toimintakerto-
muksessa.

23§ Palkkiot ja palkitseminen
Hallitusten jasenten palkkiot

Hallituksen jasenten palkkioista paattaa yhtiokokous. Hallituksen pu-
heenjohtajalle ja jasenille maksetaan palkkiota. Konserniyhtidissa
kokouspalkkio seuraa Kuopion kaupunginhallituksen kokouspalkkiota.
Kokouspalkkio maksetaan kokouksen puheenjohtajalle 50 %:lla ko-
rotettuna.

Hallituksen puheenjohtajalle, varapuheenjohtajalle ja jasenelle voi-
daan maksaa vuosipalkkiota, mikali asiasta on haettu konsernijohdon
ennakkokasitys. Hallituksen jasenet eivat voi olla osallisena tulos-
palkkio- tai muissa vastaavissajdrjestelmissa.

Toimitusjohtajan ja yhtidn muun johdon palkitseminen

Tulospalkkio- ja muiden yhtién sisdisten palkitsemisjarjestelmien ke-
hittdminen on yhtidn hallituksen vastuulla huomioiden omistajan en-
nakkokasityksen hankkimisvelvollisuus. Yhtion on selostettava yhtion
toimitusjohtajalle ja henkildstélle maksettujen tulospalkkojen tai
palkkioiden maara seka palkitsemisen perusteet toimintakertomuk-
sessa.

Palkkoja ja palkkioita koskevien tietojen ilmoittaminen

Tilinpaatdksessa on ilmoitettava erikseen toimitusjohtajalle ja halli-
tukselle maksettujen palkkojen ja palkkioiden yhteismaara.

24§ Toiminnan ja talouden suunnittelu seka seuranta

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon
kuntakonsernin olennaiset tulevat tapahtumat seka talouden vastuut
ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa
kaupungille tiedot tytaryhteistjen talousarvioista ja investointisuun-
nitelmista, rahoitus- ja takaustarpeista seka yhteiséjen toimintaan
liittyvista olennaisista riskeistad ja epavarmuustekijoista. Taman li-
saksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiéjarjeste-
lyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoimin-
nassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijoh-
don tarkemmin maarittelemalla tavalla.
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258 Konsernitilinpaatos

Konsernin osavuosikatsauksen laadintaa varten tytaryhteisén on toi-
mitettava talous- ja omistajaohjaukseen tulos- ja rahoituslaskelman
toteutumavertailut ja tase seka valtuuston asettamia taloudellisia ja
toiminnallisia tavoitteita koskevat toteutumavertailut osavuosijak-
solta seka tulos- ja rahoituslaskelma-arviot koko tilikaudelta. Naiden
lisaksi tulee toimittaa toimintakatsaus, jossa on arvioitu yhteisén toi-
mintaa ja riskien hallintaa kuluvalla tilikaudella.

Talous- ja omistajaohjaus antaa erillisen ohjeen osavuosikatsauksen
laadinnasta ja aikataulusta.

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi.
Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatok-
sessd tulee noudattaa soveltuvaa yhteiséoikeudellista lainsaadantéa,
kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatéssaanndksia, kuntalain
mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Yhteis6jen on jarjestettava kirjanpitonsa ja tilinpaatosaikataulunsa
niin, etta sen perusteella voidaan laatia kuntalain edellyttéama kon-
sernitilinpaatds. Konsernitilinpdaatdoksen laatimista varten on toimitet-
tava talous- ja omistajaohjaukselle seuraavat asiakirjat:

- tilinpaatésasiakirjat (tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase, toi-
mintakertomus ja liitetiedot) seka tilintarkastuskertomus

- tulos- ja rahoituslaskelman toteutumavertailut (budjetoidut ver-
sus toteutuneet)

- kokonaistalouden tunnuslukuvertailu kannattavuudesta, maksu-
valmiudesta javakavaraisuudesta

- tuotannon maaraa, laatua ja muita toiminnallisia tavoitteita kos-
kevattoteutumavertailut.

Em. toteutumavertailut on toimitettava erikseen, elleivat ne sisally
toimintakertomukseen.

Talous- ja omistajaohjaus antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaa-
téksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tie-
donannon maaraajoista ja tiedonantopohjista tilinpaatds- ja toiminta-
kertomustietojen ilmoittamiseksi.

26 § Keskitetyt konsernitoiminnot

Hankinnat ja omaisuuden luovutus

Hallituksen on valvottava, etta kaupunkikonserniin kuuluvissa yhti-
Oissa tai yhtidissa, joissa kunnilla ja/tai kuntayhtymalld on enem-
mistd, noudatetaan lakia ja asetuksia julkisista hankinnoista. Hankin-
noissa noudatetaan hankintalainsaadanndn lisaksi soveltuvin osin
kaupungin hankintaohjetta. Tytaryhteisét kayttavat hankinnoissaan
ensisijaisesti kaupunkikonserniin kuuluvia hankintapalveluja.
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Kaupunkikonsernin hankinnoissa on noudatettava hyvaa hallintota-
paa. Hankintojen yhteydessa ei saa antaa eika ottaa vastaan lahjoja,
palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimittajilta.

Omaisuuden luovutuksessa on otettava huomioon konsernin etu.
Luovutukset eivat voi tapahtua alle kdypien arvojen ilman konserni-
johdon suostumusta.

Sijoitus- ja rahoitustoiminta

Takaukset

Konsernissa noudatetaan kaupungin sijoitustoiminnan periaatteita.
Konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tulee, mikali mahdollista, kes-
kittda rahaliikenne kaupungin konsernitilille. Pankkitilien ja muiden
sijoitusinstrumenttien kaytosta on neuvoteltava talousjohtajan
kanssa.

Konsernin lainarahoitus jarjestetadan mahdollisuuksien mukaan keski-
tetysti. Yhteisdjen tulee esittda lainoitustarpeensa kaupungille ta-
lousarvion valmistelun yhteydessa ja sopia talousjohtajan kanssa lai-
noituksen jarjestamistavasta.

Kaupunki voi myoéntaa

- omavelkaisia takauksia
- taytetakauksia
- toissijaistakauksia.

Takauksen antamisesta paattaa kaupunginvaltuusto. Taattavan lai-
nan ehdot hyvaksyy kaupunginhallitusennen takauksen taytantéon-
panoa. Takauksissa noudatetaan kuntalakia sekd huomioidaan valti-
ontukisaanndkset. Takauksista peritdan takausprovisio.

Tytaryhteisét eivat saa ilman kaupunginhallituksen suostumusta an-
taa takauksia tai muita vastaavia sitoumuksia lukuun ottamatta
vuokravakuuksia tai muita vastaavia tytaryhtion omaan toimintaan
liittyvia vakuuksia esim. sahkékauppa.

Henkilostopolitiikka

Tytaryhteiséjen tulee noudattaa soveltuvin osin kaupungin henkilds-
tépolitiikan linjauksia. Toimitusjohtajasopimukset tulee laatia konser-
nijohdon ohjeen mukaisesti ja huolehdittava 6 §:ssa mainitun kon-
sernijohdon ennakkokasityksen hakemisesta. Tytaryhteiséilla on oi-
keus ottaa henkildstda ja paattaa henkiléstdn tydsuhteita liiketalou-
dellisten periaatteiden mukaan. Henkildstdn hankinnassa tulee tytar-
yhteis6jen mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon konsernin sisai-
set siirtotarpeet.

Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa etuuksissa noudate-
taan tytaryhteisén toimialasopimuksia. Tytaryhteisot liittyvat jase-
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neksi kuntatyonantajan perustamaan tydnantajayhteisoon, ellei toi-
minnan ja tytaryhteison etu muuta edellyta. Tytaryhteisot jarjestavat
elakevakuutuksensa Kevassa silloin, kun se on kaupungin edun mu-
kaista eika tytaryhteisén etu muuta edellyta.

Riskienhallinta

Yhteison hallituksen on huolehdittava siita, etta yhteisén toimintaan
liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niita seurataan ja etta ris-
kienhallinnan periaatteet on maaritelty. Kokonaisvastuu yhtion ris-
kienhallinnasta kuuluu hallitukselle. Sisainen tarkastus ja tilintarkas-
taja arvioivat niitd prosesseja, joilla organisaatioissa varmistetaan,
ettd merkittavat riskit on ymmarretty ja etta niitd hallitaan asianmu-
kaisesti.

Yhteis6jen on huolehdittava valmiussuunnittelunsa ajantasaisuudesta
ja suunnitelmiensa yhteydesta kaupungin valmiussuunnitteluun ja
kokonaisturvallisuuteen.

Sisainen valvonta

278 Konsernipalvelut

Yhteison hallitus huolehtii siitd, ettd yhteiséssa on maaritelty sisaisen
valvonnan toimintaperiaatteet ja yhteiséssa seurataan valvonnan toi-
mivuutta. Hallituksen tulee saanndllisesti arvioida yhteisén sisdisen
valvonnan seka riskienhallinnan tarkoituksenmukaisuutta.

Tukipalveluja hankkiessaan yhteis6jen tulee ensisijaisesti selvittaa
kaupungin tai muiden konserniyhteiséjen tarjoamat palvelut seka nii-
den kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin
nahden. Mikali tukipalvelusopimusta tehtdessa tai uusittaessa ollaan
paatymassa kaupunkikonsernin ulkopuoliseen toimijaan, tulee siita
hankkia 6 §:n mukainen konsernijohdon ennakkokasitys. Tukipalve-
luja ovat mm. toimitila- ja kiinteistopalvelut, hankintapalvelut, ta-
lous- ja henkilostohallinnon palvelut, ateriapalvelut, laitoshuoltopal-
velut, puhtaanapitopalvelut, keskusvarastopalvelut, vakuutusten
hankkiminen, ict-palvelut, henkiléstdéhallinnon palvelut, tarkastuspal-
velut, lakipalvelut ja arkistointi seka monistus- ja painatuspalvelut.
Tarvittaessa konsernijohto voi antaa erillisia ohjeita tukipalvelujen
kayttamisesta.

288 Konsernin tarkastus ja valvonta

Konsernin valvonta

Konsernin valvonnasta vastaa konsernin johto. Kaupungin sisaisen
tarkastuksen yksikélla on oikeus tarkastaa tytaryhteisdn toimintaa ja
taloutta tarvittavassa laajuudessa ja saada tarkastustehtavan edel-
lyttamat tiedot. Kaupunginjohtajalla on oikeus yksittaistapauksissa
maarata sisaisten selvitysten teettamista yhteisdissa, mikali kaupun-
gin omistajapoliittinen etu tata vaatii. Nain toimittaessa on otettava
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huomioon osakeyhtidlain tai muun lainsadadannén salassapitoa ja
osakkeenomistajien yhdenvertaista kohtelua koskevat vaatimukset.

Tilintarkastus

Tilintarkastajat valitsee yhtidkokous. Kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaosto antaa yhtiokokousedustajalle ohjeen tilintarkastajien
valinnasta. Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginhallitukselle
yhteisdjen tilintarkastajien nimeamisen. Konserniyhtididen tilintar-
kastajana toimii sama auktorisoitu tilintarkastusyhteisd kuin Kuopion
kaupungilla. Yhtididen yhtidjarjestykset on saatettava sellaisiksi, etta
ne mahdollistavat kaupungin kayttaman tilintarkastusyhteisén valin-
nan yhtién tilintarkastajaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavat konsernin tarkastuksessa

29§ Tiedottaminen

Tarkastuslautakunnan on arvioitava kaupungin toimintaan kohdistu-
van arvioinnin liséksi kaupunkikonsernia koskevaa tavoiteasettelua ja
tavoitteiden toteutumista. Arvioinnin perusteena kaytetaan kaupun-
gin talousarvioon ja -suunnitelmaan merkittyja tavoitteita ja niiden
toteutumisseurantaa. Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja
saada tytdryhteisdilta tietoja valtuuston asettamien tavoitteiden to-
teutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten.

Tarkastuslautakunnan tulee arvioida kaupunkikonsernin toiminnan
tuloksellisuutta. Tarkastuslautakunta huolehtii kaupunkikonsernin
hallinnon ja talouden tarkastamisen yhteensovittamisesta. Tarkas-
tuslautakunta voi kutsua tytaryhteisén toimielimen jasenen tai palve-
luksessa olevan henkildn kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tar-
kastuslautakunnan jéasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa
pidettavaa tietoa sivulliselle.

Tarkastustoimistolla on oikeus tarkastaa tytdaryhteisdjen toimintaa
haluamassaan laajuudessa ja saada tata varten tarvittavat tiedot.

Kaupungin sisdisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytar-
yhteisdilta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehitta-
mistoiminnan seka muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Si-
saisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteisdn toimintaa ja
taloutta seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen
liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkildsté ei saa paljastaa
sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa tie-
toa.

Hallituksen on huolehdittava, etta tiedottaminen yhteisén toimin-
nasta konsernijohdolle ja kuntalaisille on riittavaa. Lahtékohtana yh-
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teis6jen toiminnassa ja tiedottamisessa on avoimuus. Tiedottami-
sesta vastaavat ensisijaisesti hallituksen puheenjohtaja ja toimitus-
johtaja. Milloin yhtiollad on asiakkainaan kuntalaisia, yhtion toiminta
on laajaa tai yleistéa mielenkiintoa herattavaa, on yhtién huolehdit-
tava, ettad yhtiéssa on laadittu vuosikertomus, jonka on yleisesti saa-
tavilla. Vuosikertomus ja vastaavat tiedot katsotaan olevan yleisesti
saatavilla, mikali ne ovat yhtidéninternetsivuilla.

308§ Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjojen julkisuus

31§ Vastuuvakuutukset

Yhtidissé noudatetaan osakeyhtidlakia. Yhtidn hallituksen jasen, toi-
mitusjohtaja, kaupungin luottamushenkilé, konsernijohto tai muu
kaupungin viranhaltija tai toimihenkilo eivat saa paljastaa ulkopuoli-
selle yhtion liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa. Hallituksen jasenia kos-
kee osakeyhti6lain mukainen vahingonkorvausvelvollisuus yhtidlle tai
ulkopuoliselle tuottamastaan haitasta. Yhtidssa saatua tietoa ei saa
kayttaa yhtion tai kolmannen osapuolen vahingoksi muussa kaupun-
gin paatoksenteossa.

Yhtiota koskeva asia tulee kaupunginhallinnossa vireille, kun yhtién
toimitusjohtaja, hallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ot-
taa yhteytta konsernijohtoon tai painvastoin. Yhtién kaupungille toi-
mittamat asiakirjat ovat julkisia viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa saadetylla tavalla.

Hallituksen tulee ilmoittaa kaupunginhallituksen omistajaohjausjaos-
tolle erikseen, mitka jaoston kasittelyyn tulevat asiat kuuluvat liike-
toimintasalaisuuden piiriin osakeyhtiélain mukaan.

Yhtidn tulee ottaa vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimitus-
johtajalle, mikali se ei ole riskeilta suojautumisen kannalta tarpee-
tonta. Kaupunki on osaltaan ottanut myds kaupungin tytaryhteisdjen
johtoa ja tydntekijoita koskevan vastuuvakuutuksen, jonka voimas-
saolosta tulee varmistua vuosittain erikseen.

328§ Hyva liiketapa ja lahjoman vastaiset periaatteet

Yhtion hallitus vastaa siita, etta yhtiéssa noudatetaan hyvaaliiketa-
paa ja lahjomanvastaisia periaatteita. Tytaryhteistt eivat saa antaa
taloudellista tukea poliittiseen toimintaan.

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen tulee toimia tilaajavastuu-
lain mukaisesti.




