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1 Tiivistelma

Laki edellyttaa kunnilta voimassa olevaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa ja sen toteutumisen seurantaa
huomioiden eri ndkékulmia. Suunnitelma on tydvaline arviointiin, kehittdmiseen ja johtamiseen palvelujen yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon edistamiseksi.

Kuopion palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2022-2025 pdivittaa edellistd, vuonna 2016 valmistu-
nutta ja hyvaksyttyd suunnitelmaa. Nyt kasilld oleva suunnitelma on luonteeltaan kaupunkitasoinen kattosuunnitelma.
Seuraavassa vaiheessa kaupungin palvelualueiden on tarkoitus tarkentaa kehittdmiskohteita omasta ndkékulmastaan.

Valmisteluprosessiin on kuulunut taustaselvityksiad ja jarjestokumppaneiden haastatteluja sekd vuoden 2022 kevaalla
pidetyt tyopajat, joihin myds kumppanitahojen edustajia on osallistunut. Taustaselvitysten ja tySpajojen pohjalta on
tarkennettu nykytilannetta ja kaikille palvelualueille yhteisia kehittdmistarpeita. N&istd on johdettu suunnitelman ta-
voitteet ja toimenpiteet

Kuopion palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa on kuusi tavoitetta. Tavoitteisiin sisaltyy 12 toimen-
pidettd, joista muodostuu suunnitelmalle seurattavat toiminnalliset mittarit.

Tavoitteet ovat:

Tavoite 1: Henkildston valmiudet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden huomioimiseen

Tavoite 2: Tasa-arvoisuutta ja yhdenvertaisuutta tukeva viestinta

Tavoite 3: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakdkohtien huomioiminen toimintojen ja palvelujen suunnittelussa ja
toteutuksessa

Tavoite 4. Suunnitelman jalkauttaminen palvelualueille

Tavoite 5: Tietopohjan vahvistaminen

Tavoite 6: Seurannan ja arvioinnin kehittdminen.

Suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden edistyminen raportoidaan yleispiirteisesti vuosittain tilinpaatoksen ja so-
veltuvin osin hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraporttien yhteydessa.
Suunnitelman véliraportointi toteutetaan alkuvuodesta 2024 ja loppuraportti vuoden 2025 lopussa.

Seurannassa on tavoitteena hyddyntaa lakisdateisia neuvostoja ja laaja-alaisia tydryhmia, sidosryhmayhteistyota seka
kdynnissa olevia kehittamishankkeita. Palvelujen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoteemat ndyttaytyvat vahvasti myos
osana UNICEFin lapsiystavallinen kunta -toimintamallin toteutusta.

Kuopion palvelujen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotydn ohjausryhmana toimii Kuopion hyvinvointiryhma. Kuopion toi-
meenpanevan hyvinvointiryhman rooli on valmistelussa sekd toimenpiteiden toimeenpanon varmistamisessa. Tyoryh-
mien kokoontumisia jarjestetddn saanndllisesti tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteeman ymparille. Seurantaan ja toi-
meenpanoon tarvittavia resursseja ja vastuutahoja tarkastellaan osana Haltuun-projektia, jossa tarkastellaan myos
laajemmin Kuopion kaupungin organisaation muutostarpeita maaliskuuhun 2023 mennessa.
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2 Johdanto

Palvelujen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiselld on vahva lainsdddanndllinen pohja (liite 1). Kunnan tulee
tuottaa palvelut asukkailleen tasa-arvoisesti ja yhdenvertaisesti. Kokemus yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta on kes-
keinen osa hyvinvointia. Kuntalaisten yhdenvertaisuus ja hyvinvointi vaikuttavat myds kunnan elinvoimaisuuteen, li-
sdten mm. asukkaiden ty6- ja toimintakykya seka osallisuutta.

Palvelujen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen edellyttdd suunnitelmallisia toimenpiteitd sekd toiminnan
jatkuvaa tarkastelua laajasti huomioiden eri nakdkulmia. Palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on tyo-
valine arviointiin ja kehittamiseen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tiedotteessaan 10.3.2021 muistuttanut kuntien keskeisestd roolista palvelujen yhden-
vertaisuudessa, koska kuntien ratkaisut vaikuttavat arjen yhdenvertaisuuteen. Kunta on jo usean vuoden ajan ollut
toiseksi yleisin vastapuoli valtuutetulle tulleissa syrjintdyhteydenotoissa. Kuntiin liittyvissd yhteydenotoissa yleisim-
mat syrjintdperusteet ovat vammaisuus, alkuperd ja terveydentila. My6s valtioneuvoston kanslian vuoden 2020 arvi-
ointiraportin (Valtioneuvoston kanslia 2020) mukaan kaikkia syrjintdperusteita ei vieldkaan tarkastella tdysin yhden-
mukaisella tavalla. Raportin perusteella lakia ja sen mahdollisuuksia ei myoskaan tunneta riittdvan hyvin. Lisaksi il-
meistd on, ettd osa syrjinndsta jaa edelleen piiloon ja tunnistamatta. Yleisend haasteena on edelleen valvontaviran-
omaisten resurssien puutteellisuus.

Kuopion palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2022—2025 paivittad aiempaa vuonna 2016 hy-
vdksyttya suunnitelmaa. Suunnitelman valmistelua on tehty yhteistydssa hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen seka
elinvoima- ja konsernipalvelujen kanssa. Valmistelusta on vastannut toimeenpaneva hyvinvointiryhma, ja hyvinvointi-
ryhma on ohjannut valmistelua. Suunnitelman luonnosta on kasitelty hyvinvointiryhmdssa ja kaupunginjohtajan joh-
totiimissa ja luonnoksesta on jdrjestetty kommenttikierros.

Suunnitelman laadinta on pohjautunut kartoitukseen palvelujen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nykytilasta seka eri
tahoja osallistaviin tydpajoihin. Nykytilan arvioinnissa on hyddynnetty erilaisia selvityksia ja haastatteluja kuten Ita-
Suomen yliopiston opiskelijaharjoittelijoiden tuottamaa aineistoa. Kiitokset taustoituksista [td-Suomen yliopiston so-
siaalitieteiden opiskelijoille Hilma Mottoselle ja Miikka Kestille. Suunnitelman laadinnassa on tehty yhteisty&ta lisdksi
Kuntaliiton ja THL:n seka vertailukaupunkien asiantuntijoiden kanssa. Kiitokset myds tydssa mukana olleille erityisasi-
antuntija Maria Saleniukselle, Suomen Kuntaliitto, projektisuunnittelija Johanna Vihtarille, THL, vuorovaikutussuun-
nittelija Merja Niemelalle, Oulun kaupunki seka kaikille eri valmisteluvaiheisiin osallistuneille!

Suunnitelmassa esitetdan yhteensa 6 tavoitetta Kuopion palvelujen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamiseksi.
Suunnitelmassa on nostettu esille koko kaupungille yhteiset tavoitteet ja numeroidut toimenpiteet sisdltden mm. jal-
kauttamisvaiheen palvelualueille sekd seuranta-asiat. Lisdksi on tuotu esiin tyokaluja kuten tarkistuslista ja THL:n esit-
telema ‘etuoikeuksien kehd’, joiden avulla kukin palvelualue, vastuualue ja yksikko voi arvioida ja kehittdd tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta omien palvelujensa osalta.

Kuopiossa marraskuussa 2022
Kuopion kaupungin toimeenpaneva hyvinvointiryhma
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3 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus lainsaadannon ohjaamana

Tasa-arvolla ja yhdenvertaisuudella on vahva lainsaadannéllinen perusta. Keskeista lainsaadantda on esitetty lyhyesti
liitteessa 1.

Tasa-arvolain (609/1986) tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistda naisten ja miesten valista
tasa-arvoa sekd parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldmassa. Lain tarkoituksena on myds estaa sukupuoli-identi-
teettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan tasa-arvolaissa henkilon ko-
kemusta omasta sukupuolestaan. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kdy-
toksella tai muulla vastaavalla tavalla. Tasa-arvolain syrjintdsaannokset koskevat myos syrjintad, joka perustuu siihen,
ettd henkilon fyysiset sukupuolta maarittavat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai miehen.

Tasa-arvolakia sovelletaan pddsddntdisesti kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassa ja kaikilla eldménaluveilla. Tasa-ar-
von edistdmisvelvoitteet koskevat viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja muiden koulutusta tai opetusta jarjesta-
vien yhteisjen seka tydnantajien velvollisuutta edistda tasa-arvoa. Viranomaisten tulee arvioida kaikkea toimintaansa
eri sukupuolten nakdkulmasta ja luoda toimintatavat tasa-arvon edistdmiseksi. Tasa-arvoa edistetddan myos sukupuo-
likiintioilla ja tasapuolisuussdannolla (Tasa-arvovaltuutetun verkkosivut). Oppilaitoksissa ja tyoeldmdssa tasa-arvoa
edistetdan muun muassa tasa-arvosuunnitelmien avulla.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydestd sdddetddn Suomen perustuslaissa, yhdenvertaisuuslaissa ja rikoslaissa
seka eri elamanalueita koskevassa lainsadadanndssa. Kansallisten tuomioistuinten, Euroopan Unionin tuomioistuimen
seka Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdaytannot ovat keskeisessa roolissa yhdenvertaisuuteen liittyvan
oikeustilan kehittymisessa.

Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidan sukupuolestaan, ids-
taan, etnisesta tai kansallisesta alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestdan, uskonnostaan ja vakaumuksestaan,
mielipiteestadn, vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkiloon liittyvasta
syystd. Oikeudenmukaisessa yhteiskunnassa henkildon liittyvat tekijat, kuten syntypera tai ihonvari, eivat saa vaikut-
taa ihmisten mahdollisuuksiin paasta koulutukseen, saada tyota ja erilaisia palveluja - perusoikeudet kuuluvat kaikille.
Suomen perustuslaissa yhdenvertaisuuden periaate viittaa seka syrjinnan kieltoon ettad ihmisten yhdenvertaisuuteen
lain edessa. Yhdenvertaisuuslaki, rikoslaki, tasa-arvolaki ja tyolainsaadantd tarkentavat syrjinnan kieltoa eri elaman-
aluilla.

Syrjinnan yleiskielloissa maaritellaan ja kielletddn sukupuoleen perustuva véliton ja valillinen syrjinta. Syrjinnan erityis-
kielloissa maaritellddn syrjivd menettely tydeldmassad, oppilaitoksissa, etujdrjestdissa seka tavaroiden ja palveluiden
tarjonnassa. Naiden kieltojen rikkomisesta voi vaatia hyvitystd. Tydnantajalla ja oppilaitoksella on velvollisuus antaa
pyynnosta kirjallinen selvitys menettelystaan tallaista syrjintda epailevalle. Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. (Ldhde, Tasa-arvovaltuutetun verkkosivut).

4 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus Kuopion strategiassa ja toimintaa ohjaavissa suunnitelmissa
Kuopion strategia 2030

Kuopion strategiassa visiona on olla “Hyvan elaman padkaupunki”. Hyvaa elamaa ilmentavat terveys, alueen elinvoima
ja arjen rikkaus. Visiota tasmentaa nelja paamaaraa:

e Hyvinvoiva ja yhteisollinen —turvallinen kaikille, paras paikka kasvaa ja oppia

e Elinvoimainen ja kasvava — houkutteleva osaajille ja yrityksille

llmasto- ja resurssiviisas — kestavasti kasvava, ymparistostaan ylpea

Uudistuva ja yhdessa tekeva — haluttu hyvinvoiva tydyhteiso.
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Turvallinen Kuopio on paitsi fyysista turvallisuutta myos sosiaalista eheytta. Strategian lapileikkaavat teemat ovat di-
gitaalisuus, kumppanuus ja kansainvalisyys.

Hyvinvoiva Kuopio ohjelma ja Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma

Hyvinvoiva Kuopio ohjelma on yksi Kuopion strategiaa toteuttavista ohjelmista. Se antaa tutkimuksiin pohjautuen
viitekehyksen hyvinvoinnin edistamistyodlle Kuopiossa. Kuopion hyvinvoinnin edistamista, hyvaa arkea tuetaan vah-
vistamalla tutkimuksiin pohjautua hyvan elaman elementtejd; hyvan arjen rutiinit, hyvan elaman kanssakulkijat, hyvan
eldmdn innostajat, hyvan eldman toimeentulo ja hyvan eldman asuinympdristd. Keskeistd hyvinvoinnin edistdmis-
tydssa nahddan myos tiedolla johtaminen ja kehittdminen seka laajan toimijajoukon sitoutuminen yhteiseen tyohon.
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat vahvasti esilla ohjelmassa.

Hyvinvoiva Kuopio -ohjelma antaa viitekehyksen myos Kuopion hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laadinnalle.
Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd 6§ mukaan toteutettava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laadi-
taan kerran valtuustokautena laajana. Hyvinvointikertomuksessa tarkastellaan alueen asukkaiden hyvinvointia ja ter-
vettd seka niihin vaikuttavia tekijoita. Hyvinvointisuunnitelman laadinta pohjautuu tutkittuun tietoon alueen asukkai-
den hyvinvoinnin nykytilasta. Kuopion hyvinvointikertomus ja -suunnitelma valtuustokaudella 20212025 nostaa esiin
my®0s hyvinvoinnin ja terveyden tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvaa tietopohjaa seka toimenpiteita.

5 Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nykytilanne Kuopiossa
Toimintaymparisto

Vuonna 2022 Kuopion ja kaikkien kuntien toimintaymparisté on muutoksessa. Kuntien rooli muuttuu, kun hyvinvoin-
tialueet aloittavat vuonna 2023. TE-palvelut siirtyvat valtiolta kunnille tammikuussa 2025. Suomen turvallisuusympa-
ristd on muuttunut Vendjan aloitettua hyokkayssodan 2022 Ukrainassa, minka jalkeen on seurannut myds inflaation
kiihtyminen seka energiakriisi. Pitkakestoinen koronapandemia alkoi vuonna 2020. Muutokset ja ilmidt haastavat
myds tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista.

Kuopion vdestorakenteesta

Vuoden 2021 lopussa Kuopion vakiluku oli 121 543, josta naisten osuus 62 439 (51 %) ja miesten 59 104 (49 %). Naisten
keski-ika oli 43,9 vuotta ja miesten 41,3 vuotta. (www.kuopio.fi/tilastotietoa )

Kuopion vaestdnkasvu on viime vuodet ollut ripeda ja vuonna 2021 vdestdnkasvu on ollut valtakunnan karked vahvan
muuttovetovoiman ansiosta. Vaeston kasvuun liittyy kaupungistumiskehitys seka vilkas asuntojen rakentaminen ja
kaupunkirakenteen tiivistdminen. Kuopioon muuttaa jatkuvasti myos ulkomaalaistaustaisia asukkaita, joskin maarat
ovat hyvin maltillisia pddkaupunkiseutuun ndhden. Kuopioon muutetaan ulkomailta tyon, opiskelun ja perhesyiden ta-
kia.

Alueen vdestoon liittyvia ilmioita ovat ikdaantyminen, korkea sairastavuus seka sitked pitkaaikaistyottomyys, mista
seuraa erilaisia palvelutarpeita. Kuopion hyvinvointisuunnitelman seuranta-aineiston perusteella kehittdmistarpeita
on mm. mielen hyvinvoinnin asioissa. Lisdtietoa Kuopion vadestdn hyvinvointiin liittyvista haasteista on katsottavissa
hyvinvointikertomuksesta. Lisatietoa vaestosta on myds liitteissa.

Vuoden 2021 lopussa Kuopiossa asui 3 548 ulkomaan kansalaista eli 2,9 % kuopiolaisista. Vieraskielisia oli Kuopiossa v.
2020 lopussa 5 539 eli 4,6 % vdestosta. Kuopiossa puhutaan vajaata 100 eri kieltd ja suurimmat ryhmat ovat venaja,
arabia, englanti ja viro. Eniten ulkomaalaisia eli yli 2 000, asuu keskustassa ja sen lahialueilla, eteldiselld alueella vajaa
1 000. Ulkomaalaisia asuu kaikilla Kuopion alueilla. Korkeakoulujen ulkomaalaiset opiskelijat eivat tilastoidu kyseisiin
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lukuihin, ja heitd on keskimadrin vuoden mittaan satoja, ldhes 1000 Kuopiossa. Ulkomaalaisten tyottdmyysaste on
Kuopiossa noin 22 %.

Kuopion maantieteellinen alue on useiden kuntaliitosten takia muodostunut laajaksi ja tuo asukkaille haasteita asioin-
teihin seka tyo- ja koulumatkoihin. Etdisyyksien taklaamiseksi on kehitetty ja kehitetdan erilaisia ratkaisuja kuten sah-
koisia palveluja seka lilkkkumisen palveluja. Erilaisten haasteiden vastapainona on Kuopiolle tunnusomainen kumppa-
niyhteisty0 seka yhteisollisyys, mitd myos valtakunnalliset tutkimukset ovat tukeneet.

Taulukko 1: Tietoja Kuopion vaestdstd, poimintoja uusimmista tilastoista. Lisatietoa on myds liitteissa.
Ldhde: Kuopion kaupungin tietopalvelu, TEM tietopalvelu, Sotkanet, THL

Kuopion vakiluku 31.12.2021 121 543 hl6a
Vaesto ikaluokittain 31.12.2021

- o—1y-vuotiaita 21186 hloa

- 18-24-vuotiaita 12 222 hl6éa

- 25-64-vuotiaita 61361 hloa

- yli65-vuotiaita 26 774 hloa
Maaseutumaisilla alueilla asuvat noin 22 000 hloa
Tyottomyysaste 09/2022 9,1%
Tyottdmid 09/2022 5200 hl6a
Pitkaaikaistycttomia 09/2022 2 400 hloa
Ehkaisevaa toimeentulotukea vuoden
aikana saaneet kotitaloudet 2021 1073 kotitaloutta
Ulkomaan kansalaisia 31.12.2021 3500 hl6a (2,9 % vaestosta)
Ulkomaan kansalaisista tyoikaisia 68 %
Ulkomaalainen tyévoima 2022 1 500 hloa
Ulkomaalaisten tyottdmyysaste 2022 22%
Asunnottomat yksin asuvat 2021 118 hléa
Ulkona, ydmajoissa, tilapdissuojissa,
laitoksissa olevat yksindiset asunnottomat 7 hloa
Kuntakohtainen THL:n sairastavuusindeksi
2017-2019 ikdvakioitu (koko maa 100,0) 125,3

Kestdvan kehityksen tavoitteiden toteutumista Kuopiossa on mahdollista seurata nk. Mayors Indicators -aineiston
avulla (Kuopion kaupunki/ tilastotietoa, Mayors Indicators-aineisto). Mayors indicators -palvelu antaa tietoa siita, mi-
ten YK:n kestavan kehityksen tavoitteet toteutuvat kunnassa. Tiedot pohjautuvat julkisiin virallisiin tilastoihin, ja Kuo-
piossa my0s hyvinvointikertomuksessa hyodynnetdan vastaavia tilastotietoja. YK:n tavoitteista Kuopiossa toteutuu
parhaiten yhteistyo ja kumppanuus. Kuopion strategian paamaara hyvinvoiva ja yhteisollinen Kuopio liittyy YK:n kes-
tavan kehityksen tavoitteisiin 1, 2, 3, 5 ja 10 ja ne viitoittavat myds Kuopion tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota.

-
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Kuva 2: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota ohjaavat YK:n kestavan kehityksen tavoitteet
Kuopion kaupunki (2022), Kuopion strategian 2030 esittelyaineistot
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Tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvat kaupungin ohjelmat, valmistelut, verkostot ja hankkeet

Etnista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaa lakisdateinen kotouttamisohjelma. Kuopio on mukana UNICEFin lap-
siystavallinen kunta -ohjelmassa, joka tukee Kuopiota kehittdmaan lapsille entista tasa-arvoisempia ja yhdenvertai-
sempia palveluratkaisuja. Kuopio on vuosien ajan edistanyt terveyden tasa-arvoa toimimalla aktiivisena jasenena Suo-
men Tervekunta-verkostossa sekd WHO:n Euroopan terveiden kaupunkien verkostossa. Kuopio on vuonna 2007 hy-
vaksynyt ensimmaisten suomalaisten kaupunkien joukossa CEMRin eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan.

Kuopiossa toimii lakisdateiset vaikuttamiselimet ja ryhmat kuten vanhusneuvosto, vammaisneuvosto, lasten parla-
mentti, nuorisovaltuusto, romanitydryhma seka nuorten monialainen tyéryhma ja erillinen turvallisuustyéryhma. Kau-
pungin henkilostoa koskeva tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman péivitystyo on aloitettu syksyn 2022 kuluessa.

Kuopio on suunnitelmaa kirjoitettaessa vuonna 2022 tyéllisyyskokeilukaupunki. Kuopiossa ty6llisyyspalvelut tukipal-
veluineen on koottu yhden luukun matalan kynnyksen Navigaattori-palveluksi. Osallisuutta on edistetty kansalaistoi-
mintatyoll3, jarjestoyhteistyolld, eu-rahoitteisilla osallisuuskokeiluilla, pitdjaraatitoiminnalla ja muilla kehittdmishank-
keilla.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen Kuopiossa
Media-analyysi

Korkeakouluharjoittelun (MAttdnen 2020) yhteydessa toteutettiin media-analyysi yleisen keskustelun ilmididen
ja huolenaiheiden tunnistamisessa. Analyysissa hyddynnettiin paikallislehden ja Facebook-keskusteluryhman aineis-
toja yhden viikon ajalta syksylld 2020. Media-analyysin viesti oli, ettad mielipiteet jakautuivat paljon, kun oli kyse ilmas-
toteoista, sukupuolen moninaisuudesta sekd maahanmuutosta. Keskusteluista nousi myos alueellisen eriarvoisuuden
kokemuksia kaupunkialueiden ja maaseutualueiden asukkaiden kesken.

Ihmiset havaitsevat arjessaan ja keskusteluissaan selkedsti ilmioitd, jotka vaikeuttavat yhdenvertaisuuden toteutu-
mista, mutta niihin ei paasta kiinni kyselyill3, joissa kysytdan vain syrjintdkokemuksista. Ehka asiaa olisikin syyta lahes-
tya kysymalla, millaiset asiat vaikeuttavat kuopiolaisten yhtalaisid mahdollisuuksia pdasta palveluihin, tyéeldmaan,
opintojen pariin ja millaiset tekijat vaikeuttavat hyvan elaméan elamista juuri Kuopiossa.

Kokemuksellisen hyvinvoinnin kysely

Kuopiossa toteutettiin vuosien 2020—2021 vaihteessa kokemuksellinen hyvinvointikysely (Kuopion kaupunki 2021).
Kyselyyn vastasi 989 kuopiolaista. Heistd 71 % kertoi, ettei ollut kokenut syrjintaa julkisissa palveluissa viimeisen vuo-
den aikana. Syrjintda kokeneet raportoivat syrjinndn syiksi yleisimmin idn, terveydentilan, mielipiteen, aseman tai kou-
lutuksen.

Kuopion kaupungin jérjestohaastattelut (2021) yhdenvertaisuuden toteutumisesta julkisissa palveluissa. Kuopion
kaupunki toteutti touko-kesdkuussa 2021 yksitoista jarjestohaastattelua opiskelijaharjoittelun yhteydessa. Haastatte-
luiden avulla selvitettiin kokemuksia yhdenvertaisuuden toteutumisesta julkisissa, ja etenkin kaupungin palveluissa
Kuopiossa. Haastatellut jarjestot olivat Kalakukko ry, Kuopion Perheentalo, Kuopion vanhusneuvosto, Lumikello ry,
Pohjois-Savon Kylat ry, Pohjois-Savon Seta ry, Paihdepalvelusaatio, Rikosuhri-paivystys, Setlementti Puijola ry, Sirk-
kulanpuiston toimintayhdistys ry ja Tukipilari.

Haastatteluissa kaupungille annettiin yhdenvertaisuuden toteutumisesta keskimaarin tyydyttava arvosana. Syrjinnan
kokemuksia julkisissa palveluissa viimeisen vuoden aikana tuli esiin ja syrjinnan perusteeksi oli useimmiten koettu ter-
veydentila tai asuinpaikka. Myés mm. ika seka sukupuolen ja seksuaalinen moninaisuus mainittiin syrjinndn syina.
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Yleisemmin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen epdakohtina tuotiin esiin tiedotus ja viestintd, esteetto-
myys, palvelujen digitalisoituminen, maaseudun ja etenkin sielld asuvien ikdihmisten palveluiden saavutettavuus, mie-
lenterveys- ja paihdepalvelujen saavutettavuus seka henkildston vajavainen tietoisuus ja ymmarrys erityis- ja véhem-
mistoryhmiin liittyen. Jarjestot toivovat yhteistyon edelleen tiivistdmistd kaupungin kanssa, kokemusasiantuntijoiden
hyodyntamista seka tiedotuksen kehittamista.

Haastatteluissa tunnistettiin useita ihmisryhmig, joiden yhdenvertaisuuden toteutumisesta tarpeen erityisesti tarkas-
tella. Nama listattuna alla. Suurin huoli oli ihmisistd, jotka kuuluvat samaan aikaan useisiin ylla mainituista ryhmista,
kuten seka paihde- ettd mielenterveysongelmista karsivat asunnottomat.

Alla on listattuna haastattelujen pohjalta esiin nousseet asukasryhmat, joiden osalta yhdenvertaisuuden toteutuminen
aiheutti huolta:

e |kdihmiset, sekd maaseudulla ettd kaupungissa asuvat

e Mielenterveys- ja pdihdehaasteista karsivat

e Asunnottomat

e |hmiskaupan uhrit

e Sateenkaarinuoret ja -vanhukset

e Maaseudun nuoret

e Muut syrjdytymisvaarassa olevat nuoret

e  Erdat maahanmuuttajaryhmat.

Suunnitelman laadintaa ty6pajoissa kevaalla 2022

Kuopion kaupungin toimeenpaneva hyvinvointiryhma jarjesti 14.4. ja 26.4.2022 tyOpajat, missa kasiteltiin palvelujen
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Niihin kutsuttiin kyseisen tydryhman ohella jarjestokumppaneiden, lakisaateisten
neuvostojen seka alueellisten sidosryhmien edustajia. Toimeenpanevassa hyvinvointiryhmassa on edustettuna kaikki
palvelualueet. TyOpajat toteutettiin etdtydskentelylla. Osallistujia molemmissa oli noin 30 henkilda. Tydskentelyd poh-
justivat asiantuntijaesitykset mm. THL:n yhdenvertaisuus- ja sukupuolten tasa-arvotiimista sekd katsaukset tehtyihin
selvityksiin. Ensimmadinen tydpaja pohti yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon nykyista tilannetta ja toisessa keskityttiin
kehittdmiskohteisiin.

Nykytilanteen arviointia ensimmaisessa tyopajassa. Ensimmaisessa tyOpajassa 14.4.2022 vahvuuksina todettiin,
ettd osaamista ja tietopohjaakin Kuopiossa I10ytyy. Uusia valineitd on kehitteilld osallisuuden tueksi. Monia edistymis-
askeleita on havaittavissa. Lahtokohdat ovat positiiviset.

Kehittdmiskohteista tydpajassa todettiin, etta
e syrjivid rakenteita tulisi tunnistaa ja esteitd poistaa suunnitelmallisesti
e sdannollistd tiedottamista ja muistuttamista tarvitaan
e asukkaiden ja eri toimijoiden valistd vuoropuhelua tulee lisétd ja toimintamalleja sen toteuttamiseen tulee
kehittaa
e asukkaiden kohtaamistilanteisiin liittyvaa henkildstokoulutusta tarvitaan.

TyOpajassa 14.4.2022 kirjattiin myos seuraavia tavoitteita suunnitelmalle
e suunnitelman seuranta ja arviointi seka tilannekuvatyd tulee saada jatkuvaksi toiminnaksi seka tasmentaa
vastuutahot
e epdkohdat tulee kartoittaa ja muodostaa niiden pohjalta toimintasuunnitelmat
e toimintasuunnitelmassa tulee kertoa, miten pulmakohdat ratkaistaan, mitka ovat valietapit tai véliarvioinnit
e huomiota tulee kiinnittdad myos toimintakulttuuriin
e tulee huomioida ihmisten mahdollisuus aitoon osallistumiseen (kyselyt, osallistava budjetointi jne.)
e viestintd- ja koulutusasiat ovat keskeisimpia kehittdmiskohteita
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e tasa-arvondkokulma on syytd huomioida, ettei se jaa yhdenvertaisuusnakdkulman varjoon

e toimenpiteissa tulisi huomioida my0ds sateenkaari-ihmiset, samoin moniperusteinen syrjinta seka kaikista
haavoittuvimmassa asemassa olevat. Tietopohjaa tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta seka syrjintdperus-
teista tulee vahvistaa.

Taulukko 2: Kooste esiinnousseista haasteista taustaselvitysten ja v. 2022 ty6pajojen pohjalta

o sdhkoiset palvelut eivat ole saavutettavia kaikille (laitteisiin ja osaamisen liittyvat tekijat)

e viestinta ei saavuta kaikkia (esim. kdytetyt kanavat, kdytetty kieli)

e puhelinyhteystietojen I0ytdminen osaan palveluista on haastavaa

e osallistumismahdollisuudet palvelujen suunnitteluun

e ajdosti osallistava malli monikulttuurisille kuntalaisille

e palvelut kaukana, kun asuu maaseutualueella

e palveluissa ei huomioida riittdvan hyvin, ettd eri-ikaisilla on erilaisia tarpeita ja erilaisia valmiuksia

o tilojen, alueiden ja palvelujen fyysisessa esteettomyydessa on vield puutteita

e busseissa ei kuulutuksia (vrt. nakdvammaiset)

e yleisen toimintakulttuurin tasa-arvoisuus

e tydeldman monimuotoisuus

e henkildston valmiudet sensitiivisiin kohtaamisiin (vrt. pdihde- ja mielenterveysasiakkaat)

e osatyokykyiset tyoelamassa

e tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus paatoksissa ja verkkosivuilla

e estdvien rakenteiden kartoittamista ei ole tehty riittavasti

e palveluissa ei ole riittavasti huomioitu muunsukupuolisia tai sitd, ettd henkil6illa voi olla useita syrjivia teki-
joita samanaikaisesti

e tilannekuvatiedon kokoaminen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta ei ole ollut systemaattista

kohtaamisia mahdollistavissa paikoissa ja tiloissa on ndhty kehittdmisen tarpeita.

Toisessa tyopajassa keskusteltiin kehittamistarpeista. Toinen tyopaja pidettiin 26.4.2022 ja sen tavoitteena oli kes-
kittya tarkemmin ensimmaisessa tyopajassa ilmenneisiin teemoihin. Tydpajassa tarkasteltiin palveluja ja viestintds,
asukkaiden erilaisten tarpeiden huomiointia ja paatoksentekoa ja yhdessa suunnittelua. Keskustelut kdytiin pienryh-
missd ja hyddynnettiin sahkoista Mentimeter-tyokalua.

e Palveluiden ja viestinnan suurimpina ongelmina nahtiin, etta

e sahkoiset palvelut eivat ole kaikkien saavutettavissa,

e  kaikki viestintd ei ole ymmarrettavad ja

o tilat, alueet ja palvelut eivdt ole riittdvan esteettomia (esim. fyysisesti) tai tarpeeksi [dhella (vrt. maaseutu).

e Asukkaiden erilaisten tarpeiden huomiointiin liittyen todettiin, etta

e yleisen toimintakulttuurin tasa-arvoisuuteen ja intersektionaalisuuteen (samanaikaisesti useita syrjintaperus-
teita) pitaisi kiinnittda huomiota.

e henkildston valmiudet sensitiivisiin kohtaamisiin esimerkiksi paihde- ja mielenterveysasiakkaiden kanssa tu-
lisi kiinnittdd huomiota

e myos erilaisten tarpeiden ja valmiuksien tunnistaminen esimerkiksi ikdan liittyen koetaan tarkedna.

e Paatoksentekoon ja yhdessa suunnitteluun liittyen toivottiin
e tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta paatoksissa ja verkkosivuilla.
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e Keskustelussa nousi esiin myds se, puuttuuko tilannekuvatietoa ja tunnistetaanko kohtia, mistd puuttuu pal-
velu.

e Palveluiden suunnittelemiseen haluttiin lisda osallistumismahdollisuuksia ja erityisesti monikulttuuriset kun-
talaiset mainittiin.

e Kohtaamisia mahdollistavia paikkoja ja tiloja haluttaisiin kartoittaa.

Tyopajassa kdydyn keskustelun paaviesteja oli intersektionaalisen tasa-arvon, yhdenvertaisuuden huomiointi seka ai-
dosti laajat ja moninaiset osallistumismahdollisuudet kuntalaisille heitd koskeviin paatdksiin.

6 Valmisteluprosessi

Suunnitelmalla paivitetdan edellistd vuoden 2016 suunnitelmaa. Tata ennen suunnitelmia on péivitetty vuosina 2008
ja 2010. Edellisen suunnitelman yhteydessa toteutettu verkkokysely osoitti silloisiksi kehittamiskohteiksi mm. seuraa-
vat: padtéksenteko ja suunnitelmat, toimintojen arviointi, tiedotusasiat ja syrjimattomyys asiakastyossa.

Vuoden 2016 jélkeen on mm. osallistuttu valtakunnalliseen kehittdmishankkeeseen Vaasan, Oulun ja Tampereen
kanssa, kun Kuopio toimi yhtena pilottikaupunkina oikeusministerion ja Kuntaliiton eu-rahoitteisessa Rainbow rights -
projektissa. Se tuotti kunnille kasikirjan yhdenvertaisuussuunnitelmien jalkauttamiseen (Kaikkien kasvojen kunta
2019). Projektin aikana pidettiin tyopajoja myds Kuopiossa. Hanketta toteutettiin ajalla 1.1.2017-28.2.2019. Vuonna
2018 Kuopion valtuustoryhmat allekirjoittivat julistuksen vihapuhetta vastaan (liitteessa).

Nyt kasilla olevan suunnitelman valmistelun yhteydessa on tehty yhteistyota tutkimustahojen, asiantuntijaverkosto-
jen, alueellisten jarjestokumppaneiden sekd sisdisten hyvinvointia kdsittelevien tyéryhmien kanssa.

e Taman suunnitelman taustaselvityksid ovat tuottaneet Kuopion kaupungilla korkeakouluharjoittelijoina ja ke-
satyontekijoin toimineet Itd-Suomen yliopiston Kuopion kampuksen sosiaalitieteiden opiskelijat. Vuoden
2020 lopulla on koottu vertailuaineisto Kuopion vertailukaupunkien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mista sekd media-analyysi keskeisten ilmididen tunnistamiseksi. Kesalla 2021 on tehty keskeisten jarjesto-
kumppaneiden haastattelut, milla selvitettiin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen tilaa ja tarken-
nettiin tukea tarvitsevia ryhmia. Haastatellut jarjestot valittiin kansalaistoiminnan yksikon kanssa yhteis-
tydssa.

e  Kuopion kaupungin toimeenpanevan hyvinvointiryhman edustajia on sddnnéllisesti vuosien varrella osallistu-
nut THL:n YHTA-verkoston ja Kuntaliiton tasa-arvoverkoston tiedonvaihtotilaisuuksiin. Tilaisuuksissa on ka-
sitelty my6s kuntien suunnitelmien vaiheita ja vaihdettu tietoja hyvistd kaytanteistd. Kuopion kaupungin
edustajia on osallistunut my6s STM:n jdrjestamiin tydeldman segregaation purkua eli sukupuolittuneita tyo-
markkinoita kasitteleviin Itd-Suomen alueen tydpajoihin v. 2022. Kyseiset tyopajat ovat osa STM:n, THL:n ja
ministerididen vuoteen 2023 jatkuvaa valtakunnallista hanketta sekd paaministeri Sanna Marinin hallitusoh-
jelmaa.

e Kuopiossa toteutettiin vuosien 2020-2021 vaihteessa kokemuksellinen hyvinvointi -kysely.

e  Kuopion kaupungin hyvinvointiryhma ja toimeenpaneva hyvinvointiryhma ovat kdyneet evastyskeskustelua
suunnitelman padivityksen tueksi syksystd 2021 [dhtien. Tydpajoissa on kuultu ulkopuolisia asiantuntijoita Kun-
taliitosta ja Oulun kaupungilta. Valmisteluvaiheista on annettu tilannekatsauksia hyvinvointiryhmalle ja toi-
meenpanevalle hyvinvointiryhmalle.
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o Kevaalld 2022 jarjestettiin kaksi tydpajaa, johon on osallistunut toimeenpanevan hyvinvointiryhman seka jar-
jestokumppaneiden ja sidosryhmien edustajia. Tyopajoihin on saatu asiantuntemusta my0ds THL:std sekd Ita-
Suomen yliopistosta. Tydpajat on koronapandemian jatkumisen takia toteutettu etatilaisuuksina.

e Suunnitelman luonnosta kasiteltiin lokakuussa 2022 kaupungin hyvinvointiryhmassa ja toimeenpanevassa
hyvinvointiryhmassa sekd kaupunginjohtajan johtotiimissa.

e Vapaamuotoista palautetta pyydettiin marraskuussa 2022 valmisteluun osallistuneilta kumppanitahoilta seka
neuvostoilta ja vastaavilta. Kommentteja saatiin vammaisneuvoston, vanhusneuvoston, Tukipilarin, Setle-
mentti Puijola ry:n Kompassin, THL:n sekd Kuopion kaupungin tyonantajapalvelun, viestinnan ja maahan-
muuttajapalvelujen edustajilta. Palautteissa mm.

o muistutettiin asukkaiden monimuotoisuuden huomioimisesta ja haavoittuvista ryhmista
o toivottiin riittdvaa huomiota sukupuolen ja seksuaalisuuden moninaisuuden huomioimiseen palve-
luissa ja suhteessa nuoriin
o painotettiin jarjestdjen, neuvostojen ja asukkaiden kuulemista mahdollisimman kattavasti osana asi-
oiden valmistelua ja padtoksentekoa

toivottiin keskustelutilaisuuksia ajankohtaisista kaupungin valmisteluissa olevista asioista

kiinnitettiin huomiota tasapuolisuuteen toimijoiden kesken tilakysymyksissa

kiinnitettiin huomiota kunnan reuna-alueiden erityiskysymyksiin kuten palvelujen véhenemiseen

muistutettiin yhdenvertaisuustyon ja kotoutustyon yhtymakohdista sekd hyvista vdestdsuhteista ja

ndiden vaikutuksesta alueen elinvoimaisuuteen. My0ds henkilston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmalla on yhtyméakohtia palveluja koskevaan suunnitelmaan.

o muistutettiin suunnitelman seurannan merkityksestd, ja ettd isojen kokonaisuuksien kehittdmista
voidaan jatkaa myds seuraavassa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa.

O O O O

7 Tavoitteet ja toimenpiteet Kuopion palvelujen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edista-
miseksi

Kuopion palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa on kuusi tavoitetta. Tavoitteisiin sisdltyy 12 toimen-
pidettd, joista muodostuu suunnitelmalle seurattavat toiminnalliset mittarit. Seuraavassa kuvataan lahemmin tavoit-
teita ja toimenpiteita.

Tavoite 1: Henkiloston valmiudet tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden huomioimiseen

Tavoitteena on, ettd henkil6stolld on tietous nyt kasilld olevasta suunnitelmasta, Kuopion vaestorakenteesta seka lain
edellyttamista velvoitteista asukkaiden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Toimenpide 1: Verkossa toteutettava henkilostokoulutus

Jarjestetdan koulutusta, jotta henkil6stolla on ajantasaiset Iahtokohtatiedot lain vaatimuksista, voi-
massa olevasta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen velvoitteista, vaestorakenteesta,
olevista erityisryhmista seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain perusasioista seka syrjintaperusteista.
Hyddynnetdan joustavasti toteutettavia verkkokoulutuksia kuten eOppivan kaikille avoimia verkko-
koulutustyokaluja.

THL:n asiantuntijat suosittelevat "Yhdenvertaisen kunnan tekijdt’ -eOppiva-koulutuksen kdymista.
Koulutuksen kaytyaan voi ladata todistuksen, joiden mdaraa on mahdollista seurata. Lisatehtavana voi
olla my&s koulutuksen annin purkaminen tydyhteisdssa. Huomioidaan koulutuksessa myds Kuopion
kaupungin henkil6stéa koskevan, voimassa olevan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman tavoit-
teet.

Vastuutaho: Tyonantajapalvelu, henkilstokoulutus
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Mittari, ajoitus: Verkkokoulutukset on saatavilla henkil6stokoulutusohjelmassa ja niita on markkinoitu,
ajoitus 2023. Kehitetddn seurantamittaria koulutuksen suorittamisesta. Raportoidaan toiminnan to-
teutumista.

Toimenpide 2: Osallistuminen Kuntaliiton ja THL:n tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusverkostoihin ja
koulutuksiin

Asiantuntijaverkostoihin osallistumalla on mahdollista paivittda ajankohtaistietoa seka kuulla vertai-
lukaupunkien hyvista kaytanteista seka valittad muille Kuopiossa kehitettyja toimintatapoja.
Vastuutaho: Palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta vastaavat, Kuopion kaupungin
toimeenpanevan hyvinvointiryhman jasenet

Mittari, ajoitus: osallistumiset tilaisuuksiin, jatkuvaa toimintaa.

Tavoite 2: Tasa-arvoisuutta ja yhdenvertaisuutta tukeva viestinta

Viestinndn saavutettavuus lisad ihmisten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Hyva saavutettavuus kertoo erilaisten ryh-
mien tarpeiden huomioimisesta, jolloin viestintd myds tavoittaa paremmin kohderyhmid. Tietoa ja elamyksia tarjotaan
eri aistien vélitykselld. Ymmartdmisen esteitd poistetaan, kun tarjolla on esim. kielivaihtoehtoja ja huomioidaan erilai-
sia oppimistyyleja.

'Postiosoite
Kayntiosoite

Toimenpide 3: Saavutettava seka tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tukeva viestinta palveluista
Vastuutaho: Kaikki palvelualueet

Mittari, ajoitus: Jatkuva kehittdaminen. Huomioidaan myds ohjeissa ja koulutuksissa. Raportoidaan toi-
minnan toteutumista.

Verkkoviestinta ja selkokielisyys

Verkkosivuilla on tarkeda kayttaa selkeda ja ymmarrettavaa kieltd. Teknisesti saavutettavasta sisdl-
|6st8 ei ole hyotyd, jos sisdltod on vaikea kasittdd. Ymmarrettava kieli helpottaa ja nopeuttaa kaikkien
kayttdjien tiedonsaantia ja asioiden hoitamista verkkopalveluissa. Selked kieli on yleiskieltd, joka ei si-
salld erikoista sanastoa tai vaikeaselkoisia rakenteita.

Lue lisaa selkedsta kielestd: www.saavutettavasti.fifverkkosisaltojen-saavutettavuus/selkea-kieli/

Viestinta ja kieliversiot

Kehitetdan kaupungin viestintag, jotta se tavoittaisi myds vieraskielisia ja monikulttuurisia asukkaita
paremmin. Huomioidaan vaestorakenne myds kuvamaailmassa. Tehddan kehitystyota resurssien
mahdollistamalla tavalla. Hyodynnetddn kumppaniyhteisty&ta ja jarjestoyhteistyota.

Verkkopalveluiden saavutettavuus

On téarkeds, etta digitaaliset palvelut ovat kaikkien ulottuvilla. Tallgin jo digipalvelujen suunnittelussa
tulee huomioida ihmisten monimuotoisuus. Palveluja voi kdyttaa, vaikka kayttdjalla olisi kuulo- tai na-
kdvamma, luki- ja oppimisvaikeus, muistihdirio tai vaikkapa heikko suomen kielen taito. Tilap&isetkaan
hairiot, kuten melu, auringonpaiste, stressi tai kipsi kadessa, eivat esta digipalvelujen kayttoa.

Verkkopalveluiden ja mobiilisovellusten saavutettavuutta tulee arvioida vuonna 2016 voimaan tulleen
saavutettavuusdirektiivin mukaisesti. Lue lisda verkon saavutettavuusvaatimuksista: www.saavutet-
tavuusvaatimukset.fi ja Kuopion kaupungin saavutettavuusselosteesta https://www.kuopio.fi/saavu-
tettavuusseloste.

Kuopion kaupungin markkinointi- ja viestintayksikkd on laatinut ohjeen kuopio.fi -verkkosivujen ylla-
pitdjille ja henkilGille, jotka tuottavat sisaltéja (mm. videoita tai pdf-dokumentteja) verkkosivuille. Oh-
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jeessa annetaan yleisia neuvoja mm. kuvien, otsikoiden ja linkkien tekemiseen seka eri tiedostomuo-
tojen (Word, pdf, Powerpoint) saavutettavuuden tukemiseksi. Ohjeeseen voi tutustua osoitteessa,
Saavutettavuusohje kaupungin verkkosivujen sisdllontuottajille.pdf.

Videoiden hy6dyntaminen

Videot kunnan viestinndssa parantavat viestinnan saavutettavuutta. On tarkedd, etta jokainen saa tie-
toa itselleen sopivassa muodossa. Jotta viesti vilittyy parhaalla mahdollisella tavalla kaikille kayttaja-
ryhmille, on tekstitys ja kuvailutulkkaus tarkeda. Kunnan julkaisemissa videoissa pitaa saavutettavuus-
kriteerien mukaan Idhtokohtaisesti olla tekstitys. Suorat Iahetykset eivat kuulu tdman lain vaatimusten
piiriin. Lue lisdd videoiden ja aanildhetysten saavutettavuudesta: www.saavutettavuusvaatimuk-
set.fi/digipalvelulain-vaatimukset/videoiden-ja-aanilahetysten-saavutettavuus/

Sukupuolitietoinen viestinta

Markkinointi ja viestintd toteuttaa THL:n suositusten mukaista sukupuolitietoisen viestinnan toimin-
tatapaa omissa julkaisuissaan (Lahde, THL:n verkkojulkaisu). Liitteissa on vinkkeja sukupuolitietoiseen
kielenkdyttoon (Lahde, THL:n verkkosivut).

Sukupuolitietoinen viestinta

Vinkkeja sukupuolitietoiseen viestintaan
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Kuva 3: Sukupuolitietoisen viestinnan nakokulmat (THL).

Toimenpide 4: Monikanavainen viestinta mukaan lukien jaettavat aineistot

Kehitetddn monikanavaista viestintaa. Kuullaan asukkaiden ja jarjestokumppaneiden tarpeita kehitta-
mistyon tueksi. On tarpeen turvata sahkdisten palvelujen ja verkkosivutietojen ohella kriittisten palve-
lujen puhelinyhteystiedot myds jaettavana paperisena versiona.

Vastuutaho: Kaikki palvelualueet yhteistydssa markkinoinnin ja viestinnan kanssa

Mittari, ajoitus: Yhteystiedot jaettu 2023 aikana. Kehittdmistyd jatkuvaa. Raportoidaan toiminnan to-
teutumista.

Toimenpide 5: Viestinta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman vaiheesta

Tasmennetdan vuoteen 2023 mennessd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta vastaava yk-
sikkoé maaliskuulle 2023 kaynnissa olevan Haltuun-projektin yhteydessa, missa tarkennetaan Kuopion
kaupungin organisaation tehtavia ja vastuutahoja.

Vastuutaho: Tarkennetaan vastuutaho osana Haltuun-projektia, jota elinvoima- ja konsernipalvelut
vetaa

Mittari, ajoitus: Suunnitelmasta vastaava taho laatii viestintdsuunnitelman 2023 aikana, missa maari-
telldan viestinnalle kanavat ja vuosikellon ajankohdat. Raportoidaan toiminnan toteutumista.
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Tavoite 3: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakokohtien huomioiminen toimintojen ja palvelujen
suunnittelussa ja toteutuksessa

Taustaselvitysten ja tydpajojen keskeinen viesti oli, ettd asukkaiden moninaiset lIahtokohdat, tarpeet seka valmiudet
tulisi vahvemmin huomioida palvelujen suunnittelussa ja jérjestamisessa. On tarpeen lisdtad tietoisuutta siitd, ettd hen-
kiloilla saattaa olla samanaikaisesti useita mahdollisia syrjintdperusteita. Rakenteissa ja jarjestelmissd saattaa olla pii-
levina syrjivia elementtejd, joihin ei ole aiemmin kiinnitetty huomiota.

My®6s ihmisvaikutusten arviointia on Kuopiossa vahvistettu. Vaikutusten ennakkoarviointi on osa paatéksentekopro-
sessia. Ennakkoarvioinnilla pyritddn tuomaan suunnitteluun systemaattisuutta, selkiyttdmaan paatosten perusteluja
sekd tuomaan esille tavoitteiden toteutumista ja paatosten havaittuja vaikutuksia. Toiminnan julkisuus ja avoimuus
avaa my6s mahdollisuuksia arvokeskustelulle. Ihmisvaikutusten arvioinnissa pyritddn tunnistamaan ennalta seka seu-
raamaan padtosten ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvia vaikutuksia. Ihmisvaikutusten arvioinnissa tarkas-
tellaan paatosten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvonakokulmia, esimerkiksi sosioekonomisia terveyseroja, sukupuolivai-
kutuksia seka eri ikdisiin kuten lapsiin kohdistuvia vaikutuksia. Kuopion kaupungin vaikutusten ennakkoarviointi -lo-
makkeessa esimerkiksi kannustetaan huomioimaan vaikutukset eri ihmisryhmiin seka sukupuolten véliseen tasa-ar-
voon ja terveyserojen kaventamiseen. Ennakkoarvioinneissa hyédynnetdaan mahdollisuuksien mukaan olemassa ole-
vaa tietoa esimerkiksi erilaisista tilastoista, seka tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan kerdtdan tietoa kuntalaisilta
kuuluvilta. Erityisesti vaikutusten kohteena olevat ryhmat tulisi osallistaa mukaan arviointiprosessiin (Nelimarkka &
Kauppinen 2007).

Palvelujen muutosten ja erilaisten valmistelujen vaikutuksia asukkaisiin voidaan tarkastella konkreettisella tasolla ja
useista nakokulmista myds samanaikaisesti. Toimenpiteessa 6 on kuvattu kaksi tyokalua, tarkistuslista ja THL:n etuoi-
keuksien kehd. Tarkistuslista on toteutettu mukaeltuna keskeisista lahteista.

Toimenpide 6: Otetaan kdyttoon tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tarkistuslista seka hyédynne-
tdan THL:n etuoikeuksien keha -tyokalua

Vastuu: kaikki palvelualueet, palvelualueiden esihenkilt, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
masta vastaavat, henkilostokoulutus

Mittari, ajoitus: Palvelualueet hyddyntavat tarkistuslistaa ja etuoikeuksien kehd -tydkalua palvelujen
suunnittelussa ja asioiden valmistelussa sekd muutosten vaikutusten arvioinnissa. Raportoidaan toi-
minnan toteutumista.

Taulukko 3: Tarkistuslista (Mottonen 2020): Kun suunnittelet palveluja tai toimintoja, jotka vaikuttavat
ihmisten arkeen, niin onko suunnittelussa otettu huomioon seuraavia asioita?

- eri ikdiset ihmiset

- eri kieltd puhuvat

- eri kansalaisuudet

- terveydentilan ja toimintakyvyn eroavaisuudet, selkokielisyys, ymmarrettavyys, helppokulkuisuus
- erilaiset tavat kayttaa aisteja

- erilaiset valmiudet ja mahdollisuudet kayttaa teknologiaa

- uskonnon, vakaumuksen ja mielipiteen, poliittisen toiminnan ja ammattiyhdistystoiminnan eroavai-
suudet

- erilaiset perhesuhteet ja perhemuodot

- sukupuolen moninaisuus

- alueellisuus ja kulkuyhteydet

- erilaiset taloudelliset tilanteet
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Seuraavassa kuvassa oleva ‘etuoikeuskeha’ on tydkalu, jonka avulla voi tarkastella eri tekijoiden vaiku-
tusta ja yhteisvaikutuksia ihmisten eldmaan. Se auttaa pohtimaan, keille kaikille palvelut pitdisi olla
suunnattu ja keihin kaikkiin paatokset vaikuttavat. Mita Idhemmaksi keskikehaa henkild sijoittuu, sitd
paremmat osallistumis- ja toimintamahdollisuudet hdnelld on asiakkaana (THL:n verkkojulkaisu).

reet
saatiset s Ik

Kieyj

Kuva 4: THL:n tyokalu etuoikeuksien keha (THL:n verkkojulkaisu)

Tavoite 4: Suunnitelman jalkauttaminen palvelualueille

Palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2022-2025 on luonteeltaan kattosuunnitelma ja se esittaa yhtei-
set kehittdmistavoitteet ja viitekehyksen palvelualueiden omien kehittamiskohteiden tarkasteluun.

'Postiosoite
Kéyntiosoite

Toimenpide 7: Palvelualuekohtaisten suunnitelmien tekeminen

Palvelualueet tekevat omat tilannekuva-arviot, kartoittavat kehittamiskohteet ja laativat toiminta-
suunnitelman hyodyntamalla edelld esiteltyja tyokaluja sekd asukkaiden kuulemista mahdollisuuk-
siensa mukaan. Palvelualueiden tietoja hyddynnetdan myos kaupunkitasoisen suunnitelman arvioin-
nissa. Huomioidaan palvelualueiden suunnitelmissa myds, ettd Kuopio on mukana Unicefin lapsiysta-
véllinen kaupunki -ohjelmassa ja kirjataan toimenpiteitd, jotka huomioivat lasten ja nuorten seka per-
heiden monimuotoisuuden.

Vastuu: palvelualueet yhteistydssa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta vastaavien kanssa
huolehtivat siitd, ettd toteutetaan kaikilla palvelualueilla

Mittari, ajoitus: Palvelualueiden jalkauttamisvaihe ajoittuu vuoteen 2023.
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Toimenpide 8: Asukkaiden osallisuuden ja asukkaiden moninaisen kuulemisen kehittaminen
Vastuu: Osallisuuden kehittdmisestd vastaava taho

Mittari, ajoitus: Kehitetdan edelleen kaupunkitasoista osallisuusty6td sekd sen valineitd moninaisten
ryhmien seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman velvoitteet huomioiden. Jatkuvaa toimintaa.
Raportoidaan toiminnan toteutumista.

Toimenpide g: Asukkaiden digituen kehittaminen sahkoiseen asiointiin kaupungin palveluissa
seka tiedonhakuun palveluista

Tavoitteena on kehittda verkostomaista yhteistyotd ja toimintamalleja yli organisaatiorajojen, jotta
asukkaat ja toimijat yha kattavammin pystyisivat asioimaan Kuopion kaupungin sdhkdisissa palve-
luissa ja sujuvasti |6ytamaan tarvitsemansa tiedot palveluista. Hankitaan benchmarking-tietoa vertai-
lukaupungeista.

Vastuu: Osallisuus-, tietohallinto- sekd viestinta- ja asiakaspalveluista vastaavat yksikot

Mittari, ajoitus: Jatkuvasti kehitettava. Raportoidaan toiminnan toteutumista.

Tavoite 5: Tietopohjan vahvistaminen

Ajantasainen tieto auttaa hahmottamaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen tilannetta seka palvelutar-
peita kunnassa. Tarvetta on tiedolle vdestorakenteesta, sen muutoksista, vaeston erityistarpeista, palvelujen kaytta-
jakokemuksista, tasa-arvon toteutumisesta, lainsdddantomuutoksista seka tutkimustiedosta. Tietopohjaa vahviste-
taan ja asiaan liittyvaa osaamista kehitetdan. Tyotd jatketaan myds seuraavassa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-

telmassa.

'Postiosoite
Kayntiosoite

Toimenpide 10: Vahvistetaan tilastollista tietopohjaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutu-
misesta

Tdydennetdan tietopohjaa mm. tasa-arvon toteutumisesta, laajennetaan tilastoaineistoja mahdolli-
suuksien mukaan seka jalostetaan tilastoaineistoja hyodynnettavaksi viestinnassa seka koulutuksessa.
Hyddynnetdan kyselyja seka yhteistyota tutkimuslaitosten kanssa. Tarjotaan opiskelijoille harjoittelu-
paikkoja ja opinndytetdiden aiheita tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden aihepiirista.

Vastuu: toimeenpaneva hyvinvointiryhma seké tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta vastaa-
vat yhteistyossa tietopalvelun kanssa

Mittari, ajoitus: jatkuvaa toimintaa. Raportoidaan toiminnan toteutumista.

Toimenpide 11: Kehitetdan tiedonkulun toimintamalli neuvostojen ja tyéryhmien tietouden hyo-
dyntamiseksi

Tavoitteena ottaa tarkemmin huomioon kaupunkilaisten arjesta nousevat eriarvoisuutta rakentavat
tekijat, kuten taloudellinen ja alueellinen eriarvoisuus. Ihmiset havaitsevat arjessaan ja keskusteluis-
saan selkedsti ilmioitd, jotka vaikeuttavat yhdenvertaisuuden toteutumista, mutta niihin ei aina paasta
kiinni kyselyilld, joissa kysytdan vain syrjintdkokemuksista. Voidaan myos kysya, millaiset asiat vai-
keuttavat kuopiolaisten yht&laisia mahdollisuuksia padsta palveluihin, tydeldmaan, opintojen pariin ja
millaiset tekijat vaikeuttavat hyvan eldaman elamista juuri Kuopiossa.

Hyodynnetdan saanndllisesti kokoontuvia lakisdateisia neuvostoja ja vastaavia ryhmia tilannekuvan
hahmottamisessa. N&itd ovat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto, nuorisovaltuusto, lasten parla-
mentti, romanitydryhma, nuorten monialainen ryhma seka turvallisuustyoryhma. Hyddynnetaan jar-
jestoyhteisty6ta. Kehitetddn tiedonvaihtoyhteistydta hyvinvointialueen toimijoiden kanssa.

Vastuu: tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta vastaavat, lakisdateisista neuvostoista seka jar-
jestoyhteistyosta vastaavat

Mittari, ajoitus: kehitetdan tiedonkulun toimintamallia. Jatkuvaa toimintaa. Raportoidaan toiminnan
toteutumista.
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Tavoite 6. Seurannan ja arvioinnin kehittaminen

Lain mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista esimerkiksi asioiden valmistelussa, paatok-
senteossa, hallintotoiminnassa ja -tavoissa, johtamisessa, tulosohjauksessa ja tulossopimuksissa, taloussuunnitte-
lussa, strategisessa suunnittelussa ja tiedotuksessa. Seurannan kehittdmistd jatketaan myds seuraavassa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmassa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyd voidaan ndhda kehdmaisena prosessina, jossa ti-
lannetta arvioidaan ja tehdaan tarvittaessa myos muutoksia.

Raportointi ja aikajanne

Suunnitelma tdydentda osaltaan hyvinvointisuunnitelmaa, joka on strategiaa taydentava poikkihallinnollinen suunni-
telma. Palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman aikajanne on 4 vuotta. Koko suunnitelman vélitarkastelu
on 2 vuoden jalkeen. Seurannassa hyddynnetaan hyvinvointikertomusta. Tilannekuvaa ja toimintaympériston muu-
toksia seurataan myos tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta jatkuvasti ja osana muuta valmistelua samalla,
kun my0s strategian painotuksia tarkastellaan joka kevdt, jolloin siihen tarpeen mukaan tehdadn myos muutoksia.

Ihmisoikeuksien toteutuminen raportoidaan vuosittain tilinpdatoksen yhteydessa. Laatutyota tehtdessa yhdenvertai-
suuden edistymistd on syyta tarkastella asiakastulosten ja yhteiskunnallisten tulosten ndkokulmista. Lopputulosindi-
kaattorien kaytto vaatii pitkdjanteisyyttd, eika suurta muutosta kannata odottaa muutamassa vuodessa.
Suunnitelman tavoitteilla on yhteys ajankohtaisiin muihin valmisteluihin kuten vanhuspalvelulaki, lapsiystavallinen
kunta, kotouttamisohjelman pdivitys jne. Henkildston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman paivitystyd on kdyn-
nistynyt syksyn 2022 aikana.

Toimenpide 12: Seurantamallin tasmentaminen ja kayttoonotto

Vastuu: Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta vastaava taho

Mittarit, ajoitus: vuoden 2023 aikana tdsmennetdan vastuita suunnitelman edistamisen ja seurannan
osalta. Seurantamallin kehittdminen on jatkuvaa ja tyota jatketaan myds seuraavassa tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelmassa. Tarkastellaan mm. seuraavia asioita:

e Tasmennetdan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyostd, suunnitelman pdivittdmisestd seka ra-
portoinnista vastaava yksikkd, asiakkuusjohtaja seka tarvittava henkildresurssi. Huomioidaan
2022-2023 kdynnissa olevan Haltuun-projektin johtopaatokset.

e Tasmennetdan erillisen tydryhman tarpeellisuus tai vaihtoehtoisesti kokonaisuuden sisallyt-
taminen toimeenpanevan hyvinvointiryhman yhteyteen. Luonteva ohjausryhma on Kuopion
kaupungin hyvinvointiryhma.

e Mahdollistetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta keskusteleminen laajemmalla
kokoonpanolla yhdessa jarjestokumppaneiden ja lakisddteisten neuvostojen ja vastaavien
ryhmien edustajien kanssa. Tama voi tapahtuma jarjestamalla vakiokokouksia aika ajoin laa-
jemmalla kokoonpanolla.

e Huomioidaan kuntapaattdjien rooli tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa.
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8 Seuranta ja arviointi

Suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden edistyminen raportoidaan yleispiirteisesti vuosittain tilinpaatoksen ja so-
veltuvin osin hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuosiraporttien yhteydessd. Suunnitelman véliraportointi to-
teutetaan alkuvuodesta 2024 ja loppuraportti vuoden 2025 lopussa.

Seurannassa on tavoitteena hyddyntaa lakisdateisia neuvostoja ja laaja-alaisia tyoryhmid, sidosryhmayhteistyota seka
kaynnissa olevia kehittdmishankkeita. Palvelujen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoteemat nayttdytyvat vahvasti myos
osana UNICEFin lapsiystavillinen kunta -toimintamallin toteutusta.

Kuopion palvelujen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotydn ohjausryhmana toimii Kuopion hyvinvointiryhma. Kuopion toi-
meenpanevan hyvinvointiryhman rooli on valmistelussa seka toimenpiteiden toimeenpanon varmistamisessa. Tyoryh-
mien kokoontumisia jdrjestetddn saanndllisesti tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusteeman ympadrille. Seurantaan ja toi-
meenpanoon tarvittavia resursseja ja vastuutahoja tarkastellaan osana Haltuun-projektia, jossa tarkastellaan myds
laajemmin Kuopion kaupungin organisaation muutostarpeita maaliskuuhun 2023 mennessa.

9 Lahteet

Huono-osaisuus Suomessa karttasivusto. Saatavilla Diakin verkkopalvelusta osoitteesta https://www.diak.fi/kumppanille-ja-kehit-
tajalle/kehittamistyokalut/huono-osaisuus-suomessa-karttasivusto/

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteutuminen Kuopiossa (Mayors indicators). Saatavilla osoitteesta https://www.kuopio.fi/fi/ti-
lastotietoa/ Mayorsindicators (https://mayorsindicators.com/index.cfm?area=mycity)

Kiintiot ja tasapuolisuussaannot. Lisdtietoa saatavilla tasa-arvovaltuutetun verkkosivuilta osoitteesta https://tasa-arvo.fi/kiintiot-ja-
tasapuolisuussaanto

Kuopion strategia. Tietoja saatavilla osoitteesta https://www.kuopio.fi/strategia

Kuopion hyvinvointikertomus ja hyvinvointisuunnitelma. Saatavilla osoitteesta https://www.kuopio.fi/hyvinvointi

Kuopion kaupungin verkkosivujen saavutettavuusseloste. Saatavilla osoitteesta https://www.kuopio.fi/saavutettavuusseloste
(www.saavutettavuusvaatimukset.fi)

Kuopiota koskevia tilastotietoja (Tilastotietoja Kuopiosta). Saatavilla osoitteesta https://www.kuopio.fi/fi/tilastotietoa

Kuopion vdesto sukupuolittain tilastoissa. Saatavilla osoitteesta https://www.kuopio.fi/fi/tilastotietoa Tilastotiedote 18/2022

Kuopion kaupunki, Elinvoima- ja konsernipalvelut, strategia ja kehittdminen (2022): Kuopion strategian 2030 esittelyaineistot

Kuopion kaupunki (2021): Jarjestokumppaneiden haastattelut yhdenvertaisuuden toteutumisesta kevaalld 2021. Toteutettu osana
[td-Suomen yliopiston sosiologian opiskelijan harjoittelua (opiskelija Miikka Kesti).

Kuopion kaupunki, Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue (2021): Kokemuksellisen hyvinvoinnin kysely

Kuopion kaupunki, Toimeenpaneva hyvinvointiryhma (2022): Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman paivitykseen liittyvat tyo-
pajat, jarjestetty ajankohtina 14.4.2022 ja 26.4.2022

Kuopion kaupunki (2022), Tydnantajapalvelut, Saija Rahkonen: Pohjois-Savon hyvinvointialueen henkildston tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnittelun aineistot
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Kuopion kaupunki, hyvinvointiryhma ja toimeenpaneva hyvinvointiryhma (2021—2022): Evastyskeskustelut tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelman paivityksesta

Kuntaliiton raportti ja verkkojulkaisu (2019): Kaikkien kasvojen kunta. Opas yhdenvertaisuuden edistamiseen kunnan toiminnassa.
Sisaltaa: Kuopion valtuuston julistus vihapuhetta vastaan vuodelta 2018. Saatavilla osoitteesta www.kuntaliitto.fi.

Mottonen Hilma, Itd-Suomen yliopisto (2020): Sosiologian opintojen korkeakouluharjoittelu Kuopion kaupungilla. Harjoittelussa
tehdyt erillisselvitykset ja aineistot vertailukaupunkien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista, media-analyysi kansalaiskes-
kustelun aiheista sekd mukaellen keskeisia lahteita hyodyntamalla koottu tarkistuslista tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden huomioi-
miseksi palvelujen suunnittelussa ja jarjestdmisessa.

Mottonen Hilma, [td-Suomen yliopisto (2022): Esittelyaineisto tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta tydpajassa 14.4.2022

Niemeld Merja, Oulun kaupunki (2021): Esittelyaineisto Oulun kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydsta Kuopion kaupungin
hyvinvointiryhmdasséa 13.12.2021

Nelimarkka, K. & Kauppinen, T (2007): lhmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
miskeskus Stakes: Oppaita 68.

Salenius Maria, Suomen Kuntaliitto (2021): Esittelyaineisto kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydsta Kuopion kaupungin hyvin-
vointiryhmassa syksylla 2021

Sotkanet-tietopalvelu
Tasa-arvovaltuutetun verkkosivut https://tasa-arvo.fi/etusivu

TEM Tilastopalvelu — Ty6llisyys

THL: Verkkomateriaali sukupuolitietoisesta viestinnasta. Saatavilla osoitteesta https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-ar-
von-edistaminen/sukupuolitietoinen-viestinta

THL: Toteutuuko yhdenvertaisuus uusissa alueellisissa rakenteissa? - THL-blogi 3.11.2022. Saatavilla osoitteesta www.thl.fi. Sisal-
taa etuoikeuksen keha -tyokalun

THL: Tasa-arvosanasto. Saatavilla osoitteesta https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/sukupuoli/
THL: Sukupuolitietoinen viestinta. Saatavilla osoitteesta https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/
THL:n YHTA-verkosto, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo (2021-2022) kokoontumisten yhteydessa jaetut ajankohtaiset aineistot

THL:n sairastavuusindeksi alueittain. Saatavilla osoitteesta https://terveytemme.fi/

Valtioneuvoston kanslia (2020): Aidosti yhdenvertaiset, yhdenvertaisuuslain arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja

Vihtari Johanna, THL (2022): Esittelyaineisto tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelusta tydpajassa 26.4.2022
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Liite 1. Keskeinen lainsaadanto

Syrjintalainsaadanto

Perusoikeudet Suomen perustuslaissa (731/1999)

Suomen uusi perustuslaki tuli voimaan 1. pdivéa maaliskuuta 2000. Perustuslain mukaan ihmiset ovat yhdenvertaiset
lain edessa. Lain 6 § sisaltad yhdenvertaisuuden lain edessa seka yleisen syrjintdkiellon.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistdad yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintda seka tehostaa syrjinnan koh-
teeksi joutuneen oikeusturvaa. Lain mukaan viranomaisella, koulutuksen jdrjestdjalld ja tyonantajalla on velvollisuus
arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan. Viranomaisen, koulutuksen jarjestdjan seka tyonantajan,
jonka palveluksessa on sdanndllisesti vahintadn 3o henkilda, on laadittava arvioinnin pohjalta suunnitelma (yhdenver-
taisuussuunnitelma) tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Laki kieltaa valittdman (suoran) syrjinnan, valillisen (epasuoran) syrjinnan, hdirinnan, kohtuullisten mukautusten epa-
amisen seka ohjeen tai kdskyn syrjia jotakuta. Myos syrjiva tyopaikkailmoittelu kielletdan laissa. Kielletyt syrjintdpe-
rusteet ovat ikd, alkuperd, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoi-
minta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen tai muu henkild6n liittyva syy. Syrjinta
on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986)

Tasa-arvolain tarkoituksena on estda sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa
seka tdssa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoelamassa. Lain tarkoituksena on myos estda suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Rikoslaki (39/1889)
Syrjintdkiellon rikkomisesta tuomittavat rangaistukset maaraytyvat rikoslain mukaan. Rikoslain 11 luvun g § sisaltaa
laajan syrjintdkiellon. Rikoslain 47 luvun 3 §:1la puolestaan kielletaan syrjinta tyoeldmassa.

Sosiaali- ja terveyslainsaadanto

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992)

Kaikkia Suomessa pysyvdsti asuvia henkil6itd on hoidettava syrjimatta ja terveydenhuollon voimavarojen mukaan.
Lain mukaan potilaan uskonto ja vakaumus seka kulttuurinen tausta on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon
hoitoa toteutettaessa.

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000)

Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syr-
jintaa. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata seka etta hdnen vakaumustaan ja yksityisyyt-
taan kunnioitetaan.

Tyo- ja virkasuhdelainsaadanto

Tyosopimuslaki (55/2001)

Tyonantajan on kohdeltava tyontekijoitaan tasapuolisesti, eikd ketdan saa asettaa toisiin ndhden eri asemaan synty-
perdn, uskonnon, idn, poliittisen tai ammattiyhdistystoiminnan tai muun seikan vuoksi.

Hallintolaki (434/2003)

Hallintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdaa hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Lain tarkoituk-
sena on myos edistaa hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun padamaaraan nahden.
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Valtion virkamieslaki (750/1994)

Lain tavoitteena on turvata valtion tehtdvien hoitaminen tuloksellisesti, tarkoituksenmukaisesti ja oikeusturvavaati-
mukset tayttden seka turvata virkamiehelle oikeudenmukainen asema suhteessa tydnantajaan. Laki turvaa sen, etta
virkamiehid kohdellaan tasapuolisesti niin, ettei ketdan perusteettomasti aseteta toisiin ndhden eri asemaan syntype-
ran, etnisen alkuperan, kansalaisuuden, sukupuolen, uskonnon, vakaumuksen, vammaisuuden, ién taikka poliittisen
tai ammattiyhdistystoiminnan taikka muun ndihin verrattavan seikan vuoksi.

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003)

Lain mukaan tydnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eika virkasuhteen aikana ilman hyvaksyttavaa perustetta
asettaa hakijoita eikd viranhaltijoita eri asemaan idn, terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperén,
kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden, ammat-
tiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun naihin verrattavan seikan vuoksi.

Koulutuslainsaadanto

Perusopetuslaki (628/1998)

Lain mukaan opetuksen tavoitteena on edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka oppilaiden edelly-
tyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittda itseddn eldmansa aikana.

Ulkomaalaislainsaadanto

Ulkomaalaislaki (301/2004)

Lain tarkoituksena on toteuttaa ja edistda hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaalaisasioissa. Lain tarkoituksena on
lisaksi edistaa hallittua maahanmuuttoa ja kansainvalisen suojelun antamista ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunni-
oittaen seka ottaen huomioon Suomea velvoittavat kansainvaliset sopimukset.

Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010)

Lain tarkoituksena on tukea ja edistda kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suoma-
laisen yhteiskunnan toimintaan. Liséksi lain tarkoituksena on edistaa tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteista
vuorovaikutusta eri vaestéryhmien kesken.

lhmisoikeussopimukset

Suomen syrjintakieltoja koskeva lainsdddantd pohjautuu kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin, kuten Kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen (SopS 7-8/1976), Euroopan ihmisoikeussopimukseen (SopS
18-19/1990), Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan ja Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) yleissopimukseen nro 111. Tar-
keimmdt yhdenvertaisuuteen liittyvat ihmisoikeussopimukset 16ytyvat ihmisoikeudet.net - sivustoilta. Sivuilta 10yty-
vat perustiedot ihmisoikeussopimuksista seka niiden valvonnasta.

'Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO Puhelin 017182 111 www.kuopio.fi
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi



KUOPIO Palvelujen yhdenvertaisuus 24 (31)

ja tasa-arvosuunnitelma
Kuopion kaupunki
28.11.2022

Liite 2. Keskeiset kasitteet ja sanastot

Syrjintaperusteet lain mukaan:
Yhdenvertaisuuslaissa kiellettyja syrjintdperusteita ovat ikd, alkuperd, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mieli-
pide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntau-
tuminen ja muu henkildon liittyva syy. Sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvaa syrjin-
taa kasitellaan tasa-arvolaissa.

Yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa on yhteensad 16 syrjintaperustetta. Ne ovat kaikki yhta tarkeitd. Ihmisoikeus-
ajattelu Ihtee siitd, ettd jokaisella ihmiselld on oikeus olla oma itsensd. Oikeus omaan eldma&an ei ole neuvottelu- eika
mielipidekysymys. Esimerkiksi sukupuolen moninaisuus — se, ettd naisten ja miesten lisdksi on olemassa muunsu-
kupuolisia henkil6itad — on osa nykyistd opetussuunnitelmaa. Sukupuolivédhemmistdihin liittyvien teemojen kasittele-
minen oppilaiden kanssa on opettajan virkavelvollisuus.

Keskeisia kasitteita (Kuopion kaupunki, Rahkonen, 2022)

SYRJINTA

Syrjinta tarkoittaa sita, ettd yksiloa tai kokonaista ryhmaa kohdellaan eriarvoisesti jonkin heidan piirteensa vuoksi. Syr-
jinta on kiellettyd tyohonotossa sekd tehtdvaan ja koulutukseen valinnassa, palkkauksessa ja muissa tydsuhteen eh-
doissa, tyotd johdettaessa, tyotehtavia jaettaessa ja tydoloissa muutoin sekd tydsuhdetta padtettdessa ja siirrettdessa
tai lomautettaessa tyontekija.

Valiton ja valillinen syrjintd

Valiton syrjinta tarkoittaa sitd, ettd jotakuta kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on koh-
deltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Vilillisessa syrjinndssa ndenndisesti yhdenvertainen sdannds, peruste tai kdytanto saattaa jonkun muita epaedullisem-
paan asemaan.

Laheissyrjintd ja olettamaan perustuva syrjinta

Laheissyrjinta tarkoittaa johonkuhun toiseen kohdistuvaa syrjintas, jolloin henkil esimerkiksi asetetaan epdedulliseen
asemaan sen vuoksi, etta hdanen laheisensa on vammainen tai kuuluu etniseen vahemmistoon.

Olettamaan perustuvassa syrjinndssa tekija erehtyy esimerkiksi henkilon alkuperasta, idsta tai sukupuolesta ja tdmén
perusteella henkilo esimerkiksi asetetaan epdedulliseen asemaan.

Hairinta

Hairinnalla tarkoitetaan henkilon tai ihmisryhman arvon ja koskemattomuuden tarkoituksellista tai tosiasiallista louk-
kaamista siten, ettd luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noyryyttava, hyokkaava tai ahdistava ilmapiiri.
Syrjinnaksi katsotaan myds tyénantajan menettely silloin, jos tyonantaja laiminlyd ryhtya kdytettavissa oleviin toimiin
hairinnan poistamiseksi saatuaan tiedon siit, etta tydntekija on joutunut tydssaan hairinndn kohteeksi.

Ohije ja kasky syrjia
Syrjinnaksi katsotaan myds ohje tai kasky syrjia. Kukaan ei saa maarata toista toimimaan syrjivasti.

Vastatoimien kielto

Vastatoimien kiellolla tarkoitetaan, ettd henkil6a ei saa kohdella epdsuotuisasti tai hdnelle kielteisia seurauksia aiheut-
tavalla tavalla sen vuoksi, ettd han on vedonnut tasa-arvolakiin tai yhdenvertaisuuslakiin, osallistunut syrjintda koske-
van asian selvittdmiseen tai ryhtynyt toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.
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Syrjivan tyopaikkailmoittelun kielto

Ty6nantaja ei saa avoimesta tyOpaikasta, virasta tai tehtdvasta ilmoittaessaan edellyttda hakijoilta oikeudettomasti
yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuja henkildon liittyvia ominaisuuksia tai seikkoja, esimerkiksi tiettya ikaa tai kansalai-
suutta. Tyopaikkaa ei saa oikeudettomasti ilmoittaa my&skaan vain naisten tai miesten haettavaksi.

TASA-ARVO

Tasa-arvossa on kyse naisten ja miesten samanarvoisuuden hyvaksymisestd seka tasavertaisista mahdollisuuksista toi-
mia tySelamassa eldmankokonaisuus huomioiden. Tdssa tasa-arvosuunnitelmassa tasa-arvolla tarkoitetaan eri suku-
puolta edustavien yhtélaisia mahdollisuuksia tehdd valintoja, kehittya tydssaan ja tulla palkituksi ilman sukupuolesta
johtuvia tiukkoja rajoituksia. Tasa-arvoon kuuluu myds se, ettd miesten ja naisten toimintatavat, pyrkimykset ja tar-
peet ovat yhtd arvostettuja, vaikka ne olisivatkin erilaisia.

Muodollinen ja tosiasiallinen tasa-arvo

Muodollisella tasa-arvolla tarkoitetaan naisten ja miesten yhtaldisia mahdollisuuksia ja niiden takaamista. Muodollinen
tasa-arvo sukupuolten valilla toteutuu, kun sdadokset ja ohjeet koskevat samalla tavalla miehia ja naisia. Muodollisia
oikeuksia ovat esim. danioikeus, oikeus opiskeluun ja oikeus samaan palkkaan. Muodollinen tasa-arvo ei riitd, vaan
kdytannon toteutumisessa esim. tydolosuhteissa, koulutuksessa jne. eriarvoisuus tunnistetaan ja heikommassa ase-
massa olevia tuetaan erilaisilla toimilla. Tosiasiallisesta tasa-arvosta on kyse silloin, kun eriarvoisuus on todettu ja sita
tuottavat rakenteet ja kdytdnndt on muutettu.

Sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan ehkaisemisen ja naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistamisen lisaksi tyonanta-
jien tulee ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda. Sukupuoli-identitee-
tilla tarkoitetaan henkilén kokemusta omasta sukupuolestaan. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan sukupuolen tuo-
mista esiin pukeutumisella, kaytokselld tai muulla vastaavalla tavalla. Syrjintaa koskevia sadddksia sovelletaan vastaa-
vasti my0s syrjintdan, joka perustuu siihen, ettd henkilon fyysiset sukupuolta maarittavat ominaisuudet eivat ole yksi-
selitteisesti naisen tai miehen.

YHDENVERTAISUUS

Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidan sukupuolestaan, igs-
taan, alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestadn, uskonnostaan, vakaumuksestaan, mielipiteestaan, poliittisesta
toiminnastaan, ammattiyhdistystoiminnastaan, perhesuhteistaan, vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta
suuntautumisestaan tai muusta henkil6on liittyvasta syysta.

Muodollinen ja tosiasiallinen yhdenvertaisuus

Muodollisen yhdenvertaisuuden toteutuminen tarkoittaa sitd, ettd samanlaisessa tapauksessa ihmisia kohdellaan sa-
malla tavoin. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus edellyttad, ettd syrjintdan perustuvaa eriarvoisuutta poistetaan aktiivi-
sesti. Yhdenvertaisuuden aktiivinen edistdminen voi merkita poikkeamista samanlaisen kohtelun periaatteesta, jotta
heikommassa asemassa olevien ryhmien tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuisi.

Positiivinen erityiskohtelu

Positiivinen erityskohtelu tarkoittaa tietyn syrjinnalle alttiin ryhman (esimerkiksi vanhukset, lapset, etniset vahemmis-
tot) asemaa ja olosuhteita parantavia erityistoimenpiteita, jotka tahtdavat tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaami-
seen eivatka asteeltaan muodostu toisia syrjiviksi. Yhdenvertaisuuslain mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen tai syrjinnasta johtuvien haittojen eh-
kaiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa.

Kohtuulliset mukautukset
Kohtuullisilla mukautuksilla tarkoitetaan yksittdistapauksessa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja
jarjestelyja, joita tyonantajan on yhdenvertaisuuslain mukaan tehtdva, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti

'Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO Puhelin 017182 111 www.kuopio.fi
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi



KUOPIO Palvelujen yhdenvertaisuus 26 (31)

ja tasa-arvosuunnitelma
Kuopion kaupunki
28.11.2022

muiden kanssa saada ty6ta ja koulutusta, suoriutua tydtehtavista ja edetd tyduralla. Mukautusten kohtuullisuutta ar-
vioitaessa huomioidaan vammaisen ihmisen tarpeet, tyépaikan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus
sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.

Sanastoa
Oheen on poimittu joukko termejd. Monipuoliset kuvaukset eri termeista 16ytyvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
Tasa-arvotiedon keskuksen sukupuolten tasa-arvosanastosta ja SETA:n sateenkaarisanastosta.

hlbtig+. Kirjainyhdistelmalld tarkoitetaan seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdja. Kirjaimet ovat lyhennyksia sanoista
homo, lesbo, bi, trans, intersukupuolinen, queerit ja monet muut. Voidaan my&s puhua sateenkaari-ihmisista.

Muunsukupuolinen: sukupuoli-identiteetti, joka ei ole yksiselitteisesti miehen tai naisen identiteetti, vaan ndiden yh-
distelma tai jotain muuta kaksijakoisen sukupuolikasityksen ulkopuolelta.

Normitietoisessa lahestymistavassa tarkastellaan yhteiskunnan rakenteita, tehddan normit nakyviksi ja kyseenalais-
tetaan niitad. Normeilla tarkoitetaan yhteiskunnassa vallalla olevia kasityksia siitd, mitd pidetdan “normaalina”. Normi-
tietoisuus on aktiivista toimintaa normien purkamiseksi.

Positiivinen erityiskohtelu on mahdollista yhdenvertaisuuslain (g §) ja tasa-arvolain (9 §) mukaisesti.

Seksuaalivdhemmistoilld tarkoitetaan ihmisid, joiden seksuaalinen suuntautuminen poikkeaa heteroseksuaalisuu-
desta, esimerkiksi homoja, lesboja, biseksuaaleja, panseksuaaleja ja joskus my0ds aseksuaaleja. Seksuaalisessa suun-
tautumisessa on kyse siitd kehen tai keihin henkilo tuntee seksuaalista ja/tai emotionaalista vetovoimaa.

Sosiaalinen esteettdmyys tarkoittaa ilmapiiria ja toimintaymparist6§, jossa jokainen voi olla oma itsensd, ilman pelkoa
syrjinnasta. Sosiaalinen esteettémyys on osa laajempaa esteettomyytta ja saavutettavuutta, joilla taataan mm. tur-
vallinen ja yhdenvertainen palvely, tila tai viranomaiskaytanto.

Sukupuolen ilmaisu tarkoittaa sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kdytdksella tai muulla vastaavalla tavalla.
Sukupuolen ilmaisu voi noudattaa perinteisia sukupuolinormeja tai erota niista. Syrjintd sukupuolen ilmaisun perus-
teella on kielletty tasa-arvolaissa.

Sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan henkilon kasitysta omasta sukupuolestaan. Se on yksilollinen, eika valttamatta
vastaa henkildlle syntymdssa maariteltyd sukupuolta tai rajaudu vain kahteen juridiseen sukupuoleen. Syrjintd suku-
puoli-identiteetin perusteella on kielletty tasa-arvolaissa.

Sukupuolivéhemmist6ja ovat muun muassa transsukupuoliset, transvestiitit ja muunsukupuoliset seka intersukupuo-
liset. Sukupuolivahemmistot sekoitetaan usein virheellisesti seksuaalivdhemmistaihin.

Sukupuolten tasa-arvolla tarkoitetaan sukupuolten yhtalaisid oikeuksia ja mahdollisuuksia seka vallan ja resurssien ta-
sapuolista jakautumista. Usein puhutaan seka muodollisesta tasa-arvosta, eli syrjimattdmyydesta ja yhdenvertaisista
oikeuksista ja kohtelusta, etta tosiasiallisesta tasa-arvosta eri tilanteiden ja niiden lopputulosten suhteen. Sukupuolten
tasa-arvoon vaikuttavat sukupuolen ohella myds muut yhteiskunnallista eriarvoisuutta aiheuttavat tekijat.

Stereotypiat ovat pelkistettyja tai kaavamaisia odotuksia ja oletuksia joihinkin ihmisryhmiin, esimerkiksi sukupuolen,
ian tai terveydentilan perusteella liitetyista ominaisuuksista tai kdyttaytymisestd. Stereotypiat ovat pitkalti tiedosta-
mattomia, ja ne sisdltavat usein negatiivisia ennakkokasityksia.
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KUOPION kaupunginvaltuusto hyvaksyi 9.4.2018
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden julistuksen
Kuopio-yhteisolle ja toivoo eri tahojen yhtyvan
julistukseen. Kyseessa on sitoumus suvaitsevai-
suuden puolesta vihapuhetta ja rasismia vas-
taan, jossa sanotaan mm: “Talla tarkoitamme
sitd, etternme puheenvuorecillarnme tai muulla
toiminnallamme yllyta syrjimaan ketaan, em-
meka aseta ketaan heikompaan tai parempaan
asemaan hanen syntyperansa, etnisyytensa tai
muiden identiteettiseikkojen perusteella. Sitou-
dumme rasismin vastaiseen ja toisia kunnioit-
tavaan toimintaan. Nain rohkaisemme kaikkia
osallistumaan yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
tuomaan oman nakdkulmansa esiin.”

Kuva 5: Kuopion valtuuston julistus,
Lahde, Kuntaliitto (2019): Kaikkien kasvojen kunta -opas

'Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO Puhelin 017182 111
Kayntiosoite Tulliportinkatu 31

27(32)

www.kuopio.fi
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi



KUOPIO

Kuopion kaupunki

Liite 4: Tilastoaineistoa

Palvelujen yhdenvertaisuus
ja tasa-arvosuunnitelma

28.11.2022

pungin tietopalvelu)

'Postiosoite

Kéyntiosoite

vaestonmuutos 2012 - 2021

Kuopion

2016 2017 2018 2019 2020 2021

==Kuntien valinen nettomuutto
--KOKONAISMUUTOS

200
2011 2012 2013 2014 2015

mm_uonn. véestdnmuutos
Siirtolaisuus (netto)

&5

Vékiluku

31.12.2021

121 543
muutos +1333, 1,1 %

Vakiluku
31.12.2020
120 210

Vuosi 2021:
Luonnollinen vdestonmuutos -114
Kuntien vélinen muuttovoitto +1098
Nettomaahanmuutto +378
Korjausera -29

Vuoden 2021 vaestonlisdys 1333 henkil6a
oli enndtyssuuri.
Kuopio on Suomen 8. suurin kaupunki.
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Kuopion vaestosta (Kuopion kaupungin verkkosivut ja Kuopion kau-

Kuva 6: Kuopion vaestdnkasvu ollut nopeaa 2018—2021. Lahde Tilastokeskus

Pitkaaikaistyottomat

KUOPION TYOLLISYYSKATSAUS SYYSKUU 2022

Vertailu edelli vuosien j

Tyo6ttomien osuus %

9.1

%yksikkod
201 Wz

Tyottémien maara

Alle 25-v. tyéttomat

271
102 %

2398 181

1841

119
14,9 %

682

Avoimet tyopaikat

2654

vuosien

Tybllisyyskatsaus sisaltaa
Kuopion ja Kuopion seudun seké vertailukuntien tysttémyystietoja
Pitké G ys (alle 25 v.), yli 50 v. tydttdmyys

K Y
Avoimet tydpaikat, lomautetut

- Ulkomaalaisten tydttémyys

- Kelan kuntaosuus

~Tybllisyysaste
Lahteet: Tilastokeskus, Kela, TEM

25.10.2022

Kuva 7: Kuopion tyollisyyskatsaus 09/2022

Ulkomaan kansalaiset ikaryhmittdain 31.12.2021
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Vaestd kielen mukaan 31.12.2021

vendjd; 1486

I

. Vieraskielisia
kur::i‘?a;; o \\ 31.12.2020
’ Kuopiossa oli

ukraina; 63 \ 5539

5539, 4,6 %.
bengali; 83 s

. [ vieraskielista
burma; 94 — noin 90 Kuopiossa puhuttiin
urdu; 89 A :
’ S noin 90 vierasta
saksa; 99 — eri kieltad Kielts "

arabia; 771

turkki; 129 " 2021

farsi, persia; 157 Suurimmat ryhmat

- ' venaja, arabia
espanja; 166 L
kiina; 169 . englanti ja viro
thai; 173

! englanti; 326
muu kieli; 255 yirg, eesti; 281

Ulkomaan kansalaiset suuralueittain 2021

Nilsia

T 31.12.2021
) ' Ulkomaan kansalaisia
Maaansmka Juankoski
62 .
1.0% 15% 2,9 % kuopiolaisista

Ulkomaalaiset  Osuus
Alue 31.12.2021 vaestosta
Lantinen  keskusta Riistavesi Keskusta ja sen lahialueet 2342 3,8 %
MAASEUN  pago  Ihzinen 26 Etelainen alue 884 2,8%
Karttula 22 38% maaseutu 0% Lantinen maaseutu 22 0,5 %
28 .5 Eteisinen \, 7 Itdinen maaseutu 7 0,7 %
0.9 % aluegss 07 % Riistavesi 26 1,5%
2,8% Vehmersalmi 18 1,0%
Vehmersalmi Nilsia 61 1,1%
18 Juankoski 62 1,5 %
UoES Karttula 28 0,9 %
Maaninka 33 1,0 %

Muut, alueettomat 65
Lahde: Kuntarekisterit Kuopion kaupunki, talous- ja omistajachjaus Paivitetty 27.9.2022 KUOPIO

Kuvat 8-10: Ulkomaan kansalaiset Kuopiossa 2021
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Kuopion ulkomaalaiset tyéttémat Ulkomaalaisten tydttdmyysaste %

22

503 494

375 31‘?
343 337
320 393
Ulkomaalainen tyévoima
1481
2020 /’—"’
2022

" 20 o el et
"“‘% P e e e e e e

KUOPIO

Kuva 11: Kuopion ulkomaalaiset ty6ttomat sekd ulkomaalainen tydvoima v. 2020 — 2022

Diak on kehittanyt tyokalun alueiden ja kuntien huono-osaisuustilanteen tarkasteluun. Jos arvo on 100, tulos on
keskitasoa. Mitd korkeampi tulos, sitd huonompi on tilanne. Kuntakohtainen tieto on summamuuttuja, joka koostuu
seuraavista osa-alueista: inhimillinen huono-osaisuus, huono-osaisuuden sosiaaliset seuraukset sekd huono-
osaisuuden vahentdamisen taloudelliset yhteydet. Kartta huono-osaisuustilanteesta I0ytyy osoitteesta:
https://www.diak.fi/kumppanille-ja-kehittajalle/kehittamistyokalut/huono-osaisuus-suomessa-karttasivusto/

Seuraavassa kuvassa on Kuopion alueen kuntien tilannetta, Kuopion arvo on 140.

Huono-osaisuus yhteensa Kuopio (121 557)

Aluetaso: Kunnat

Huono-osaisuus yhteensa
Aluetaso: Kunnat

(\/ Tuusniemi . ] 183
(Pletavesi 1016 e B Lapinlahti @ 133
Huono-osasuus ko 1139 lisalmi —e 14
':u'wffu Kaavi —8 s
Silinarvi 104.5] o L e
| Kuopio —0 w1
Rautavaara @ 134
Suane njoki —0 130
Leppavirta —@ 123
{Caamampt 2302 Juuka —O 14
Siilinjarvi O 104
[Lepprina 1234 Pietvesi O 1

Kuva 12: Huono-osaisuus Kuopion seudulla (2022). Lahde, Diak verkkojulkaisu.
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Liite 5: Vinkkeja sukupuolitietoiseen kielenkayttoon (THL:n verkkosivut)

e Tee tietoinen valinta siitd, tuotko sukupuolen esiin tekstissa. Pohdi valintaa aina tapauskohtaisesti.

e Tuo sukupuoli esiin, jos se on merkityksellinen kasiteltdvan asian kannalta. Ala piilota ihmisia tekstista tai
puhu passiivissa tarpeettomasti.

e  Valta toistamasta sukupuoliin liitettyja kaavamaisia yleistyksia, oletuksia, stereotypioita ja normeja.

e Valtd miesloppuisia ja muita sukupuolittuneita ammattinimikkeitd. Useimmille nimikkeille 16ytyy hyva neut-
raalivastine.

e  Merkitse sukupuolet symmetrisesti, esimerkiksi naisetuliitteen kdytto ei ole suositeltavaa silloin, jos myds-
kddn miesetuliitettd ei kayteta.

e  Valta yleispatevan maskuliinin kayttoa.

e Alj kdytd sanaa mies (tai nainen) pronomineina.

e  Muista sukupuolen moninaisuus. Silloin kun kyse ei ole vain naisista ja miehistd, puhu (kaikista tai eri) suku-
puolista tai myos erikseen esimerkiksi intersukupuolisista ihmisista ja transihmisista.

e  Sukupuolivihemmisto-termi on toisinaan kdyttokelpoinen, vaikka se korostaakin véhemmisto—enemmisto-
asetelmaa. Monissa tilanteissa on suositeltavaa nimeta ne ryhmat, joita varsinaisesti tarkoitat. Tukea kasit-
teiden valintaan saat esimerkiksi tasa-arvosanastosta.

e Viltd ilmaisuja molemmat, kummatkin ja vastakkaiset sukupuolet.

o  Kayta tekstissa esiintyvien ihmisten omia madritelmia itsestdan ja sukupuolestaan. Voit myos kysya, miten he
haluavat tulla sukupuoleltaan kuvatuiksi.

Vinkkeja sukupuolitietoiseen kuvaviestintaan

e Tarkastele sitd, kuka on kuvassa aktiivinen ja kuka passiivinen.

e Pohdisitd, miten ihmiset asettautuvat kuvan etu- ja taka-alalle.

e Huomioi se, keneen kuva on tarkentunut.

e  Olekriittinen stereotyyppistd naisten ja miesten, tyttdjen ja poikien esittdmista kohtaan.

e  Pyrivalitsemaan kuva, jossa kaikki henkil6t eivat ole samaa sukupuolta.

e Tuo kuvissa esiin moninaisuutta, jotta jokainen voi tuntea kuuluvansa joukkoon.

e Kuvaa sukupuolen ilmaisultaan moninaisia, eri-ikaisia ja erikokoisia ihmisia tavallisissa, arkipdivaisissa tilan-
teissa.

e Naytd kuvissa monimuotoisia perheitd, esimerkiksi sateenkaariperheita.

e Kuvaa moninaisia ihmisid moninaisissa tyotehtavissa.

e  Esitd eri sukupuolia edustavat ihmiset tasavertaisissa rooleissa ja tehtdvissa.

e Kuvaa aitoja tydelamatilanteita malli- ja mainoskuvien sijaan.

e Pohdi kuvavalintoja sensitiivisten aiheiden, kuten vakivallan, kohdalla. Realistiset kuvat voivat aiheuttaa ah-
distusta niille, joilla on aiheesta henkildkohtaista kokemusta.

e  Valtd kuvissa saanndnmukaisia eroja eleissa ja asennoissa naisten ja miesten valilla:

e  Ovatko tytot ja naiset kuvissa passiivisia ja pojat ja miehet aktiivisia?

e  Hymyilevatkd tai poseeraavatko naiset?

e Onko miehilld vakava ilme ja kddet puuskassa?

e Katsovatko naiset kameraan ja miehet sen ohi?

e Istuvatko naiset ja seisovatko miehet?

e Onko naiset kuvattu ihmissuhteisiin suuntautuneina ja miehet paamaaratietoisina?
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