KUOPION VAMMAISPOLIITTINEN OHJELMA

Esipuhe

Kuopion vammaisneuvosto paatti kokouksessaan 22.3.2007 vammaisjarjestdjen
yhteisty6elimessa tehdyn ehdotuksen pohjalta vammaispoliittisen ohjelman
paivittamisesta ja uudistamisesta. TAman tehtavan vammaisneuvosto on
ymmartanyt nimenomaan seurantaprosessiksi, jossa seké tarkastellaan Kuopion
kaupungin vammaispoliittisen ohjelman 2002 — 2006 paatavoitteiden
toteutumista ettd etsitddn konkreettisia ehdotuksia ja toimintatapoja vammaisten
kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Ensimmaisen vammaispoliittisen ohjelman ilmestymisen jalkeen on tapahtunut
useita kansainvalisia ja kansallisia muutoksia, jotka vaikuttavat myos
paikalliseen vammaispolitiikkaan. Yksi merkittdvimmista muutoksista on, etta
kansainvalisessa vammaispolitikassa korostuvat nykyisin ihmisoikeudet.

Yhdistyneet kansakunnat hyvaksyi yleiskokouksessaan 13.12.2006 vammaisten
oikeuksia koskevan yleissopimuksen. Sopimus tuli kansainvélisesti voimaan
kevaalla 2008. Sopimuksessa korostetaan, ettd vammaisilla ihmisilla on samat
Ihmisoikeudet ja perusvapaudet kuin muilla ihmisilla. Ennen kaikkea vammaisilla
ihmisilla on oikeus osallistua yhteiskunnan toimintaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.

Lahtokohdiltaan yhteneva on my6s Euroopan neuvoston vammaispoliittinen
toimintaohjelma 2006 — 2015. Ohjelman perusperiaatteen mukaan yhteiskunta
on velvollinen huolehtimaan vammaisista henkilista niin, ettd vammaisuuden
vaikutukset ovat mahdollisimman vahaiset - tukemalla aktiivisesti terveellisia
elamantapoja ja huolehtimalla ympariston turvallisuudesta, asianmukaisesta
terveydenhuollosta ja yhteison tuesta. Ohjelmassa vammaisjarjesttt katsotaan
pateviksi ja asiantunteviksi politiikan kehittdmiseen kuuluviksi kumppaneiksi,
joita tulee kuulla asianosaisina vammaisten henkildiden elamaén vaikuttavissa
paatbksentekoprosesseissa.

Kansainvélinen vaikutus on heijastunut kansalliseen lainsdadant6on. Eduskunta
hyvaksyi 10.12.2008 vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista annetun lain muuttamisen. Vammaispalvelulakiin lisattiin
saannokset vaikeavammaisille henkil6ille jarjestettavasta henkilokohtaisesta
avusta. Henkilokohtaiseen apuun kuuluu vaikeavammaisen henkilon



valttdmaton avustaminen paivittaisissa toimissa, tydssa ja opiskelussa, harras-
tuksissa, yhteiskunnallisessa osallistumisessa seka sosiaalisen vuoro-
vaikutuksen yllapitamisessa kotona ja kodin ulkopuolella.

Tavoitteena on, etta tama paivitetty vammaispoliittinen ohjelma, kansainvéliset
paatdslauselmat ja suositukset, kansallinen lainsaadanto ja valmisteilla oleva
valtakunnallinen vammaispoliittinen ohjelma muodostavat yhdessa tulevina
vuosina hedelmallisen perustan paikalliselle vammaispoliittiselle keskustelulle ja
vammaispolitikan kehittamiselle.

Kuopiossa 26.8.2009

Antti Tuononen
Kuopion kaupungin vammaisneuvoston varapuheenjohtaja
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1. JOHDANTO

1.1 Vammaisneuvoston tyoskentely

Vammaispoliittisen ohjelman paivitys alkoi Vammaisjarjestojen yhteistyoelimen
kokouksessa 1.3.2007 ajatuksesta lisata jarjestojen valista yhteenkuuluvuutta.
Osallistumismahdollisuuksien toteuttamiseksi vammaisneuvosto jarjesti
keskustelutilaisuudet 28.4.2008 ja 27.5.2008 seka pyysi samanaikaisesti
vammais- ja kansanterveysjarjesttja lahettamaan ajatuksia, kehittamisideoita ja
konkreettisia ehdotuksia sahkopostitse. Liséksi eri jarjestdjen aluetydntekijat
keskustelivat ohjelmasta 5.6.2009 omassa tapaamisessaan.

Ennen lopullista hyvaksymista vammaispoliittinen ohjelma oli luettavissa ja
kommentoitavissa vammaisneuvoston verkkosivuilla kuukauden ajan. Nailla
menettelyilla varmistettiin, ettd vammaisia henkildita ja vammaisjarjestoja
kuultiin ja otettiin osalliseksi vammaispolitiikan laadintaan Euroopan neuvoston
toimintaohjelman toimintalinjan 1 tavoitteen 4 mukaisesti.

Lisaksi paivitysprosessiin liittyvia linjauksia ja joitakin erityiskysymyksia pohti ja
valmisteli vammaisneuvoston valitsema tyéryhma, johon kuuluivat Ensio
Hamalainen, Sirkku Lappalainen-Ruppa, Pirkko Lemettinen ja Antti Tuononen.
Kirjoitusprosessista vastasi Antti Tuononen. Vastuu erilaisista valinnoista ja
paatbksenteosta oli aina vammaisneuvostolla itsellaan.

1.2 Keskeiset kasitteet

Edellisessda vammaispoliittisessa ohjelmassa todettiin, ettd vammaisuus on
kasitteend moniulotteinen. Sen perustana on yksilon fyysinen tai psyykkinen
erilaisuus, mutta sen merkitys ja kokemus maarittyy sosiaalisesti. Vammais-
politikka on vastaavasti toimintaa vammaisten ihmisten elaman helpottamiseksi
ja osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi hyddyntaen vammaisten ja
heidan omaistensa asiantuntemusta. Vammaispolitikkaa tehdaan kaikissa
hallintokunnissa. Kaikki ne toimenpiteet ja paatokset, joilla on vaikutusta
vammaisten elamé&an, ovat vammaispolitiikkaa.

Tatd maaritelmaa ei ole syytd muuttaa. Kannattaa kuitenkin korostaa, etta
erilaiset kuvailevat ja normatiiviset tavat selittdd vammaisuutta vaikuttavat
vaistamatta siihen, miten vammaisia ihmisia koskevat kaytannon jarjestelyt
toteutetaan (Vehmas 2005).



Esteettomyytta voi puolestaan kuvata hyvin esteettomyysasiamiesten julkilausu-
massaan 27.10.2008 kayttamalla maaritelmalla: Yhteiskunta on esteettn, kun
jokainen ihminen voi iasta, sukupuolesta, terveydentilasta tai sosiaalisesta,
psyykkisesta ja fyysisesta toimintakyvysta rippumatta osallistua yhteiskunnan
toimintaan. Ymparistoa ja rakennettua tilaa pidetdan esteettomana silloin kun
tama tavoite toteutuu kaytannossa. Esteettomyys ei siis ole vain liikkumisen,
vaan my6s kuulemisen, nakemisen ja ymmarrettavyyden esteettomyytta.

2. PAATAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN JA TOIMENPITEET
Edellisen Kuopion vammaispoliittisen ohjelman paatavoitteet ovat tiivistelmina
kehyksissa. Niiden jalkeen arvioidaan toteutumista, ja esitetaan ehdotukset ja

toimintatavat toimenpiteind. Toimenpiteiden toteuttamiseen ei esitetd aikarajoja.

2.1 Esteettomyys

Tavoite 1. Rakenteisiin liittyvé esteettomyyskartoitus pidetdan ajan tasalla ja
kehitetdan seurantaa niin, etté tehdyt ehdotukset toteutetaan. Kaupungin-
hallitus antaa seurantavastuun esteettomyyskartoituksesta tekniselle
virastolle. Kuopion vammaisneuvosto seuraa esteettémyyden toteutumista
vuosittain.

Toteutuminen:

Syksylla 1997 on tehty paatds suojateiden kohdalla kaytettavista reunakivista ja
niiden madaltamisesta. Kevaalla 2000 on tehty paatos hidastimien rakentami-
sesta joukkoliikennereiteille poikkeustapauksissa. Rannikatujen kehittamis-
suunnitelma on vahvistettu syksylla 2005.

Vammaisneuvosto teki syksylla 2007 aloitteen suojatieluiskien ja reunakiveysten
yhtendistamisesta ja toteuttamisesta seka taysin esteettéman sisddnpaasyn
suunnittelemisesta ja toteuttamisesta kiinteilla luiskarakenteilla liikeyrityksiin,
jotka ovat kevyenliikenteen kayttoon tarkoitetuilla rannikaduilla.

Suojatieluiskien ja reunakiveysten yhtenaistamiseen liittyva esteettomyys-
kartoitus on tehty kesalla 2008 ja toteuttamisohjelmaa ollaan laatimassa.
Suojateitd korjataan ja hidastimia rakennetaan aiemmin péaatettyjen peri-
aatteiden mukaisesti. Vastuu sisaankayntien parantamisesta on kiinteistoilla.



Vammaisneuvoston ndkemys on, etta suojateiden korjaaminen edistyy hitaasti
ja laatu on heikkoa korjaustyon ulkoistamisen takia. Suojateiden reunakivien
madaltamisessa ei ole aina otettu huomioon aiemmin paatettyja periaatteita.

Toimenpiteet:

e Sosiaali- ja terveyskeskus lisaa vammaisneuvoston verkkosivuille tietoa
erilaisista kohteista ja esteettomyyden toteutumisesta, esimerkiksi kuva-
aineistoa esteista ja tietoa asioiden kasittelystd vammaisneuvostossa.

e Vammaisneuvosto kokoaa esteettomyystyoryhman teknisen viraston
tueksi.

e Tekninen virasto ottaa huomioon esteettomyyden kavelykatu-
suunnitelmassa, esimerkiksi kulkuvaylien materiaalina ei kayteta
mukulakivia.

e Vammaisneuvosto tekee tarvittaessa myos yksityisten kiinteistdjen
esteettomyytta koskevia aloitteita.

Tavoite 2. Vammaisnékokulma saadaan uudisrakentamisen ja korjaus-
rakentamisen suunnitteluun. Rakennuslupia myonnettdessa on kiinnitettava
entistd enemman huomiota vammaisille sopivien rakenneratkaisujen aikaan-
saamiseen. Vammaisnékokulma tuodaan esiin rakentajille jarjestettavissa
koulutustilaisuuksissa ja seminaareissa.

Toteutuminen:

Esteettomyyskoulutusta on jarjestetty fysioterapeuteille, kuntoutusohjaajille,
rakennusmestareille ja sosiaalityontekijdille, joten uusissa rakennuksissa ei ole
iImennyt tarvetta asunnonmuutostoéihin. Vain muutamat kiinteistot ovat
hyddyntaneet hissien asentamiseen valtion subventiota ja kaupungin 10
prosentin avustusta.

Vammaisneuvoston nakemys on, etta esteettomyyteen ei pyritd maara-
tietoisesti. Asenneongelmia on erityisesti peruskorjauksessa, silla esteettomyys
otetaan huomioon vain satunnaisesti. My0s kiinteistdjen yllapito on heikkoa.



Toimenpiteet:

e Tekninen virasto ottaa huomioon esteettomyyden Kuopion museon ja
kaupunginteatterin peruskorjauksessa.

e Tekninen virasto ja kuulonhuollon jarjesttt kartoittavat julkisten tilojen ja
palvelupisteiden induktiosilmukkajarjestelmat ja selvittavat niiden kayttoon
liittyvéat koulutustarpeet.

e Kuopion kaupungin eri toimialat hyddyntavat jarjestdasiantuntijoiden ja
kokemuskouluttajien osaamista esimerkiksi perehdytettaessé alan
opiskelijoita esteettdmyyteen ja vammaisuuteen liittyviin kysymyksiin.

Tavoite 3. Matalalattiaista joukkoliikennetta kehitetaan tasapuolisesti
kaupungin eri osissa. Viides PALI saadaan kaupunkiin ja liikenndintia on
my0s lauantaisin. Maaseutualueiden joukkoliikennepalveluja tulee kehittaa
kutsuohjatun liikenteen suuntaan. Kuljetuspalvelujen kaytettavyytta kehitetdan
yhteistydssad vammaisten, vammaispalveluyksikon ja taksien seka invataksien
yhteistyona.

Toteutuminen:

Vammaisneuvosto teki kevaalla 2005 esityksen invataksia kayttavien vaikea-
vammaisten kuljetuspalvelujen ulottamisesta myo6s lahikuntien ulkopuolelle.
Vuodesta 1998 voimassa olevaa paatdsta vammaispalvelulain mukaisten
kuljetuspalvelujen toteutumisalueesta ei muutettu. Kunnallisia luottamustehtavia
varten vammaiset inmiset voivat saada tarvitsemansa maaran matkoja
vammaispalvelulain mukaisen 18 yhdensuuntaisen asiointi- ja virkistysmatkan
lisksi.

Kuljetusmatkojen lisadmisesté ja niiden ulottamisesta lahikuntien ulkopuolelle on
keskusteltu vammaisneuvostossa myohemminkin, samoin kuin vammaispalvelu-
kuljetusten asiakkaille mahdollisesti tulossa olevasta maksukortista, jolla tiedot
valittyisivat sahkoisesti ja reaaliajassa maksatukseen. Vammaisneuvoston
edustaja on ollut mukana arvioimassa kuljetuspalveluiden kilpailutusta.

Kuopiossa on noin 1000 kuljetuspalveluasiakasta, joista noin 300 tarvitsee
invataksikuljetusta. Sopimusperusteisessa invataksiliikenteessa automéaaré on



kasvanut 8 autosta 12 autoon, vastaavasti henkildautotaksiliikenteessa
automaara on edelleen 13. Palveluliikenteeseen ei ole saatu viidetta Pali-autoa.

Kuopion sosiaali- ja terveyskeskuksen vammaispalveluyksikko teetti 2007
asiakastyytyvaisyyskyselyn vaikeavammaisten kuljetuspalveluista. Kyselyyn
vastanneista noin 84 prosenttia pitaa kuljetuspalveluiden toimivuutta kiitettdvana
ja noin 14 prosenttia hyvana. Eniten tyytymattomyytta on puheluun vastaami-
seen odottamisessa. Taméan perusteella on aloitettu tilauspuheluiden pituuden ja
jonotusajan seuranta.

Kuopion Liikenne Oy:ll& on paikallisliikenteessa noin 30 matalalattia-autoa.
Loppuvuodesta 2009 alkaen kaikki paikallisliikenteen linjat voidaan ajaa
matalalattia-autoilla lukuun ottamatta ruuhka-aikoja, jolloin vara-autoina
kaytetdan myos korkealattiaisia autoja. Siirtymavaiheessa matalalattia-autojen
kaytosta voi tiedustella arkisin paivystavalta ajomestarilta. Maksutta kuljetetaan
1) pyoratuoli, siinéd oleva henkild seka saattaja 2) nakbvammaisen kanssa
matkustava saattaja.

Kuopion paikallislikennesuunnitelmassa todetaan, etta pyséakkien rakenteissa
esteettomyysnakokulma ei ole nakyvasti esilla.

InterCity-junissa on esteeton sisddnkaynti kaksikerroksisiin vaunuihin, inva-
varustus palveluvaunussa seka leveéat kulkuvaylat eteisalueelta invapaikoille.
Kuopiosta lahtee eteldén 11 junaa vuorokaudessa. Naista vain 4 on InterCity-
junaa. Vastaavasti pohjoiseen lahtee 6 junaa, joista 2 on InterCity-junaa.

Jos pyoratuolia kayttava tai muuten liikuntavammainen henkilo haluaa kayttaa
muuta kuin invapalveluilla varustettua junaa, hanen joutuu huolehtimaan itse
junaan siirtymisesta ja poistumisesta. VR ei voi tuolloin tarjota esimerkiksi nosto-
tai muuta tarvittavaa apua asemilla tai junassa. Kun nakévammainen tai
pyoratuolilla liikkuva henkild matkustaa avustajansa kanssa, yli 18-vuotiaalla
avustajalla on oikeus ilmaiseen matkaan.

Omaehtoinen matkustaminen helpottuu, kun Liikenne- ja viestintaministerion
1990-luvulla aloittama Matkakeskushanke 2007 toteutuu. Matkakeskukset
pyritaan toteuttamaan kaikille matkustajille soveltuviksi eli esteettomiksi.
Kuopion matkakeskuksen yleissuunnitelma on valmistunut vuonna 2003.
Hankesuunnitelma on valmistunut 2005 ja alueen asemakaavan valmistelu on
kaynnissa.



Toimenpiteet:
e Kuopion kaupunki hankkii viidennen Palin.
e Sosiaali- ja terveyskeskus ja Matkojenyhdistelykeskus toteuttavat

tilauspuheluiden pituuden ja jonotusajan seurannan seka raportoivat
vuosittain vammaisneuvostolle kuljetuspalveluiden tilanteesta.

2.2 Koulutus

Tavoite 1. Peruskoulun jalkeisia jatko-opiskelumahdollisuuksia parannetaan.

Toteutuminen:

Vaikeavammaisten yhteiskunnallisen integroitumisen kehittaminen —hanke
toteutettiin 2005 — 2007 Pohjois- ja Etela-Savon seka Pohjois-Karjalan alueella.
Pohjois-Savon osion osatehtavana on laadittu "Vaikeavammaisten 2. asteen
opetus Pohjois-Savossa —toimintamalli” seka tehty selvitys "Mita peruskoulun
jalkeen? Pohjoissavolaisten vaikeavammaisten nuorten koulutuspolut v. 2006”.

Hankkeessa mukana ollut Savon koulutuskuntayhtyma on jarjestanyt tyéhon ja
itsendiseen elamaan valmentavaa ammatillista jatkokoulutusta kuudelle vaikea-
vammaiselle oppilaalle. Avustajien kayttd on osaltaan tukenut koulutuksen
jarjestamista.

Savon ammatti- ja aikuisopistossa jarjestetaan valmentavaa ja kuntouttavaa
opetusta ja ohjausta. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan ja
kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen (valmentava I) tavoitteena on kehittaa
paivittdisessa elamassa tarvittavia taitoja ja opiskeluvalmiuksia. Tyotaitoja ja
teoreettisia asioita opiskellaan |&hiopetuksena koulussa. Lisaksi jarjestetaan
tutustumiskaynteja ja leireja, joilla opitaan muun muassa vuorovaikutus- ja
vapaa-ajantaitoja. Opiskelija voi osallistua myos tyokokeiluihin joko tyopaikoilla
ja/tai koulutuskokeilujaksoilla oppilaitoksissa.
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Ty6hon ja itsenaiseen elamé&an valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja
ohjauksen (valmentava Il) tavoitteena on tukea ja ohjata opiskelijaa arkielaman
taidoissa niin, ettd han kykenee mahdollisimman itsenédiseen elaméan seka
mahdollisuuksien mukaan my6s osallistumaan tyohon tuetussa tydyhteisdssa.
Ryhmassa opiskellaan arkielaméan tietoja ja taitoja, etsitdan omia vahvuuksia ja
tuetaan mielekkaan tyo- ja paivatoiminnan loytamista.

Vaikeavammaisten linjaa kehitetddn. Valmentava Il -opetukseen on nyt saatu
pysyvaisluonteinen rahoitus. Opiskelupaikkoja on yhteensa 30, joista noin 12 on
Kuopion yksikdssa.

Suunnitteilla on myds vaikeavammaisten koulutusmahdollisuuksien kehittamis-
hanke, jonka tavoitteena on kehittda vaikeavammaisille tarkoitettua toisen
asteen koulutusta seké elinikaisen oppimisen mahdollisuuksia, parantaa vaikea-
vammaisten kommunikointiymparistoja, edistaa kehitysvammaisten tyollisty-
mista seka lisata vaikeavammaisten kanssa tydskentelevan henkildston tieto-
taitoa.

Kuopiossa toimivat myds Kuhankosken erityisammattikoulu ja Mantykankaan
koulu. Kuhankosken erityisammattikoulun jarjestamé koulutus on tarkoitettu
nuorille ja aikuisille kehitysvammaisille inmisille. Opetus on ollut padasiassa
tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavaa. Mantykankaan koulu on valtion
peruskoulu, joka on erityisopetuksen ja kuntoutuksen palvelukeskus. Koulussa
opiskelee lapsia ja nuoria, jotka ovat likuntavammaisia, pitkdaikaissairaita tai
joilla on neurologisen kehityksen erityisvaikeuksia.

Toimenpiteet:
e Sosiaali- ja terveyskeskus selvittda yhdessa Savon ammatti- ja
aikuisopiston kanssa mahdollisuuksia vaikeavammaisten jatko-opintojen

jarjestamiseen myads kotiin, asuntolaan tms. paikkaan.

e Kuopion kaupunki etsii yhteistydkumppaneita, jotka voivat tarjota
tyoharjoittelupaikkoja.

e Sosiaali- ja terveyskeskus selvittaa mahdollisuuksia yhdistdd asumis-
palvelut ja asumisvalmennus samaan kokonaisuuteen.
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Tavoite 2. Vélineelliset ja aineelliset resurssit pidetaan silla tasolla, ettei
vaikeasti vammautuneellakaan olisi estettd tdman puolesta kouluttautua.
Erityisesti tAma tarkoittaa vammaispalvelujen ja kuntoutuksen apuvéline-
asioiden resursointia siten, ettd opiskelussa avustaminen, matkustaminen ja
erilaiset apuvalineet turvataan.

Toteutuminen:

Kaikkien erityisoppilaiden perusopetus pyritaan jarjestamaan mahdollisimman
integroidusti. Onnistumisen edellytyksenad on avustajien riittdva maara ja
opettajien tdydennyskoulutus. Poikkeuksena ovat vaikeasti monivammaiset
oppilaat tai sellaiset oppijat, joiden moninaiset oppimisen, sosiaalisen toiminnan
ja psyykkisen toimintakyvyn ongelmat, tai jos oppilaan terveydentila on
heikentynyt.

Perusopetuksessa on vahennetty paljon avustajia, joten kaikissa tilanteissa
oppimisymparisto ei valttamatta ole enaa turvallinen. Kouluissa on myds
edelleen rakenteellisia esteita.

Kuopion seudullisen tulkkikeskuksen palveluun kuuluu myds opiskelutulkkaus
viittomakielelld, viitotulla puheella ja muilla kommunikaatiota selventavilla
menetelmilla. Sen sijaan puhevammaisten tulkkaus on henkilokohtaisempaa ja
siksi hankalampaa jarjestada. Vammaispalvelulain mukaisten puhe- ja
kuulovammaisten tulkkipalvelujen jarjestaminen siirtyy 1.9.2010 kunnilta
Kansanelakelaitokselle. Siirto on osa kunta- ja palvelurakenneuudistusta.

Toimenpiteet:

e Sosiaali- ja terveyskeskus jarjestaa asiakkaalle kommunikoinnin
apuvalineen kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta seka maarittelee
muiden apuvélineiden saamiseen tai huoltamiseen liittyvat kohtuulliset
odotusajat.

Tavoite 3. Keséleiritoimintaa yllapidetaan. Leiritoiminnalla ehkaistddn monia
my6hempid ongelmia seka vammaisten ettd vammattomien lasten ja nuorten
elamassa.
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Toteutuminen:

My0Os vapaa-ajankeskuksen liikuntaleireillda on mukana jonkin verran lievasti
vammaisia lapsia. Vapaa-ajan keskuksen tuki erityisryhmien leireille on l1ahinna
ohjausavun antamista.

Vapaa-ajan keskus, sosiaali- ja terveyskeskuksen kuntoutus, kansalaisopisto ja
monet jarjestott toteuttavat soveltavaa liikkuntaa. Palvelutarjonnasta kootaan
vuosittain Soveltava liikunta —opas, joka jaetaan kaikkiin kuopiolaisiin talouksiin.
Tiedotusta on vahvistettu syksylla 2007 HarrasteHaku —palvelulla.

Kuntoutuksessa ja soveltavassa liikunnassa 1) henkil6t, joilla on merkittavia
vaikeuksia liikunta- ja toimintakyvyssa, ohjataan sosiaali- ja terveyskeskuksen
kuntoutusosaston kuntoutusryhmiin, joihin vaaditaan laakarin lahete, 2)
henkilille, jotka ovat menettaneet vahan liikunta- ja toimintakykyaan, tarjotaan
vapaa-ajantoimen liikkuntaryhmié ja 3) muille pyritaan tarjoamaan kansalais-
opiston ja jarjestdjen ryhmia.

Kuopiossa lahes jokainen merkittava liikuntakeskus on saanut valtionavustusta,
jonka edellytyksena on ollut esteettomyys. Tama on edistanyt vaikea-
vammaisten, avustajien ja omaishoitajien mahdollisuuksia osallistua liikuntaan.
Myo6s rollaattorireitit edistavat esteetonté ulkoilua. Vammaisten ja pitkaaikais-
sairaiden liikuntakortin voivat hankkia alle 70-vuotiaat Kelan eldkkeensaajan
hoitotuen tai vammaistuen saajat.

Toimenpiteet:

e Vapaa-ajantoimi kohdentaa erityisryhmia entista enemman vaikea-
vammaisille.

e Vapaa-ajantoimi ja sosiaali- ja terveyskeskus ottavat huomioon
vammaisten henkildiden liikkunnan edistamissa myds kuljetukset, likunnan
apuvélineet ja ohjausavun antaminen.
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2.3 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tavoite 1. Peruspalvelujen sisaltoon vaikutetaan ja peruspalvelut pidetaan
riittavan hyvalla tasolla. Palvelusuunnitelmilla nivotaan yhteen vammais-
palvelut kuntoutuksen ja muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kuten koti-
hoidon ja perusterveydenhuollon palveluiden kanssa. Kotihoidon vastuu-
alueen kotipalveluhenkilostod seka mielenterveyskuntoutuksen avohoito-
resursseja on lisattava.

Toteutuminen:

Omalaakari- ja omahoitajajarjestelma kaynnistyi lokakuussa 2004. Jarjestelma
on toiminut hyvin ja asiakaspalaute on ollut myodnteista. Hoitotakuulain-
saadanndn maaraykset on pystytty toteuttamaan.

Kuopion psykiatrinen keskus tuottaa erikoissairaanhoidon aikuispsykiatrian
avohoito- ja kuntoutuspalvelut. Keskuksen toiminta alkoi tammikuussa 2006.
Hoitotakuu on toteutunut hyvin seka hoidon tarpeen arvioinnissa ettd hoitoon
paasyssa koko keskuksen toiminnan ajan. Psykiatrisen erikoissairaanhoidon
ostopalvelujen ylikaytté on pienentynyt puoleen vuosien 2001 ja 2008 valisena
aikana.

Hammashuollossa tietyt vammaryhmat on keskitetty tietyille hammaslaakareille.
Paasaantoisesti vammaisasiakkaat pystytaan ohjaamaan tavanomaisten
hammashuollon palveluiden piiriin.

Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien menot ja niiden osuus
sosiaalitoimen nettokustannuksista ovat muuttuneet seuraavasti:

Vuosi 2004 2005 2006
Menot yhteensé 3114 000 euroa | 3341 000 euroa | 3608 000 euroa
Osuus sosiaali- 3,20 prosenttia 3,30 prosenttia 3,37 prosenttia

toimen netto-
kustannuksista

Tarkastelujaksona muutos on ollut Kuopiossa 15,9 prosenttia. Koko maassa
vastaava muutos on ollut 20,4 prosenttia.
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Kesakuussa 2005 henkilokohtaisen avustajan myontamisperusteita kohden-
nettiin vammaisten henkil6iden kotona selviytymisen tukemiseen ja samalla
pyrittiin uusien paatdsten tuntimaaria supistamaan noin 25 prosenttia yksilollisen
tarveharkinnan mukaisesti. Talouden sopeuttaminen ei ole koskenut vammais-
palvelujen subjektiivisia oikeuksia.

Ostopalvelut tulevat kasvamaan. Muun muassa asumispalvelumarkkinat
kasvavat, koska vammaisille sopivia asuntoja rakennetaan ja uutta palvelukoti-
toimintaa suunnitellaan.

Sosiaali- ja terveyskeskuksen organisaatio muuttuu vuoden 2009 alusta.
NyKyisistd seitsemasta vastuualueesta muodostuu kolme. Uusien alueiden
nimiksi on kaavailtu terveyspalvelujen vastuualuetta (entinen avohoito), koti- ja
laitoshoidon vastuualuetta ja sosiaalipalvelujen (entinen sosiaality©)
vastuualuetta. Entisista vastuualueista paivahoito yhdistyy koulutuspalvelu-
keskuksen kanssa ja hammashuollon ja psykososiaalisen tyon vastuualueet
lakkautuvat. Hammashuollosta tulee suun terveydenhoidon yksikko terveys-
palvelujen vastuualueelle. Psykososiaalisesta tygsta mielenterveys- ja
paihdepalvelut siirtyvat osaksi terveyspalvelujen vastuualuetta ja kehitysvamma-
palvelut yhdistyvat vammaispalvelujen kanssa sosiaalipalvelujen vastuualueelle.

Toimenpiteet:

e Vammaisneuvosto seuraa aktiivisesti seka vammaispalvelulain
muutoksista ettd kaupungin heikentyvasta taloudesta johtuvia toimia.

Tavoite 2. Laakinnallisen kuntoutuksen apuvalinemaararaha on nostettava
riittavalle tasolle. Apuvalinemaararahaa on lisattava jo vuoden 2003 lisa-
talousarviossa ja varattava seuraavina vuosina tarvetta vastaavalla tavalla.
Apuvalinelainaamon tilatarve tulee selvittdé ja apuvélinetoiminnasta
vastaavaa henkilokuntaa on lisattdva. Huomiota tulee kiinnittad myaos
apuvdlineen kaytdn ohjaukseen. Apuvélineiden korjausaikojen tulee olla
kohtuullisia.
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Toteutuminen:

Apuvalineiden saatavuus, toimitusvarmuus, huolto ja huollon tyévoimatilanne on
terveyskeskuksessa hyva. Lasten apuvélinepalvelut (kierratettavat apuvalineet)
siirtyivat Kuopion yliopistollisen keskussairaalan vastuulle.

Apuvalineméararahan kayttd on vaihdellut vuosittain noin 370 000 ja 425 000
euron valilla.
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390000 -
350000
370000 -
Se0000
S350000 -
340000
a300a0 T T T T
2003 2004 2005 2005 2007 2005

Kuopion tulkkikeskuksen kehittdmishanke toteutettiin 2005 — 2006. Hankkeen
tavoitteena oli kuvapuhelintekniikan kayttéonotto ja kehittdminen, ensin
virastojen vélilla ja myéhemmin myds asiakkaiden koteihin. Kuopion
yliopistollinen keskussairaala oli mukana hankkeessa kuvapuhelintekniikan
osalta. Tulkkikeskus toimii talla hetkella seudullisesti hydédyntaen aktiivisesti
nykyaikaista videotekniikkaa. Kehittamishankkeesta on julkaistu loppuraportti
"Kuopion tulkkikeskuksen toiminnan seudullinen kehittaminen”.

Toimenpiteet:
e Sosiaali- ja terveyskeskus parantaa apuvdlineiden kayton ohjausta.
e Sosiaali- ja terveyskeskus selvittaa valttamattomien apuvalineiden

saatavuuden paivystysaikaan ja viikonloppuisin seka tekee tarvittaessa
muutoksia palveluun.
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e Sosiaali- ja terveyskeskus tehostaa kuulonhuollon palveluketjua siten, etta
erityisesti ikdantyneet kuulokojeen kayttgjat saavat kayton ohjausta ja
tukea perusterveydenhuollosta kuuloyhdyshenkilolta.

Tavoite 3. Tukihenkil6toimintaa vahvistetaan. Mahdollisuuksien mukaan
kaupunkiin on perustettava vammaisasiahenkilon tehtava. Tata kautta
voidaan ohjata ja koordinoida myds tukihenkil6toimintaa. Tukihenkil®-
toiminnasta maksettavasta kulukorvauksesta on myds sovittava.

Toteutuminen:

Sairauteen tai vammaan perustuvaa vertaistukitoimintaa tarjoavat Kuopiossa
paikalliset vammais- ja kansanterveysjarjestot. Jarjestoilla on seka vertaistuki-
henkiloita ettd -tukiryhmia. Kansalaistoiminnan keskus Tukipilari jarjestaa
tarpeen mukaan yhdistysten kanssa yhteistydssa tukihenkildiden ja ryhman-
ohjaajien koulutusta, tydnohjausta seka virkistaytymis- ja motivointitapahtumia.

Kuopion kaupunki jarjestaa tukihenkil6ita jonkin verran kehitysvammaisille
ihmisille. Julkisilla palveluilla ei kuitenkaan pystytad vastaamaan tasapuolisesti
kaikkien vammaryhmien haasteisiin, joten tukihenkil6toiminnan onnistuminen on
sidoksissa myo0s jarjestdjen toimintaan.

Kuopion kaupungin kansalaisjarjestostrategiassa tavoitteiksi on asetettu
vertaistukihenkil6iden ja ohjaajien maaran kasvattaminen seka vertaistuen ja
tukihenkilétoiminnan koulutuksen, tydénohjauksen, virkistaytymisen ja
jatkokoulutuksen organisointi.

Tukihenkilotoimintaan kohdistuneet odotukset ovat olleet osittain ristiriitaisia.
Keskusteluissa erilaiset tuen kasitteet ovat jadneet epéaselviksi. Samoilla
kasitteilla on tarkoitettu sisalléllisesti monenlaisia toimintoja.

Toimenpiteet:

e Vammaisneuvosto ja vammaisjarjesttjen yhteistyoelin jatkavat yhteistyon
kehittdmista, esimerkiksi jarjestamalla keskustelutilaisuuksia tukihenkilo-
toimintaan kohdistuvista odotuksista ja toiveista sek& koordinoinnin
tarpeesta.
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2.4 Tiedottaminen

Tavoite 1. Vuorovaikutukseen perustuvaa tiedotusta lisatdan monimutkaisten
sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien asioiden tiedottamisessa.

Toteutuminen:

Sosiaali- ja terveyskeskuksessa on tydskennellyt tiedottaja pari vuotta.
Esimerkiksi kriisiviestinnan ohjeessa on otettu huomioon kuulo- ja
nakdvammaiset.

Vammaisneuvosto ja vammaisjarjesttt ovat osallistuneet Kuopion yhden-
vertaisuussuunnitelman valmisteluun.

Jarjestojen valisessa viestinnassa Tukipilarin jarjestttiedotetta pidetaan hyvana.
Tulossa on hyvinvointikanava eli verkkosivusto kaupungin henkil6ston,
asiakkaiden ja jarjestdjen yhteistybverkostoksi.

Toimenpiteet:

e Sosiaali- ja terveyskeskus lisaa vammaisneuvoston verkkosivuille
vammaisneuvoston kokousajat ja esityslistat, ohjeet palautteen
antamisesta seka laskurin tiedottamisen tehokkuuden mittaamiseksi.

e Kuopion kaupunki tarkistaa kriisiviestinnan ohjeen my6s muiden
vammaryhmien osalta, esimerkiksi ruokavalio ja apuvalineiden
sailyttaminen.

e Kuopion kaupunki perustaa vammaisasiahenkilon toimen.
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Tavoite 2. Tiedottamisessa pyritddn vuoropuheluun kohderyhman kanssa.
Tiedotettaessa eri kohderyhmat on tiedostettava ja kuntalaisten erityispiirteet
tiedon vastaanottamisen kannalta on pyrittdva ottamaan huomioon niin hyvin
kuin mahdollista.

Toteutuminen:

Vammaisneuvosto on pitanyt tarkeana esilldoloa ja aktiivista tiedottamista
(tiedottaminen jarjestoihin Tukipilarin kautta). Vammaisneuvoston poytakirjojen
vieminen internet-sivuille on yksi avoimen tiedottamisen keino. Myds aloite- ja
palautesivujen mahdollisuudesta on keskusteltu.

Toimenpiteet:

e Vammaisneuvosto kutsuu keskusteluun valtuustoryhmien puheenjohtajat
ja lautakuntien puheenjohtajat.

e Vammaisneuvoston ja vammaisjarjestdjen yhteistytelin lisdavéat jarjestojen
vuorovaikutusta toimintaansa kehittdmalla.

2.5 Tyollistyminen

Tavoite 1. Vammaisten tyollistdmiseen liittyvaa tiedottamista lisataan. Eri
viranomaisten ja jarjestojen yhteisty0 tydvoimatoimiston kanssa on edellytys
sille, etta vammaisille 16ytyy tyOpaikkoja tarpeen mukaan. Tiedottamisen
lisdksi Kuopion kaupungin tulee nayttaa esimerkkia vammaisten henkildiden
tyollistamisessa.

Toteutuminen:

Kansanelakelaitoksen, kuntien ja tydhallinnon yhteiset Tyévoiman palvelu-
keskukset palvelevat henkil6itd, joiden tydllistyminen on eri syista vaikeutunut.

Tybvoimatoimiston ammatillinen kuntoutussuunnittelu tukee asiakasta tekemaan
tyohon tai koulutukseen liittyvia suunnitelmia ja ratkaisuja, joissa otetaan
huomioon asiakkaan vamma, sairaus tai muu ty6- ja toimintakykya heikentava
rajoite.



19

Vammaisneuvostolle on epaselvaa, kuinka laajasti tydonantajille tiedotetaan
esimerkiksi palkkatuesta ja tyoolosuhteiden jarjestelytuesta, joilla voidaan tukea
vammaisten ihmisten tyollistymista.

Toimenpiteet:

e Vammaisneuvosto pitaa esilla vammaisten tyollistymiskysymysta.

Tavoite 2. Saattajavastuu toteutetaan koulutuksen ja tyon siirtymavaiheessa.
Saattajavastuun toteutustapoina ovat esimerkiksi palveluohjaus tai kuntoutus-
ohjaus.

Kuopion monipalvelukeskus ja Kevama Oy yhdistyivat 2005. Kevama Oy on
tuottanut tyohon sijoittumista edistavaa kuntoutusta ja muita tukitoimintoja
henkilbille, joilla on vamman tai sairauden tai muun syyn takia pitkaaikaisia
erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaman toiminnoista ja jotka
tarvitsevat ty6hallinnon palvelujen ja toimenpiteiden liséksi erityisia tukitoimia
tyollistydkseen avoimille tydmarkkinoille.

Kevama Oy:n ja Kuopion kaupungin sopimus tyokuntoutuksen jarjestamisesta
purettiin 2008. Sopimuksen irtisanomisaika on kolme vuotta, jona aikana vastuu
sopimukseen kuuluvista tehtavista siirtyy Kuopion seudulla k&ynnissa olevalle
valitydomarkkinoiden kehittamishankkeelle eli Valke-hankkeelle ja siihen liittyvélle
tyovalmennussaatiolle.

Valke-hankkeella pyritdan valitydmarkkinoiden maaralliseen ja laadulliseen
kehittamiseen seka suunnitteilla olevan ty6évalmennussaéation kehittamis-
prosessien tukemiseen toiminnan alkuvaiheessa. Hankkeen tavoitteena on: 1)
kohderyhman tarpeiden mukaisten laadukkaiden palvelutarvearvio- ja
palveluohjauspalvelujen sek& valmennus- ja kuntoutuspalvelujen kehittdminen,
2) erilaisten tydtilaisuuksien seka sisdantulo- ja aktivointitydpaikkojen lisaaminen
ja laadullinen kehittdminen sosiaalisen tyollistamisen palvelujen vaikuttavuuden
seké palveluja tuottavien yksikdiden henkildston osaamisen lisaaminen ja 3)
rakenteen ja toimintamallin luominen tydvoiman liikkumiseen avoimien ja
valityomarkkinoiden vélilla seka valitydmarkkinoiden sisalla.
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Toimenpiteet:

e Vammaisneuvosto seuraa aktiivisesti Valke-hankkeen edistymista.

Tavoite 3. Asiakasyhteistydryhman toimintaa jamakaditetdan tyovoimatoimen,
Kelan ja sosiaali- ja terveystoimen yhteistyéryhmana, jossa kasitellaan
asiakaskonhtaisesti tyollistymis- tai kouluttautumismahdollisuuksia ja
sosiaaliturvaa koskevia kysymyksia.

Toteutuminen:

Asiakasyhteistydryhma on edelleen olemassa. Tyéryhmaan toivotaan
osallistujaa myds ammattikoulutuksen puolelta. Tydvoimatoimiston Noste-
koulutuksesta on saatu hyvid kokemuksia. Valityémarkkinahankkeessa
tavoitteena on vajaatyokykyisten ja vajaakuntoisten tyoedellytysten
parantaminen Kuopiossa.

Toimenpiteet:

e Vammaisneuvosto ehdottaa, ettd sen edustaja kutsuttaisiin asiantuntija-
jaseneksi asiakasyhteistybryhmaan.



21

TIIVISTELMA

Seurantaprosessissa oli tarkasteltavana Kuopion vammaispoliittisen ohjelman
14 paatavoitetta, joihin osaan sisaltyi seka konkreettisia ehdotuksia etta erilaisia
alatavoitteita. Johtopaatoksenéa on, ettd kaikkien paatavoitteiden toteuttamiseksi
on tehty useita toimenpiteita, joilla monilla on yhtymakohtia Euroopan neuvoston
vammaispoliittisessa ohjelmassa mainittuihin tavoitteisiin ja erityistoimiin. Tosin
toimenpiteet eivat ole aina edenneet sisalléltdan ja nopeudeltaan odotusten
mukaisesti. Huomionarvoista on, etta kaksi kaikkein konkreettisinta tavoitetta
eivat ole viela toteutuneet.

Nama kaksi tavoitetta — viides PALI ja vammaisasiahenkil6 — esitetaan myos
toimenpiteina tassa paivitetyssa vammaispoliittisessa ohjelmassa. Vammais-
neuvosto pitaa niitd edelleen tarkeina tavoitteina jo pelkastaan seka vaeston
ikarakenteen ettda vammaisjarjestojen toimintamahdollisuuksien ja —odotusten
muutosten takia.

Vammaisasiahenkilon toimen perustamisen ja viidennen PALIn hankinnan
lisdksi paivitetyssa vammaispoliittisessa ohjelmassa esitetddn 26 muuta
toimenpidetta. Naista 17 liittyy palvelu- ja muiden vastaavien prosessien
kehittdmiseen. Vastuu kehittamisesta kuuluu koulutuspalvelukeskukselle,
sosiaali- ja terveyskeskukselle, tekniselle virastolle ja vapaa-ajantoimelle.

Loput 9 toimenpidettd koskevat vammaisneuvoston toiminnan ja toiminta-
mahdollisuuksien kehittamistd. Vammaispoliittinen ohjelma voidaan ymmartaa
nailtd osin myos kuuluvan jatkuvaan seurantaprosessiin erddnlaisena toiminta-
suunnitelmana, jolla vammaisneuvosto kehittdd mahdollisuuksiaan toimia
Kuopion kaupungin jarjestostrategian mukaisesti yhteisty6- ja neuvottelu-
foorumina seké varmistaa, ettda vammaisia henkil6ita ja vammaisjarjestoja
kuullaan ja otetaan osalliseksi vammaispolitiikan laadintaan.

Vammaisneuvosto ei pida aiheellisena maaritella aikarajoja ohjelmalle eikéa
toimenpiteiden toteuttamiselle. Vammaispoliittisen ohjelman tarkoituksena on
"el&d ajassa”’, mika edellyttad, ettd paikallista vammaispolitikkaa on arvioitava
vuosittain. Seuraava ajankohta, jolloin tAméan ohjelman laajempi tarkastelu on
jalleen paikallaan, on uuden valtakunnallisen vammaispoliittisen ohjelman
valmistuminen.
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1) Vammaispoliittisen ohjelman paivitysprosessiin ovat osallistuneet

Kuopion kaupungin vammaisneuvoston jasenet

Heino Jukka
Hamalainen Ensio

Lappalainen-Ruppa Sirkku

Lemettinen Pirkko

Tuomainen Eeva-Liisa

Tuononen Antti

Heikkinen Anne
Huttunen Irja
Pursiainen Kauko

Pohjois-Savon Lihastautiyhdistys ry
Kuopion Seudun Invalidit ry
Kuopion Hoiva ry.

Kuopion Kuulonhuolto ry

Kuopion Reumayhdistys ry

Kynnys ry

Koulutuspalvelukeskus
Tekninen virasto
Sosiaali- ja terveyskeskus

Rasanen Pasi / Ahonen Sanna Vapaa-ajankeskus

Keskustelutilaisuuksissa, tapaamisissa tai sdhkopostitse 2) jarjestotoimijat

Eskelinen Seppo
ljas Mauri
Leppéala Merja
Mononen Pentti

ja 3) asiantuntijat

Aikioniemi Heli
Asikainen Antti
Hakkarainen Mervi
Kiiskinen Paivi
Partanen Maarit
Riekkinen Armi
Roine Maija
Rokkonen Helena
Saastamoinen Mika
Sand Riku
Tuomainen Jenni
Vasankari Jaana

Heino Liisa Hukkanen Leena
Kaarna Saara Korhonen Suvi
Manninen Leena Miettinen Sirpa
Tauriainen Topi

Kuuloliitto ry

Invalidiliiton Kuopion kuntoutus- ja tyoklinikka
Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry
Kansalaistoiminnan keskus Tukipilari
Nakovammaisten Keskusliitto ry.
Ty6voimatoimisto

Sosiaali- ja terveyskeskus kuntoutusosasto
Munuais- ja maksaliitto ry

Lihastautiliitto ry

Kuopion Liikenne Oy

Psoriasisliitto ry

Vapaa-ajankeskus



