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JOHDANTO

Kuopion kaupunkiin on viime vuosina liittynyt useita maaseutuvaltaisia kuntia.
Kussakin kunnassa on ollut omanlaisensa tapa suhtautua maaseudulle rakenta-
miseen. Kuopion nykKyiset periaatteet ovat vuodelta 2007 ja koskevat vain osaa
Kuopion alueesta. Mm. naista syista johtuen maaseudun rakentamisen periaattei-
ta on syyta tarkistaa.

Maaseutualueiden huomattava kasvu aiheuttaa paineita rakentamisen ohjausjar-
jestelman kehittamiselle. Vaarana on, ettad uusi asuinrakentaminen levittaytyy epa-
tarkoituksenmukaisen hajalleen, mika lisda kaupungin palvelujen yllapidon kustan-
nuksia ja ymparistolle aiheutuvaa rasitusta. Tavoitteena olisi, ettd mahdollisimman
suuri osa asutuksesta sijoittuisi kylien yhteyteen tai muutoin palvelujen yllapidon
kannalta tarkoituksen mukaisiksi keskittymiksi tai kaytaviksi. Talldin on perusteltua,
etta sijainti vaikuttaa entistéd selvemmin siihen kuinka paljon tiloille voi muodostaa
uusia rakennuspaikkoja. Edullisimmille alueille on perusteltua sallia rakentamista
selvasti enemman kuin syrjaisemmille alueille.

Taman raportin tarkoituksena on maarittda kaupungin tavoitteita ja toimenpiteita
maaseuturakentamisessa, tarkastella tarkoituksenmukaista kylarakennetta, pal-
veluverkkoa ja kehittamistoimien priorisointia, maarittaa lahtdkohtia maaseutualu-
eiden maapoliittisille toimille, paivittda 2007 tehty maaseudun edullisuusvydhyk-
keistys ja rakentamisen maaran mitoitus seka yhtenaistaa yksityiskohtaisempia
maaseudun kaavoitustavoitteita. Nama maaseuturakentamisen ja mitoituksen pe-
riaatteet koskevat padasiassa sisdmaan rakentamista. Rantarakentamisen osalta
paneudutaan mitoitukseen. Periaatteet on tarkoitettu valmisteluohjeeksi maaseu-
turakentamisen ohjaamiseen, suunnitteluun ja lupa-asioiden valmisteluun.

Periaatteet tukeutuvat kaupunginvaltuuston hyvaksymiin selvityksiin kuten Toimin-
nallisen seudun rakennemalliin "Loikka 2030” (2012), Kuopion palveluverkosto
2013 ja palvelut kaupunkirakenteessa 2025 (2014), Kaupunkirakenne 2030-luvulle
selvitykseen (2015) ja Maapoliittiseen ohjelmaan 2015 (2015).

Raportti on valmisteltu konsernipalvelujen strategisessa maankayton suunnitte-

lussa, jossa tydsta ovat vastanneet Juha Romppanen, Timo Kortelainen, Jukka
Holopainen ja Pirjo Jokiniemi.

Kuopiossa 19.12.2016
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1. NYKYTILANNE

1.1 Maaseuturakentamisen kehityspiirteet

Kuopion kaupunkiin kuuluu maaseutualueita yli tuhat nelidkilometria. Talla alueella
asuu noin 20 000 asukasta, asuntoja on yli 4 000 ja loma-asuntoja yli 8 000. Alueel-
le on rakennettu viime vuosina keskimaarin noin 50 omakotitaloa vuodessa. Tama
on ollut noin kolmannes kaikista vuosittain toteutuneista omakotitaloista.

Kuopion maaseutualueet ovat varsin erilaisia. Maaseutu voidaan jakaa kolmeen
tyyppiin. Lansirannalla on vanhaa selkeaa kylarakennetta, jota uudisrakentaminen
on vahvistanut. Kylat rajautuvat selvasti ja valiin jaa harvemmin asuttuja alueita.
Itapuolella asutus levittaytyy varsin tasaisesti huomattavan suurelle osalle aluetta.
Kylakeskusten rajaus on heikko, eivatka ne kovinkaan paljoa erotu muusta asutuk-
sesta. Kolmannen tyypin muodostavat viime vuosikymmenien omakotitalorakenta-
misen synnyttamat uudiskylat. Ne eivat perustu vanhaan kylarakenteeseen, vaan
ne levittaytyvat teihin tukeutuen laajoille alueille.

Maaseuturakentamisesta merkittava osa sijoittuu kaupungin etelaisille alueille ja
Lansirannalle. Myos Riistaveden ja Nilsian suuntaan sijoittuu rakentamista. Itaisim-
milla ja lantisimmilla alueilla rakentaminen on ollut viime vuosina varsin vahaista.

Maaseudun palvelujen kannalta suurin merkitys on kouluverkolla, joka on kuitenkin
viime vuosina hieman harventunut. Muut palvelut ovat maaseudulta suurimmaksi
osaksi poistuneet. Paaosin asukkaiden tarvitsemat palvelut haetaan taajamista.

Valtaosalla maaseudun uusista asukkaista tydpaikka on taajamissa. Kulkuvalinee-
na on enimmakseen yksityisauto. Taajamasuuntautuneen maaseutuasukkaan ai-
heuttama liikennesuorite ja ymparistokuormitus ovat siten varsin merkittavia.

1.2 Palveluverkko ja muutosnakymat

Kuopion alueen palvelurakennetta on viimevuosina kasitelty kahden eri tydon yh-
teydessa. Kuopion toiminnallisen kaupunkiseudun rakennemalli "Loikka 2030” on
vuonna 2012 valmistunut aluerakennetta koskeva strateginen paatds, jonka poh-
jalta maaritelladn maankayton tavoiteltu kehitys vuoteen 2030. Rakennemallissa
rakenne tukeutuu vahvasti joukkoliikennekaytaviin. Rakennemalli koskee Kuopion,
Leppavirran, Maaningan, Nilsian, Siilinjarven, Suonenjoen ja Tuusniemen kuntia.

Toinen palvelurakennetta kasitteleva asiakirja on Kuopion kaupunginvaltuuston
kesakuussa 2014 hyvaksyma Kuopion palveluverkosto 2013 ja palvelut kaupunki-
rakenteessa vuoteen 2025 selvitys, jossa tarkastellaan Kuopion kaupungin palve-
luverkoston nykytilannetta, toimintaymparistdéa ja haasteita. Lisaksi selvityksessa
esitelldan Kuopion tavoitteellinen palvelurakenne seka palveluverkostoa koskevia
strategisen tason tulevaisuuden tavoitteita aina vuoteen 2025 saakka.

Edella mainituissa asiakirjoissa on esitetty maaseudun palvelurakenne eritasoisine
palvelukeskuksineen ja tama rakenne ohjaa myds maaseudun asuinrakentamista
tukemaan jo olevia ja suunniteltuja palvelukeskuksia. Maaningan aluetta ei vie-
Ia kasitelty Kuopion palvelurakenteessa, koska kuntaliitos tapahtui vuoden 2015
alusta.
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Kuopion toiminnallisen seudun rakennemalli (Loikka 2030, Airix Ymparistd 2012).

1.3 Maaseudun tonttipolitiikka

Kuopion kaupungin koostuessa useasta kunnasta ei maaseudun tontti/rakennus-
paikkapolitikkaan ole nahtavissa yhtenaista linjaa. Kuopion kaupungilla ei perintei-
sesti ole ollut tarjolla tontteja/rakennuspaikkoja maaseudulta. Tilapaisen poikkeuk-
sen muodosti 1980-luvulla Vehmasmaen Eko-Jokelan alue sekd Kurkimaki, joissa
oli myynnissa kaupungin tontteja. Kurkimaessa tonttien muodostus on perustunut
asemakaavoitukseen.

Vehmersalmella oli kunnalla muutamia rakennuspaikkoja Puutosmaessa ja Ra-
salassa. Muutoin kunnan tonttitarjonta keskittyi kuntakeskustan ja Syvahiekan
asemakaava-alueille. Karttulan kunta on harjoittanut useiden vuosikymmenien
ajan aktiivista maaseudun rakennuspaikkojen tarjoamista Pihkainmaesta ja Syva-
niemesta. Lisaksi tontteja on ollut kunnalla tarjolla kuntakeskustan asemakaava-
alueelta. Nilsid on luovuttanut maaseudun rakentamispaikkoja 80- ja 90-luvuilla
seka viimeksi 2000-luvulla Pajulahdesta. Luovutukset ovat perustuneet alueelle
tehtyihin palstoitussuunnitelmiin. Maaningan kunnan tonttitarjonta on sijoittunut
paaosin asemakaava-alueelle. Kuntakeskustassa, Pihtisaaressa ja Keski-Saares-
sa tontteja on yhteensa hieman vajaa 30. Haja-asustusalueella kunnalla on ollut
tarjolla muutamia rakennuspaikkoja esimerkkikohteena Kaarmelahti. Kdarmelah-
den osayleiskaavan voimaantulon jalkeen kylaalueelle sijoittuu noin 30 uutta ra-
kennuspaikkaa, joista 14 kaupungin maille.
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1.4 Rakentamisen mitoituskaytiannot sisamaassa

Mitoituksella tarkoitetaan sita, kuinka paljon rakennuspaikkoja tilat saavat muo-
dostaa. Maaseudun sisamaa-alueilla tilakohtaisesti ilman asemakaavoitusta mah-
dollisten rakennuspaikkojen maara on ratkaistu pinta-alapohjaisen mitoitustarkas-
telun avulla. Ematilatarkastelu on yleensa ulotettu rakennuslain voimaantuloon
saakka (1959).

Kuopiossa mitoitus on vuoden 2007 lopulta alkaen perustunut edullisuusvyohyk-
keisiin. Edullisimmille alueille on saanut rakentaa oleellisesti enemman kuin epa-
edullisille alueille. Tiheimmilldan rakennuspaikkoja on viemarin piirissa kylaalueel-
le saanut yhden hehtaaria kohden ja harvimmillaan yhden viittatoista hehtaaria
kohden. Vuoteen 2007 saakka sijaintiin perustuva rakennuspaikkojen maaran por-
rastus oli hyvin lieva

Liitoskunnissa ei ole ollut hyvaksyttyja edullisuusvydhykkeitad eikd selkeitd sisa-
maan rakentamisen mitoitusperusteita. Rakentamisen paine on useimmilla alueilla
ollut niin vahainen, ettei valttdmatonta tarvetta maanomistajien tasapuolisen koh-
telun tarkasteluun mitoitukselle ole ollut. Ongelmat mitoituksen puutteista korostu-
vat [&hinna alueilla, joihin on kohdistunut tai kohdistuu kiinnostusta rakentamiseen.

1.5 Rakentamisen mitoituskaytannot rannoilla

Kaikissa Kuopioon liittyneissd kunnissa rantarakentamisen maara on mitoitettu
rantaviivan pituuden perusteella kayttden samoja mitoitusrantaviivan laskentape-
rusteita. Myds mitoitusluvut ovat paddosin samaa suuruusluokkaa. Perusmitoitus
on 5 rakennuspaikkaa mitoittavalle kilometrille ja vaihteluvali olosuhteista riippuen
4 — 6 kpl/km. Nilsidssa pienilla jarvilla perusmitoitus on ollut 4 kpl/km ja suurem-
milla 5 kpl/km.

1.6 Infravastuut

Lainsaadannon lahtdkohtana on infrastruktuurin toteutusvastuun huomattava eri-
laisuus asemakaava-alueilla ja niiden ulkopuolella. Asemakaavan ulkopuolisella
alueella asukkaat (=kiinteistot) ovat itse hyvin pitkalti vastuussa suurimmasta osas-
ta infraa. Vesihuoltoa hoitavat vesiosuuskunnat ja teita yksityistiekunnat. Esim. tie-
valaistusta tai kevyen liikenteen vaylia ei yleensa toteuta kukaan lukuun ottamatta
valtion yllapitamia maanteita, joita tieverkosta on vain hyvin pieni osa.

Kunnat ovat maaseudun infran osalta toimineet hyvin eri tavoin. Toiset ovat otta-
neet tehtdvakseen vastuita, joita laki ei kunnalta edellytd. Toiset ovat jattaneet yk-
sityisille osan kunnalle paasaantodisesti kuuluvista tehtavista. Erityisen suuria eroja
toimintatavoissa on ndhtavissa Karttulan ja Nilsian valilla. Karttula rakensi yksityis-
tieverkon ja putkistot ja vastasi niiden yllapidosta Syvaniemessa ja Pihkainmaes-
sa, vaikka alueella ei ollut siihen velvoittavaa asemakaavaa. Nilsidssa on Tahkon
asemakaava-alueillakin runsaasti maanomistajien rakennuttamia yksityisteita ja
putkiverkostoja, joita kunta ei ole yllapitanyt. Maaninka on toiminut kuten Karttula.

Kuopiossa kaupunki ei ole ottanut omalle vastuulleen yksityisteitd, eika putkiver-
kostoja, mutta avustaa niiden rakentamista ja yllapitoa harkinnanvaraisilla avus-
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tuksilla, jotka olivat v. 2014 tasoa 530.000 € vesihuoltoon ja 560.000 € yksityistei-
hin. My6s Vehmersalmi toimi aikoinaan samoin.

1.7 Rakentamisen kehityspiirteet

Seuraavissa kartoissa on kuvattu omakotitalojen sijoittumista 1980-luvulta eteen-
pain. Rakentamista on 80-luvulla suuntautunut kuntakeskuksiin, mutta myods var-
sin paljon hajalleen ympari maaseutua. Hajalleen ympari maaseutua tapahtuva
rakentaminen on kuitenkin viimeisten vuosien aikana selvasti vahentynyt. Viimeis-
ten vuosien tarkastelujaksoina tiivistyminen kyliin ja rannoille rakentaminen ovat
korostuneet. Yli 30 kilometrin etaisyydelle Kuopion keskustasta rakentaminen on
ollut varsin satunnaista. Uudet omakotitalot eivat ole pystyneet korvaamaan syr-
jempana tapahtunutta talojen tyhjenemista vakinaisista asukkaista. Syrjaisimmilla
alueilla vaestd on vahentynyt koko ajan. Merkille pantava muutos karttasarjoissa
on kaupungin asemakaavoitetulla alueella tapahtunut erittain voimakas omakotira-
kentamisen keskittyminen ainoastaan etelaisiin kaupunginosiin.

Kartoista puuttuu Maaninka, jonka tiedot eivat olleet viela Kuopion tietokannassa
loppuvuodesta 2014.

7 \..,‘,.1 r
c. ¢ @ . \
cei % 4. '
F B X ”.f
; .& ‘. P % ’«0 .z\
{[ 0’0{ 9. 0:» R
R TR bl
Ny . /
Y .
"’\.‘ 3 . 1 s, ’&0‘.
}‘. MR 0‘.‘ ot .l
(‘ :‘ .‘ ¥ * 000.
.0 - ¢ *
’f: A, V. /
“o. A 3.‘
‘f‘\\'é‘\:
e T
'\.“‘ v ‘”’0 \1 " - E"’/‘
2’. Ye Lt - : -"’"’"’{"L"' » oL‘ﬁ
i “ ey L 3 . W Ty, g etag o
. + o8 *
!:‘Q"'o t’.‘ % 0’ \} .‘ b :‘ . ’0 ‘\\:"\3
% 0\ - 3." MRS N . .
'\ . 4 L I Bl B * . i i
a“c' ‘t hg S . By w
\ >* + \é’ 0w & ) )
Y .
oG N A
N ".x 0’?“.3‘0 e ~’: “ :
5 3 Qf'"‘a’ RN
N-T NV - " EE.» 2
NV N QJ__. ‘3 * ‘: ", "‘/
,\,.!“v ‘f—"\
- Sy
Lan)
Lo

1980-luvulla valmistuneet omakotitalot. Asemakaava-alueiden ulkopuolella ra-
kentamista suuntautuu selvien kylakeskittymien lisdksi varsin paljon hajalleen ym-
pari maaseutua.
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1990-1999 valmis-
tuneet ok-talot.
1990-luvulla  raken-

taminen on hieman
enemman keskittynyt
kylakeskuksiin ja Ete-
la-Kuopioon.

2000-2007 valmistu-
neet ok-talot. Vuo-
situhannen alkupuo-
lella on havaittavissa
selvaa tiivistymista.
Syrjemmalle maa-
seudulle tapahtu-
va rakentaminen on
selvasti  vahentynyt
ja keskittyy entista
enemman rannoille.
Hirvimaentiesta Ete-
I&-Kuopiossa on syn-
tynyt uusi keskittyma.
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2008-2013 valmistuneet ok-talot. Viimeisimpien vuosien aikana ovat korostuneet
hyvat liikenneyhteydet ja etaisyys kaupunkiin. Yli 30 km:n etaisyydelle Kuopion
keskustasta rakentaminen on varsin satunnaista. Kauempana hieman enemman
omakotitaloja on tullut vain Melalahden, Pajulahden ja Vehmersalmen palvelujen
laheisyyteen ja Syvanniemeen. Karttulan kuntakeskuksen hiljeneminen 2008 jal-
keen on ollut huomattavaa.

Vuosien 2008 -2012 kylille keskittynyt rakentaminen noudattaa melko hyvin lop-
puvuodesta 2007 kaupunginhallituksessa hyvaksyttyjen maaseudun edullisuus-
vyOhykkeiden tavoitteita. On vaikea arvioida johtuuko tama enemmankin yleisesta
maaseuturakentamisen muutoksesta kuin kaupungin ohjauksesta.
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2. MAASEUTURAKENTAMISEN YLEISTAVOITTEET

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa korostetaan taajamien eheytymista,
palvelujen ja tyopaikkojen saavutettavuutta, likennetarpeen vahentamista ja jouk-
koliikenteen edellytysten turvaamista. Kaupungin lievealueille yksityisautoilun va-
raan levittaytyva omakotitaloasutus on haaste naille pyrkimyksille.

Tiivis yhdyskuntarakenne saastaa niin yhdyskuntataloudellisia kustannuksia kuin
luonnonvarojakin ja vahentdd ymparistdlle aiheutuvaa kuormitusta. Merkittavan
osan hajautumisen lisdkustannuksista maksavat asukkaat itse, mutta osa lankeaa
myds kaupungin maksettavaksi. Mm. koulujen, vanhusten huollon, liikennejarjes-
telyjen ja —turvallisuuden kustannuksia asutuksen hajautuminen lisaa.

Kuopiolle on ollut vahvuus tarjota asumiselle vaihtoehto maaseudulta kaupungin
tuntumasta. Kaupunki on edistanyt monin tavoin lahikylien rakentamista. Kylien
tarjoama asumisvaihtoehto mahdollistaa monelle omien asumishaaveiden toteut-
tamisen ja lisda kaupungin vetovoimaisuutta asuinkuntana.

Haja-asutus vaikeuttaa taajaman leviamistd monella tavalla. Hajarakentamisen
mahdollistaminen pyrkii nostamaan raakamaan hintaa, jos kaupungille myymisen
vaihtoehto on tontteina myyminen. Lievealueille muuttaneet ovat hakeneet valjyyt-
ta ja taajaman levitessa ja vapaa-alueiden vahetessa he saattavat ryhtya kaavoi-
tusta hidastavaan muutosvastarintaan. Liséksi rakennetut rakennuspaikat rajoitta-
vat kaavaratkaisuja. Taajaman tulevilla laajentumisalueilla hajarakentamiseen on
siten perusteltua suhtautua kriittisemmin kuin kauempana maaseutualueilla.

Rakentamisen ohjausjarjestelman tulee perustua maanomistajien tasapuoliseen
kohteluun. Mik& on sallittua yhdelle, sen tulee olla sallittua myd6s toiselle vertailu-
kelpoisessa asemassa olevalle. Tasapuolisuus ei merkitse sita, etta kaikkialle saisi
rakentaa yhta paljon. Se merkitsee sita, ettd ratkaisujen tulee perustua selkeisiin
poliittisessa prosessissa hyvaksyttyihin ja johdonmukaisesti perusteltuihin periaat-
teisiin.

Kaupunginvaltuuston 17.12.2012 hyvaksymassa Kuopion toiminnallisen kaupun-
kiseudun rakennemallissa (Loikka 2030) on visio:

VISIO
Vuonna 2030 Kuopion toiminnallinen kaupunkiseutu on vetovoimainen
ja ekotehokas eheiden taajamien ja eldavan kylaverkoston muodostama
yhtendinen seutu, joka tarjoaa erinomaiset kevyt- ja joukkoliikenteen yh-
teydet, monipuoliset virkistys- ja matkailumahdollisuudet seka laaduk-
kaat hyvinvointia edistavat palvelut yli kuntarajojen.
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Maaseuturakentamisen osalta strategisen tason tavoitteiksi voidaan edella tode-
tusta johtaa:

. Kuopiossa on monipuolisia kaupungin vetovoimaisuutta lisdavia
asumisvaihtoehtoja maaseudulle haluaville.
. Kuopio panostaa kylien ja ensisijaisesti vanhojen kuntakeskusten

palveluvarustuksen ja elinvoiman yllapitdmiseen mm. korkeata-
soisen (= omarantaisenkin) tonttitarjonnan tuoman vaestopoh-
jan avulla. Resurssien suuntaamisessa vanhat kuntakeskukset
asetetaan etusijalle muihin kyliin nahden.

. Haja-asutusalueille rakentaminen pyritdan paaosin ohjaamaan
valituille kehittyville kylille palvelujen Iaheisyyteen ottaen huomi-
oon yhdyskuntarakenteen toimivuus ja taloudellisuus.

. Taajaman lievealueilla varaudutaan asemakaavoitetun alueen
laajentumiseen.
. Kaupunki ei ota vastuulleen maaseudun infrastruktuuria enem-

paa kuin lainsdadanto edellyttaa.

3. YKSITYISKOHTAISET LINJAUKSET
3.1 Palveluverkko ja kylarakenne

Loikka 2030-rakennemallissa kehittaminen esitetadn kohdistettavaksi vanhoihin
kuntakeskuksiin, eli Melalahteen (Riistavesi) sekd Vehmersalmen, Karttulan, Maa-
ningan ja Nilsian keskustoihin. Naissa on varsin monipuoliset julkiset ja kaupalliset
palvelut. Palvelujen sailyminen edellyttda asukaspohjan vahvistumista tai vahin-
tadankin sailymista.

Kehittyviksi pienemmiksi kyliksi on nimetty Vehmasmaki, Kurkimaki, Syvaniemi,
Pihkainmaki, Kaislastenlahti, Nilsian Pajulahti sekd Maaningan Kaarmelahti. Kuo-
pion palveluverkkoselvityksessa on lisdksi Nilsidn Palonurmi osoitettu lahipalve-
lujen kylana. Edelld mainituissa kylissé on alakoulut. Joissakin kylissa on lisaksi
paivakotipalveluja. Kaupallisia palveluja on hyvin vahan. Kuopion palveluverkko-
selvityksessa on esitetty Loikka 2030-rakennemallia tarkemmin maaseutualueiden
palveluverkoston keskukset ja niiden palveluiden tavoitetasot.

Edella mainittujen kylien lisaksi vasta uusittu alakoulu on Vehkalammella. Joukko-
likenteen ja kevytliikenteen palvelut ovat koulun ymparistossa hyvalla tasolla. Veh-
kalammella ei ole vanhaa kylarakennetta, mutta tonttitarjonnan monipuolisuuden
ja jo tehtyjen investointien nakékulmasta myds Vehkalammen koulun ympariston
maankaytdn kehittamista on syyta pitada tarkasteluissa mukana.

Etela-Kuopio on ollut maaseuturakentamisen suosituin alue jo useita vuosia. Siel-
|& paatavoite on turvata Kurkimaen tonttitarjonta ja kehitys myos kaupungin aktii-
visilla toimilla mm. asemakaavoituksella. Kurkimaen vetovoimaisuudella pyritdan
vahentamaan Kurkimaen ympariston hajalleen rakentamista.
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Lansi-Kuopiossa ongelmana on Karttulantien varren kylarakenteen hajoaminen
moneksi keskendan kilpailevaksi kylaksi. Loikka 2030 ja palvelurakenneselvitys
ovat karsineet pois Rytkyn kylan. Tasta huolimatta noin 20 km:n matkalla on edel-
leen kolme kehitettdvaa kylaa, mika lienee alueen vetovoimaan ja nykyiseen asu-
kaspohjaan nahden liikaa ja ndin saattaa heikentda vetovoimaa ja palveluraken-
teen yllapitomahdollisuuksia. Vaarana on, ettei mikaan niista pysty yllapitamaan
palveluvarustuksen edellyttamaa asukaspohjaa. Suurin ja ensisijaisin haaste koh-
distuu Karttulan vanhaan kuntakeskukseen, jossa viela nykyisin ovat varsin moni-
puoliset palvelut. Kaavoituksellisesti rakentamisen ohjaus tapahtuu kuntakeskuk-
sessa asema- ja yleiskaavoilla ja Pihkainmaessa ja Syvanniemessa yleiskaavoilla.
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Loikka 2030: Asuminen ja keskusverkko

Kallaveden lansirannalla kehittdmisen painopisteena on Kaislastenlahti. Keskeise-
na nakdkulmana on koulupalvelujen turvaaminen. Kaislastenlahti tdydentaa Kurki-
makea ensisijaisena maaseudulle muuttajan vaihtoehtona. Kurkimakeen nahden
vahvuutena on Kallaveden rannalle sijoittuminen, maaseutumaisuus ja kylan taus-
talla olevat laajat Suovun retkeilyalueet. Rakentamisen ohjaus alueella tapahtuu
yleiskaavalla.

Ita-Kuopiossa paapaino asetetaan Melalahden asukaspohjan vahvistamiseen ja
palvelujen toimintaedellytysten tukemiseen. Vehmersalmella pyritdan kaavoituk-
sella luomaan vetovoimaista tonttitarjontaa kuntakeskuksesta. Vehkalammelta,
koulun ymparistosta, varaudutaan tarjoamaan kaupungin rakennuspaikkoja myyn-
tiin.

Pohjois-Kuopiossa paapaino on Nilsian kuntakeskuksen — Tahkon alueen kehit-
tamisessa, joukkoliikennevydhykkeissa ja naihin tukeutuvissa kylarakenteissa.
Kylissa koulujen saavutettavuus on keskeisessa asemassa. Keskustan ja Tahkon
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asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolella rakentamisen ohjaus tapahtuu yleis-
kaavoilla.

Maaningalla on kaksi erityyppista asuinaluetta: Kirkonkylan palveluihin tukeutuvat
asemakaava-alueen pientalotontit ja noin kahdeksan kilometria Siilinjarvelle pain
sijaitsevan Kaarmelahden kylan yleiskaava-alueen rakennuspaikat. Kuten Nilsias-
sa myo6s Maaningalla keskustan asemakaavoitettujen alueiden ulkopuolella raken-
tamisen ohjaus tapahtuu yleiskaavoilla.

PALVELUVERKOSTON KESKUKSET JA
TASOT VUOTEEN 2025 (Maaseutualueet)

. Keskusta
. Aluekeskus

* Matkailukeskus

® Palvelukeskus
A Teavoitteellinen palvelukampus

ke Léhipalveluja

Maaseutualueen tavoitteellinen palveluverkosto vuoteen 2025 (Kuopion kaupunki 2014).
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@ Aktiivinen tonttituotanto, asemakaavoitus, kaupungin tonttien myyntia

® asemakaavaa, ei kaupungin maanhankintaa

\ 4 Kaupungin tonttien myyntia, ei asemakaavaa

3.2 Muut kylaalueet ja haja-asutus

Edella mainittujen kehittyvien kylien lisaksi kylarakennetta on muuallakin. Nailla
alueilla sallitaan enemman rakentamista kuin harvemmin asutuilla alueilla. Maa-
seutualueille maaritellyilla edullisuusvydhykkeillda pyritddn rakentaminen ohjaa-
maan siten, ettei syrjaisilla alueilla suurempien rakennuspaikkamaarien myyminen
tule kysymykseen. Edullisuusvydhykejakoa on tarkemmin selostettu jaliempana ja
kartat ovat liitteena.

Hajalleen pitkin maaseutua rakentamista ei pideta ekotehokkaana yhdyskuntara-
kenteena. Lahtokohtana tulee olla, ettei kaupungin toimenpiteilla ketadan houkutella
rakentamaan syrjaiseen paikkaan, eikd kaupunki muutoinkaan, esim. vesiosuus-
kuntien viemariverkon tuen muodossa, edista hajalleen rakentamista. Toisaalta ei
ole perusteltua suoranaisesti estaa ketaan asettumasta syrjemmallekaan, jos asi-
anomainen nimenomaisesti sitd haluaa. Myds neuvonnalla pyritdan varmistamaan
se, ettd syriemmalle rakentavat tekevat tietoisen valinnan sijaintipaatoksessaan.
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3.3 Ranta-asuminen

Asemakaava-alueiden ulkopuolella omakotitalo rannalla useimmissa tapauksissa
edellyttaa poikkeamislupaa. Poikkeamishakemuksissa on nykyaan usein kysymys
vapaa-ajan asunnon kayttdtarkoituksen muutoksesta vakituiseksi asunnoksi.

Kasiteltdessa poikkeamislupia rantarakennuspaikkojen hyvaksymiseen vakinai-
seen asuinkayttoon, tarkastellaan asiaa yhtenaisin perustein koko kaupunkia kos-
kevien arviointikriteerien pohjalta. Paakohdittain nama ovat: rantarakennusoikeus,
sijainti, rakennuspaikka, maisema ja ymparistd, oleva asutus, naapurit, rakennus-
paikan rakennukset ja historia, vesihuolto, tieyhteydet, palvelut. Lisaksi arvioinnis-
sa on mukana hankkeen suhde kaavoitukseen ja siihen kohdistuviin haittavaiku-
tuksiin.

3.4 Kaupungin tonttitarjonta

Kaupunki linjaa maaseudun tonttitarjonnan siten, etta se tarjoaa tontteja valituilta
kyliltéd rakennettavaksi vain viemaroidyilta alueilta, joten vahintdan osuuskunnan
viemari on alueella oltava. Toimintalinjan muutos on johdonmukainen seuraus kun-
taliitoksista. Kaupunki ei hanki maata rakentamistarkoituksiin eikd myy rakennus-
paikkoja muualta maaseudulta. Tama ei koske maan hankkimista metsatalous- tai
virkistyskayttoon tai vaihntomaaksi.

3.5 Rakentamisen ohjauskaytannot

Kaupungin maaseuturakentamisen ohjauskeinoja ovat:

. tonttien tarjoaminen edullisimmilta alueilta,
. hajarakentamisen maaran mitoitus,

. neuvonta,

. kaavallinen ohjaus,

. tukirahoituksen kohdentaminen.

Suurin osa maalle rakentavista ei ole sidoksissa mihinkaan tiettyyn paikkaan,
jolloin kaupungin tonttitarjonta on yksi ohjauskeino, jolla rakentamista pystytaan
suuntaamaan palvelujen l&heisyyteen. Myds asemakaavoitetuilla kyldalueilla tont-
tien tulee olla keskimaarin valjempia kuin keskeisen kaupunkialueen omakotitalo-
alueilla. Tonttien tuotantokuluja voidaan pitaa kurissa keventadmalla kunnallisteknii-
kan tasoa.

Kuopiossa otettiin 2007 kayttdon maaseutualueiden edullisuusvydhykkeisiin pe-
rustuva porrastettu mitoitus. Sen tavoitteena on mahdollistaa edullisimmille alueille
keskimaaraistda enemman rakentamista ja jarruttaa suurempien rakennuspaikka-
maarien myyntiin tuloa syrjemmalla. Ymparistdministerion hajarakentamista kasit-
televissa oppaissa on otettu varsin kannustava kanta taman tyyppiseen toimintaan.

Osa maalle haluavista perheista ei ole aikaisemmin asunut maalla. Tall6in paatok-
senteko sijoittumisesta on osin mielikuvien varassa. Rakentamisen ohjauksessa
on sijoittumisperusteista saatu melko paljon hyvia kokemuksia seka kirjallisesta
etta suullisesta keskustelusta. Ihmiset tarvitsevat tietoa maalle rakentamisen kay-
tannon seikoista. Kaupungin julkaisemassa oppaassa, "Rakentaisinko kodin maal-
le?”, on kerrottu vinkkeja maalle muuttajalle.
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Kuopion kaupunki on vuosikymmenien ajan ohjannut hajarakentamista suosimalla
eri tilanteisiin sopivia maankayttésuunnitelmia. Hirvilahden ja Kaislastenlahden ky-
lille on kaupungin toimesta tehty kylakohtaiset rakennuspaikkaselvitykset. Lisaksi
useille maanomistajille on hyvaksytty tilakohtaisia selvityksia. Jatkossa kylakohtai-
set rakennuspaikkaselvitykset tulevat kyseeseen. Tarpeellisuus arvioidaan tapaus-
kohtaisesti.

Kaavan yksi ominaispiirre on jaykkyys. Kaavan muuttaminen vaatii paljon resurs-
seja ja lisaksi kaavaan merkitty "oikeus” mielletddn saavutetuksi eduksi, josta ei
haluta luopua. Kaavoitus ei siten ole valttamatta paras ratkaisu muuttuviin tilantei-
siin. Kuopion kaupunki ei ryhdy tekemaan laaja-alaisia hajarakentamisen lukkoon
lyévia kaavoja. Sen sijaan suppeat kehitettavien kylien ydinalueet kasittavat raken-
tamisen mitoittavat ja osoittavat yleiskaavat tulevat joillakin kylilla kysymykseen.
Asemakaavoitusta ei tehda kylille, joissa sitd ei ennestaan ole. Asemakaavoituk-
sen tuomat infran toteutusvelvoitteet ovat raskaita rajallisten toteutusresurssien
vallitessa.

Kaupungin tuki mm. vesiosuuskunnille kohdennetaan kaupungin tavoitteiden kan-
nalta keskeisiin maankayton tavoitteita tukeviin hankkeisiin. Naita ovat ennen kaik-
kea runkojohdot ja toimintavarmuutta parantavat yhdysjohdot.

4. KYLAKOHTAISET TOIMINTALINJAUKSET
Kurkimaki

Kurkimaki on halutuimpia maaseudun asuinalueita ja samalla kaupungin tavoittei-
den kannalta kyldalueista monessa suhteessa edullinen. Kurkimaessa tavoitteena
on pysyvaisluonteinen tonttitarjonta. Kurkimaen tehtdvana on tarjota vaihtoehto
niille omakotitalon rakentajille, jotka haluavat keskeista kaupunkia valjempaa asu-
mista, mutta kuitenkin mahdollisimman laheltd kaupunkia ja palveluja. Tonttitar-
jonta Kurkimaessa vahentaa ennen kaikkea Etela-Kuopioon hajalleen tapahtuvaa
rakentamista.

Kurkimakeen on tulossa v. 2012 hyvaksytyn ja v. 2014 lainvoiman saaneen asema-
kaavan myota 17 tonttia kaupungin luovutukseen ja 27 yksityisille. Naiden alueiden
pohjoispuolella on Palomaki, joka
on maa-alueiltaan suurelta osin
_ kaupungin omistuksessa. Palo-
i : maki on tulevaisuudessa mah-
; - | dollinen uusi asuinkayttoon otet-
tava alue. Viereiseen karttaan on
rajattu noin 170 ha:n alue, jonne
on mahdollista sijoittaa haja-
asutusluonteista  rakentamista.
Alueen merkitys korostuu, kun
Kurkimaki — Hiltulanlahti siirto-
viemarin rakentaminen toteutuu.
Alueella on Kuopion vanhin Kur-
kimaki-Pellesmaki-Vehmasmaki
-yleiskaava voimassa. Alueen

Palomikiy 70 ha

Lisukamjand Furkimki

Palomaen alue Kurkimaessa

kayttéonotto edellyttada yleiskaavan paivittamista.
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Vehmasmaéki

Vehmasmaki on l8helld Kurkimdkea. Vehmasmaen ja Kurkimden koulujen vali-
matka on tietd myoten noin 6 km. Vehmasmaessa on edullisimmilla alueilla ns.
hajarakennusoikeus melko pitkalti kaytetty. Alueella ei ole kaupungilla merkittavaa
maanomistusta eika sitd asuntorakentamiseen ole tarvetta hankkia. Alueen yleis-
kaava on vanha ja sen uusiminen tulee kytked Kurkimaen yleiskaavan laadinnan
yhteyteen.

Karttulan kuntakeskus

Karttulan entisen kunta-

: ' keskuksen rakennustoi-
minta on hiljennyt lahes
taysin. Keskustassa ei ta-
vanomaisten omakotitont-
tien vetovoima ole riittanyt.
Niita on kaupungilla tarjot-
“{tavana useita kymmenia.
1 |Alueen yleiskaava on van-
" ha, mutta sisalldllisesti viela
toimiva. Keskeisend ensi-
vaiheen toimenpiteena on
alueen asemakaavan pai-
vittdminen.

Kaupunki on hankkinut
omistukseensa maata Kkir-
PN i : konkylan pohjoispuolelta,
N Hirvijarven ranta-alueelta
Karttulan kirkonkyl4 I&hialueineen ja yleiskaavan muutoksella tutkittavat (karttaan rajattu a|ue)_ Taal-
alueet (punainen rajaus). .. . .

td on mahdollisuus osoit-

taa uutta, omarantaista ra-
kennuspaikkatarjontaa, joka tukeutuu keskustan palveluihin. Alueen kayttdonotto
edellyttda yleiskaavan tarkistamista. Samassa yhteydessa tulee selvittdd myds
Pdrénniemen yleiskaavoitus.

Syvénniemi

Syvanniemessa on kaupungilla tarjottavana muutamia rakennuspaikkoja raken-
netun infran piirissa. Alueen tiet ovat Karttulan kunnan rakentamia yksityisteita.
Vesi- ja viemariverkko on nykyisin Kuopion Veden vastuulla.

Yleiskaavoissa kaupungin omistamilla maa-alueilla on kapasiteettia vajaan kym-
menen omakotitalon verran. Eri aikoina laadittuja yleiskaavoja on alueella usei-
ta, mika hankaloittaa alueen maankaytdn ohjaamista. Viimeisimmassa laaditussa
yleiskaavassa edellytetddn mm. alueen asemakaavoittamista. Kun otetaan huomi-
oon alueen vahainen rakentaminen, asemakaavaa Syvanniemeen ei ole tarpeen
laatia. Yleiskaavat uusitaan ja naissa selvitetdan tuleva pientalorakentaminen ja
koulun sijainti sekd maaritetdan kunnallistekniikan toteutuksen periaatteet.
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Pihkainma&ki

Pihkainmaessa on kaupungilla tarjottavana parikymmenta rakennuspaikkaa. Asu-
tus kasittdd miltei koko makialueen. Sen sisalle j Jaa joitakin yksityisia maa-alueita,
— = _ = joille asutuksen laajen-
e ' D taminen voisi tulla ky-
2 SR ‘ £ . symykseen, mikali alu-
; =P eet olisivat kaupungin
omistuksessa. Tihedam-
min rakennetun alueen
laajentaminen ei ole
tarkoituksenmukaista
e varsinaisen makialueen
. Al ¢ T ulkopuolelle. Alueella
20 o ' toimitaan nykyisen yleis-
= N “| kaavan puitteissa eikd
R alueelle laadita asema-
= N kaavaa.

Pihkainmaen yleiskaava-alue.

Kaislastenlahti

Kaislastenlahti on isojen vesistdjen rannalle sijoittuvista kylistd selvasti lahimpa-

na kaupungin keskustaa.
| Kyléan sijainti lansirannalla
on keskeinen ja sinne on
eri suunnista kohtuulliset
likenneyhteydet. Kyld on
haluttua rakentamisaluetta
| ja sieltd on viime vuosina
yksityisten toimesta myyty
useita  rakennuspaikkoja.
Koulun |8heisyydessa on
{ rakentamiseen hyddynnet-
tdvia maa-alueita. Naiden
«| toteutuminen tulee ajankoh-
taiseksi, kun alueelle tulee
osuuskunnan viemari.

Kaupunki ei omista alueelta
Kaislastenlahden rakennuspaikkaselvitys rakentamiseen sopivia maa-

alueita lukuun ottamatta koulun aluetta, jota on syyta laajentaa koulun uusiminen
huomioiden. Kaislastenlahteen ei laadita asemakaavaa, vaan rakentamisen ohja-
us tapahtuu nykyiseen tapaan yleiskaavalla ja rakennuspaikkaselvityksella.
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Melalahti

Melalahti on vanhoista kuntakeskuksista sijainniltaan edullisin. Sinne on hyva tie-
yhteys ja melko hyvat julkisen liikenteen palvelut. Lentokentélle on kohtuullinen
matka. Kaupungin monipuolisen ja vetovoimaisen tonttitarjonnan nakdkulmasta
Melalahti on tarkeimpia kylakeskuksia. Keskustassa on muutamia vapaita tontteja.

Kaupunki omistaa maa-alu-

e eita taajaman pohjoispuolel-
ta, Melaniemestd. Alueelta
varaudutaan tarjoamaan uu-
sia omakotitalojen rakennus-
paikkoja. Alueelle ei laadita
asemakaavaa. Mikali raken-
nuspaikkoja ei voida kasi-
telld yksittéisind suunnittelu-
= tarveratkaisuina, laaditaan
' rakennuspaikkaselvitys  tai
yleiskaava. Kylan laajennus-
alueeksi selvitetddn Melanie-
men suuntaa ja Syrjdsaaren
alue. Valtatien siirtoa kylan
kohdalla kiirehditaan.

Mulaniomi

Melalahti, Syrjdsaaren ja Melaniemen alueet seka valtatien
uusi linjaus kylan eteldpuolella

Vehkalampi

Vehkalammen uusittu koulu ei sijoitu vanhaan kylarakenteeseen. Huomattava osa
koulun l&hialueista on asuntorakentamiseen sopimattomia valtatien VT9 melualu-
eita, pohjoisrinteita, peltoja tai valtatien uuden linjauksen varauksia. Alueella ei ole
viemariverkkoa.

Ottaen huomioon saneeratun koulun, valtatieyhteyden ja kohtuulliset julkisen lii-
kenteen palvelut, voidaan alueelta myyda kaupungin toimesta rakennuspaikkoja,
mikali alueelle tulee osuuskunnan viemari. Ensimmaiseksi rakennuspaikkoja voi-
taisiin myyda kaupungin jo omistamalta alueelta (alue 1 kartalla). Etaisyys koululle
on 1,5 km turvallista vaylad myoten. Koulun luona on valtatien alikulku. Rajatulle
alueelle mahtuu n. 15 tonttia. Maasto on vaikeahkoa. Mikali kysyntaa on, tulisi
myShemmin selvittaa lisdtonttimaan hankkimista esim. kartan alueilta 2 ja 3. Alu-
eelle ei tehda asemakaavaa. Mikali rakennuspaikkoja ei voida kasitella yksittaisina
suunnittelutarveratkaisuina, laaditaan pienialainen yleiskaava.
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Vehkalammen mahdollisia rakentamis- Luonnostelma Vehkalammen kaupungin
alueita maan rakennuspaikoista
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Vehmersalmi

Vehmersalmen keskustaan tai sen l&heisyyteen on viime vuosina rakennettu
muutama talo vuodessa. Tilanne on hieman parempi kuin Karttulassa. Alueella
on rakentamattomia tontteja. Keskustan yleiskaavan paivitykseen ei ole tarvetta.
Ensisijaisena toimenpiteend on asemakaavan paivitys. Siind on tulossa muuta-
mia omarantaisia tontteja. Tarjonnan jatkuvuus pyritdadn varmistamaan tarvittaessa
kaupungin maan hankinnalla. Maaseutualueilla on toimivat yleiskaavat.

Nilsi&, Pajulahti ja Palonurmi

Nilsidssa kaupungin tonttien luovutus painottuu keskustaan, jossa on useita kym-
menia rakentamattomia tontteja. Keskustan yleiskaavoituksessa suuntaudutaan
olevan rakenteen tiivistamiseen hyodyntamalla kunnallistekniikan laheisyydessa
olevia laajoja maa-alueita. Tdma vaikuttaa suoraan kaupungin maanhankintaan.

Pajulahden koulun l&hitienoot maaritellddn maaseuturakentamisen mitoituksessa
edulliseksi alueeksi. Kaupunki ei ole alueella aktiivinen maanhankkija tai raken-
nuspaikkojen luovuttaja.

Palonurmi on kaupungin palvelustrategian mukainen palvelukeskus, alueella ei
tehda erityisia toimenpiteitd maanhankinnan suhteen, vaan rakentaminen perus-
tuu yksityisten maanomistajien rakennuspaikkatarjontaan. Pajulahteen ja Palonur-
meen ei laadita asemakaavoja, vaan rakentamisen ohjaus tapahtuu yleiskaavoilla.

Maaninka ja Kédarmelahti

Maaningalla kaupungin tonttien luovutus keskittyy entisen kuntakeskuksen ase-
makaava-alueille. Merkittdvimmat kyldalueet ovat Kaarmelahti, Kinnulanlahti ja
Tuovilanlahti, jotka tukeutuvat maantie 77 laheisyyteen.

Kaarmelahden yleiskaava-alueella on noin 30 rakentamattoman pientalotontin va-
ranto. Uudessa yleiskaavassa varanto tulee kaksinkertaistumaan. Alueen rakenta-
mista puoltavat hyvat kulkuyhteydet ja alakoulun sijainti kylalla. Kinnulanlahdessa
osayleiskaava-alueella on myds rakennuspaikkareservia pientaloille. Rakentamis-
ta ohjataan ensisijaisesti keskustan asemakaava-alueille ja maantie 77 varrelle
Siilinjarven suuntaan painottuen Kaarmelahteen. Haja-asutusalueen rakentamis-
mahdollisuudet turvataan maarittelemalld nykyiset kyldalueet rakentamisen kan-
nalta edullisiksi vydhykkeiksi. Kyliin ei laadita asemakaavoja, vaan rakentamisen
ohjaus tapahtuu yleiskaavoilla.
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5. RAKENNNUSPAIKKAMAARAN MITOITUS
5.1 Edullisuusvyodhykkeet

Kuopion maaseutualueet on jaettu edullisuusvydhykkeiksi, joiden avulla rakenta-
mista pyritdan ohjaamaan edullisimmille alueille. Tilakohtainen rakennuspaikkojen
maaran mitoitus sidotaan edullisuusvyohykkeisiin siten, ettéd kylaalueille hyvaksy-
tddn enemman rakentamista kuin syrjaisille alueille. Vuoden 2007 5-portaiseen
vyohykeratkaisuun on lisatty kuudes porras, joka kasittda nykyisellaan asumatto-
mat alueet seka erityisten maankayttépaineiden alueet, joille ei vahvisteta lainkaan
mitoituslukuja.

Vyohykejako perustuu:
sijaintiin yhdyskuntarakenteessa (etaisyydet, palvelut, tiestd, verkostot jne.)
* vakinaisen asutuksen maaraan
» kaupungin keskustaajaman kasvusuuntiin ja muihin maankaytdn edullisuuste
kijoihin
* yleiskaavamerkintoihin

Vybhykkeet ovat (rajaukset liitekartalla):

I Vahvat kylakeskukset, joissa palveluverkkosuunnitelmien mukaan on alakou-
lun sailyminen todenndkoista pitkalle tulevaisuuteen, eika ole tarpeen varautua
asemakaavoitukseen.

Il Muut sijainniltaan ja liikenneyhteyksiltdan edulliset kyldalueet seka ne kyla-
alueet, joissa on syyta varautua tarkempaan kaavoitukseen (asemakaava tai ky-
layleiskaava).

Il Muut mm. liikenneyhteyksiltaan edulliset alueet

IV Syrjaisemmat haja-asutut alueet seka alueet, jotka saattavat jossain vaiheessa
olla mahdollisia taajaman laajenemissuuntia.

V Tulevien taajamavarausten alueet.
VI Nykyisin asumattomat syrjdiset alueet seka alueet, joilla maankayttopaineiden

moninaisuus edellyttda vahaisenkin lisdrakentamisen erityisen perusteellista arvi-
ointia, jottei tulevaa kaavoitusta vaikeutettaisi.

Mitoitus ei koske ajan tasalla olevan kaavan osoittamaa rakentamista.

I-vyohyke

Edullisimpaan vyohykkeeseen on rajattu Kaislastenlahden, Pihkainmaen, Pajulah-
den ja Kadarmelahden kylien ydinalueet.
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ll-vyohyke

[I-vy6hykkeeseen rajataan mm. Karttulan Poronniemi ja Pappilanmaen ranta-alue,
Kurkimaki, Vehmasmaki, Airaksela, Pihkainmaki, Syvanniemi, Rytky-Haminan-
lahti, Kinnulanlahti ja pieni alue Melaniemesta. Lisdksi vydhykkeeseen rajataan
I-vy6hykkeiden ja asemakaava-alueiden lievealueita.

lll-vyohyke

[ll-vy6hykkeeseen rajataan liikenteellisesti edullisia tai asujaimistoltaan tihedmpia
alueita mm. Etela-Kuopiossa, Hirvilahdessa, Kurkiharjussa, Savulahdessa, Nilsian
Palonurmella, Maaningan Ahkiolahdessa ja Tuovilanlahdessa ja Karttulan keskus-
tan ymparistoa.

V-vyohyke

Kaupungin laajentumisalueiksi rajataan Hiltulanlahden - Vanuvuoren ja Heinalam-
men suunnat etelassa seka Ranta-Toivala. Vyohykkeeseen sisaltyvat myos Heina-
lamminrinteen jatekeskuksen ja moottoriurheilukeskuksen lahialueet.

VI-vyohyke

Vl-alueeseen rajataan laajempia asumattomia syrjaisia alueita. Lisaksi VI-alueek-
si, rajataan Tahkon méakialueet, jossa hallitsematon rakentaminen voisi johtaa alu-
een suunnittelun kannalta peruuttamattomiin virheisiin. VI-alueeksi on rajattu myds
Tahkon ja entisen kuntakeskuksen valinen alue, koska mitoituksen vahvistaminen
sinne voisi johtaa alueen tulevaa kaavoitusta vaikeuttaviin hankkeisiin.

Vl-alueeksi nimedminen ei ratkaise sita, saako alueelle rakentaa. Silla ratkaistaan
ainoastaan se, ettei mitoituspaatoksella luoda odotusarvoa alueelle mahdollises-
ta rakentamisen maarasta. Syrjaisilla alueilla mitoitus kohdistuu vain vakinaisiin
asuinrakennuksiin. Loma-asuntojen rakentaminen tapahtuu rannan mitoituskay-
tantdjen puitteissa.

IV-vybhyke

Muut alueet ovat IV-vydhyketta. Vydhykkeeseen kuuluu lisdksi keskeisempia alu-
eita, joilla kuitenkin on painetta tai varautumistarvetta yksityiskohtaisempaan kaa-
voittamiseen.

5.2 Sisamaan mitoitus

Sisdmaa-alueilla tiloille hyvaksyttavien rakennuspaikkojen lukumaaran maaritte-
leva mitoitus sidotaan edullisuusvyohykkeisiin siten, ettad edullisimmille alueille voi

muodostaa enemman rakennuspaikkoja kuin vahemman edullisille.

Rakennuspaikkojen lukumaara lasketaan mitoitusvyohykekohtaisesta mitoituslu-
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vusta, joka ilmaisee kutakin rakennuspaikkaa varten tarvittavan tilan pinta-alan
hehtaarimaaran. Mitoitusluku on porrastettu siten, etta tilan 2 ensimmaista uutta
paikkaa edellyttavat vdhemman pinta-alaa paikkaa kohden kuin 4 seuraavaa. Seit-
semannesta paikasta alkaen edellytetdan vield suurempaa pinta-alaa. Porrastuk-
sen tarkoituksena on turvata pienehkojen tilojen rakentamismahdollisuuksien jous-
tava toteuttaminen ja jarruttaa kylaalueiden ulkopuolella suurempien tonttimaarien
myymista.

Edullisimmilla alueilla mitoitusluku esitetdan suluissa liukumana. Pienintd arvoa
(=tihein rakentaminen) voidaan kayttaa, kun alueella on osuuskunnan viemari.
Suurinta arvoa, jos alue on keskimaaraistd huonommin rakentamiseen soveltuvaa.
Mitoituslaskelmaan sisallytetaan siten arvio alueen rakentamiskelpoisuudesta, jol-
loin esim. maisemallisesti merkittavat pellot vaikuttavat laskelmaan.

Vybdhykekohtaiset uusien rakennuspaikkojen mitoitusluvut ovat:

Vyohyke | Emitln restycessd seuramatusdet | o
1-2 3-6 7-

| 1,5(1-2) 2,5 (2-3) 3,5(3-4)

] 2,5 (2-3) 3,5(3-4) 5

] 3,5 (3-4) 7 15

\') 4 10 20

Vv 4 Varautuminen asemakaavoitukseen
Rakentaminen aiheuttaisi epé&edullista yh-

\'/| ei maaritella dyskuntakehitystd tai saattaisi vaikeuttaa
alueen kaavoitusta

Muutosta vuonna 2007 hyvaksyttyihin vydhykekohtaisiin rakennuspaikkojen mitoi-
tuslukuihin on tullut Ill-vydhykkeen seitsemanteen rakennuspaikkaan, nyt 15 ha /
rp, ennen 10. Samoin IV-vybhykkeen seitsemanteen rakennuspaikkaan, nyt 20 ha/
rp, ennen 15.

Mitoitus tarkastellaan ns. ematilaperiaatteella. Poikkileikkausvuosi on 1959 raken-
nuslain voimaan tulon mukaisesti. Jos sitd ennen on tilasta muodostettu merkit-
tava maara rakennuspaikkoja, voidaan tama tapauskohtaisessa harkinnassa ot-
taa huomioon. Paasaantdisesti kuitenkin vain vuodesta 1959 lahtien muodostetut
rakennuspaikat vahentavat ematilan rakentamismahdollisuuksia. Ematilan jakau-
tuessa pienempiin osiin, jaetaan jaljella olevien rakennuspaikkojen maara tilojen
pinta-alojen suhteessa ja lohkotilojen muodostumisajankohdan mukaisessa aika-
jarjestyksessa.

Ennen vuonna 2007 hyvaksytyn porrastetun mitoituksen kayttéon ottoa muodos-
tettujen rakennuspaikkojen lasketaan vahentdvan ematilan rakennusmahdolli-
suuksia kylaalueilla 3 ha ja syrjemmalld 4 ha. Em. luvut vastaavat ennen vuotta
2007 kaytettyad mitoitusperustetta, jolloin uusi mitoitus ei jalkikateen muuta aikai-
semmin myytyjen rakennuspaikkojen vaikutusta.

Ematilatarkastelussa rantarakentaminen ja sisdmaan rakentaminen katsotaan sa-
manaikaisesti ratkaistaessa pinta-alaperusteisesti rakennuspaikkojen kokonais-
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maaraa. Rantarakennuspaikkojen osuus kokonaismaarastd maaraytyy erikseen
tilan rantaviivan perusteella.

Taulukon soveltamista voidaan selventaa esimerkilla. Syrjaisella IV-vyohykkeella
voi muodostaa 2 uutta rakennuspaikkaa mitoituksella 4 ha/rp ja 4 seuraavaa mi-
toituksella 10 ha/rp. Kuusi rakennuspaikkaa on maksimi, jonka voi kdyttda 48 ha:n
suuruinen tila (2*4 + 4*10 = 48). Seuraavat rakennuspaikat vaatisivat 20 ha/rp.

5.3 Rantarakentamisen mitoitus

Valtaosalla Kuopion rannoista on voimassa kaava, joka ratkaisee rantarakenta-
misen mahdollisuudet. Seuraavassa kuvattuja mitoitustavoitteita sovelletaan poik-
keamislupaharkinnassa alueilla, joilla ei ole kaavaa seka mahdollisia kaavamuu-
toksia tarkasteltaessa. Mitoitus on myds ohjeena uusia kaavoja laadittaessa.

Rantarakentamisen maara perustuu ematilan ns. mitoittavan rannan maaraan,
joka lasketaan Etela-Savon seutukaavaliiton mallilla. Ematilan poikkileikkausajan-
kohta on vuosi 1959.

Perusmitoitusluku on 5 rakennuspaikkaa mitoittavaa rantaviivakilometria kohti.
Sitd sovelletaan tavanomaisissa olosuhteissa alueilla, joilla ei ole erityisia luon-
non-, maisema- tai virkistysarvoja. Tavanomaista arvokkaammilla alueilla sovelle-
taan mitoitusta 4 kpl/km. Erityisen hyvin rakentamiseen sopivilla ja yhdyskuntara-
kenteeseen hyvin sijoittuvilla alueilla, joilla ei ole erityisid luonnon- tai muita arvoja,
voidaan soveltaa mitoituslukua 6 kpl/km. Korkeamman mitoituksen kaytté on aina
perusteltava. Matkailupalvelujen alueella voi rakentamista olla enemmankin erityi-
sesti yhteisrantaisena tai vastaavana.

6. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen

Mitoitusperiaatteet ohjaavat rakentamista edullisimmille kylaalueille ja vahentavat
syrjaisimmilta alueilta. Mitoituksella on siten lieva yhdyskuntarakenteen tarkoituk-
senmukaisuutta parantava vaikutus.

Vaikutukset luonnonoloihin ja maisemaan

Mitoitusperiaatteet ohjaavat rakentamista ennestdan rakennetuille kylaalueille.
Luonnontilaisemmille alueille voi siten sijoittua hieman vahemman rakentamista.
Oleellista vaikutusta luonnonoloihin tai maisemaan mitoitusperiaatteilla ei suoraan
ole.

Sosiaaliset vaikutukset

Rakentamisen suuntaaminen enemman kylille parantaa yhteisén sosiaalista toi-
mivuutta. Autottomien vanhusten ja lasten eristaytyminen voi vahentya verrattuna
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enemman hajalleen sijoittuvaan rakentamiseen. Harvaan asutun maaseudun tyh-
jenemiseen mitoitus ei sanottavasti vaikuta. Pyrkimys estda suurempien raken-
nuspaikkamaarien myyminen syrjaisiltd alueilta vaikuttaa alueen asukasmaaraan
vain harvoissa yksittaistapauksissa. Paasaantoisesti kysyntda syrjaan sijoittuville
rakennuspaikoille ei ole.

Taloudelliset vaikutukset

Periaatteet tukevat toimivaa ja taloudellista yhdyskuntarakennetta seka kaupun-
gin palveluntuotannon kustannusten ja kehittdmistoimien priorisointia. Sijainnin
edullisuuteen perustuva rakentamismaaran mitoitus vahentdd palvelutuotannon
kustannuksia. Asukkaiden omia kustannuksia keskittdminen voi hieman alentaa.
Kimppakyytien ja julkisen liikenteen kdayton mahdollisuudet paranevat.

Vaikutukset maanomistajan asemaan

Mitoitusperusteiden maarittelyn taustalla on pyrkimys huolehtia maanomistajien
kohtelun tasapuolisuudesta. Ratkaisut tehddan alueiden ominaisuuksiin perustuen
ja kaikille alueen maanomistajille samoilla perusteilla.

7. JATKOTOIMENPITEET

Periaatteet toimivat valmisteluohjeena maaseuturakentamisen ohjaamiseen,
suunnitteluun ja lupa-asioiden valmisteluun. Mikali yleiskaavoja uudistettaessa ra-
kentaminen mitoitetaan yleiskaavassa, tehdaan kaavoitukseen liittyen koko mitoi-
tetun alueen kattava mitoitustaulukko. Lisaksi mitoituslaskelma tehdaan jokaisen
haja-asutusalueen luparatkaisun yhteydessa.
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