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Kasvu jatkui poikkeuksellisesta 
vuodesta huolimatta
• Kriisien vuosi: koronapandemia, Venäjän hyökkäys Ukrainaan, työtaistelut, 

energiakriisi, korkojen ja hintojen nousu.

• Kuopion tilinpäätös budjetoitua parempi. Tytär- ja osakkuusyhtiöt haasteellisista 
olosuhteista huolimatta hyvään tulokseen.

• Kaupungin investoinnit tukevat alueen taloudellista toimeliaisuutta ja lisäävät 
pito- ja vetovoimaa. Investointitahti näkyy palvelualueiden käyttökustannuksissa 
ja nostaa korkomenoja.

• Asukasmäärän kasvu Kuopiossa 1047 asukasta. Muuttovetovoima säilyi korkeana. 
Asuntotuotanto ylitti tavoitteet.

• Yritysten ja työllisyyden näkymät pääosin positiivisia.
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• Hyvinvointialueen valmistelu sitoi runsaasti resursseja.

o Kaupungin talous ja henkilöstö käytännössä puolittui sote- ja pelastustoimen siirtyessä 
hyvinvointialueelle. Lainat ja vastuut jäivät. Talouden liikkumavara kapeni.

o Yhteistyö hyvinvointialueen kanssa on avainasemassa asukkaiden hyvinvoinnin ja 
asukastyytyväisyyden näkökulmasta.

• Toiminnan keskiössä jatkossa kasvu ja oppiminen, kaupunkisuunnittelu ja elinvoima.

• TE-palveluiden siirto kunnille vuoden 2025 alusta valmistelussa.

• Kuopion asema valtakunnanosakeskuksena vahvistuu. Savilahden kolmen koulutusasteen 
kampuksen, yliopistosairaalan, valtion tutkimuslaitosten ja lukuisten osaamisintensiivisten 
yritysten kokonaisuus on koko maan mittakaavassakin merkittävä tulevaisuuden tekijä.

• Tuleva hallitus: Julkisen talouden tasapainohaasteita ratkottaessa kuntien vastuulla olevan 
koulutuksen tarpeet eivät saa jäädä sote-palvelujen jalkoihin.
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Kasvu jatkui poikkeuksellisesta 
vuodesta huolimatta
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LIIKUNTAPAIKOISSA 
KÄYNTEJÄ

1,2 milj.

KANSALAISOPISTOSSA
OPISKELIJOITA

22 000
KOULULAISIA

10 860

ASUKASLUKU

122 590

VALMISTUNEITA ASUNTOJA

1428

VARHAISKASVATUKSESSA 
OLEVIEN LASTEN MÄÄRÄ

5800

JOUKKOLIIKENTEEN
MATKUSTUSKERRAT

7,3 milj.
/ VUOSI 2022

KASVIHUONEPÄÄSTÖT

-43 %
VUODESTA 1990

KOTITALOUSJÄTTEEN
KIERRÄTYSASTE

47 %

VAPAA-AJAN ASUNTOJA

10 500

YRITYKSIÄ

7000
TYÖPAIKKOJA

52 100



Toiminta-
ympäristö



Kuopion väestönmuutos 2015–2022
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Väkiluku
31.12.2022

122 590
Kasvu

+1047 asukasta
+0,9 %

Ennakkotieto 2022
Luonnollinen väestönmuutos -272
Kuntien välinen muuttovoitto +769
Nettomaahanmuutto +557
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Luonn. väestönmuutos Kuntien välinen nettomuutto

Siirtolaisuus (netto) KOKONAISMUUTOS

Lähde: Tilastokeskus , 2022 on ennakkotieto, virallinen väkiluku julkaistaan 31.3.2023
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Väestönmuutos

8047

6464

4837

3711

2780

2307

1470

1047

402

260

173

78

41

-240

-1020

-2000 0 2000 4000 6000 8000 10000

Espoo

Helsinki

Tampere

Vantaa

Turku

Oulu

Jyväskylä

Kuopio

Vaasa

Joensuu

Lahti

Hämeenlinna

Lappeenranta

Pori

Kouvola

2,7

2,0
1,6 1,4

1,1 1,0 1,0 0,9
0,6

0,3 0,1 0,1 0,1

-0,3

-1,3
-1,5

-1,0

-0,5

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0 Muutos-%

Lähde: Tilastokeskus. Vuoden 2022 ennakkotiedot.

Kuopio on 
8. suurin 
kaupunki

15 suurimmassa kaupungissa 2022



23.3.2023 8

Lähde: Tilastokeskus / Kartta: Timo Aro

Muuttovetovoima
Kuntien välinen nettomuutto

helmikuu 2022 – tammikuu 2023

1. Tampere 2875
2. Espoo 2243
3. Turku 1277
4. Kuopio 780
5. Oulu 765
6. Jyväskylä 763
7. Tuusula 455
8. Nokia 390
9. Lempäälä 339
10. Kerava 333

11. Kaarina 303
12. Naantali 292
13. Kangasala 291
14. Seinäjoki 270
15. Järvenpää 189
16. Rovaniemi 164
17. Pirkkala 163
18. Lieto 155
19. Kittilä 121
20. Lahti 121



Vuonna 2022
valmistui

1428
asuntoa
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Asuntotuotanto 2022

Tavoitteena ollut 1200 

asunnon määrä ylitettiin.

Lähde: Rakennusvalvonta. Kuntaliitokset huomioitu.

1481

1247

1431

1152

1443

1220

1057

1803

950

1329
1208

1428

1200

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Tavoite

Myönnetyt luvat Valmistuneet
Asuntoa



23.3.2023 10

Yritysten palkkasumman kehitys
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Työttömyys

Työttömyysasteet kaupungeissa 2022 (koko vuosi)
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Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö.
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Työttömyys 31.12.2022

Työttömyys-
aste

10,4 %
-0,3 %

yksikköä
joulukuun lopussa

Työttömiä

n. 6000
-155

Pitkäaikais-
työttömiä

-447

Avoimia 
työpaikkoja

-869

12/2018

Pitkäaikaistyöttömät

2285

12/2022

Yli 50-v. työttömät

2068

12/2018 12/2022

Alle 25-v.työttömät

81112/2018

12/2022

vähemmän kuin 
vuosi sitten 

vähemmän kuin 
vuosi sitten 

vähemmän kuin 
vuosi sitten 



Tavoitteiden
toteutuminen
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Hyvän elämän pääkaupunki

Kuopio 2030
Terveyttä, elinvoimaa ja arjen rikkautta

Toimintatapa

Lupa tehdä toisin
Avoimesti. Innostavasti. Vastuullisesti. Yhdessä.

Missio

Kuopio kumppaneineen 
mahdollistaa kestävän 
kasvun ja hyvän elämän

Kilpailukykyinen ja kannustava yrittäjyysympäristö

Rohkea ja kestävä kaupunkikehitys

Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja 
osaamiskeskittymä ja laadukas koulutus

Kasvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat

Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Kiertotalous ja resurssiviisaus

Viisas liikkuminen ja kestävä yhdyskuntarakenne

Luonnon monimuotoisuuden edistäminen ja 
luontokadon torjunta

Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky

Sujuva ja uudistuva toiminta

Uudistuva johtaminen

Osaava ja hyvinvoiva henkilöstö

Kestävä talous

MenestystekijätPäämäärät Menestystekijät

Elinympäristö ja osallisuus

Hyvinvointia edistävät elintavat ja sosiaaliset verkostot

Elinikäinen oppiminen, työ ja toimeentulo

Laadukas varhaiskasvatus ja koulutus

Vapaa-ajan mielekäs tekeminen ja kokeminen

UUDISTUVA JA YHDESSÄ TEKEVÄ
Haluttu hyvinvoiva työyhteisö

Kansainvälisyys

Digitalisaatio

Kumppanuus

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS
Kestävästi kasvava – ympäristöstään ylpeä

ELINVOIMAINEN JA KASVAVA
Houkutteleva osaajille ja yrityksille

HYVINVOIVA JA YHTEISÖLLINEN
Turvallinen kaikille – paras paikka kasvaa ja oppia



• Mieliteko-ohjelma teki näkyväksi mielenterveyden 
haasteet Pohjois-Savossa ja aktivoi eri tahot 
ratkaisuhakuiseen keskusteluun.

• Kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma hyväksyttiin.

• Kulttuuri Kuopio ja Liikkuva Kuopio -ohjelmia 
valmisteltiin laajassa yhteistyössä eri toimijoiden kanssa.

• Kuopion Museon vanha osa avattiin peruskorjauksen 
jälkeen yleisölle: kulttuurihistorialliset ja luonnon-
tieteelliset perusnäyttelyt houkuttelivat runsaasti 
kävijöitä.

• Kuntolaakson uimahallissa miljoonan kävijän raja 
rikkoutui tammikuussa 2023.

• Luolan, Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen 
rakentamisen toinen vaihe käynnistyi.

• Puijon hissi uusittiin ja avattiin yleisölle jouluna.Hyvinvoiva ja 
yhteisöllinen Kuopio



• Kuopio hyväksyttiin Unicefin Lapsiystävällinen kunta                         
-ohjelmaan.

• Varhaiskasvatuslaki uudistui, asiakasmaksuja alennettiin. 

• Uusi tutkintokoulutukseen valmistava koulutus (TUVA) 
tukee opiskelijan valmiuksia siirtyä toisen asteen 
koulutukseen.

• Nuorisopalvelu ja muut kaupungin toimijat osana Ankkuri-
verkostoa.

• Taidelukio Lumit valmistui ja Kuopion ainutlaatuinen 
taidekampus Musiikkikeskuksen ympäristössä täydentyi.

• Niiralan koulu avattiin muutostöiden jälkeen.

• Riistaveden monitoimijatalon (peruskoulu, nuorisotilat, 
kirjasto ja liikuntatilat) rakentaminen käynnistyi.

• Alavan päiväkoti on rakenteilla ja Hatsalan, Pirtin sekä 
Hiltulanlahden kouluhankkeet käynnissä.

• Kuraattori- ja psykologipalvelut siirtyivät 
hyvinvointialueelle (1.1.2023).

Lasten ja nuorten 
Kuopio



• Vanhus- ja vammaispalveluissa RAI-arviointityökalun 
(jatkuva reagointi asiakkaan palvelun tarpeeseen) 
käyttöönotto jatkui yhteistyössä Varkauden ja Ylä-Savon 
soten kanssa.

• Neuvokas perhe -toimintamalli otettiin käyttöön 
neuvolapalveluissa sekä kouluterveydenhuollossa.

• Varmistettiin perheille varhaista tukea hyödyntämällä ja 
juurruttamalla Yhteinen aika -toimintamallia.

• Kehitettiin terveyskeskuksen vastaanottotoiminnan 
yhteydessä tarjottavia matalan kynnyksen 
mielenterveyspalveluja.

• Vetovoimainen vanhustyö -hankkeessa edistettiin 
yhteisöohjautuvuutta hoivassa.

• Koronan jatkuminen ja työvoimavaje muodostivat 
suurimmat riskit sekä palveluiden tuottamiselle että 
talouden toteutumiselle. Myös potilaspaikoissa oli vajetta.

Terve Kuopio



• Yritystonttikysyntä pysyi hyvänä                                                     
ja vilkas asuntorakentaminen jatkui.

• Asemakaavaohjelma elinkeinopainotteinen.

• Kuopion kaupunkiseudun ja valtion MAL-sopimus 
(Maankäyttö, Asuminen, Liikenne) sekä 
Innovaatioekosysteemi-sopimus toteutuksessa.

• Merkittäviä matkailuinvestointeja toteutuksessa: 
Matkustajasataman Luoto, Tahkon alue ja Bellanranta.

• Merkittävät lääkekehityksen ja -teollisuuden 
investoinnit.

• Uudet koulutusavaukset – mm. DI koulutus, koodari-
koulu ja englanninkielinen ammatillinen koulutus.

• Itäradan suunnittelu edistyi.Elinvoimainen ja 
kasvava Kuopio



Savilahti
– täällä asuu tulevaisuus

• Kolmen koulutusasteen kampusalue 
on valmistunut.

• Konkreettisia ja vaikuttavia tuloksia: 
kestävä kaupunki, tietoverkot–
datankäsittely–sovellukset ja 
kiinnostavuus/viihtyisyys.

• Savilahdentien ja moottoritierampin 
uudistus sekä 110 kV-sähkölinjan 
siirto avaavat 90 000 km2 toimitila-
rakentamista kampuksen ytimeen.

• Rakennushankkeita käynnissä: 
kalliotilat, geenilääketehdas, 
sairaalalaajennus ja pelastuslaitos.

• Infrarakentaminen jatkuu keväällä 
2023. Painopiste seuraavaksi  
Vanhan Varikon uuden 2000 
asukkaan asuinalueen 
rakentamiseen. Marikonrannan ja 
Neulaniementien varren alueita 
suunnitellaan.

2015: 9 000
2023: 18 000
2030: 22 000

2015: 10 000
2023: 13 500
2030: 15 000–17 000

2015: 30
2023: 900
2030: 7000–8000

Asukkaat
+ 7000–8000

Työpaikat
+ 5000–7000

Opiskelijat
+ 13 000
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• Energiansäästö: kaupunki aloitti tehostetut 
energiansäästötoimenpiteet energiakriisiin 
varautumiseksi ja lisäsi neuvontaa kuntaisille ja 
taloyhtiöille. 

• Ilmastotyö: kaupunkikonsernin yksiköt, 
vastuualueet ja yhtiöt laativat omat 
ilmastosuunnitelmat.

• Resurssiviisaus kaupungin investoinneissa: 
Tilapalveluiden investointihankkeissa hiilijalan-
ja -kädenjälkilaskelmat. Hiltulanlahden alueella 
toteutettiin kunnallisteknisen suunnittelu-
kohteen CO2 -päästölaskelmapilotti. 

• Ympäristönsuojelulain mukainen Kuopion 
meluselvitys (ns. EU-meluselvitys) valmistui ja 
luonnon monimuotoisuusohjelman päivitys 
aloitettiin. Ilmasto- ja 

resurssiviisas Kuopio



Kaupunki-
konserni



Kuopion kaupunkikonserni 2023

Savon koulutus-

KUNTAYHTYMÄTTYTÄRYHTEISÖT

Kuopion kaupunki
Palvelualueet
Tilapalvelut

jne.

kuntayhtymä
44 %

Kuopion Energia Oy
100 %

Niiralan Kulma Oy
100 %

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy
100 %

Kuopion Pysäköinti Oy
100 %

Mestar Kuopio Oy
99,8 %

Kuopion Vesi Oy
86 %

Savonia ammatti-
korkeakoulu Oy 

51 %

Järviseudun
Työterveys Oy 

60,4 %
Servica Oy

49,7 %

KESKEISET MUUT 
OSAKKUUDET

Sansia Oy 
24,4 %

Istekki Oy 
15,4 %

Savon Energiaholding Oy
18,7 %

Monetra
Pohjois-Savo Oy

11,7 %

Jätekukko Oy
49,5 %
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Muutoksia kaupunkikonsernissa 

• Hyvinvointialueen tukipalvelutoiminnan ratkaisut 
vaikuttivat mm. Servica Oy:n omistukseen.

• Kaupunki pienensi omistustaan Istekki Oy:stä 15,4 %:iin
ja osakkeista saatiin 4,6 M€:n myyntivoitto.

• Kuopion Pysäköinti Oy:n pääomaa lisättiin 9 M€:lla.
Yhtiö rakensi 600 paikan pysäköintitalon palvelemaan 
Savilahden työpaikkoja ja tulevia asukkaita.

• Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ja Vaalijalan kuntayhtymä 
sisältyvät viimeistä kertaa konsernilaskelmiin.

Konsernitaseen loppusumma

2,224 Mrd €

Konsernin lainakanta kasvoi

83,6 M€
+604 €/asukas

Konsernin velat ja vuokravastuut

1,408 Mrd €

Konsernin ylijäämä vuodelta 2022

27,6 M€
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Tytäryhtiöiden ja sidosyksiköiden 
tilanne edelleen vakaa

Yritys Liikevaihto M€
Muutos M€

vuodesta 2021

Istekki Oy 196,9 + 43,8

Kuopion Energia Oy konserni 123,0 + 11,2

Servica Oy 105,7 + 6,4

Niiralan Kulma Oy 54,6 + 10,5

Mestar Oy 32,4 – 0,3

Kuopion Vesi Oy 31,9 + 0,1

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy 11,5 + 0,7



Tulos



16 M€
enemmän

pitkäaikaista 
lainaa

91 M€
Investoinnit

-4,3 M€
Alijäämä

363
Vuosikate

1,1 Mrd€
Palvelut

43 %

Investointien
tulorahoitus

+8,1%

Vuosi 2022

Toiminta-
katteen
muutos

€/asukas



Tulokehitys paikkasi kasvaneita kuluja
• Vuosi 2022 oli –4,3 M€ alijäämäinen, selkeästi parempi kuin talousarvio, joka hyväksyttiin –15,6 M€ alijäämäisenä.

• Henkilöstömenot kasvoivat 21 M€, 6,3 %. Palkkaratkaisu nosti henkilöstökustannuksia noin 4,4 M€.

• Koronakorvauksia valtio maksoi edelleen, noin 10 M€ testaukseen, hoitoon ja hoitotarvikkeisiin, joukkoliikenteeseen, 
kulttuuripalveluihin, varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja lukiokoulutukseen. Lisäksi erityisesti ukrainalaisten 
tilapäistä suojelua hakeneiden kuluja korvattiin.

• Erikoissairaanhoidon menot ylittivät talousarvion 14,3 M€. Ylitykseen sisältyy Kuopion 
kaupungin osuus Sairaanhoitopiirin kuntayhtymän alijäämästä 4,8 M€. Perusturvan, terveydenhuollon ja 
pelastustoimen menot kasvoivat 536 M€:sta 575 M€:oon. Muutos oli +7,2 %, joka vastaa vm:n julkistamaa 
ennakkotietoa hyvinvointialueelle siirtyneiden tehtävien menokasvusta koko maan tasolla.

• Kaupungin toimintakate kasvoi 57 M€, 8,1 %. Tästä kasvun ja oppimisen palvelualue +11 M€, perusturvan palvelualue 
+20 M€, terveydenhuollon palvelualue +15 M€.

• Verotulokehitys oli hyvä (kasvu 4,8 %). Erityisesti yhteisöverotulot kasvoivat merkittävästi vaikka kuntien kahdelle 
vuodelle korotettu jako-osuus poistui. Verotulojen kasvu kattoi toimintakatteen heikkenemisen.

• Lainanoton lisäystä investointien rahoittamiseen tarvittiin maltilliset 16 M€. Korkotason nousu ei vielä näkynyt 
menorasituksen kasvuna.
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Tulot ja menot 2022
Tulot M€ Menot M€

Ylijäämä 9,6

Kasvu ja oppiminen  236

Kaupunkiympäristö 64   

Terveys ja perusturva  539

Toimintatuotot   310

Valtionosuudet   245

Verotulot   550 

Rahoitustulot   31

Alijäämä  4  

Tilapalvelut  67

Rahoituskulut 18 

1140
M€

Pelastuslaitos 36

Isäntäkuntapalvelut 3

Hyvinvoinnin edistäminen 56

Poistot, arvonalentumiset 49  

Elinvoima- ja konsernipalv. 39  

Yleishallinto 32
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Kaupungin 
toimintana 

säilyvät
491 M€

46 %

Hyvinvointialueelle 
siirtyvät
581 M€ 

54 %

Toiminta-
kulut

Kaupungin 
toimintana 

säilyvät
216 M€

70 %

Hyvinvointialueelle 
siirtyvät

94 M€
30 % Toiminta-

tuotot

Kaupungin 
toimintana 

säilyvät
3436 HTV

54 %

Hyvinvointialueelle 
siirtyvät

2907 HTV
46 %

Henkilö-
työvuodet

Kaupungin 
toimintana 

säilyvät
185 M€ 
52 %

Hyvinvointialueelle 
siirtyvät
171 M€
48 %

Henkilöstö-
kulut 

M€

Hyvinvointialuesiirtymän vaikutus 
vuoden 2022 tilinpäätösluvuin



Palveluja 
kuopiolaisille 2022

Erikoissairaanhoito

200 M€

Vanhuspalvelut

132 M€

Avohoidon
palvelut

68 M€

Sairaala-
palvelut

26 M€

Vammais-
palvelut

43 M€

Lapsiperhe-
palvelut

38 M€

Mielen-
terveys ja

päihde-
palvelut

7  M€

Aikuis-
sosiaali-

työn palvelut

6 M€

Perusopetus

115 M€

Varhaiskasvatus-
palvelut

91 M€

Joukko-
liikenne

21 M€

Lukio-
koulutus

21 M€

Liikunta-
paikat

18 M€
Teatteri ja
musiikki-

keskus
12 M€

Kirjasto-
palvelut

7 M€
Nuoriso-
palvelut
4 M€

Työllisyyden
hoito

20 M€

Jatkossa lähes ¾ 
kaupungin kuluista

Rakentamis-
ja kunnossa-
pitopalvelut

21 M€
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Verotulot M€ Kunnallisveroprosentti 8,11 %

Kiinteistöveroprosentit

• yleinen kiinteistövero 1,30 %

• vakituiseen asumiseen käytettävä rakennus 0,62 %

• muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,35 %

• voimalaitosrakennus 2,50 %

• rakentamaton rakennuspaikka 3,00 %

• yleishyödylliset yhteisöt 0,00 %

Kuopion veroprosentit 2023

Verotulot 2022, M€

Kunnallisvero 457,5

Yhteisövero 44,3

Kiinteistövero 47,7
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Valtionosuudet M€ ja €/asukas
€/as.M€
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Toimintakatteen toteuma tulo- ja menolajeittain

Toimintakate kertoo kuinka 
paljon kaupungin 

palvelumenoista jää 
katettavaksi verotuloilla ja 

valtionosuuksilla.

Toimintakatteen muutos
2021-2022

+ 8,1 %

2020 2021 2022
Muutos M€

2021/2022
Myyntituotot 114,9 82,0 85,6 +3,6
Maksutuotot 48,0 43,2 52,1 +8,9
Tuet ja avustukset 14,2 34,7 29,5 -5,2
Vuokratuotot 120,1 122,0 131,2 +9,2
Muut toimintatuotot 9,7 17,4 11,5 -5,9
TOIMINTATUOTOT YHT. 306,9 299,2 309,9 +10,7
Palkat ja palkkiot -262,0 -264,5 -281,9 -17,4
Eläkekulut -59,9 -60,6 -61,2 -0,6
Muut henkilösivukulut -9,6 -10,7 -11,8 -1,1
Henkilöstökulut yhteensä -331,5 -335,8 -356,9 -21,1
Palvelujen ostot -448,8 -480,7 -509,0 -28,3

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -41,3 -35,3 -37,2 -1,9
Avustukset -60,1 -35,1 -40,1 -5,0
Vuokrakulut -111,9 -116,7 -126,7 -10,0
Muut toimintakulut -2,4 -1,5 -2,3 -0,8
TOIMINTAKULUT YHT. -996,1 -1 005,1 -1 072,2 -67,1

TOIMINTAKATE -689,2 -705,9 -762,3 -57,2

Toimintamenojen muutos
2021-2022

+ 6,7 %
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Toimintakate palvelualueittain
TA 2022* TP 2022 TP verrattuna TA

(+) paremmin

(-) huonommin

M€ M€ M€
Elinvoima ja konsernipalvelu -26,2 -25,1 1,1
Kaupunkiympäristön palvelualue -2,5 2,1 4,6
Hyvinvoinnin edistämisen palvelualue -43,3 -44,3 -0,9
Kasvun ja oppimisen palvelualue -218,3 -221,9 -3,6
Perusturvan palvelualue -192,8 -192,0 0,8
Terveydenhuollon palvelualue -275,2 -290,4 -15,2
- josta erikoissairaanhoito -185,3 -199,6 -14,3
- terveydenhuollon palvelualue ilman 

erikoissairaanhoitoa -89,9 -90,8 -0,9
Vaalit -0,3 -0,3 0,0
Tarkastustoimi -0,3 -0,3 0,0
Yleishallinto -25,6 -25,0 0,6
TOIMINTAKATE YDINKAUPUNKI -784,4 -797,1 -12,7
Tilakeskus 36,2 37,4 1,2
Muut taseyksiköt ja liikelaitokset yhteensä 1,6 -2,6 -4,2

TOIMINTAKATE KOKO KAUPUNKI -746,7 -762,3 -15,6

*alkuperäinen, kaupunginvaltuuston joulukuussa 2021 hyväksymä talousarvio
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Tuloslaskelman toteutuminen

TA2022* TP2022
Vrt. TA

(+) paremmin

(-) huonommin

M€ M€ M€

TOIMINTAKATE KOKO KAUPUNKI -746,7 -762,8 -16,1

Verotulot 530,0 549,6 19,6

Valtionosuudet 241,5 244,7 3,2

Rahoitustuotot ja -kulut 10,5 13,1 2,6

Vuosikate 35,3 44,5 9,2

Poistot ja arvonalentumiset -51,0 -49,0 2,0

Tilikauden tulos -15,7 -4,5 11,2

Tilinpäätöserät 0,1 0,1 0,0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ -15,6 -4,3 11,3

*alkuperäinen, kaupunginvaltuuston joulukuussa 2021 hyväksymä talousarvio



Henkilöstö



Terveydenhuolto 14 %

Perusturva 25 %

Pelastuslaitos 5 %

Kasvu- ja oppiminen 40 %

Hyvinvoinnin edistäminen 6 %

Kaupunkiympäristö 3 %

Elinvoima- ja konsernipalvelu 5 %
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Henkilöstö 2022

Henkilötyövuodet

6342
ilman työllistämistä

Alle 30 

8 %
30–39

23 %

40–49

25 %

50–59

29 %

60+

15 %

Vakinainen henkilöstö
iän mukaan 2022

Henkilöstön 
keski-ikä

46,1 vuotta
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Henkilötyövuodet

Vakinaisen 
henkilöstön osuus 

79,4 %

Naisten osuus 
vakinaisesta 

henkilöstöstä

78,6 %

Henkilöstö-
kulujen kasvu 

2021 /2022 

+21,1 M€
+6,3 %

Henkilötyövuosien
kasvu*

+ 48 htv
+ 0,8 %

* Ilman työllistämistä

Vuodet 2018-2020 eivät sisällä liikelaitosten tietoja vertailtavuuden vuoksi.

6541 6472

6181
6294 6342

5000

5200

5400

5600

5800

6000

6200

6400

6600

6800

2018 2019 2020 2021 2022

Henkilötyövuodet, ilman työllistämistä
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Henkilötyövuosien muutos 

Vanhuuseläkkeelle
keskimäärin 

64,4
vuotiaana

(2021: 64,6)

Henkilötyövuosien 
lisäys

+48 htv

Henkilötyövuodet 
ilman työllistämistä

2022 
htv

2021 
htv

Muutos 
htv

Keskusvaalilautakunta 3 -3

Tarkastustoimi 2 2 0

Yleishallinto 4 4 0

Elinvoima- ja konsernipalvelu 294 305 -11

Kaupunkiympäristö 210 207 3

Hyvinvoinnin edistäminen 388 370 18

Kasvu- ja oppiminen 2541 2537 4

Perusturva 1600 1591 9

Terveydenhuolto 885 898 -13

Ydinkaupunki yhteensä 5923 5917 7

Pelastuslaitos 340 296 44

Isäntäkuntapalvelut 36 39 -3

Tilapalvelut 43 42 1

Taseyksiköt yhteensä 419 377 42

Yhteensä 6342 6294 48

Kevään 2022 lakkojen 
vaikutus 

noin -52 htv
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Keskeiset sairauspoissaolojen 
syyt:
1 Mielenterveys 
2 Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet 

Sairauspoissaolot pv/henkilötyövuosi 

Tavoite 2022 oli vähentää kaupungin 
sairauspoissaoloja 17,1 pv/htv tasolle. 
Vähentämistavoitteessa ei onnistuttu.

Sairauspoissaolot 2022 

21,0 pv/htv

17,0 17,4 17,1 17,1
18,1

21,0

0

5

10

15

20

25

2017 2018 2019 2020 2021 2022



Rahoitus
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Lainakannan ja korkomenojen kehitys

396,3

459,5
436,6 453,0

478,6
513,0

545,8 559,1

0

1000
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3000

4000

5000

6000

0

100

200

300

400

500

600
Lainakanta M€ Lainat €/asukasM€ €/as.

Toteutuneet korkomenot M€ ja korkomenojen kehitys 
taloussuunnitelman mukaisella lainanotolla

Lainasalkun keskikorko
0,80 % (2022)

1,69 % (2023 ennuste)

Lainakanta €/asukas vuonna 2022

3695 Kuopion kaupunki

3363 koko maan ennakkotieto
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Konsernin lainakanta ja vuosimuutos M€

Konsernin 
lainakanta 2022

9887 €/asukas

M€ €/as



Investoinnit
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Kaupunkikonsernin investointeja 2022

Päiväkodit

4,5 M€
Liikuntapaikat

3,8 M€

Koulut

25,2 M€
Kunnallistekniikka

27,4 M€
Vuokra-asunnot 

14,7 M€
Kuopion Energia

20,5 M€

Kuopion vesi

10,1 M€
virkistysalueet

3,2 M€

Puistot ja 
Savilahden Luola

9,4 M€



23.3.2023 46

Kaupungin investoinnit 2022, brutto M€

Rakennusinvestoinnit mm. M€

Lumit-taidelukio 11,5

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus 9,4

Riistaveden yhtenäiskoulu 7,5

Pienet investoinnit 6,0

Niiralan koulu 5,8

Alavan päiväkoti 4,5

Lvis-teknisten järj. peruskorjaus 1,6

Yhdyskuntarakentaminen mm. M€
Savilahden alue 11,7

Asuinalueiden rakentaminen (Lehtorinne,Hiltulanlahti) 3,2
Katujen peruskorjaukset 3,5
Ulkoilu- ja leikkipaikat 2,9
Liikuntapaikat 2,3
Puijon rinnehissi 2,1
Hulevesiverkoston rakentaminen 1,8

Maaseututaajamat 1,7

Yhteensä

105,8 M€
Netto

91,4 M€
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76,3

91,4
86,4

98,4
104,2
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Muut

Kunnallistekniikka

Savilahden liikunta- ja
tapahtumakeskus, väestönsuoja
Liikunta ja kulttuuri

Päiväkodit

Koulut

Yhteensä

Investoinnit, netto M€



Tahkon liikuntapuisto

Teatteri

Musiikkikeskus

Kauppakatu

Kuntolaakso

Skeittipuisto

Snellmaninpuisto

Kantti

Tori

Taidelukio Lumit

Tekojäärata

Aallonmurtaja



KUOPIO – Hyvän elämän pääkaupunki

Kehittyvä kasvukeskus  säteilee 
vaurautta ja  hyvinvointia miljoonan 

asukkaan  vaikutuspiiriin itäisessä 
Suomessa.

Strateginen kärkihanke Savilahti muodostaa 
tulevaisuuden, ilmastoviisaiden ja älykkäiden ratkaisujen 

kaupunginosan, jossa sijaitsee merkittävä oppimis- ja 
innovaatioympäristö. Savilahdesta kasvaa 35 000 ihmisen, 

työn, opiskelun ja asumisen yhteisöllinen alue. 

KAUPUNKI-
POLITIIKKA JA 
SOPIMUKSELLISUUS

Kaupunkien erityisen 
roolin huomioiminen 
(mm. ilmasto-
turvallisuus)

MAL- sekä 
innovaatiotoiminnan 
ekosysteemisopimus

Kuntatalous ja 
harvaan asutut alueet

Joustava TE-
palvelujen uudistus

OSAAVAN 
TYÖVOIMAN 
SAATAVUUS JA 
PITOVOIMA

Kv-opiskelupolku 

Kv-opiskelijoiden ja                  
-osaajien työelämään 
pääsyn joustavuus 

YHTEYDET JA  
SAAVUTETTAVUUS

Savonradan 
parantaminen osana 
Itärataa. Kuopion 
ratapiha.

Valtateiden 5 ja 9 
jatkokehittäminen

Lentoyhteydet

Tietoliikenneyhteydet

Huoltovarmuuden 
tarvitsemat yhteydet 
sekä poikittaisyhteydet 
ja yhteydet pohjoiseen

NÄISTÄ MEIDÄT TUNNETAAN

KOULUTUS- ja 
TKI-TOIMINTA

Korkeakoulujen ja 
oppilaitosten  resurssit

Teknisen alan 
koulutuksen edelleen 
kehittäminen

TKI-toiminnan 
edellytyksistä 
huolehtiminen 

Pelastusopiston ja 
KYSin aseman ja 
resurssien turvaaminen

NÄITÄ TARVITAAN

ELINVOIMAINEN 
ELINKEINOELÄMÄ 

TKI edelläkävijä: KYS, biotekniikka ja 
geeniterapia, neurotieteet

Menestyvät yritykset 

Tulevaisuuden yhteisö ja 
ekosysteemit tutkimukselle, 
yritystoiminnalle ja investoinneille

ASUKASTYYTYVÄISYYS –
HALUTTU JA HOUKUTTELEVA

Elämänlaatu, vapaa-aika, ympäristö, 
yhteisöllisyys ja henki

Kärkikaupunkeja maan sisäisessä 
muutossa

Hyvän elämän elementit

KANSAINVÄLINEN YLIOPISTOKAUPUNKI 
ja ÄLYPÄÄOMA

Erityinen hyvinvointi-, terveys- ja vesiosaaminen

Koulutusalojen veturit: lääketiede, DI, 
koodarikoulu 

Kolmen koulutusasteen kampus ja 20.000 uuden 
tutkinto- ja jatko-opiskelijan keskittymä Kuopion 
Savilahdessa. 

Tuhat kv-opiskelijaa

TURVALLISUUS ja 
HUOLTOVARMUUS 
VALTAKUNNALLISESTI 

Karjalan Lennosto
Pelastusopisto 
Elintarvikkeet, raaka-ainetuotanto, 
ruokaturvallisuus

NÄITÄ TARVITAAN

Kestävästi ja pitkäjänteisesti kasvanut                                                                                   
122 590 asukkaan kaupunki



Tilinpäätöksen 
tunnusluvut
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Tuloslaskelman tunnusluvut

Kaupunki Konserni

2022 2021 2020 2019 2018 2022 2021 2020 2019 2018

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 19,9 % 20,9 % 18,9 % 21,4 % 22,3 % 49,4 % 50,7 % 48,5 % 53,4 % 53,8 %

Vuosikate / Poistot, % 90,9 % 125,3 % 119,6 % 30,2 % 65,6 % 127,1 % 147,0 % 144,2 % 107,4 % 116,2 %

Vuosikate euroa/asukas 363 503 476 138 266 1 333 1 502 1 405 1 046 1 038
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Taseen tunnusluvut

Kaupunki Konserni

2022 2021 2020 2019 2018 2022 2021 2020 2019 2018

Omavaraisuusaste, % 51,7 % 53,4 % 51,5 % 53,9 % 53,7 % 28,2 % 28,9 % 26,9 % 26,7 % 28,4 %

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 62,7 % 59,2 % 62,1 % 58,1 % 55,5 % 100,0 % 96,4 % 104,6 % 96,6 % 90,3 %

Kertynyt yli-/alijäämä, milj. € 184,4 188,7 176,2 157,1 102,1 128,8 101,2 55,4 10,7 10,9

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 1 504 1 553 1 466 1 317 861 1 051 833 460 90 92

Lainakanta 31.12., M€ 453,0 436,6 459,5 396,3 343,0 1 212,1 1 128,5 1 167,8 1 075,9 955,7

Lainakanta 31.12., €/asukas 3 695 3 592 3 823 3 322 2 891 9 887 9 284 9 715 9 020 8 053

Lainat ja vuokravastuut 31.12., M€ 556,9 516,9 539,8 480,5 428,2 1 408,2 1 265,3 1 315,5 1 266,3 1 112,9

Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 4 543 4 252 4 490 4 028 3 609 11 487 10 409 10 944 10 616 9 379

Lainasaamiset, M€ 247,1 254,0 260,8 256,7 135,4 0,6 0,7 0,8 0,7 0,7
Konsernin henkilöstön lukumäärä 
keskimäärin 9 645 9 478 9 340 10 076 9 985
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Rahoituslaskelman tunnusluvut

Kaupunki Konserni

2022 2021 2020 2019 2018 2022 2021 2020 2019 2018

Investointien tulorahoitus, % 43,4 % 77,0 % 72,7 % 13,6 % 37,2 % 68,5 % 78,7 % 72,3 % 51,0 % 52,2 %
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
5 vuodelta, M€ -38,7 19,4 37,9 40,9 12,1 -183,9 -159,2 -156,5 -138,9 -114,4

Rahavarat 31.12., M€ 33,6 44,6 99,6 35,2 40,5 252,0 231,6 296,9 217,8 172,0

Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 1,1 1,0 0,4 0,8 1,1 1,3 1,1 0,9 1,0

Kassan riittävyys, pv 11 16 36 11 15 53 51 70 49 40



kuopio.fi/tilinpaatos

Kuopion kaupungin tilinpäätös

ja siihen liittyvät materiaalit:


