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Johdanto

Kuopion kaupungin ymparisto- ja rakennuslautakunta on kunnan ymparistdnsuojelu- ja raken-
nusvalvontaviranomainen Kuopion ja Suonenjoen kaupunkien alueilla. Lautakunnan alaisuu-
dessa toimii alueelliset ympaéaristonsuojelupalvelut, jolle lautakunta on delegoinut valtaansa
monissa ymparisténsuojeluun liittyvissa lupa- ja valvonta-asioissa. Ympaéaristonsuojelupalveluja
myydadan myds Rautavaaran kunnalle, jolla on kuitenkin oma lautakunta. Tama valvontasuun-
nitelma ei kasittele Rautavaaran kunnan ymparisténsuojelun valvontaa.

Ymparistonsuojelulain (YSL, 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen on laadittava alueelleen valvontasuunnitelma, joka koskee ymparistdonsuojelulain mukaista
saanndllista valvontaa. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kéaytettavissa olevista valvonnan voimava-
roista ja keinoista. Tarkastuskohteet ja tarkastustiheys on maériteltava ymparistoriskien arvi-
oinnin perusteella. Ymparistdonsuojelun valvontasuunnitelmaan on kirjattu ymparistélupavelvol-
listen laitosten, yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien ja rekisteroitavien toimintojen tarkas-
tusten ja muiden saanndéllisten valvontatoimenpiteiden ja riskiarvioinnin perusteet seka valvon-
nasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Suunnitelma kattaa myds muiden ymparistoriskia
aiheuttavien toimintojen valvonnan ja valvontaan liittyvan toiminnan suunnittelun, joissa val-
vontaviranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Valvontasuunnitelma on tar-
kistettava saanndllisesti.

Tarkemmin ympaéaristéluvanvaraisten, yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien ja rekisterdita-
vien toimintojen maéaraaikaistarkastukset ja muu saannoéllinen valvonta kuvataan kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaisen vuosittain laatimassa valvontaohjelmassa. Yksityiskohtainen val-
vontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietda kohteensa
valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi
perid maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, yleiseen ilmoitusmenettelyyn
kuuluvan ja rekisterdidyn toiminnon maaraaikaistarkastuksesta ja muusta valvontaohjelmaan
perustuvasta sdanndllisesta valvonnasta.

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen tehtavana on toimia yleisena valvontaviranomaisena
ja tehda yleisen edun valvontaa ympaéristélainsdadanndn mukaisesti. Merkittavassa asemassa
valvonnassa on ymparistonsuojelun erityislakien mukaisten lupien ja paatésten valvonta. Li-
saksi valvonta kohdistuu erityisesti ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla annettujen valtio-
neuvoston asetusten ja paatdsten noudattamiseen.

Valvontasuunnitelmalla pyritaan kehittdmaan alueellisten ymparistdonsuojelupalvelujen valvon-
tatoiminnan suunnitelmallisuutta ja parantamaan valvonnan yhteydessa tuotettavan ymparis-
totiedon laatua ja saatavuutta. Suunnitelmallisen valvonnan avulla voidaan my®ds yleisesti edis-
taa ymparistonsuojelun valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista.

Alueellisten ympaéristonsuojelupalvelujen tavoitteena on, ettd sen tekema valvonta on mahdol-
lisimman suunnitelmallista, riittavaa ja avointa. Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut noudat-
taa valvontakaytanndissadn voimassa olevaa lainsaadantéa ja ymparistohallinnon asiasta anta-
mia ohjeita. Omat toimintatapaohjeet tukevat valvontatoimenpiteita.

Tahan ympaéristonsuojelun valvontasuunnitelmaan on kirjattu ymparistélupavelvollisten, ylei-
seen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien laitosten ja rekisterditavien toimintojen tarkastusten ja
muiden sdanndllisten valvontatoimenpiteiden perusteet. Suunnitelma kattaa myds muiden ym-
paristdriskia aiheuttavien toimintojen valvonnan ja valvontaan liittyvan toiminnan suunnitte-
lun, joissa valvontaviranomainen on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Kuopion
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kaupungin ymparisténsuojelulain (527/2014) vaatimusten mukainen valvontasuunnitelma kat-
taa myos jatelain (646/2011) sdadetyt valvontaviranomaisen velvollisuudet. Jatelain valvonta-
suunnitelma kéasittaa rekisterdidyn jatteen ammattimaisen kerdyksen valvonnan seké jatteiden
kansainvaliset siirrot. Valvontasuunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden huol-
losta aiheutuvista riskeista ja ymparistévaikutuksista.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan valvontasuunnitelma on tarkistettava saannollisesti.
Jatelain 124 8:n mukaan suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi.

Ymparistonsuojelulain ja jatelain mukainen valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2022—

2024. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja, jonka hyvaksyy Kuopion kaupungin ympa-
ristd- ja rakennuslautakunta.

2. Kuopion ja Suonenjoen ymparistdéolosuhteet

Kuopion asukasluku oli vuoden 2020 lopussa 120 210. Kuopio on Itd-Suomen suurin vaesto-
keskus. Noin 90 % vaestdsta asuu melko tiiviisti rakennetulla keskeisella kaupunkialueella.
Kuopiossa on liséksi kuntakeskuksia ja muita taajamia, joista suurimmat ovat Nilsid, Juan-
koski, Muuruvesi, Karttula, Maaninka, Vehmersalmi, Riistavesi ja Kurkimaki. Muutoin alue on
maa- ja metsatalousvaltaista haja-asutusaluetta, jota leimaavat lukuisat suuremmat ja pie-
nemmaét vesistot. Kuopion seudulle on lisdksi ominaista runsas loma-asutus.

Suonenjoen asukasluku oli vuoden 2020 lopussa 6950 asukasta. Suonenjoella on kaksi paataa-
jamaa: Suonenjoen keskusta ja lisvesi.

Kuopion ja Suonenjoen alueilla on runsaasti maa- ja metsataloutta. Tarkeimmat teollisuuden
alat ovat metsa-, metalli- ja elintarviketeollisuus. Myds taajamien energiantuotanto on merkit-
tava ympariston kuormittaja. Haja-asutusalueilla on runsaasti maa-ainesten ottoa.

Ymparistovaikutuksille herkkid alueita ovat taajamien asutusalueiden lisaksi lukuisat pohjavesi-
alueet, vesistojen ranta-alueet seka luonnonsuojelualueet.

3. Valvontaa ohjaavat sdadokset

Lautakunnan toimivaltaan kuuluvat lupa-, yleinen ilmoitus- ja rekisterdintimenettely maarayty-
vat ymparistonsuojelun erityislainsaadannon, kaupungin hallintosaannon ja palvelualueen toi-
mintasdaannon perusteella. Lupa- ja yleinen ilmoitus- ja rekisterdintimenettely ovat paaosin ns.
ennakkovalvontaa, joskin valvontaan sisaltyy myds jalkivalvonnan elementteja.

Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valvoo lupa- ja ilmoituspaatoksia. Li-
saksi alueellisilla ymparistonsuojelupalveluilla on oikeus valvoa valtion aluehallintoviraston
(AV1) ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) lupa- ja ilmoituspaatoksia.

Valvontatoimintaa ohjaavat liséksi jalkivalvonnan piiriin kuuluvat saadtkset (normiohjaus).
Ymparistonsuojelulain ja jatelain nojalla on annettu lukuisa joukko valtioneuvoston asetuksia
ja paatoksia, joilla on tasmennetty ymparistonsuojelun vaatimustasoa mm. erilaisten paasto-
jen ja ympariston tilan osalta. Osa valtioneuvoston asetuksista on sitovia. Erityisesti niihin voi
kohdistua jalkivalvontaa.

Jatehuollon sdadantda ollaan parhaillaan paivittdmassa. Uusittu jatelaki tuli voimaan 1.7.2021.
Jatelakia taydentavat jatealan asetusten muutokset valmistellaan vaiheittain vuoden 2021 ja
2022 aikana. Valtioneuvosto hyvaksyi marraskuussa 2021 asetuksen jatteista seka asetukset
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ympaéristonsuojeluasetuksen ja kahden muun asetuksen muuttamisesta. My6s uusi pakkausja-
teasetus seka neljan muun tuottajavastuuta koskevan asetuksen ja kaatopaikka-asetuksen
muutokset hyvéksyttiin marraskuussa 2021. Asetukset tulivat voimaan 1.12.2021. Vuoden
2022 aikana uudistetaan muun muassa kerayspaperia ja juomapakkausten palautusjarjestel-
maa koskevat asetukset. Yritysten ja julkisen toiminnan yhdyskuntajatteiden erilliskerays al-
kaa heindkuun alusta 2022, mikda muun muassa aiheuttaa lisddntynyttd valvonta- ja neuvonta-
tarvetta kuntatasolla.

4. Riskinarviointi ja valvontaluokat

A. Ymparistolupavelvolliset, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset ja rekistergidyt
kohteet

Toimialakohtainen riskinarviointi

Tarkastustiheytta suunniteltaessa on otettu huomioon eri toimintojen aiheuttama ympariston
pilaantumisen riski. Toimialakohtaisesti on arvioitu riskin olemassaolo ja arvioitu sen merkitta-

VYYS.

Toimialat on méaaritelty eri valvontaluokkiin seuraavien kriteerien perusteella:

ilmapaastdjen (ml. pdly ja haju) maara ja laatu,

melupéaastot ja tarina,

viemariin johdettavien jatevesien méaara ja laatu,

vesistodn ja maastoon johdettavien jatevesien maara ja laatu,
muodostuvien jatteiden maara ja laatu,

paastdt maaperaan ja pohjaveteen,

roskaantuminen ja epaésiisteys,

vaarallisten aineiden maara seka

onnettomuuksien ja hairibpaastojen riski

Luvanvaraiset, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset ja rekisterdidyt toiminnat on jaettu toimi-
alakohtaisiin valvontaluokkiin, joita on nelja.

Valvontaluokka |

Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liittyvida merkittavia seurauksia.
Vaikutukset ovat pitkdaikaisia. Toimintaa on valvottava tiheasti, valvontakaynti joka toinen
vuosi, tarvittaessa kerran vuodessa.

Valvontaluokka I1

Ymparistopaastolla voi olla viihtyvyyteen ja ymparistontilaan liittyvi&a, kestoltaan vaihtelevia
seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomaista tiheammin, valvontakaynti kerran kolmessa
vuodessa.

Valvontaluokka 111

Ymparistopaastolla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Normaalitoiminnassa, lupaeh-
tojen mukaisesti toimittaessa laitoksen toiminnasta ei aiheudu ymparistdn pilaantumista. Toi-
mintaa on valvottava tavanomaisella tiheydelld, valvontakaynti kerran viidessa vuodessa.
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Valvontaluokka IV

Ympéaristopaastolla ei juurikaan ole vaikutusta ympéarist6on. Toimintaa on valvottava tavan-
omaista harvemmin, valvontakaynti kerran kuudessa vuodessa tai harvemmin (max. kahdek-
san vuotta).

Taulukko 1. Ymparistdluvanvaraisten, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisten ja rekisterdityjen
toimintojen toimialakohtainen valvontaluokitus Kuopio ja Suonenjoki.

Toimiala Tarkastusvali Valvonta-

vuosina luokka

Metséteollisuus 3 1

Metalliteollisuus 5 1l

Energiantuotantolaitos 5 11

Kemikaalien tai polttoainei- 5 ]

den varastointi tai kasittely

tai polttoaineiden valmis-

tus

Polttoainejakeluasema 5 11

Orgaanisia liuottimia kayt- 3 1]

tava toiminta

Kemiallinen pesula 5 11

Asfalttiasema 5 11

Malmien tai mineraalien 5 1

kaivaminen tai maaperan

ainesten otto

Mineraalituotteiden valmis- 5 1

tus

Betoniasemat ja betonituo- 5 ]

tetehtaat

Nahan tai tekstiilien laitos- 5 1

mainen tuotanto tai kasit-

tely

Elintarvikkeiden tai rehujen 3 1

valmistus

Eldinsuoja tai kalankasva- 5 Il

tus

Liikennevarikko 5 1l

Jatteiden ammattimainen 3 1]

tai laitosmainen Kkasittely

sekda jatevesien kasittely

Maankaatopaikka 5 11

Ulkona sijaitseva ampuma- 3 1

rata ja moottoriurheilurata

Krematorio tai lemmik- 5 1l

kieldinten polttolaitos

Pysyvé, ulkona sijaitseva 3 1

laitosmainen suihkupuhal-

luspaikka

Kiinte& eldintarha tai huvi- 5 1

puisto

Naapuruussuhdelain 17 § 3 1]

mukainen toiminta
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Laitoskohtainen riskinarviointi

Laitoksen valvontatiheyttd méaarittdessa otetaan huomioon myo6s kunkin laitoksen riskiarviointi.
Laitoksen sijaintiriski (esim. vaikutukset pinta- ja pohjaveteen, hairiintyvat kohteet), toimin-
taan liittyva riski (mm. toiminnan luonne ja laajuus, tilat ja laitteet, tuotantoon ja valmistuk-
seen ja tuotteeseen liittyvat tekijat, kuljetukset ja varastointi) seka valvontahistoria (tarkkailu,
lupaehtojen noudattaminen, aiemmin havaitut puutteet). Liséksi voidaan ottaa huomioon ym-
paristdasioiden hallintajarjestelmat sekd muiden viranomaisten suorittama valvonta. Riskinar-
vioinnin perusteella maaritellaan laitoskohtainen tarkastustiheys ja muut valvontatoimet. Ym-
paristdlle suuremman riskin aiheuttavaa toimintaa valvotaan tiheadmmin.

Yksittainen kohde voidaan nostaa tapauskohtaisen harkinnan perusteella ylempaéan valvonta-
luokkaan. Tapauskohtaisen harkinnan perusteena voivat olla toiminnan sijainti poikkeuksellisen
herkan kohteen lahistolla ja kohteen toiminnassa todetut puutteet ja laiminlyonnit.

B. Jatehuollon kohteet

Jatehuollon valvontaa priorisoidaan muun muassa seuraavien seikkojen perusteella:

lainsdadantdmuutosten aiheuttamat valvontatarpeet

toimialan ymparistoriskialttius ja ymparistoriskien todennékdisyys

valvontakohteen riskialttius ja riskien todennékoisyys (kokemusperéainen tieto toimijoista)
mahdollisesti havaitut ongelmat

muiden viranomaisten, toiminnan harjoittajan itsensa tai ulkopuolisen tahon aloitteesta esi-
tetty valvontatarve.

6. normivalvonta yleisesti

ahwNPE

Toimialakohtaiset ja muut selvitykset ja kyselyt

Erityisesti toimialoille, joilla on paljon yrityksia ja kohteita ja jotka eivét ole lupa-, ilmoitus- ja
rekisterdintimenettelyjen piiriss&, voidaan tehda selvityksia ja kyselyja, joiden avulla voidaan
arvioida toimiala- ja myos yrityskohtaisesti ymparistonsuojelun ja jatehuollon tilaa ja tasoa.
Selvitysten perusteella saadaan aineistoa paitsi yrityskohtaiseen, mutta myds toimialakohtai-
seen riskinarviointiin ja otantoihin.

Valvontaohjelmassa voidaan kayttaa riskinarvioinnin lisdksi otantamenettelya. Tarkastusti-
heyttad maariteltdessa otetaan huomioon toimialakohtaisen ja laitoskohtaisen riskinarvioinnin
tulokset. Valvontasuunnitelmakaudella tullaan kiinnittdm&aan huomiota erityisesti pohjavesialu-
eilla toimiviin yrityksiin.

5. Ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

5.1 Luvanvaraiset (YsL 278 ja 288), yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset (YsL 115a
8) ja rekisteroitavat kohteet (YsL 116 8)

Yksi ymparistonsuojelun keskeisista ohjauskeinoista on ympaéristélupa. Ympaéaristonsuojelulain
27 8:sséa seka lain liitteessa 1 maaritellaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toi-
minnot, joille on oltava ympaéristdlupa. Tallaisia toimintoja ovat mm. metsateollisuus, metalli-
teollisuus, energian tuotanto, kemianteollisuus, polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai
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polttoaineiden varastointi ja k&sittely, orgaanisia liuottimia kayttava toiminta, malmien tai mi-
neraalien kaivaminen tai maaperdn ainesten otto, mineraalituotteiden valmistus, nahan ja
tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely, elintarvikkeiden tai rehujen valmistus, elainsuo-
jat ja kalankasvatus, liikenne, jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely, jatevesien
kasittely, muu toiminta esim. krematorio. Pohjavesialueella sijaitsevat toiminnot tarvitsevat lu-
van ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaisesti.

Maa-ainesten ottamistoimintaa koskeva ymparistélupa ja maa-aineslain mukainen ottamislupa
tulee paasaantoisesti hakea samanaikaisesti ja ratkaista samalla paatoksella (ns. yhteislupa).

Ympaéristonsuojelulain 115a §:n mukaisen ilmoitusvelvolliset toiminnat on maaritelty ymparis-
tonsuojelulain liitteessa 4. Kasittelyprosessi vastaa laajuudessaan ympaéristolupapaatdsta. Suu-
rimpana ryhmana ilmoituksenvaraisia toimintoja ovat elainsuojat, lukuun ottamatta kaikkein
suurimpia eldinsuojia. Muita ilmoituksenvaraisia toimintoja ovat mm. tietyn kokoluokan ylitta-
vat sahalaitokset, teurastamot, perunaa- ja juureksia kasittelevat laitokset seké linja- ja
kuorma-autovarikot.

Kuopion ja Suonenjoen alueilla ymparistélupaviranomaisina toimivat 1ta-Suomen aluehallinto-
virasto ja Kuopion kaupungin ymparistd- ja rakennuslautakunta. Toiminnan luvanvaraisuu-
desta ja ymparistdlupaviranomaisten toimivaltajaosta on saadetty ymparistonsuojelulaissa ja
ymparistonsuojeluasetuksessa.

Ymparistonsuojelulain 116 8:n perusteella osa valvottavista toiminnoista rekisterdidadn ympa-
ristonsuojelun tietojarjestelmaan. Naita toimintoja ja niiden ymparistdvaikutuksia valvotaan
toimialakohtaisten valtioneuvoston asetusten perusteella (normivalvonta). Niissa on méaaritelty
toimintojen ymparistonsuojelulliset vaatimukset. Tallaisia ymparistonsuojelulain nojalla rekis-
teroitavia toimintoja ovat nestemaisten polttoaineiden jakeluasemat, pienet ja keskisuuret
energiantuotantolaitokset, asfalttiasemat, kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat, kemial-
liset pesulat, tietyt orgaanisia liuottimia kayttavat toiminnat.

Ymparistdluvanvaraisten, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisten ja rekisteroityjen laitosten toi-
mintoja valvotaan vuosittain laadittavan valvontaohjelman mukaisesti. Valvontaohjelman pe-
rusteena on kohdassa 4 kuvattu laitosten ja toimintojen luokittelu eri valvontaluokkiin (suunni-
telmallisten tarkastusten vali).

Lupapaatosten valvonnassa seka normivalvonnassa alueellisilla ympaéaristdnsuojelupalveluilla on
kaytettavissa seuraavia keinoja:

tarkastuskaynnit ja neuvottelut

esitettyjen selvitysten ja suunnitelmien hyvéksyminen
raportointien tarkastaminen

tarkkailutulosten seuranta

toimintaa koskevien lausuntojen antaminen
toiminnanharjoittajille tehtavat kyselyt
toimialakohtaiset selvitykset

pakkokeinot

yhteisty® muiden viranomaisten kanssa

Kuopion ja Suonenjoen alueilla ympaéristélupavelvollisia ja ilmoitusvelvollisia toimintoja valvoo
Kuopion kaupungin alueelliset ympaéristdnsuojelupalvelut ja Pohjois-Savon ELY-keskus. Toimin-
noilla, joissa lupaviranomainen on aluehallintovirasto, ensisijainen valvontavastuu on Pohjois-
Savon ELY-keskuksella. Ymparistonsuojelulain 116 §:n perusteella rekisteroityja toimintoja
valvoo Kuopion kaupungin alueelliset ymparistonsuojelupalvelut.
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Valvonnalla varmistutaan siita, etta luvan myontamisen edellytykset ovat olemassa ja etta lu-
vissa ja valtioneuvoston asetuksissa asetetut vaatimukset tayttyvat. Valvontaviranomaisen
tehtavana on reagoida laiminlydnteihin. Valvonnan tavoitteena on myos tiedottaa toiminnan-
harjoittajille tulossa olevista lainsdadannén muutoksista jo etukateen, milla taataan toiminta-
edellytykset myo6s tulevaisuudessa.

Kunkin laitoksen tarkkailuohjelman mukaiset naytteenotot, analyysit ja mittaukset toiminnan-
harjoittaja tekee itse tai teettaa ulkopuolisilla. Valvontaviranomainen valvoo, etta toiminnan-
harjoittajan tekema tarkkailu on riittavan laadukasta. Toiminnanharjoittajan tekemaan tarkkai-
luun liittyy sdannoéllinen raportointi valvontaviranomaisille.

Jokaiselle ymparistolupavelvolliselle, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiselle toiminnalle ja re-
kisteroidylle toiminnalle on nimetty valvoja. Vastuuvalvoja voi hyédyntad myoés muiden alojen
asiantuntemusta, joka ymparistopalveluissa on kaytettavissa. Han myds paivittaa toimintaa
koskevat tiedot FACTA- ja YLVA-tietojarjestelmiin sek& huolehtii tarvittaessa tarkkailutulosten
julkaisemisesta.

Valvonnassa ymparistonsuojelupalvelut seuraa muun muassa:

laitoksen kuormitusta ja paastorajojen ylityksia

muutoksia toiminnan laadussa ja laajuudessa

parhaan kayttokelpoisen tekniikan ja parhaan ymparistokaytannon toteutumista
yrityksen ymparistdasiantuntemuksen riittavyytta suhteessa toiminnan ymparistoriskeihin
luvassa toiminnalle asetettujen vakuuksien riittavyytta

toiminnasta aiheutuneita ymparistévaikutuksia verrattuna ymparistéluvan perusteena ol-
leeseen tilanteeseen.

Mikali ymparistonsuojelupalvelut toteaa, ettei toiminta tayta luvassa tai valtioneuvoston ase-
tuksessa asetettuja vaatimuksia, se edellyttad toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi tai harkit-
see, onko luvan muuttaminen tarpeen.

Ymparistolupien valvonnan yhteydessa tehdadn myds REACH-asetuksen mukaista kemikaali-
valvontaa erityisesti kohteissa, joissa kemikaalien kayttd ja varastointi on merkittavaa. Lisaksi
tehdaan fluorattuja kasvihuonekaasuja (F-kaasuasetus) koskevaa valvontaa.
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Taulukko 2.Ympéristéluvanvaraisten, yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisten seka rekisteroity-
jen toimintojen maéara Kuopion ja Suonenjoen alueella.

Ymparistoluvanvaraiset, yleisen ilmoitusvelvollisuuden

mukaiset seka

rekisterdidyt toiminnat 15.11.2021 Kuopio [Suonenjoki
Metséateollisuus 1
Metalliteollisuus 0 2
Energiantuotanto 11 4
Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely tai polt- 52 7
toaineiden valmistus

Haihtuvia orgaanisia liuottimia kayttava toiminta 3 2
Kivenlouhimot ja murskaus 45 12
Asfalttiasema 3
Betoniasema 4
Elintarviketeollisuus 5 1
Elainsuojat 115 10
Liikennevarikot 1

Ulkona sijaitseva ampumarata ja moottoriurheilurata 7 4
Krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos 2

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seka jate- 18 4
\vesien késittely

Naapuruussuhdelain 17 §:n mukainen toiminta, laitoskohtai- 2 1
nen arvio

5.2 Ympéristonsuojelulain 118 8:n mukaiset ilmoitukset (ilmoitus hairitsevda melua
ja tarinda aiheuttavasta toiminnasta)

Erityisen héairitsevd&d melua tai tarindé aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtumasta
on tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 118 8). llmoitukset koske-
vat p&aasiassa tilapaista murskausta, louhintaa, rakentamista tai erilaisia ulkoilmatapahtumia
(ulkoilmakonsertit, moottoriurheilukilpailut jne.). limoitusten k&sittelyyn liitetdan tarvittaessa
tarkastus. limoituksista tehdadn paatoés, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Jalkivalvontatarkas-
tukset tehddén suurimpiin ulkoilmakonsertteihin seka moottoriurheilukilpailuihin ja tilapdisiin
murskaustoihin.

5.3 Ymparistonsuojelulain 119 8:n mukaiset ilmoitukset (ilmoitus koeluonteisesta
toiminnasta)

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa,
raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella
jatetta laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten, kayttdkelpoisuuden tai muun seikan selvitta-

miseksi, on tehtava ilmoitus kunnan ympaéaristénsuojeluviranomaiselle (YSL 119 8).

lImoitukset koeluonteisista toiminnoista voivat liittya mm. jonkin polttoaineen tai puhdistus-
tekniikan méaaraaikaiseen kokeiluun prosessissa tai esimerkiksi jonkin jatemateriaalin
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kayttoon. llmoituksista tehddan aina p&atos. Paatokseen sisaltyy usein raportointivelvoitteita
toiminnan tuloksista.

Koeluonteisiin toimintoihin liittyvia tarkastuksia tehdaan tarpeen mukaan.

5.4 Ympéaristonsuojelulain 120 8:n mukaiset ilmoitukset (ilmoitus poikkeuksellisesta
tilanteesta)

Onnettomuudesta, tuotantohairiosta tai rakennelman tai laitteen purkamisen poikkeukselli-
sesta tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastdja tai syntyy jatetta siten, etta siita
voi aiheutua ymparistdn pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on
ilmoitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 8).

lImoitus poikkeuksellisesta tilanteesta voi liittya mm. isoihin purkutéihin, joissa muodostuu
paljon jatteitd, poikkeuksellisen haitallisia jatteita tai joissa purkutydsta voi aiheutua esimer-
kiksi merkittavaa melu- tai polyhaittaa. llmoituksista tehdaén aina paatds. Kohde tarkastetaan
aina ilmoituspaatoksen valmistelun yhteydessa. Paatdkseen sisédltyy usein raportointivelvoit-
teita kuten jatekirjanpito.

5.5 Talousjatevesien kasittelyjarjestelmien valvonta

Ymparistonsuojelupalveluiden edustaja osallistuu rakennusvalvontapalveluissa pientalojen ra-
kennuslupahakemusten kasittelyyn (ns. tekninen tarkastusryhma) viikoittain. Tassa yhtey-
dessa varmistetaan, etta kiinteistdjen jatevesijarjestelmat tayttavat ymparisténsuojelulain, ta-
lousjatevesiasetuksen ja kunnan ympaéristénsuojelumaéaraysten vaatimukset seka uusissa koh-
teissa etta korjausrakentamishankkeissa.

Ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten mukaan pohjavesialueilla ja alle
100 metrin etaisyydella vesistdista sijaitsevien kiinteistdjen jatevesien kasittelyjarjestelma on
pitanyt kunnostaa 31.10.2019 mennessa. Kuopion alueella on pohjavesialueilla ja ranta-alu-
eilla yli 10 000 kiinteistoa, joita ymparistonsuojelulainsdadanndn kunnostusvelvoite saattaa
koskea. Naiden kiinteistdjen jatevesijarjestelmien valvontaa tehdaan otannalla usean vuoden
ajan.

Muilla alueilla vanhoja kiinteistojen jatevesijarjestelmia ja niiden toimivuutta ei nykyisin val-
vota aktiivisesti. Ongelmiin ja mahdollisiin asetuksen vastaisuuksiin puututaan valitusten yh-
teydessa. Kiinteistdjen jatevesijarjestelmia on kartoitettu Kuopiossa ja Suonenjoella.

5.6 Eraiden orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen ja laitosten valvonta

Erdiden ilmaan johdettavien paastodjen rajoittamista koskevaa asetusta (64/2015) eli teolli-
suus-VOC-asetusta sovelletaan tiettyihin orgaanisia liuottimia kayttaviin toimintoihin, joiden
toiminta merkitdan ymparistonsuojelun tietojarjestelméaén. Nama toiminnot voivat olla myds
ymparistdluvanvaraisia. Asetuksen mukaisia valvontakohteita Kuopiossa ja Suonenjoella on
muutamia. Viimeisin VOC-yhdisteiden kayttda koskeva selvitys on tehty Kuopiossa vuonna
2015. Selvitys on tarpeen uusia vuosina 2023-2024.

5.7 Otsonikerrosta heikentavien aineiden kayton valvonta

EY:n asetus otsonikerrosta heikentavista aineista (1005/2009) edellyttaa, ettd kylmalaitteissa
kaytetdan vaarattomia ja luonnonmukaisia kylmaaineita. Valtioneuvoston asetus fluorattuja
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kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentavid aineita siséltavien laitteiden kasittelijan péate-
vyysvaatimuksista (766/2016) koskee kyseisia aineita sisaltavia laitteita asentavia, huoltavia
ja kunnossapitavia henkildita ja toiminnanharjoittajia. Asetuksen mukaisia kylmaaineita kayte-
tadn mm. erilaisissa teollisuuslaitoksissa, kuten elintarviketeollisuuden kylméavarastoissa, seka
autohuoltoliikkeissd. Suomen ympaéristokeskus on laatinut valvontaohjeen otsonikerrosta hei-
kentavid aineita ja eraita fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavien laitteiden huollosta valvo-
ville viranomaisille. Yleisvalvonta kuuluu ELY-keskuksille ja kunnan ympaéaristonsuojeluviran-
omaisille ja sitd tehdéaan paasaantoisesti muun valvonnan yhteydessd. Vuonna 2009 on tehty
viimeksi asiaa koskeva kartoitus kylmaélaitteiden asennuksia, huoltoa ja korjauksia tekeville
kuopiolaisille yrityksille. Kartoitus on tarpeen uusia vuosina 2022-2024.

5.8 Kunnan ymparistonsuojelumaéaraykset

Kuopiossa ja Suonenjoella on ympaéristonsuojelumaaraykset. Paikalliset olosuhteet huomioon
ottavilla maarayksilla ehkaistdan ymparistdn pilaantumista sekd vadhennetdan pilaantumisesta
aiheutuvia haittoja. Ympaéristonsuojelumaarayksista voidaan poiketa tietyin edellytyksin. Poik-
keamispaatos valmistellaan ymparistonsuojelupalveluissa. Ympaéaristonsuojelumaaraysten mu-
kaiset valvontatehtavat tulevat poikkeamispaatdsten liséksi vireille lahinna yleisdilmoitusten ja
valitusten kautta.

5.9 Asetus eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastbjen rajoittami-
sesta (1250/2014)

Erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien paastdjen rajoittamista koskevan asetuk-
sen (1250/2014) ja ymparistonsuojelulain 172 §:n mukaiset valvontailmoitukset kasitellaan
paaasiallisesti toimistotytnéa kirjallisen aineiston ja asiakkaan kanssa tehdyn neuvottelun pe-
rusteella. Tarkastus tehdaan harkinnan mukaisesti tarvittaessa.

5.10 Muu maatalouden valvonta

Maatalouden toiminnanharjoittajiin, jotka eivat ole lupa- tai yleisen ilmoitusmenettelyn piirissa,
valvontaa kohdistetaan siten, etta voidaan arvioida toimiala- ja myos kohdekohtaisesti ympa-
ristonsuojelun ja jatehuollon tilaa ja tasoa. Osa valvonnasta toteutuu tarkastuksina ja neuvot-
teluina asiakkailta tulleiden valitusten perusteella, osa muilta viranomaistahoilta (esim. elain-
ladkareiltd) tulleiden ilmoitusten johdosta. Esimerkiksi Pohjois-Savon ELY-keskuksen maata-
louselinkeinojen vastuualueen tukivalvonnassa tiedoksi tulleista rikkomusepailyista annetaan
lausunto. Maatalouden ympaéaristénsuojelua koskevia lausuntoja annetaan myos esimerkiksi ra-
kennusvalvontapalveluille rakennuslupien ja -ilmoitusten sek& toimenpidelupien yhteydessa.
Toimialakohtaisia selvityksia on tehty esimerkiksi hevostallien ymparistdkuormituksesta ja
elainsuojien ymparistoluvitustilanteesta.

5.11 Ympaéariston tilan seuranta

Useat ymparistolupavelvolliset, yleisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvat toiminnat ja rekiste-
réidyt toiminnat ovat velvollisia osallistumaan ympariston tilan seurantaa koskeviin yhteistark-
kailuihin. Kuopion ja Suonenjoen alueella on jarjestetty seuraavat yhteistarkkailut:

Harjamaéaki-Kaarmelahti alueen pohjavesitarkkailu
Heinjoen alueen pinta- ja pohjavesitarkkailu
Hepomaen ja Heindlamminrinteen alueen jate-, pinta- ja pohjavesitarkkailu
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Kallaveden yhteistarkkailu

Kuopion ilmanlaadun yhteistarkkailu

Kuopion melutilanteen yhteistarkkailu (Heinjoki, Hepomaki-Heindlamminrinne, Sorsasalo)
Kuopion vanhojen kaatopaikkojen pinta- ja pohjavesitarkkailu

Suonenjoen Oittilansalon alueen pinta- ja pohjavesitarkkailu

Suonenjoen pohjavesialueiden pohjaveden yhteistarkkailu

Turvetuotantoalueiden pintavesien yhteistarkkailu

Alueelliset ympaéaristénsuojelupalvelut jarjestad osan tarkkailuista itse, ostaa osan tarkkailuista
konsulteilta ja osallistu joidenkin tarkkailujen koordinointiin.

Tarkkailutulokset kdydaan lapi vahintaan vuosittain osana niihin osallistuvien toimintojen val-
vontaa. Tarvittaessa tulosten pohjalta ryhdytaan valvontatoimenpiteisiin.

6. Jatelain valvonta

6.1 Asukasjatehuollon ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuollon valvonta

Jatelain 5. luvun mukaan kunnan on jarjestettdva asumisessa syntyneen jatteen seka, kunnan
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyneen jatteen kuljetus, hyédyntaminen ja kasittely. Lisaksi
kunnan on jarjestettava asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely seka
maa- ja metsataloudessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely, jollei kyse ole
kohtuuttomasta maarasta jatetta.

Asuinkiinteistdjen jatehuollon sdadoéstenmukaisuutta seurataan lahinna kirjallisesti palvelun-
tuottajien raporttien, kirjallisten yhteenvetojen seka etenkin jatehuollon asiakasrekisterin pe-
rusteella. Ymparistonsuojeluviranomaisen on kehotuksin ja pakkokeinoin oikeus ja velvollisuus
saada kiinteistot toteuttamaan jatelain ja jatehuoltomaaraysten velvoitteita. Valvonnan piiriin
kuuluu my6s saostus- ja umpikaivolietteiden jatehuolto.

Tarkastuksia asuinkiinteistoille tehdaan harkinnan perusteella tarvittaessa. Vuosittain esimer-
kiksi tehdaan yhteistydssa kuntien jateyhtion edustajan kanssa kompostointitarkastuksia
asuinkiinteistoille, jotka ovat tehneet ilmoituksen elintarvikejatteen omatoimisesta kompos-
toinnista.

6.2 Yritysten ja valtion, seurakunnan, julkisoikeudellisen yhteisdn, yhdistyksen jate-
huollon valvonta

Yritysten jatehuollon jarjestamista sdatelee jatelain 4. luku. Yritysten jatehuoltoa pyritdan val-
vomaan kyselyilla ja toimialakohtaisilla selvityksilla sek& pyytamalla tarvittaessa jatteiden vas-
taanottajien ja kéasittelijéiden vastaanottoraportteja. Alueelliset ymparistdonsuojelupalvelut te-
kee tarkastuksia valvontakohteisiin muun muassa vuosittain laadittavan tarkastusohjelman
mukaisesti.

Valvontaviranomaisen on méaaraajoin asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja toiminnat,
joissa syntyy vaarallista jatetta (JateL 124 8). Valvonnan p&aapaino on ollut tdhan asti vaaralli-
sissa jatteissa, mutta samalla tarkastetaan myds muu jatehuolto ja selvitetdan toiminnan
muita paastoja ja ymparistdvaikutuksia.
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Jatelain uudistuksessa vuonna 2021 tuli valvontavelvoite my0os yritysten hyotyjatteiden lajitte-
lusta ja erikseen kerédyksen jarjestamisestéd. Valvottavien yritysten tarkasta lukumaarasté ei
ole toistaiseksi tarkkaa tietoa. Jatelain velvoitteiden toteutumista valvotaan myos julkisen toi-
minnan kiinteistdilld tarkastuksilla, kyselyilla ja toimialakohtaisilla selvityksilla (esimerkiksi ter-
veydenhuollon toimialan ymparistoselvitys).

Jatehuollon valvontakohteiden valvontaluokka maaraytyy pitkélti toimialan tai toiminnanhar-
joittajan ymparistoriskialttiuden seka toiminnan laajuuden perusteella. Jatehuollon tarkastus-
kohteiden valinnassa kaytetaan tarvittaessa otantaa.

Jatelain nojalla valvottavien toimintojen mukaisessa valvonnassa noudatetaan soveltuvin osin
ymparistdlupavelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen valvontakeinoja ja -menettelyja.

Painopistealueina jatehuollon valvontasuunnitelmassa ovat vuosille 2022- 2024 seuraavat:

2022 pohjavesialueilla sijaitsevien yritysten jatehuolto (jatkuu koko suunnitelmakauden)
2023 ajoneuvojen huolto- ja korjaustoiminta
2024 terveydenhoitoalan toimipisteet

Valvontaa tehdaan kyselyjen ja asiakaskayntien avulla. Lisaksi valvotaan myds muita esille tu-
levia ajankohtaisia kohteita.

6.3 Jatteiden kansainvalisten siirtojen valvonta

Kuopion kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen on JL 124 8:n nojalla suunnitellusti tarkas-
tettava ja valvottava niita valvontavastuuseensa kuuluvia toimintoja, joihin liittyy tai voidaan
perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvélisia siirtoja.

Kuopiossa ei ole ymparisto- ja rakennuslautakunnan antaman ymparistdluvan nojalla toimivia
laitoksia, joihin liittyisi jatteen kansainvalisia siirtoja. Satunnaisesti esiintyy sellaisia jatelain
100 § mukaan rekisteroitavien kerdyspaikkojen rekisterointeja, joihin liittyy em. jatteiden siir-
toja. Suomen ymparistokeskus ohjeistaa tarvittaessa tarkastusten tekoon. Vuosiyhteenvetotie-
dot ja tarvittaessa tarkastuspodytakirjat toimitetaan rikkomuksia epaéillessa Suomen ymparisto-
keskukseen. Kuopiossa ei ole tiedossa muita toimintoja, joista perustellusti voidaan epadilla teh-
tavan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Muissa valvontasuunnitelman mukaisissa tarkastuksissa kuitenkin kiinnitetdan huomiota toi-
mintaan esimerkiksi kaytdsta poistettujen lyijyakkujen, sdhko- ja elektroniikkalaiteromun, ro-
muajoneuvojen ja niiden osien, seké ns. vaarattomien vihreiden jatteiden (esimerkiksi metalli-
romu, jatepaperi, kasitteleméatdn puu) osalta. Havaitut kerayspaikat, joista jatetta viedaan ul-
komaille, tarkastetaan ja ilmoitetaan Suomen ymparistokeskukselle.
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6.4 Jatelain 100 &:n mukaiset rekisterdidyt kohteet

Kunnan velvollisuuksiin kuuluu myds jatelain 100 §:n mukainen jatteiden ammattimaisen ke-
rayspaikkojen rekisterointi jatehuoltorekisteriin. Sama toiminnanharjoittaja voi rekister6ida
kunnan sisélla useita samankaltaisia kohteitaan samaan rekisterdintiin. Kohteita valvotaan val-
vontaohjelman mukaisesti.

Taulukko 3. Jatelain 1008:n mukaiset rekisterdinnit Kuopio ja Suonenjoki.

Jatelain 100 8 nojalla rekisteroidyt kohteet Kuopio Suonenjoki
(kph (kph

Rekisterimerkinnan tehneita yrityksia/ 10 7

yhteis6ja

Jatteiden kerayspaikkoja sisaltyy rekisteréintei- 154 16

hin

6.5 Tuottajavastuisen jatehuollon valvonta

Jatelain luvun 6. tarkoittamien ns. tuottajavastuisten jatteiden jatehuollon jarjestaminen kuu-
luu Jatel 46 §:n mukaan tuottajalle, joka myy tai ammattimaisesti saattaa markkinoille tuot-
teita. Myo6s etékaupalla suoraan kayttajalle myydyt tuotteet kuuluvat tuottajavastuulle. Esi-
merkkeina naista jatteista ovat esimerkiksi pakkaukset, paperi, sdhko- ja elektroniikkaromu,
autot, renkaat, akut, paristot. Saadokset ovat paivittyméssa 2022.

Pirkanmaan ELY-keskus ohjaa ja edistda valtakunnallisena viranomaisena tuottajavastuuta
koskevien tehtavien hoitamista. Kuopion kaupungin alueelliset ympaéaristdnsuojelupalvelut val-
vovat alueellaan omalta osaltaan tuottajavastuisen jatehuollon toteutumista, mm. kyseisten
jatteiden kerayspaikkoja.

6.6 Roskaantumisen valvonta

Ympariston roskaantuminen voi tulla ilmi kuntalaisilta tulevina valituksina ja yhteydenottoina
tai valvontaviranomaisten omasta aloitteesta. Roskaantumistapaukset tarkastetaan aina ennen
ja jalkeen puhdistuskehotuksen antamista.

Osa roskaantumisen valvonta-asioista kestaa vuosia ja pahimmillaan ne johtavat pakkokeino-
jen kayttoon, seka tutkintapyyntdihin myos poliisille ja oikeusprosesseihin.

7. Vesilain valvonta

Vesilailla saadellaan erilaisia vesitaloushankkeita, kuten vesien kayttoa, vesistérakentamista,
uittoa, ojitusta, vesistdjarjestelyja ja veden ottamista. Vesilain mukainen lupaviranomainen on
Ita-Suomen aluehallintovirasto. Kuopion kaupungin ymparistd- ja rakennuslautakunta ratkai-
see lahinna ojitusasioihin liittyvia erimielisyyksia.

Valvontaviranomaisia ovat Pohjois-Savon ELY-keskus ja ymparisto- ja rakennuslautakunta. Ve-
silain mukainen viranomaisten toimivalta on paaosin jakamatonta, ja menettelyista sovitaan
yleensa tapauskohtaisesti. Ruoppauksista ja suuremmista ojituksista on kuitenkin ilmoitettava
ELY-keskukselle. Vesilain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat voivat tulla vireille asianosaisten yh-
teydenottoina tai viranomaisten omasta aloitteesta.
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8. Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ympaéaristdénsuojelulain ja Valtioneuvoston asetuksen merenkulun ymparisténsuoje-
lusta mukaan huvivenesataman tulee tehda ilmoitus ympaéaristénsuojelun tietojarjestelmaan.
(Ymparistdluvanvaraisen sataman jatehuoltosuunnitelma esitetddn osana ymparistdlupahake-
musta). Uudesta satamatoiminnasta ilmoitus tietojarjestelmaén on tehtava ennen toiminnan
aloittamista. llmoituksen kasittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. limoitus sisaltaa
jatehuoltosuunnitelman.

Merenkulun ympaéaristdénsuojelulain 9 luvun 5 8:n mukaan sataman pitajan on tehtava jatehuol-
tosuunnitelma aluksista peraisin olevien jatteiden eli alusjatteiden jatehuollon jarjestamiseksi.
Huvivenesatama voi tehda toisen huvivenesataman kanssa yhteisen jatehuoltosuunnitelman.
Huvivenesataman jatehuoltosuunnitelma on toimitettava sen kunnan ympéaristénsuojeluviran-
omaiselle, jonka alueella huvivenesatama sijaitsee. Uutena méaarayksena kesalla 2021 paivite-
tyssa merenkulun ympaéaristénsuojelulaissa on, etta myds kalastussataman, johon vuosittain
puretun saalismaéra on alle 20.000 kg, tulee esittda jatehuoltosuunnitelma kunnan ympaéris-
tonsuojeluviranomaiselle arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi.

Jatkossa jatehuoltosuunnitelmat on tarkistettava, jos jatteiden laatu, maara tai jatehuolto
muuttuu merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen muutoin aiemmin péi-
vittada, tulee kuitenkin viiden vuoden vélein sataman pitdjan lahettaa valvontaviranomaiselle
ilmoitus, etta jatehuoltosuunnitelma on edelleen voimassa, joka tekee tastd merkinnan valtion
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Huvivenesatamat tarkastetaan rekisterdinnin yhtey-
dessa ja tarvittaessa esimerkiksi muutosten yhteydessa.

Taulukko 4. Merenkulun ymparistonsuojelulain nojalla rekisterdidyt huvivenesatamat Kuopio ja

Suonenjoki.

Merenkulun ymparistéonsuojelu- Kuopio Suonenjoki
lain nojalla rekisteroidyt huvive- (kph (kph)
nesatama (tilanne 2021)

tehtyja rekisterdinteja 27 2
satamia, jotka sisaltyvéat rekisteroin- 76 2
teihin

Huvivenesatamissa valvotaan usein satamien valvonnan yhteydessa ko. satamissa sijaitsevia
ns. jatteiden aluekerayspisteitd, jotka ovat tarkoitettuja saaristossa sijaitseville vakituisille
asuinkiinteistoille ja loma-asukkaille. Usein jatepisteet ovat yhteisia.

9. Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain 4 8:n mukainen maa-aineslupa on yksi maiseman- seké pohjaveden- ja luon-
nonsuojelun ohjauskeino. Kuopion ja Suonenjoen alueilla maa-aineslupia valvoo alueelliset ym-
paristonsuojelupalvelut. Valvonnalla varmistutaan siita, etta luvassa toiminnalle asetetut vaati-
mukset tayttyvat. Valvontaviranomaisen tehtavana on reagoida laiminlydnteihin. Valvonnan
tavoitteena on myos tiedottaa toiminnanharjoittajille tulossa olevista lainsdadannén muutok-
sista jo etukateen, milla taataan toimintaedellytykset myds tulevaisuudessa.

Jokaiselle maa-aineslupakohteelle on nimetty valvoja. Vastuuvalvoja voi hyddyntad myoés mui-
den alojen asiantuntemusta, jota ympaéristénsuojelupalveluissa on kaytettavissa. Han myos
paivittad toimintaa koskevat tiedot FACTA- ja NOTTO-jarjestelmiin.
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Maa-aineslupien valvontatiheys perustuu seuraaviin nakékohtiin:

toiminnan laajuus

toiminnan sijainti mm. suhteessa asutukseen, loma-asutukseen, pohjavesialueisiin,
luontokohteisiin, virkistysalueisiin

kokemukset siitéa, kuinka toiminta noudattaa maa-aineslupaa

pohjavesitarkkailu

Maa-aineslupien valvonnalle on oma valvontaohjelma, jossa on 3 valvontaluokkaa.

Valvontaluokat

[

Kerran vuodessa (pohjavesialueella tai pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottomaaraltaan
yli 200 000 m? olevat kohteet).

11
Joka toinen vuosi (pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottoméaaraltdan 100 000 - 200 000
m? olevat kohteet tai tata pienemmaét hairiintyvan kohteen laheisyydessa sijaitsevat.

1l
Joka kolmas vuosi (pohjavesialueen ulkopuolella sijaitsevat ottomaaraltaan alle 100 000 m?).

Maa-aineslain mukaan valvottavia kohteita on Kuopiossa ja Suonenjoella yhteensa 111 kpl.

Kunkin toiminnan tarkkailuohjelman mukaiset pohjavesinaytteenotot, analyysit ja mittaukset
toiminnanharjoittaja tekee itse tai teettaa ulkopuolisilla. Valvontaviranomainen valvoo, etta
toiminnanharjoittajan tekema tarkkailu on riittavan laadukasta. Toiminnanharjoittajan teke-
maan tarkkailuun liittyy sdénnéllinen raportointi valvontaviranomaisille.

Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut arvioi toiminnasta kerattavan valvonta-aineiston perus-
teella, vastaako toiminta lupapaatoksessa sille asetettuja vaatimuksia. Alueelliset ympariston-
suojelupalvelut seuraa muun muassa pohjaveden tarkkailutuloksia, otetun maa-aineksen maa-
raa, ottamistasoa sekd muutoksia toiminnan laadussa ja laajuudessa. Jos valvonnassa tode-
taan, etta toiminta ei tayta luvassa asetettuja vaatimuksia, valvoja edellyttaa toimenpiteita ti-
lanteen korjaamiseksi tai harkitsee, onko luvan muuttaminen tarpeen.

Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valvoo my6s kotitarveottoa. Kotitarveoton valvonnalla
varmistutaan siita, ettd kotitarveotto tayttad maa-aineslain ottotoiminnalle asettamat vaati-
mukset, eikd ottotoiminta vaaranna maisemakuvaa tai luonnonolosuhteita.

10. MaisematyoOlupien valvonta

Maankéaytto- ja rakennuslain 128 8:n mukainen maisematydlupa on yksi maisemakuvaan vai-
kuttavien toimintojen ohjauskeinoista. Maanrakennustoéihin, kuten esimerkiksi tonttien esira-
kentamiseen myodnnettyihin maisematyodlupiin liittyy valvonta. Kuopion ja Suonenjoen alueilla
maisematyo6lupia valvoo Kuopion kaupungin alueelliset ymparisténsuojelupalvelut. Valvonnalla
varmistutaan siita, ettd luvassa toimenpiteelle asetetut vaatimukset tayttyvat. Valvontaviran-
omaisen tehtavéna on reagoida laiminlydnteihin.

Jokaiselle maisematydlupakohteelle on nimetty valvoja. Vastuuvalvoja voi hyddyntaa myds
muiden alojen asiantuntemusta, jota ymparistonsuojelupalveluissa on kaytettavissa.
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Maisematyo6lupien valvontatiheys perustuu seuraaviin ndkdkohtiin:

toiminnan laajuus

toiminnan sijainti mm. suhteessa asutukseen, pohjavesialueisiin, luontokohteisiin, vir-
kistysalueisiin

kokemukset siité, kuinka toiminta noudattaa maisematyodlupaa

Suurin osa kohteista valvotaan kerran vuodessa.

Jos todetaan, etta toiminta ei tayta luvassa asetettuja vaatimuksia, edellytetaan toimenpiteita
tilanteen korjaamiseksi.

11. Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena valvonta-
viranomaisena. Tehtavana on valvoa vesihuoltolaitosten toiminta-alueella sijaitsevien kiinteis-
tdjen liittymista vesihuoltolaitosten viemariin ja vesijohtoon. Liittdmisen valvontaa tehdaan
selvityspyynndin, kehotuksin ja viimekadessa pakkokeinoja kayttaen. Liséksi kasitella vesihuol-
tolain 11 8:n tai 17 ¢ 8:n mukaisia vapautushakemuksia.

12. Maastoliikennelain ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain toimeenpano ja lain noudattamisen ylin valvonta kuuluvat ymparistominis-

teridlle. Lain ja sen nojalla annettujen sadnnésten ja maaraysten yleinen valvonta kuuluu ELY-
keskuksille ja kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Kunnan tehtaviin kuuluvat muun mu-

assa moottorikelkkareittisuunnitelmien hyvaksyminen ja niiden valvonta seka lupien myonta-

minen moottoriajoneuvokilpailuihin ja -harjoituksiin sek& niiden valvonta.

Vesiliikennelain mukaan ympaéristénsuojeluviranomainen myontaa luvat moottoriajoneuvoja
koskeviin harjoituksiin ja kilpailuihin. Kohteet valvotaan tapauskohtaisesti.

13. Kemikaalilain mukainen valvonta

Kemikaalilain (599/2013) 11 8:n mukaan kunnan ympaéaristénsuojeluviranomainen valvoo ym-
paristdhaittojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi REACH-asetuksen aineen kaytdn olosuhteita ja
turvallisuustoimenpiteita ja luvanvaraisten aineiden kayttda seka aineiden kayton rajoituksia
koskevien sdanndsten noudattamista ympaéaristonsuojelulain mukaisessa ympaériston pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavien toimintojen valvonnassa siltd osin, kun valvonta koskee toiminnan-
harjoittajan velvoitetta huolehtia ymparistbhaittojen ehkaisemisesta ja torjumisesta kemikaalin
kaytdssa ja varastoinnissa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on laatinut REACH-asetusta kos-
kevan valvontaoppaan ympaéaristonsuojeluviranomaiselle (Ymparistohallinnon ohjeita 7/2014),
jota hyddynnetaan valvonnassa. Lisaksi kemikaalivalvontaan kuuluu biosidi-asetuksen ja POP-
asetuksen seka elohopea-asetuksen valvontaa.

Valvontaa tehdaén osana ymparistonsuojelulain mukaista ymparistolupavelvollisten, ilmoitus-
velvollisten ja rekisteréityjen toimintojen valvontaa.
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14. Maaperan kunnostustdiden ja maaperatutkimusten valvonta
seka eraiden jatteiden hyodyntaminen maanrakentamisessa

Maaperédn kunnostustoéihin liittyvat ympéaristluvat myontaa Ita-Suomen aluehallintovirasto.
Kunnostustaihin liittyvat ilmoituspdatokset puolestaan antaa Pohjois-Savon ELY-keskus. Kun-
nostustarpeen arvioinnissa otetaan huomioon kohteen kéyttoétarkoitus. Pohjois- Savon ELY-
keskus ei kasittele ilmoitusta kohteista, joissa kunnostusmassaméara on pienehkd tai maape-
raa ei katsota pilaantuneeksi. Talléin kunnostus suoritetaan jatelain nojalla.

Maaperédn kunnostustoita valvovat sekd Pohjois-Savon ELY-keskus ett& alueelliset ympariston-
suojelupalvelut. Ulkopuolinen laadunvalvojachjaa tyomaalla kunnostusty6n tekemista ja rapor-
toi kunnostusty6t valvontaviranomaisille. Valvontakaynteja kunnostustydmaille tehd&aan tar-
peen mukaan (vahintaan alku- ja loppukatselmus). Paivityksen MATTI-tietokantaan tekee Poh-
jois-Savon ELY-keskus.

Erdiden jatteiden kayttdon maarakentamisessa ei tarvita ympaéaristénsuojelulain (527/2014)
mukaista ymparistélupaa tilanteissa, joissa Valtioneuvoston asetus erédiden jatteiden hyoédynta-
misesta maarakentamisessa (843/2017) eli ns. MARA-asetus vaatimukset tayttyvat. Erdiden
jatteiden (asetuksen liite 1) laitos- tai ammattimainen hydédyntaminen on mahdollista maara-
kentamiskohteissa, joilla tarkoitetaan vaylia, kenttia, valleja ja naiden rakennekerroksia teolli-
suus- ja varastorakennusten pohjarakenteita. Vayliin luetaan my6s metsaautotiet. Hyotykay-
ton liittyvan ilmoituspaatoksen antaa Pohjois- Savon ELY-keskus. Pienimuotoista, ei ammatti-
maista hyddynnysta voi suorittaa alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden hyvaksynnalla.
Hyddynnyskohteet ovat olleet padasiassa purkubetonin kayttokohteita.

15. Purkutarkastukset

Rakennusten purkamista Kuopiossa ja Suonenjoella ohjeistetaan ympéaristénsuojelulain ja jate-
lain nojalla laaditun ympaéristéohjeet koskien rakennusten purkutdita ohjeella. Rakennuksen
purkamiseen taytyy olla maankayttd- ja rakennuslain mukainen lupa rakennusvalvonnasta.
Purkutoissa tulee liséksi noudattaa muita mm. tydsuojelua koskevia saadoksia. Suurimmissa
purkukohteissa suoritetaan tarkastus, jossa kaydaan lapi purkutydén ymparistonsuojelua koske-
vat toimenpiteet seka muodostuvat jatteet. Purkutydssad muodostuneista jatteistéd on pidettava
kirjaa ja kirjanpito on tarvittaessa esitettava Kuopion kaupungin alueellisille ymparistdonsuoje-
lupalveluille tydn paatyttya

Mikali purkutydssa muodostuvaa betoni- ja tiilijatetta hydédynnetdan maanrakentamisessa, on
ennen hyddyntamista osoitettava, etta kaytettava betoni- ja tiilijate tayttda valtioneuvoston
asetuksen 843/2017 (Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyddyntamisestd maarakenta-
misessa) mukaiset vaatimukset haitallisten aineiden pitoisuuksien ja liukoisuuksien osalta, ja
Pohjois-Savon ELY-keskus tai Kuopion kaupungin alueelliset ymparisténsuojelupalvelut on hy-
vaksynyt jate-erdn hyotykayton.

16. Viranomaisten valinen yhteistyo

Ymparistonsuojelulain mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ympéa-
ristdnsuojeluviranomainen. Pohjois-Savon ELY-keskus on valtion yleinen valvontaviranomainen
Kuopion ja Suonenjoen alueella. Valtion ympaéaristélupaviranomaisena toimii Ita-Suomen alue-
hallintovirasto. Yhteisty6 ELY- keskuksen kanssa koostuu lausunnoista, tarkastuksista ja
muusta valvontayhteistyosta. Lisaksi jarjestetadn neuvottelu- ja koulutustilaisuuksia. Yhtei-
sessa kaytdssa on myos valtionhallinnon YLVA-tietojarjestelmé&, johon on kirjattu myds kuntien
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valvontakohteet. Maatalousasioissa yhteisty6té tehddan myods ELY-keskuksen E-vastuualueen
kanssa. Melujen osalta yhteisty6ta tehddén myds ELY-keskuksen L-vastuualueen kanssa.

Ymparistonsuojelupalvelut tekee yhteisty6ta Kuopion ja Suonenjoen ymparistoterveysvalvon-
nan sekéa alueellisten rakennusvalvontapalveluiden kanssa mm. ympaéristélupien valmistelussa,
erilaisten lausuntojen antamisessa, ympariston tilan yleisessa valvonnassa ja jatelain valvon-
nassa.

Jatehuollon valvonnassa asukkaiden ja julkisten kunnallisten kohteiden osalta tehd&an tiivista
yhteisty6ta Savo-Pielisen jatelautakunnan kanssa.

Ymparistovahingon sattuessa yhteisty6ta tehdaan pelastuslaitoksen, ELY-keskuksen ja poliisin
kanssa. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljy- ja kemikaalivahingot tai liikenneonnettomuu-
det.

Valvontayhteistydta Tukesin ja pelastuslaitoksen kanssa tehdaan kemikaalien teollisen kasitte-
lyn ja varastoinnin valvonnassa seka muussa kemikaalivalvonnassa.

Alueelliset ymparistdnsuojelupalvelut antaa tietoja ja asiantuntija-apua myods muille viranomai-
sille.

17. Tarkastus onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa

Valvontaviranomaisen on ryhdyttava valittémiin valvontatoimiin onnettomuus-, haitta- ja rik-
komustilanteissa. Tall6in voidaan antaa maarayksia tai keskeyttad toiminta valittomasti. Valit-
tomat valvontakeinot ovat aina luonteeltaan valiaikaisia ja ne on vietava viranomaisen kasitel-
tavéksi viivytyksetta.

Havaittuaan lainvastaisen tilanteen valvontaviranomaisella on lakisdateinen velvollisuus tutkin-
tapyynnon tekemiseen esitutkintaviranomaiselle. lImoitus saadaan kuitenkin jattaa tekematta,
jos teko on olosuhteet huomioon ottaen vahainen eika yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai muun
seikan vuoksi on aihetta olettaa, etta toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavaa
muuta ymparistonsuojelulain 5 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaa-
raa, valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettava asia muulla asianmukai-
sella tavalla (YSL 169 §). Jos samanaikaisesti on vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tar-
kastus tai selvitys tehtava mahdollisuuksien mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

limoitusta koskeva toiminta kdydaan tarkastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta
ja tarvittavat toimenpiteet. Tarvittaessa voidaan tehda yhteistarkastus jonkun muun viran-
omaisen kanssa, jos ilmoitus koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paal-
lekké&ista tai tarvitaan toisen viranomaisen asiantuntemusta. Téllaisia tarkastuksia voi olla
esim. terveyshaittaa koskevissa asioissa.

18. Valvontaohjelma

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin pe-
rustuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtéavista tarkastuksista ja mahdollisista
muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteistad. Valvontaohjelma tehdaan vuosittain ja se
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pidetdan jatkuvasti ajan tasalla mm. paivittamaéalla uudet ja poistuvat toiminnat. Ohjelman mu-
kainen valvonta on maksullista.

Valvontaohjelman vuosittaisia tarkastuksia maariteltaessa pyritadédn toimialakohtaisesti priori-
soimaan laitokset, joiden viimeisimmasta tarkastuksesta on pisin aika, tai joiden riskiluokitus
sitd edellyttad. Ohjelman laatimisessa otetaan huomioon myos valvontatoimenpiteiden riitta-
van tasainen jakautuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittavéat suunnitellun valvonnan
toteuttamiseen.

Alueelliset ymparistonsuojelupalvelut valmistelee vuosittain seuraavan kalenterivuoden valvon-
taohjelman. Ymparistdéjohtaja hyvaksyy valvontaohjelman ja seuraa sen toteuttamista. Valvon-
taohjelman yhteenveto viedddn ymparistd- ja rakennuslautakunnalle tiedoksi. Yksityiskohtai-
sen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentda valvonnan tavoitteiden to-
teutumista, joten valvontaohjelmaa voidaan pitaa ei-julkisena asiakirjana.

19. Suunnitelmallisten tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, yleisen ilmoitusvelvollisuuden piirin kuuluvan
toiminnan ja rekisterditavan toiminnan maaraaikaistarkastuksista ja muusta ohjelmaan perus-
tuvasta saannoéllisesta valvonnasta peritddn maksu. Maksu peritadn myds tarkastuksista, jotka
ovat tarpeen ymparistonsuojelulain 175 tai 176 8:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen nou-
dattamisen valvomiseksi taikka 181 8:ssé tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi.
Mikroyrityksilta perittavissd maksuissa otetaan huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Samoin
menetellaan, jos toiminnanharjoittajana on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita ta-
loudellista toimintaa. Maksut maaraytyvat ymparisténsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti.

Maa-aineslain valvonnasta perittavat maksut perustuvat otettavaan maa-ainesten maaraan.
Maksun suuruus maaraytyy maa-aineslupien ja maisematy6lupia koskevan taksan mukaisesti.
Maksuissa otetaan huomioon myos ymparistéluvan ja maa-ainesluvan yhteiskasittely.

20. Tietojarjestelmat

Ymparistonsuojelupalvelut kayttaa asianhallintajarjestelmana D360-ohjelmaa. Vuoden 2022
aikana asianhallintajarjestelma tulee vaihtumaan (08/2022 alkaen D10). Valvontatydkaluna
kaytetdan FACTA-ymparistéohjelmaa, jonne kirjataan kaikki valvottavat kohteet ja niihin liitty-
vat toimenpiteet seka valituksen perusteella vireille tulleet valvontakohteet ja niihin liittyvat
toimenpiteet. Tiedot jatevesijarjestelmista kirjataan Excel-taulukoihin rakennusvalvonnan tek-
nisessa tarkastusryhmassa. Lisaksi on kaytdssa valtionhallinnon YLVA- jarjestelma ja maa-ai-
nesten osalta NOTTO- tietokanta. MATTI-jarjestelm&an paivitetdan maaperan kunnostuskoh-
teet. Valvonnan suunnittelussa kaytetaan FACTA-ymparistoohjelmaa. Jarjestelmaan on jokai-
selle valvottavalle kohteelle maaritelty riskiarvion mukaan suunnitelmallisten tarkastusten vali
ja vastuutarkastaja.

21. Valvonnan resurssit

Ymparistonsuojelupalvelujen tarkastajat tekevat ympaéristolupavelvollisten, ilmoitusvelvollisten,
rekisterditavien laitosten ja toimintojen valvontaa. Tarkempi valvottavien kohteiden jakauma
on esitetty valvontaohjelmassa. Myds muiden kohteiden valvontaa tehdaan runsaasti, esimer-
kiksi jatehuollossa valvotaan kohteita, jotka eivat kuulu lupa-, ilmoitus— tai rekisterdintivelvol-
lisuuden piiriin. Kaikilla tarkastajilla on myds muita ymparisténsuojeluun liittyvia tehtavia.
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Resurssien kayttoon voivat vaikuttaa esimerkiksi yhteydenottojen my6té tulleet selvittelytehta-
vét, jotka voivat joskus johtaa myds poliisitutkintaan. Tarkempi valvottavien kohteiden ja-
kauma on esitetty valvontaohjelmassa.

Yhteydenottojen aiheuttaman tydmaaran vuosittainen vaihtelu on vaikeasti ennustettava, joten
resurssien kohdistaminen ei ole taysin ennakoitavissa. Suunnitelmallisten tarkastusten ulko-
puoliset valitukset ja valvontatydt ovat lisdantyneet.

Lupa- ja ilmoitusvelvolliset paatokset paatyvat aiempaa useammin vuosia kestaviin ja tyolaisiin
valitusprosesseihin. Muutoinkin mm. kuntalaisten tekemat valitukset ovat aiemmasta lisdanty-
neet ja kehityssuunta nayttaa koko maassa jatkuvan.

Lainsdadantdmuutokset ovat lisdnneet kuntien tehtavia ja siirtaneet valtiolta kuntiin valvotta-
via kohteita. Taman vuoksi olisi tarpeen uuden ympaéristotarkastajan viran perustaminen. Tata
puoltavat myods osasta liitoskunnista tulleet ty6t ilman lisaresursseja.

Henkilostolla on mahdollisuus osallistua tehtavien edellyttdmaan koulutukseen. Tiimi-tydsken-
telyn avulla jaetaan osaamista ja tyon kuormittavuutta valvontahenkildéston kesken.

22. Seuranta

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman toteutumista seurataan saannéllisesti. Tavoitteiden toteu-
tumisesta raportoidaan kerran vuodessa ymparistéjohtajalle. Valvontasuunnitelma tarkaste-
taan kolmen vuoden valein ja valvontaohjelma vuosittain. Lautakunnalle esitetdaan valvonnan
toteutuminen vuosittain.
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