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1. JOHDANTO

Liito-orava on luontodirektiivin liitteessa IV (a) mainittu tiukan suojelun laji, jota koskee luonnonsuojelulain
(LSL, 1096/1996) 49.1 §:n mukainen yksiléiden lisddntymis- ja levihdyspaikkojen havittamis- ja heikenta-
miskielto. Liito-orava lisattiin alun pitden luontodirektiivin liitteeseen IV (a) EU:n ja Suomen vilisten jase-
nyysneuvottelujen yhteydessa. Perusteina olivat lajin uhanalaisuus ja levinneisyys. Elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskus voi yksittdistapauksessa myontda luvan poiketa edellda mainitusta lajisuojelusta luontodi-
rektiivin artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla (LSL 49.3 §). Liito-oravan suojeluun liittyvaa alkuperaista
luonnonsuojelulain sddnnostd on vuonna 2004 tiukennettu EU:n valvontamenettelyn vuoksi. Luontodirek-
tiivin 12 artiklan tulkinta- ja sovellusohjeet tarjoavat mekanismeja LSL 49 §:n joustavaan tulkintaan. Naita
mekanismeja ovat lieventavat toimet ja kompensaatio. Suomessa liito-orava luokiteltiin vuoden 2006
uhanalaisuusluokituksessa vaarantuneeksi (VU) lajiksi, mutta vuoden 2015 luokituksessa liito-oravan uhan-
alaisuusluokitus muuttui silméallapidettavaksi (NT) lajiksi. Lajien ja luontotyyppien suojelun tasosta rapor-
toidaan EU:lle kuuden vuoden vilein, ja viimeisimmassa raportoinnissa liito-oravan suojelutaso Suomessa
on ollut epasuotuisa, heikkeneva.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 5 §:n mukaan alueiden kdyton suunnittelun tavoitteena on
edistda luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista. Yleiskaavaa laadittaessa on otet-
tava MRL:n 39 §:n mukaisesti huomioon ekologinen kestavyys ja luonnonarvojen vaaliminen. Asemakaavan
laadinnassa tulee MRL 54 §:n mukaisesti vaalia luonnonymparistda eika niihin liittyvid erityisia arvoja saa
havittda. MRL 197 §:n mukaan lupa-asiaa ratkaistaessa ja muuta viranomaispaatosta tehtdessa on nouda-
tettava luonnonsuojelulain sddnndksida. Ymparistoministerio on ohjekirjeessaan YM/1/501/2005 antanut
tietoa liito-oravaa koskevasta lainsdadanndstd, uhanalaisuudesta, elintavoista, tarpeellisista selvityksista ja
vaikutusarvioinneista sekd kaavojen aluevarauksista ja kaavamaarayksista. Ymparistoministerio paivittaa
ohjekirjeen vuoden 2016 loppuun mennessa. Maa- ja metsatalousministerid ja ymparistoministerid ovat
julkaisseet 3.5.2016 neuvontamateriaalin liito-oravan huomioon ottamiseksi metsankayton yhteydessa.

Taman toimintamallin laatiminen on kaynnistynyt kdytdannon haasteista liito-oravan suojelun, kaavoituksen
ja asuntorakentamisen yhteensovittamisessa. Valtakunnallisen kattavan ajantasaisen ohjeistuksen puuttu-
essa Kuopion kaupunki ja Pohjois-Savon ELY-keskus ovat paatyneet laatimaan oman paikallisesti sovelletta-
van toimintamallin. Toimintamallissa sovitaan periaatteet menettelyista liito-oravan suojelun ja maankay-
ton suunnittelun (yleiskaavoitus ja asemakaavoitus) yhteensovittamisessa. Toimintamallityon paatavoittee-
na on ollut laatia yhteistydssa malli, jonka avulla voidaan varmistaa kasvusopimuksen tavoitteet, kaupunki-
rakenteen toimivuus ja liito-oravan suojelu.

Toimintamallityé on kdynnistynyt marraskuussa 2014 ja valmistunut kesakuussa 2016. Toimintamallia on
tyostetty valmistelutydryhmadssa, johon ovat kuuluneet Kuopion kaupungin edustajina kaavoitusarkkitehti
Heli Laurinen, kaavoitusinsind6ri Anne Turkia ja ymparistonsuojelusuunnittelija Timo Peratie seka Pohjois-
Savon ELY-keskuksen edustajana ylitarkastaja Anne Gronlund. Valmistelutydoryhman aineisto on kasitelty ja
hyvaksytty tyoryhmassa, johon ovat kuuluneet valmistelutyéryhman jasenten lisaksi Kuopion kaupungin
edustajina yleiskaavajohtaja Juha Romppanen, asemakaavapaallikkdé Martti Latti ja ymparistdjohtaja Lea
Péyhonen seka Pohjois-Savon ELY-keskuksen edustajina ymparistovastuualueen johtaja Jari Mutanen, ym-
paristévastuuyksikon paallikko Kaisu Mikkonen ja alueidenkdyton ylitarkastaja Heli Ek. Asiantuntijoina toi-
mintamallitydssa ovat mukana olleet Kuopion kaupungilta suunnittelija Kalle Ruokolainen ja Pohjois-Savon
ELY-keskuksesta ymparistolakimies Aleksi Heinila.



2. KESKEISET MAARITTELYT JA MAARITELMAT

Hyvaksytty valmisteluryhmassa: 18.3.2015
Hyvaksytty tyoryhmassa: 26.10.2015

Tahan pieneen sanastoon on koottu toimintamallissa kdytetyt keskeiset kasitteet. Tarkeimpana lahteena on
ollut Espoon kaupunkisuunnittelukeskuksen selvitys liito-oravien ja maankdytén yhteensovittamisesta vuo-
delta 2014.

Elinpiiri

Elinpiiri on alue, jolla liito-oravayksild elad koko elaménsa. Naaraan elinpiiri on tyypillisesti 5-8 hehtaarin
laajuinen. Elinpiirilla naaras selvida talven yli ja pystyy lisdantymaan. Koiraiden elinpiiri on 60—100 ha. Naa-
raiden elinpiirit eivdt ole paallekkaisia, koiraat sita vastoin liikkuvat useiden eri naaraiden elinpiireilld ja
koiraiden elinpiirit voivat menna paallekkdin. Elinpiiriad ei voi rajata papanal6yddksien perusteella, mutta ne
kertovat elinpiirin ydinalueista. Elinpiirin kokoon vaikuttavat sen laatu ja rakenteelliset ominaisuudet. Hyva-
laatuisessa elinympadristdssa liito-orava selvida pienemmalla elinpiirilla. Liito-oravan elinpiirilla metsdnhoi-
toty6t tehdaan siten, etta alue sailyy liito-oravalle soveliaana.

Ydinalue

Ydinalueet ovat niita elinpiirin osia, jotka ovat liito-oravalle tarkeitd. Nama alueet yleensa merkitdan voi-
makkaasti, jolloin ne havaitaan helposti papanakartoituksissa. Yhdelld naaraalla voi olla elinpiirilldan useita
ydinalueita. Karttatulkinnassa tama tarkoittaa sita, etta lahekkain sijaitsevat papanakertymat kuuluvat yh-
delle naaraalle. Yleensa elinpiirin ydinalueet ovat kuusivaltaisia, niilla on kolohaapoja, risupesia ja lehtipuu-
valtaisia ruokailualueita. Kaupungeissa ydinalueet voivat kuitenkin sijoittua monipuolisemmin erilaisille
biotoopeille, jolloin niitad voi 16ytyd myos asuntokortteleista.



Ydinalueen pinta-ala on vahintaan 1 hehtaari. Tama alue sailytetdan rakenteeltaan luonnontilaisena tai
luonnontilaisen kaltaisena (useita latvuskerroksia, sekapuustoisuus, ruokailupuut, kolopuut), jos alue on
kokonaisuudessaan metsdinen. Osittain tai kokonaan asuntokortteleihin sijoittuvilla elinpiirin ydinalueilla
tavoitteena on sailyttaa liito-oravalle merkitykselliset puut ja riittdva puustoisuus. Jos ydinalueelle joudu-
taan kohdentamaan metsadnhoitotdita, niista paattaa kaupungin asiantuntija neuvoteltuaan ELY -keskuksen
kanssa. Neuvottelumenettely ei koske vaarallisten puiden poistoa, ellei kyseessa ole pesapuu.

Ydinalue on pinta-alaltaan rinnastettavissa luonnonsuojelulain tarkoittamaan liséantymis- ja levahdyspaik-
kaan.

Elinymparisto

Liito-oravalle soveltuvat alueet (elinpiirit) ja niiden véliset yhteydet.

Esiintyma

Yleensa kuusimetsa tai kuusivaltainen sekametsa (kaupungissa monipuolisempi), jossa on kolopuita, risupe-
sid ja lehtipuita. Poikaspesa ja kesdaikaiset ruokailupaikat voivat olla jossain muualla elinpiirilla kuin talvi- ja
kevatkauden tarkeimpia paikkoja indikoivien runsaasti papanoitujen paikkojen perusteella voisi paatella.
Taman vuoksi liito-oravarajaukseen pitaa sisallyttaa paitsi paljon papanoidut alueet, myos lehtipuita, erityi-
sesti haapoja ja leppiad kasvavat metsdn osat. Esiintyma on kasitteend vakiintumaton. Sen voi ajatella tar-
koittavan Iahinna elinpiirid, jossa liito-oravalla on vuodenkierron eri vaiheissa useita mielipaikkoja (ydinalu-
eita). Esiintymada on myos kaytetty kuvaamaan elinpiirida suppeampaa, lisdantymis- ja levahdyspaikkaan
pinta-alaltaan verrattavaa liito-oravalle tarkeda aluetta.

Pesdpaikka

Pesapaikka on liito-oravan kulloinkin kayttama pesapuu, joka voi olla kolopuu tai risupesa.

Lisdantymis- ja levahdyspaikka

Liito-oravalle soveliaan elinympariston sailyttamiseen liittyy useita ekologisia ja toiminnallisia kasitteita,
joista keskeisin ja pienialaisin on luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittama lisdantymis- ja levahdyspaikka.
KHO:n tulkintojen mukaan luonnonsuojelulain tarkoituksena ei ole ollut ulottaa lisdantymis- ja levahdys-
paikkojen kasitetta alueellisesti kovin laajaksi.

KHO:n tulkinnan perusteena lienee se, ettd luontodirektiivin liitteen IV tavoitteena on suojella lajin yksiloita
tai lajin elinkierron kannalta keskeisia, elinymparistoja suppeampia lisaantymis- ja levahdyspaikkoja. Liit-
teen Il tarkoituksena sita vastoin on suojella liito-oravan elinymparistoja, mika toteutuu Natura-alueita pe-
rustamalla.



Luonnonsuojelulain tarkoittamalla lisdantymispaikalla naaras saa poikasia. Lisdantymispaikka on siten lajin
sdilymisen kannalta elintdrked elinympariston osa-alue. Levahdyspaikalla liito-orava viettda paivansa. Li-
saantymis- ja levahdyspaikka kasittda pesdapuut ja niiden valittémassa lahiymparistossa olevat suojaa ja
ravintoa tarjoamat puut. Maastossa lisdantymis- ja levdahdyspaikka todennetaan yleensa ympardivia alueita
runsaammin papanoitujen puiden perusteella. Joskus ndakéhavainto pesdkolosta poistuvasta liito-oravasta
varmentaa lisddntymis- ja levahdyspaikan sijainnin.

Lisdantymis- ja levahdyspaikan havittamiselld tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden jalkeen alue ei ole enaa
liito-oravalle asumiskelpoinen. Havittdmisessa suurin osa sopivan lisddntymis- ja ruokailumetsikon pinta-
alasta seka suurin osa pesapuista haviaa. Kaytannossa liito-oravan lisddntymispaikka havitetdaan myds, jos
kaikki latvusyhteydet sinne havitetaan.

Lisdantymis- ja levahdyspaikan heikentamiselld tarkoitetaan tilannetta, jossa osa esiintyman ydinalueesta
hakataan, tai esiintymaa pilkkomalla ja osa-alueita eristdmalla vaikeutetaan tai estetdan liito-oravan liikku-
minen alueella. Heikentdmistd ei tapahdu, mikali toimenpiteet ovat niin vahaisia, ettd alue sailyy liito-
oravalle sopivana. Alue ei valttamatta heikenny, jos joitain papanapuita (esim. kuusia, joissa ei ole koloja)
jaa hakkuun tai rakentamisen alle.



Kuva 1. Esimerkkikuva liito-oravan elinpiirien ja niilld olevien ydinalueiden sijoittumisesta Saaristokaupun-
gin Pirtissa. Esimerkki on erds mahdollinen malli liito-oravan ja rakentamisen yhteensovittamiseksi. Kuva on
piirretty liito-oravakartoitusten papanahavaintojen (pienet keltaiset ja punaiset pallot) perusteella. Luon-
nonsuojelulain tarkoittama lisddantymis- ja levahdyspaikka vastaa kuvaan punaisilla ympyrdilla ja ellipseilla
merkittyja runsaasti papanoituja elinpiirin ydinalueita, joiden pinta-ala on yleensa yli 1 ha. Kuva on esimer-
kinomainen, eika siihen ole piirretty kaikkia ydinalueita. Kokonaisuudessaan kuvan elinpiirit ja niiden valiset
yhteydet muodostavat liito-oravan elinympariston.



3. VIHERVERKOSTON YLEISSUUNNITELMAN PERIAATTEET

Hyvaksytty valmisteluryhmassa: 18.11.2015
Hyvaksytty tyoryhmassa: 23.11.2015

Periaatteet liito-oravan huomioimiseksi Kuopion viherverkoston yleissuunnitelmassa (Kuovi)

Tarkemmat maarittelyt ja muodostamisen periaate alueille ja kulkuyhteyksille

Suunnitelman tavoite

Tavoitteena on liito-oravakannan paikallisen populaation suotuisan suojelutason sailyttaminen keskeisella
kaupunkialueella alueella samaan aikaan kun Kuopio (tdydennys)rakentaa viihtyisda, luonnonlaheista ja
toimivaa joukkoliikennekaupunkia.

Suunnitelma laaditaan monialaisen ryhman ohjauksessa: lajin biologiset suojeluperusteet ja maankayton
suunnittelun mahdollisuudet sovitetaan yhteen toteuttamiskelpoisiksi ehdotuksiksi.

Yleissuunnitelmaehdotukset ovat yleiskaavatasoisia ja ne ohjaavat kaupungin toimintaa vuosikymmeniksi
eteenpadin. Niiden toteutus tapahtuu yksityiskohtaisemmilla suunnitelmilla, kuten asemakaavoilla, puisto- ja
metsdsuunnitelmilla. Nama edellda mainitut seikat toimivat ohjenuorana myos muissa lupaprosesseissa,
mukaan lukien maisematyélupa.

Kuovi viedaan valtuuston hyvaksyttavaksi. Viherverkoston yleissuunnitelman tarkastelua voidaan kayttaa
hyvaksi arvioitaessa poikkeusluvan edellytysten tayttymista suotuisan suojelutason osalta. Verkostoa voi-
daan myo0s kayttaa verkoston ulkopuolella sijaitsevien liito-oravaesiintymien sailyttamisen tukena tai osana.



ALUEET
Alueiden muodostamisen tavoite

Paikallisen populaation olevat elinpiirit pidetdaan mahdollisimman yhtendisina ja elinvoimaisina kasvavassa
kaupunkirakenteessa. Elinpiirit toimivat ikdan kuin ydinalueiden suoja-alueina. Laajoilla suojelualueilla ja
isoilla virkistysalueilla niiden laheisyydessa tavoitteena on voimistaa kantaa pontotyksella.

Lukumaara ja luonnehdinta

Alueiden havainnollistamisessa on hyddynnetty papanakartoitusten tietoja ja metsakuviotietoja. Rajaukset
on osoittanut kaupunki. ELY kommentoi rajauksia tyon kuluessa, tarvittaessa.

Alueet on rajattu mahdollisimman yhtendisinad kokonaisuuksina, yksittdisia puita voi jadada rajauksen ulko-
puolelle. Alueet voidaan jakaa kolmeen luokkaan: elinpiireihin ja niiden ydinalueisiin ja sekd potentiaalisiin
elinpiireihin.

ELINPIIRI

Sailytetddn minimissdan n. 4 ha/ naaras hyvaa elinymparistod, joka rajataan mahdollisimman yhtendisena.
Alueen muoto vaihtelee paikallisten olosuhteiden mukaan. Naaraan asuttaman, varttuneen kuusimetsikon
koko voi olla pienempi kuin naaraan elinpiirin koko: naaras liikkuu usein ruokailemassa asuinmetsikkonsa
ulkopuolella nuoremmissa metsissa. Elinpiiri voi olla myds pienempina osakokonaisuuksina, mikali ne ovat
selkedsti yhteydessa toisiinsa. Pesdpaikkojen lukumaaraa ei ole tarpeen maaritelld. Kartoituksissa havaitut
kolopuut ja risupesdt huomioidaan osana aluetta. Selvasti merkityt puuryhmat sdastetdan, koska liito-
oravat eivat kayta elinpiirinsa koko aluetta tasaisesti, vaan suosii sen tiettyja, eniten ravintoa ja pesapaikko-
ja tarjoavia osia.

Elinpiirille kohdennettavissa metsanhoitotdissda huomioidaan elinympariston laatu ja sen yllapitdminen:
riittdvan idkds, monta latvuskerrosta sisdltdva suojaisa puusto (04 kehitysluokka= uudistuskypsd metsa).
Elinpiirilta on yhteys puustomassaltaan ja leveydeltdan riittavilla yhteyksilla ruokailualueisiin, joissa on saa-
tavilla lehtipuuvaltaisilta alueilta koivua, leppaa ja haapaa. Ruokailupuustoa tarjoavat myos lehtipuutaimi-
kot, peltojen ja hakkuuaukeiden reunat seka rantalepikot.

Elinpiirirajausten sisalla voidaan tehda pienimuotoisia rakentamis- tai muutostoita, esimerkiksi virkistysreit-
tien tai pienimuotoisten toiminnallisten alueiden rakentamista elinympariston rakenteelliset ja laatutavoit-
teet sadilyttaen.

Jos hanke joudutaan toteuttamaan liito-oravan elinpiirilla,

- on alueelta sailytettava tai jarjestettava riittavasti kulkuyhteyksia toisille elinpiireille ja tarvittaessa
myo6s pontottaa jaljelle jadvaa aluetta korvaamaan kolohaapojen vaheneminen

- voidaan osa hankkeessa kdytettavasta elinalueen osasta ehkd korvata ldhialueella potentiaalisella
elinpiirilla, mikali noille alueille on jarjestettavissa riittavasti kulkuyhteyksia (kaksi yhteytta, poikke-
ustapauksissa vahintdan yksi vahva). Tarvittaessa ponttoja lisdtddan myos em. lahialueella korvaa-
maan kolohaapojen vahyyttd. Pontottaminen erityisesti ydinalueiden l3dhellda tukee liito-
oravakantaa.



YDINALUE

Alue sijaitsee yleensa laajemmalla elinpiirilla keskeisesti ja silla on aiempia liito-oravahavaintoja. Sen rajaa-
misessa huomioidaan myo6s todennettujen puiden ryhmittyminen ja ydinalueen sijainti suhteessa koko
elinpiiriin ja muihin mahdollisiin saman elinpiirin ydinalueisiin. Alueen muoto vaihtelee paikallisten olosuh-
teiden mukaan.

Ydinalueen laatu sadilytetdaan: ennen kaikkea saastetdaan pesapuut ja muut kolopuut seka niitda ymparoivat
suoja- ja ravintopuut tarpeellisine kulkuyhteyksineen. Varastopuut pysyvat samoina vuodesta toiseen ja
ovat erittdin vahvasti papanoituja. Ydinalue on minimissaan 4-5 puun ryhma; ndiden rajaaminen ryhmaksi
reunimmaisten papanapuiden mukaan (konveksi); siitd sovitun metrimadran mukainen puskurivydhyke
(25m). Tarkemmat maaritelméat on sovittu ELY: n ja kaupungin yhteistyona (kts. liite liito-oravatermeja).
Rajaukset tekee kaupunki, hankalimmissa kohdissa tarvittaessa ELY mukana.

Jos kyseessa on hanke, joka ulottuu liito-oravan elinpiirin ydinalueelle (=lisdantymis- ja levahdyspaikalle), on
sen havittamiseksi haettava poikkeuslupaa.

POTENTIAALINEN ELINPIIRI

Potentiaalinen elinpiiri on elinymparistd, joka kooltaan, olosuhteiltaan ja rakenteeltaan on sellainen, josta
on kehitettavissa liito-oravalle soveltuva: hyva puustorakenne, joka tarjoaa puustoa ravinnoksi ja pesdpai-
koiksi, rajattuna mahdollisimman laajasti. Alueella on jonkin verran lehtipuustoa; koivua, leppia, haapoja
mielelldan yhteisessd metsikdssa. Pinta-ala on suurempi kuin 4 hehtaaria.

Potentiaalisten elinpiirien verkosto varmistaa kannan koon arviointiin liittyvan epavarmuuden huomioonot-
tamisen seka uusien liito-oravahavaintojen ja tulevien maankayttotarpeiden yhteensovittamisen. Nailtd voi
I6ytya ns. korvaavia elinalueita, jos hanke joudutaan toteuttamaan liito-oravien elinpiirilld. Alue tukee ole-
vien ydin- ja elinpiirien sdilymista ja erityisesti niiden laatua (puskurointivaikutus). Alueet mahdollistavat
liito-oravien elinpiirien siirtymisen ja uusien elinpiirien syntymisen seka kannan sailymisen pitkalla aikavalil-
|3. Ideaalitapauksessa naitd on moninkertaisesti asuttuihin metsikoihin verrattuna.

Potentiaalinen elinpiiri on vield toistaiseksi tyhja liito-oravaesiintymistd, ns. asuttamaton metsa. Se sijaitsee
todennettujen elinpiirien 1ahiymparistossa ja liito-oravan liikkumista palvelevien padyhteyksien ja alueellis-
ten yhteyksien varrella, osana viherverkostoa. Alueelta on ideaalitapauksessa 2-3 ekologista yhteytta, mi-
nimissdan yhteys ainakin yhteen suuntaan.

Tarkemmat maaritelmat on sovittu ELY:n ja kaupungin yhteistyona (kts. liite liito-oravatermeja). Rajaukset
tekee kaupunki, hankalimmissa kohdissa ELY on tarvittaessa mukana.



KULKUYHTEYDET
Yhteyksien muodostamisen yleiset tavoitteet

Esiintymien valilla ja eri suuntiin niita ymparoivilla metsaalueilla sdilytetdaan liito-oravien levittaytymisen
mahdollistavat, puustoiset kulkuyhteydet. Erityisesti varmistetaan liito-oravakannan yhteydet kaupunkialu-
etta ymparoiville laajoille metsaalueille.

Yhteyksien tulee olla pitkadlla aikavalilla sdilyvia ja aikaa kestavid. Suositeltava tavoite on monikerroksinen,
ns. puskuroitu yhteys, jossa on useita latvuskerroksia, joka kestaa aikaa eikd katkea yhden puusukupolven
vanhentuessa.

Kuovin yhteydessa laaditaan Espoon mallia mukaileva kokonaistarkastelu, jossa kuvataan tarkeimmat alu-
eelliset ja elinymparistdjen viliset yhteydet ja yhteystarpeet. Verkostomaisuuden turvaamiseksi, kestavyy-
den lisdamiseksi ja erilaisten riskitekijoiden vaikutusten vahentamiseksi tullaan mahdollisesti tyon kuluessa
osoittamaan kohtia, joissa yhteyksien aktiivinen luominen on tarpeen (Tarkastelu on viela kesken, ainoas-
taan Rautaniemen osalta valmis). Tarkastelussa osoitettujen yhteyksien sijainnit ovat ohjeellisia. Jatko-
suunnittelussa niiden paikkaa voidaan tarkentaa soveltuvien elinymparistéalueiden tai liikkkumiseen sovel-
tuvien alueiden puitteissa.

Kaupungin suuralueiden liito-oravakannan pitkalla aikavalilla elinvoimaisena sdilymisen kannalta yhteyksien
tarkkaa sijainta ja laatua olennaisempaa on elinymparistojen valinen yhteyksien tarve. Kanta pysyy elinvoi-
maisena, kun liito-oravakoiraat paasevat siirtymaan naaraiden elinymparistdihin ja nuoret liito-oravat pys-
tyvat levittaytymaan uusille alueille.

Espoon kaupungin mallissa pitkien (yli 750 metrid) yhteyksien varteen suositellaan saastettdvaksi tai kehi-
tettavaksi noin 0,2- 0,5 ha suuruisia metsikoita valietapeiksi, jotka tarjoavat liito-oravalle ravintoa ja suojai-
sia levahdyspaikkoja. Yhteyksien varrella sijaitsevien merkittdvien esteiden ylittdmista tulee helpottaa sai-
lyttamalla ja istuttamalla ylityksen mahdollistavaa puustoa esteensuuntaisesti yhteyttd leveammalla osuu-
della.

Kuopion tapauksessa vasta tyota laadittaessa voidaan tutkia muodostuvatko selvitysalueen elinymparisto-
jen viliset yhteydet pitkiksi ja tarvitaanko ns. vdlietappeja. Tarkastelu on viela kesken.

Espoon kaupungin laatimaa selvitystd havainnollistavine periaatekuvineen tulee hyédyntaa. (mm. esimerkki
kadun ylityksen helpottamisesta).

Lukumaara ja luonnehdinta

Yhteyksien havainnollistamisessa hyodynnetdan laserkeilauksen puuston korkeuden mukaan eriteltya ai-
neistoa. Tarkemmat yhteydet osoittaa kaupunki, ELY kommentoi tyon kuluessa, tarvittaessa.

Sailyvilla elinpiireilla tavoitellaan sailytettavan vahintdadn kaksi yhteyttd elinympariston muille alueille.
Elinympadristoverkoston tarkeissa solmukohdissa sdilytetdaan kolme yhteytta.

Yhteydet voidaan jakaa laadullisesti kolmeen luokkaan: paayhteyksiin, alueellisiin (laadullisesti hyviin) ja
paikallisiin (kapeisiin, yhteysverkkoa taydentaviin) yhteyksiin.
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PAAYHTEYS

Paayhteydet ovat merkittavimmat liikkumisyhteydet; niihin sisdltyy alueita, joissa on oravalle suotuisia lii-
topuita laajempina kokonaisuuksina. Paayhteyksid Kuopiossa on viisi: Puijolla ja sen lahiymparistdssa, Neu-
laniemen lansilaidalla edelleen kohti eteldd Matkukseen (vrt maakuntakaava), kapeampina Jynkassa ja Rau-
taniemessa ja Vanuvuoressa.

Padyhteys muodostuu laajemmista metsaisista kaistaleista / vyohykkeistd, joiden leveys on Puijolla enim-
millddn 1,5 km ja kapeimmillaan Rautaniemessa 150 m.

Maakuntakaavan viheryhteystarve noudattelee rantoja Laivonsaaresta Neulaniemen karkeen, Pienen Neu-
lamdaen lansirantaan ja edelleen Matkusjarven kautta Vanuvuoreelle. Poikittainen viheryhteystarve on Pui-
jolta pohjoiseen ja Puijon yli Julkulasta Kettulanlahteen. Edelld kuvatut viheryhteydet on osoitettu Kuovin
tarkastelussa ja ovat paayhteytenda mukana mutta tdsmentyneet tyon kuluessa hieman maakuntakaavasta
poikkeavina. Aukkoja padyhteyksissa on moottoritien kohdalla keskustan pohjoispuolella, Levaselld, Jynkas-
sa ja Matkuksessa.

ALUEELLINEN YHTEYS

Elinpiirien valisten ensisijaisten yhteyksien tulee olla alueellisia hyvia yhteyksia. Alueelliset yhteydet muual-
le sdilytetdan ja niiden toimivuutta parannetaan; karttatarkastelu on vield kesken - toimenpiteet tarkentu-
vat tyon kuluessa alueittaisen tarkastelun yhteydessa. Onko meidan tavoite muutamasta kymmenesta met-
ristd satoihin metreihin, millaisilla aukoilla? (

PAIKALLINEN YHTEYS

Kapeat, yksittaisista puista tai puuriveista muodostuvat yhteydet voivat toimia muita yhteyksia tukevina
yhteyksina. Ne eivat saa olla elinpiireja yhdistavia, ainoita yhteyksia.

Kapeita yhteyksia tulisi vahvistaa ja niiden kestdvyys varmistaa

- muodostamalla niille rinnakkainen latvusyhteys esimerkiksi istuttamalla kaksi vierekkaista puurivia
kujanteeksi

- leventamalla viherkaistaa puiden rinnakkaisen tai lomittaisen istuttamisen mahdollistavaksi

- istuttamalla latvusyhteytta vahvistavaa puustoa kadun reuna-alueelle tai tontin puolelle

AUKKOIJEN YLITYSKOHDAT

Aukeanylityspaikat eivat saa olla yli 50 metrin levyisia ja niiden molemmille puolille on jatettava riittavasti
puustoltaan vahintaan noin 15-metrista metsaa. Liikkumista helpottavia latvusyhteyksia tarjoavat myods
saastopuut.

Yleisid toimia, joilla katuymparistdssa voitaisiin tukea siirtymista aukkojen ylityskohdissa, ovat valojen puu-
pylvdiden sailyttdminen kriittisissd kohdissa ja katualueen puuston toteuttaminen monipuolisempana (le-
veammat istutusalueet, puita myos keskelld, vrt Tasavallankatu). Nama toimenpiteet tarkentuvat tyon ku-
luessa alueittaisen tarkastelun yhteydessa.
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4. HYVAN LITO-ORAVAKARTOITUKSEN PERUSTEET

Hyvaksytty valmisteluryhmassa: 16.4.2015, 3.6.2015
Hyvaksytty tyoryhmassa: 8.6.2015

Johdanto

Kuopiossa liito-oravakartoitukset on viime vuosina tehty pdaosin itse. Kartoituksista on vastannut strategi-
sen maankadyton suunnittelun luontoselvityksiin perehtynyt suunnittelija. Osa kartoituksista tilataan tar-
peen mukaan ulkopuolisilta konsulteilta.

Sopiva ajankohta

Sopivin ajankohta liito-oravakartoitukselle on Kuopiossa yleensa 15.3.—15.5. Kartoitus voi jatkua kesakuul-
lekin, mutta silloin papanoiden havaitseminen voi olla vaikeampaa kenttakerroksen kasvillisuuden ja papa-
noiden hajoamisen takia. Ajankohta riippuu myds kevaan etenemisesta. Alkukaudesta havaitsemista rajoit-
taa ajoittain lumisade, joka peittdad papanat. Heti lumisateen jalkeen ei pida tehda kartoitusta. Paksu lumi-
peite voi myods hankaloittaa maastossa liikkumista ja tehda kartoituksen erittain vaikeaksi ja raskaaksi.

Papanoiden keltaisuuteen ja maardan vaikuttaa mitd ilmeisimmin myo6s lehtipuiden kevaisen kukinnan
ajankohta ja volyymi: mitda enemman pulleita siitepdlynorkkoja on, sitd helpommin papanoita on |6ydetta-
vissa. Toisaalta papanoita ei kannata paljon etsid ennen kuin harmaalepan kukinta on alkanut ja norkot ovat
pullistuneet.

Kartoituksen tekeminen

Hyvan kartoituksen tekeminen edellyttda GPS-laitetta ja tutustumista alueeseen etukateen ilmakuvilla seka
usein myods maastossa. Selvitysalueen kartoituksen pitda olla kattava. Kuusikoissa katsotaan myos muiden
kuin halkaisijaltaan yli 40-senttisten puiden tyvia.

Varttuneissa kasvatusmetsissa ja paatehakkuuta lahestyvissda metsikdissa tehdaan riittavan tihedaan otoksia
ja alueet, joista papanoita alkaa |6ytya, tutkitaan tarkemmin liki puu puulta. Sopivat ruokailu ja reviirialueet
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(erityisesti harmaalepikot, haapaesiintymat, lehtisekapuustot ja jaredt havu-lehtisekapuustot) merkitdan
kartoille ja ne lahiymparistdineen selvitetdan tarkimmin.

Taimikoita — nuoria kasvatusmetsikoita ei tarvitse kattavasti kartoittaa, mutta ne merkitdan kartoittamat-
tomina alueina kartoille, jos ja kun niita ei ole kayty kartoittamassa. Jos nailla alueilla on isoja puita ryhmina
tai yksittain, on laikut syyta kdyda kartoittamassa. Samoin tutkitaan taimikoiden (etenkin, jos niilld on leppia
ja haapaa) reunametsat.

Erityisesti on huomattava, etta liito-orava viihtyy hyvin myos asutuilla alueilla, joten pihapiireissa sijaitsevat
sopivat isot kuuset, haavat ja muutkin isokokoiset puut on tarkistettava, jos se on vain mahdollista asukkai-
den kotirauhaa hairitsematta.

Loydetyt papanapuut paikannetaan GPS-laitteella. Jokaisesta puusta tallennetaan vahintaan puulaji ja puun
tyvelld tai rungolla tavattu papanoiden yhteismaara. Jos kdytetdan papanamdaristd pelkdstdan luokka-
asteikkoa, pitda sen olla yhtenevéa kaupungin tietokannan luokituksen kanssa (1-10, 11-50, 51-100, 101-
500 ja yli 500 papanaa).

Sopivat kolopuut paikannetaan GPS-laitteella. Loydetyilta reviireiltd merkitdan GPS:lle myos niilla huomatut
risupesat (erikseen risupesia ei tarvitse etsid). GPS-laitteeseen tallennetaan aina myos kartoittajan kulkujal-
ki, josta voidaan myéhemmin riittdvan tarkasti todeta, milla alueilla kartoittaja on kaynyt.

Sopivat koordinaatistot tietojen ilmoittamiseen ovat:

- ETRS89 TM35-FIN (maanmittauslaitoksen tasokoordinaatisto, metreina)
- ETRS89 — GK27 (Kuopion kaupungin tasokoordinaatisto, metreind)

Raportit sisdltavat myos selvittdjan mahdollisesti laatimat paikkatietoaineistot sdhkoisind Maplnfoon luet-
tavassa muodossa. Ellei se ole mahdollista, asiasta pitaa mainita tarjouksessa.

Tarjouksessa pyydettyjen raporttien lisdksi konsultin pitdd toimittaa kaupungille tiedot liito-
oravahavainnoista ja muista arvokkaista lajihavainnoista erillisilla excel-pohjilla koordinaatteineen.

Aineistossa pitda aina olla jokaiselle ilmoitettavalle puulle yksil6llinen tunnus (id), joka on mukana kaikissa
paikkatietoaineistoissa ja taulukoissa.

Raportti

Raportti sisdltdaa edella mainitut tiedot, kartoituksen tulokset ja selvittdjan tekemat paatelmat. Kartoille
tehdyt reviirirajaukset perustellaan tekstiin ja reviirien elinymparistot kuvataan sanallisesti ja valokuvin
seka arvioidaan niiden tyypillisyytta ja soveltuvuutta suhteessa liito-oravan yleisiin elinymparistévaatimuk-
siin. Ravinnonhankintaan soveltuvat alueet kuvataan osana reviirin kuvauksia.

Liito-oravan lisadntymis- ja levahdyspaikan tulkinta

Kaupunki yhdessa ELY-keskuksen kanssa tekee lisdantymis- ja levahdyspaikan tulkinnan konsultin tai kau-
pungin oman kartoituksen pohjalta. Viherverkostoselvitys on apuna tulkinnan tekemisessa.
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5. KAAVAMERKINNAT JA -MAARAYKSET

Hyvaksytty valmisteluryhmassa: 25.1.2016, 13.4.2016, 22.5.2017
Hyvaksytty tyoryhmassa: 1.2.2016, 18.4.2016, 24.5.2017

Yleiskaavamerkintdja ja -maardyksia ohjeistavat Ymparistoministerion Maankaytto ja rakennuslaki 2000 -
julkaisusarjaan kuuluva Opas 1: Kaavamerkinnat ja Opas 11: Yleiskaavamerkinnat ja -maaraykset. Asema-
kaavamerkintdja ja -madrdyksid ohjeistavat Ympadristoministerion Maankdyttd ja rakennuslaki 2000 -
julkaisusarjaan kuuluva Opas 1: Kaavamerkinnat ja Opas 12: Asemakaavamerkinnat ja -maardykset. Naissa
julkaisuissa liito-oravamerkintdja on niukalti. Lisdksi Ymparistoministerion yhdessa kuntaliiton, maakuntien
liton ja alueellisten ymparistokeskusten kanssa laatimassa ohjeessa YM/1/501/2005 Liito-oravien huomi-
oon ottaminen kaavoituksessa on annettu ohjeita kaavamerkintéihin. Ohjetta ollaan parhaillaan uusimassa.
Kunnat ovat kuitenkin joutuneet kehittdmaan kuntakohtaisia merkint6jaan, koska annettu ohjeistus on
kdytannon kaavoitustydohon nahden liian yleispiirteista.

Tassa toimintamallin osiossa esitetdan suosituksia kdytettaviin yleiskaava- ja asemakaavamerkintéihin ja -
maadrayksiin seka sovitaan Kuopiossa ongelmallisiksi muodostuneiden yleis- ja asemakaavamerkintdjen ja -
maardysten kaytosta.
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YLEISKAAVOITUS / Suosituksia yleiskaavamerkint6ihin ja -maarayksiin

Jatkossa kadytetdan esimerkiksi seuraavia merkintdja ja maarayksia:

| (Toe-To
—=-=-—* Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarke3 alue
Suunnittelumddrdys:

Alueella on todettu luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittamia liito-oravan lisééntymis- ja levéihdyspaikkoja.
Asemakaavaa laadittaessa on otettava huomioon lisééntymis- ja levédhdyspaikkojen sekd liito-oravan liik-
kumisen turvaaminen.

<“==-= \iheryhteys
Suunnittelumddrdys:

Puustoinen kulkuyhteys liito-oravan elinalueiden vdililli tulee sdilyttdd. Alueen puustoa tulee hoitaa sekd
tarvittaessa uudistaa siten, ettd kulkuyhteys sdilyy.
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YLEISKAAVOITUS / Paillekkdismerkinta

Aiemmin kaytetyt merkinnat:

PIENTALOVALTAINEN ASUNTOALUE
IEI KERROSTALOVALTAINEN ASUNTOALUE
= VIHERYHTEYSTARVE
Suunnittelumadrdys:
Puustoinen kulkuyhteys litc-cravan elinalueiden valilla
tulee s3ilytiaa. Alusen puustoa tulee hottaz seka tarvit-
taessa uudistaa siten, ettd kulkuyhteys s3ilyy.
el Rl LUONMNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN
| QoD | TARKEA ALUE

Suunnittelumaarays:

Alueella on todetiu luonnonsuojelulain 49 §n tarkoiitamiz liko-
oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkoja. Asemakaavaa laadit-
taessa on ofettava huomiocon lis3antymis- ja levahdyspaikkojen
seka lito-oravan likkumisen turvaaminen.

Yhteinen johtopaatos paallekkdaismerkinnan kaytosta:

o vydinalueelle ei osoiteta rakentamista, voi kuitenkin sisallyttda osittain paakayttotarkoitus-
merkintaan
o voisi olla hyvaksyttavaa poikkeustapauksessa elinpiirille, jos tilaa molemmille
= maankadytdn kehittamisen kannalta keskeisella paikalla
= |uo-merkinnan pinta-alallinen osuus paakayttotarkoitusalueesta, mahtuuko raken-
tamista = paakayttotarkoitusalueen toteuttamismahdollisuus
=  muu ympdristorakenne, viherverkoston kokonaisuus, lieventavat toimet
e puulajien tulevaisuus (uudistaminen, sdilyminen, parantaminen)
= maasto, aluerajaus, kdyttotarkoitusmerkinta (mm. rakentamisen tehokkuus)
= millainen elinympéristd (olevat puulajit, onko potentiaalinen elinymparisto liito-
oravalle)
o Yyleiskaava on yleispiirteinen: ei edellyta alueen kayttéa tarkemmin suunniteltaessa pelkas-
tdan tiivista ja yhtenaistd rakentamista, kaavassa ei ole maaratty rakentamisen maarasta ->
maankayttoratkaisut tdsmentyvat asemakaavaa laadittaessa
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ASEMAKAAVOITUS / Suosituksia asemakaavamerkintoihin ja -maarayksiin
Tonttialueiden ulkopuolella kdytetaan jatkossa:

- lisdantymis- ja levahdyspaikka:

o aiemmin kadytetty merkintd /s-7 muuttuu merkinnaksi /s-15: ”Alue, jolla ymparisto sailyte-
tdan. Alueella on todettu luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittamia liito-oravan lisddntymis- ja
levahdyspaikkoja. Alueen puustoa tulee sadilyttaa ja hoitaa niin, etta liito-oravan lisaanty-
mis- ja levahdyspaikat ja niitd suojaava puusto sdilyy. My0s liito-oravan liikkumisen kannal-
ta riittava puusto tulee sailyttda.”

= entiset pl-7-merkinndlld osoitetut tonttien takaosat sisdllytetdan VL/s-15 -
merkintaan
- kulkuyhteys:
o kulkuyhteysmerkintoja ja ulkoilureitteihin liittyvia maarayksia kaytetaan tarvittaessa
= |atvusyhteys laajempiin viheralueisiin, yhteyden sadilyttdminen ja rakentaminen
= puuston hoitaminen ja uudistaminen/rakentaminen siten, ettd latvusyhteys laa-
jempiin viheralueisiin sailyy/muodostuu

o aiemmin kdytetty merkinta pl-23 muuttuu merkinnaksi pl-28: ”Alueen osa, jolla puustoinen
kulkuyhteys liito-oravan elinalueiden valilla tulee sailyttda. Alueen puustoa tulee hoitaa se-
ka tarvittaessa uudistaa siten, etta kulkuyhteys sailyy.”

Tonttialueilla kdytetdan jatkossa:

- lisdantymis- ja levahdyspaikka:

o uusi merkinta pl-29: “Luonnontilaisena sdilytettdva alueen osa. Alueella on todettu luon-
nonsuojelulain 49 §:n tarkoittamia liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Alueen
puustoa tulee sdilyttaa ja hoitaa niin, etta liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikat ja niita
suojaava puusto sailyy. Myos liito-oravan liikkumisen kannalta riittdva puusto tulee sailyt-
taa.”

- kulkuyhteys:

o aiemmin kadytetty merkintd pl-23 muuttuu merkinnaksi pl-28: ”Alueen osa, jolla puustoinen

kulkuyhteys liito-oravan elinalueiden valilla tulee sailyttda. Alueen puustoa tulee hoitaa se-

ka tarvittaessa uudistaa siten, etta kulkuyhteys sailyy.”

Tarvittaessa kaavamerkint6ja ja -méaarayksia tdsmennetddn havaintoaineistolla ja/tai rakentamistapaohjeil-
la. Toimintamallin liitteend 1 on esimerkki rakentamistapaohjeesta.
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ASEMAKAAVOITUS / Selvitysaluemerkinta

Aiemmin kaytetyt merkinnat:

E&'i)ﬁ' 0501001
e Puisto. Alueelle saa rakentaa yhdyskuntateknisia laitteita sadevesihuoltoa
varten ja alueella suorittaa maisemaa muuttavia toimenpiteitd.

Yhteinen johtopaatos selvitysaluemerkinnan kaytosta:

o selvitysaluetta koskeva kaavamerkintad on ongelmallinen, ELY ei suosittele
= tapauskohtainen harkinta, hyvaksyttavissa ainoastaan poikkeustapauksissa
= asemakaavan sisaltovaatimusten tulee tayttya; lahtokohtana on, ettd luontoarvo
on todettu alueella, huomioitava ja sadstettdava kaavassa
= |3htokohtaisesti selvitysaluemerkintaa ei tule osoittaa ydinalueiden paille, vertaa
toimintamallin periaatteet ja viherverkosto
= asemakaavavaihtoehtojen tarkastelujenkin jalkeen alue on tarkea osoittaa selvitys-
alueeksi (vaihtoehtoja on tarkasteltu)
= selvitysaluemerkinnan kayttda voi valttaa hyvalla suunnittelulla
o poikkeustilanteissa yksittdistapauksissa mahdollista selvittda, onko kaavamerkintdda mah-
dollista kayttaa
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= kaytOostd neuvoteltava ELY-keskuksen kanssa riittdvan ajoissa (=ennen valmistelu-
vaiheen aineiston laatimista)
= kaavamerkinndllda on tarkea informatiivinen arvo heti alkuvaiheessa lahialueen
asukkaille mahdollisesta maankadytén muutoksesta (VL-alueen muutoksesta kortte-
lialueeksi)
= merkintdd helpompi kayttaa, jos kyseessa epatyypilliset habitaatit (mannikko, puis-
toalue, rakennettu alue) eika alueella ole muita luontoarvoja
o mahdollinen, mikali seuraavat reunaehdot tayttyvat
=  selvitysalue kohdistuu ydinalueeseen
e alue kaavatalouden, kaupunkirakenteen ja tonttitarjonnan kannalta merkit-
tava
e viherverkosto varmistaa, etta liito-oravan suotuisa suojelutaso sailyy
e kaavanmuutosprosessin aikana liito-oravan esiintyminen ym. seikat tutki-
taan tarkasti ELYn kanssa noudattaen MRL:n mukaisia menettelyja
e viiden vuoden vuosittainen seuranta osoittaa, ettei alueella ole liito-oravia

Jatkoty6ssa tullaan pohtimaan, voiko selvitysalueen paakayttomerkinta olla suoraan korttelialuemerkinta.
Talloin alue sailyisi rakentamattomana niin kauan, kunnes on todettu liito-oravan havinneen alueelta. Ta-
man jalkeen alue voidaan toteuttaa korttelialueena ilman kaavanmuutosprosessia.
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ASEMAKAAVOITUS / Tonttien takaosien merkinnit

Aiemmin kaytetyt merkinnat:

I8-T 1271007
Alug, jolla ymparistd sailytetdan. Alusella on todattu luonnonsuojelulain 48
§:n tarkoittamia liito-oravan lisddntymis- ja levihdyspaikkoja. Alusslla
suoritettavat toimanpiteat on tahtéva siten, stta lito-oravan pesépuut ja
0502000 niité suojaavat puut sekd ravinnonhankinnan ja likkumisan kannalta riittava

Lihivirkistysalus. puusto sdil ytetdan.

Eﬁ,ﬁE 1242010
<-—-== |stutettava alueen oza. LEhinné luonnontilaisena sailytettdva aluaan osa,
jonka olamassa oleva puusto on sailytattava ja tAydennettéva lito-oravan

liikkumizen kannalta rittévalld puustolla.

EFE3E 1340034
=—-=" Luonnontilaisena s3ilytettdava alueen osa. Alueslla on luonnonsuojelulain 48
&:n tarkoittamia liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Alueella
suoritettavat toimenpiteet on tehtava siten, etta lito-oravan pesapuut ja
niitd sucjaavat puut sekd ravinnonhankinnan ja likkumisen kannalta riittava
puusto sdilytetaan.
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Yhteinen johtopaatos merkinnan kaytosta:

pl-7 -merkinta ei mahdollista puuston kaatamista asukkaiden toivomalla tavalla, rajoittaa tontin
kayttoa liikaa -> aiheutunut kdytdannon ongelmia luvituksen yhteydessa

jatkossa tiheasti rakennettavilla omakotialueilla tonttien takaosissa ei kayteta pl-7 -merkintaa, vaan
ko. alueet sisdllytetdan VL/s-7 -alueeseen (kaupungin viheralue)

katsottava kuitenkin, etteivat lisadntymis- ja levahdyspaikat tuhoudu

tontinvuokrasopimukseen voidaan sisallyttaa ehto alueen sailyttamisesta
o kaavan yhteydessa voidaan sopia sellainen sanamuoto, joka on asiakkaan kannalta ymmar-
rettava
o voi olla osittain suoraan kaavamerkinnasta, esim. “Asemakaavan mukaan tontilla on alueen
osa, jolla puustoinen kulkuyhteys liito-oravan elinalueiden valilla tulee sailyttaa. Alueen
puustoa tulee hoitaa seka tarvittaessa uudistaa siten, etta kulkuyhteys sdilyy. Vuokralainen
huolehtii kustannuksellaan, ettd maarays toteutetaan.”
- voidaan kayttaa uutta pl-28-merkintda: "Alueen osa, jolla puustoinen kulkuyhteys liito-oravan elin-
alueiden valilla tulee sailyttaa. Alueen puustoa tulee hoitaa seka tarvittaessa uudistaa siten, etta
kulkuyhteys sailyy.”
o kulkuyhteys sailyy puustoisena, antaa mahdollisuuden kayttaa tonttia myos asukkaiden na-
kokulmasta

1670022 /s-15

Alue, jolla ympdristd séilytetdan. Alueella on todettu luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittamia liito-oravan
/s-15 lisddntymis- ja levihdyspaikkoja. Alueen puustoa tulee sdilyttdi ja hoitaa niin, etté litto-oravan

lisddntymis- ja levihdyspaikat ja niitd suojaava puusto sailyy. Myds liito-oravan litkkumisen kannalta

riittdva puusto tulee sdilyttda.
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6. LIEVENTAVAT TOIMET JA KOMPENSAATIO (= JOUSTAVA SUOJELU)

Hyvaksytty valmisteluryhmassa: 18.3.2015
Hyvaksytty tyoryhmassa: 18.5.2015

Lajisuojelun joustava soveltaminen sisdltyy sekda EU:n habitaattikomitean tyéryhman ettda EU-komission
ympaéristopadosaston luontodirektiivin 12 tulkinnasta antamiin ohjeisiin.

Luontodirektiivissa suojelluille Iajeille aiheutuvien haitallisten vaikutusten vahentaminen tai jopa estaminen
voi olla mahdollista etukdteen tehtdvien lieventdvien toimenpiteiden avulla. Ekologinen kompensaatio
eroaa lieventdvista toimista siind, etta se kohdistuu aina poikkeusluvan perusteella havitettyyn tai heiken-
nettyyn lisddantymis- ja levahdyspaikkaan. Tassa toimintamallin osiossa selostetaan naita lajisuojeluun liitty-
vid joustavan suojelun kasitteita konkreettisiin esimerkkeihin soveltaen.

LIEVENTAVAT TOIMET (komission ohje kohta I1.3.4.d)

LSL 49 §:n mukaan luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisdan-
tymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentaminen on kielletty. Em. havittaminen ja heikentaminen
on mahdollista vain poikkeusluvalla. Lieventavilla toimilla voidaan valttaa luvan tarve: mikali lisdantymis-
ja levahdyspaikka lieventdvien toimien ansiosta sadilyttdaa alkuperaista vastaavan kokonsa ja laatunsa, toi-
minnalle ei tarvita poikkeuslupaa.

- voidaan turvata lisdantymis- ja levahdyspaikan ekologisen toimivuuden jatkuminen
- alueen luonne sailytetaan liito-oravalle suosiollisena
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- uusi alue laadullisesti samanlaista
- voidaan varmistaa, ettei heikennysta tapahdu
o elinymparistdn ennallistaminen tai uuden luominen siten, ettei lisddntymis- ja levahdyspai-
kan maara tai laatu vahene missaan hankkeen vaiheessa
o osoitetaan uutta elinymparistdd vanhan yhteyteen vastineeksi sille, etta lisdantymis- ja le-
vahdyspaikan jokin osa tai ekologinen toiminnallisuus jostakin syysta heikkenee
- voidaan minimoida tai ehkdistd kokonaan heikentyminen
- voidaan parantaa lisdantymis- ja levahdyspaikan laatua tai maaraa
- oltava sitd varmempia, mitd uhanalaisempi laji on
- tulee sisdltya johonkin viranomaisen vahvistamaan suunnitelmaan tai lupaehtoihin (esim. kaavaan)
o oltava selvasti osoitettavissa
- esimerkkeja liito-oravan elinmahdollisuuksia turvaavista lieventavista toimista asemakaavoissa:
o Metsdkummuntie, Pdivaranta:
= kaava-alueeseen liitetty viereistd V-aluetta ja sinne johtavia puistokaistaleita yh-
dyskaytaviksi (katkeamaton kulkureitti)
= kortteli- ja viheralueille merkint6ja, joilla turvataan lajille hyvin soveltuvien ruokai-
lu- ja liikkumispuiden sailyttdminen ja tdydentaminen: sailytettavia ja tdydennetta-
vid puustoisia alueita, puurivejd, ravinnonhankintaan ja liikkkumiseen soveltuvien
puiden istuttaminen
= tontin luovutus rakentamiseen vasta puistoalueiden istutustoimenpiteiden toteut-
tamisen jalkeen
= tontin istutustoimenpiteiden toteutumisen varmistaminen sopimusmenettelyilld ja
rakennuslupakasittelyssa
o Keilanrinteen pohjoisosa:
=  kortteli- ja katualueiden rajaus papanapuita sailyttden
= |aaja VL-alue, jossa puustoa, metsien kasittelya ja pontotysta koskeva kaava maara-
ys (s-14)
o Pieni Neulamaki, SOK:n tontti:
=  yksittdinen papanapuu voi jadda rakentamisen alle, kun katuyhteys poistuu (kape-
nee kt-rasitteeksi) ja kaavaan lisdtaan istutettavan puuston merkinnat

KOMPENSAATIO (komission ohje kohta 111.2.3.b)

Mikali maankdayton muutoksien yhteydessa joudutaan poikkeuslupamenettelylld havittamaan lisdantymis-
ja levahdyspaikkoja, tulee muun muassa osoittaa, ettd suotuisan suojelun tasoa maarittavat tekijat toteutu-
vat ja suotuisan suojelun taso sadilyy. Suotuisan suojelun tason vaatimus voidaan tdyttaa kompensoivilla
toimilla (komission ohje kohta 111.2.3.b).

- ei mainita 16 artiklassa

riippumattomia siitd toiminnasta, joka aiheuttaa lisddntymis- ja levahdyspaikan haviamisen tai hei-
kentymisen
joissain tilanteissa niilla voidaan kuitenkin varmistaa, etta vaikka poikkeuksella sallitaan tietty hei-

kentdaminen, sen haitallinen vaikutus suotuisa suojelun saavuttamiseen tulee eliminoiduksi

lajikohtainen lahestymistapa
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- yleisia edellytyksia soveltamiselle:
o toimien tulee korvata populaatiotasolla toimenpiteen kielteinen vaikutus
o niilla tulee olla hyvat mahdollisuudet onnistua ja niiden tulee perustua hyviin kdytantéihin
ja kokemuksiin
o niillda varmistetaan lajin mahdollisuudet suotuisan suojelun saavuttamiseen
- toimien on oltava tehokkaita ennen heikentdamista tai viimeistaan sen alkaessa
kompensaatioalue samalla kaava-alueella tai sen laheisyydessa populaatiotasolla (tysryhma 19.1.2015)
- esimerkki rupiliskosta:
kaivettiin uusi soveltuva lampi
uuden lammen seuranta
havitettavan ja uuden paikan lisddntyva populaatio selvitettiin
rakennustoimet ajoitettiin kompensoivien toimien mukaan

O O O O

pyydystamis- ja siirtolupaan 8—10 vuoden seurantavelvoite

KONKREETTISIA LIEVENTAVIA JA KOMPENSOIVIA TOIMENPITEITA

Etukateen tehtavat lieventavat toimenpiteet ja poikkeuslupaan liittyvat suotuisan suojeluntason vaatimuk-
sen tayttavat kompensoivat toimenpiteet lienevat kdytannon tasolla jokseenkin samoja.

Toimenpiteiden yleisia periaatteita

- elinymparistdjen sdilyminen turvataan kaavoituksen, maankdytdn suunnittelun ja toteutuksen
seka viherympariston hoidon ja rakentamisen toimenpiteilla

- liito-oravan suojelusta huolimatta elinymparist6ja voidaan kayttaa virkistykseen, kun elinympa-
riston laatua ja rakennetta sekd puuston hoitoa koskevat tavoitteet otetaan huomioon

- aluerajauksilla ja kaavamerkinnéilld varmistetaan liito-oravan elinymparistéverkoston ja yhte-
yksien sdilyminen

- elinymparistoverkoston keskeiset elinymparistdalueet ja yhteydet sijoitetaan ensisijaisesti puis-
to- ja viheralueille, jolloin niiden sadilyminen pitemmalla aikavélilld on turvatumpaa ja samalla
voidaan hyodyntaa viheralue- ja elinymparistéverkoston paallekkaisyydestd saatavia hyotyja,
kuten viheralueverkoston elinymparistoverkostolle muodostamaa puskuria ja elinymparistén
tukialueita (elinymparistoverkostolla voidaan tukea viheralueverkoston ekologista ja toiminnal-
lista jatkuvuutta)

- elinymparistdjen laadun yllapidon kannalta on tarkeaa, ettd elinympaéristdalueiden ja yhteyksi-
en puustolle laaditaan hoito-ohjeet ja puustoa yllapidetdaan ja hoidetaan liito-oravan kannalta
suotuisasti

- liito-oravakannan kehittymista tulee seurata ja seurannan tarve arvioidaan ja ohjelmoidaan,
seurantaa tehdaan hankkeiden toteutusaikataulujen puitteissa riittavan tiedon saamiseksi suo-
tuisan suojelun tason toteutumisen osoittamiseksi

- maaritellddn vastuualueet suotuisan suojelun tason turvaamistoimenpiteille
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Konkreettisia toimenpiteita

1. Elinympariston riittava laajuus ja niiden valiset yhteydet
- kaavamerkinnat ja kaavaselostus:
o viherverkostosuunnitelmaa kdytetdan tausta-aineistona
o viheraluevarauksia ja viheralueyhteyksia seka niiden sisalt6a ohjaavat merkinnat, kortteli-
alueita koskevat merkinnat ja maaraykset
= puuston kasittely-, sdastdmis-, suojaamis-, istutus- ja tdydennysvelvoitteet eri alue-
varauksiin, em. toimien ajoitus suhteessa rakentamiseen, péntotykset
= kriittisten ja heikentyneiden kohtien parantaminen
= esimerkkeja aiemmin kaytetyista kaavamerkinnoista:
e olevan puuston sdilyttdminen ja taydentaminen
® pesad-, suoja-, ravinnonhankinta- ja liilkkumispuiden sailyttaminen
e vaikutusten selvittdminen lupahakemuksen késittelyn yhteydessa, ELY-
keskuksen lausunnon pyytaminen
e ekologiset kaytavat
e selvitysalue: tdman merkinnan kayttéa ohjataan toimintamallin osiossa "4.
Kaavamerkinnat ja —-maaraykset”
e toimenpiteiden toteutuksen ajoitus suhteessa rakentamiseen
e menettely toimenpiteiden toteutuksessa (kaavamerkinta tai sopimusperus-
teinen)
- rakentamistapaohjeet:
o tasmennetdan kaavamerkintdja, ohjataan toteutusta
o viheralueyhteydet, puuston kasittely-, sddstamis-, suojaamis-, istutus- ja taydennysvelvoit-
teet eri aluevarauksiin, em. toimien ajoitus, pontotykset
o kulkureitit, rakentamisen aikainen puuston suojaus, hakkuukieltoajat
- toimivat ja kestavat yhteydet:
o vydinalueilla 1-2 toimivaa yhteytta, verkoston solmukohdilla 2-3 yhteytta (turvaa verkosto-
maisuutta, lisda kestavyytta, vahentaa riskitekijoiden vaikutusta)
o yhteydet pitkalla aikavalilla sailyvia ja aikaa kestavia: monikerroksinen, ns. puskuroitu yhte-
ys (useita latvuskerroksia)
o yhteyksien laatuluokat (ns. Espoon malli):
= alueellinen paayhteys:
e laajempi metsdinen kaistale/vyohyke
e |eveys muutamasta kymmenesta metrista satoihin metreihin
e voiolla osa laajempaa puisto- ja viheraluetta
=  hyva yhteys:
e |eveys vahintaan 20-50 metria
o aukkokohdissa puiden valinen etaisyys enintdan 20 metria
o elinymparistdrajausten valisten ensisijaisten yhteyksien tulee olla hyvia
= yhteysverkkoa taydentavat yhteydet:
o kapeat, yksittaisistd puista tai puuriveistd muodostuvat yhteydet
o tukevat muita yhteyksia
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e kapeita yhteyksid vahvistetaan ja kestavyys varmistetaan muodostamalla
rinnakkainen latvusyhteys esimerkiksi istuttamalla kaksi vierekkaista puuri-
via kujanteeksi, leventamalla viherkaistaa puiden rinnakkaisen tai lomittai-
sen istuttamisen mahdollistavaksi tai istuttamalla latvusyhteyttad vahvista-
vaa puustoa kadun reuna-alueelle tai tontin puolelle

o pitkien yhteyksien (yli 750 metrid) varteen saastetdan tai kehitetdan noin 0,2-0,5 ha suu-
ruisia metsikoita valietapeiksi (ravinto, suojaisa levahdyspaikka)
o merkittavien esteiden ylittdmista helpotetaan sailyttamalla ja istuttamalla ylityksen mah-
dollistavaa puustoa esteensuuntaisesti yhteytta leveammalla osuudella
= eipelkdstaan pylvaita (suojavaikutus), ei metallipylvaita (liukuminen)
= esim. kiertoliittymdssa puita viherkaistoille ja keskiosaan
=  kadun ylittdmiseksi kadun keskelle levea viherkaista, jolle istutetaan suurikokoisia
puuntaimia lomittain; kadun molemmilla puolilla sdilytetaan suurikokoisia puita le-
vedlla vyohykkeelld ja tarvittaessa tdydennetdan puustoa istutuksin; sadilytettava
puusto juuristoalueineen suojataan rakentamisen ajaksi
o luiskien kasittely, tukimuurit, kasvillisuuden kaytto

Elinympadriston laatu
viherverkostosuunnitelmaa kaytetaan tausta-aineistona
elinymparistoverkoston laatua yllapidetaan liito-oravan olosuhteita suosivilla puuston yllapito- ja
hoitotoimenpiteilla
o elinymparistoverkoston viheralueille laaditaan hoito-ohjeet, joilla varmistetaan puuston
rakenteen ja puulajikoostumuksen sdilyminen soveltuvina
o elinympariston parantaminen muokkaamalla liito-oravalle paremmin soveltuvaksi:
= ponttdjen (suuaukko 45 mm) lisdys pesa- ja levahdyspaikoiksi
e 5-7 ponttéa/hehtaari
e uusinta ja tyhjennys tarvittaessa (kirjataan esim. elinympariston hoito-
ohjeisiin)
= jstutetaan ja suositaan kuusia (antavat suojaa) sekd haapoja ja leppia ruokailu- ja
pesdpaikoiksi
metsdnhoitotoimet:
o sopivien puiden sadstaminen, sopivien puiden istutus, muut metsanhoitotoimet
o viherverkostosuunnitelman huomioiminen

Rakentamisen haitallisten vaikutusten vihentaminen ja lieventaminen

tontinluovutuksen yhteydessa ajoitusvelvoitteita: puuston poisto, olevan ja sdilytettavan puuston
suojaus, puuston istutus (korvaaminen) ja tdydennys, puuston suojaaminen / rakentamisen ajoitus
katkeavien yhteyksien ohjaaminen uusille reiteille

kriittisten kohtien parantaminen pikaisesti tai jopa ennakoivasti

soveltuvien elinymparistdalueiden sdilyttdminen rakentamisalueen ldhella ja yhteyksien
yllapitaminen niille
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elinpiirien siirtymisen tukeminen sailyttamalla puustoa mahdollisimman pitkdan rakennusvaiheessa
(kaavamerkinnat, selostus, sopimusasia)

rakennusvalvonnalla tarked rooli yksityisten tonttien toteutuksessa mm. puuston sailyttamisessa,
puuston sdilyttaminen pitaa varmistaa kaavan laatimisesta rakentamiseen ja jalkihoitoon asti

puuston suojaus rakentamisen aikana
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7. POIKKEUSLUPA: HAKEMINEN, HAKEMUKSEN PERUSTELUT JA PAA-
TOKSEN PERUSTEET

Hyvaksytty valmisteluryhmassa: 3.6.2015
Hyvaksytty tyéryhmassa: 21.9.2015

Luonnonsuojelulain 49.1 §:n mukaan luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien
yksildiden lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentdminen on kielletty. Liito-orava on yksi
luontodirektiivin liitteen IV (a) sisdltamistd tiukan suojelun lajeista. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
voi yksittaistapauksessa myontadad luvan poiketa 1 momentin kiellosta luontodirektiivin artiklassa 16 (1)
mainituilla perusteilla.

Poikkeusluvan myéntaminen ei ole rutiiniratkaisu. Poikkeaminen voidaan myontada yksittdistapauksissa ja
jos poikkeamisen edellytykset tayttyvat. Poikkeamisen edellytykset ovat tiukat. Poikkeushakemuksen no-
peaa ja perusteltua ratkaisemista edistda se, ettda hakemuksessa esitetaan sellaiset perustelut, joita ELY-
keskus tutkii paatosta tehdessaan ja joihin paatds voidaan perustaa.

Poikkeuslupaa liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikan havittdimiseen tai heikentdmiseen haetaan yksit-
tdistapauksissa sen jdlkeen, jos asiaa ei ole saatu ratkaistuksi maankdyton suunnitteluun liittyvilla muilla
keinoilla. Poikkeuslupaa haetaan p&asaantoisesti lainvoimaisen asemakaavan alueella tilanteessa, jolloin
alueelta on loydetty toteennadytetysti uusi tai uusia liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Joissain
tapauksissa poikkeuslupaa joudutaan hakemaan jo asemakaavoitusvaiheessa. Kynnys poikkeusluvan hake-
miseen jo asemakaavoitusvaiheessa on korkeahko, koska ensisijaisena tavoitteena on ratkaista asia asema-
kaavoituksen keinoin. Asemakaavoitusvaiheessa lupaa voidaan hakea tilanteesta riippuen joko asemakaa-
va-alueiden toteuttamiseksi ja erityistapauksissa myos (osa)yleiskaava-alueelle yleiskaavan ja tulevien ase-
makaava-alueiden toteuttamiseksi. Asemakaavoitusvaiheessa poikkeusta voi hakea siind vaiheessa, kun
hakemukselle on esitettadvissa riittavat edellytykset ja perustelut. Ennen poikkeusluvan hakemista tulee
vaihtoehtoiset ratkaisut olla tutkittu ja perusteltu, etta niita ei ole.

Hakemisen ajankohdasta riippumatta noudatetaan Luontodirektiivin 16(1) artiklan mukaisia poikkeusedel-
lytyksia, jotka tulee perustella hakemuksessa.
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Tassa toimintamallin osiossa taustoitetaan luonnonsuojelulain sadannosta, esitetdan luontodirektiivin mu-
kaiset poikkeusedellytykset seka avataan naitd edellytyksia kdytannon tasolle niin hakemuksen perustelu-
jen kuin paatoksen perusteiden nakokulmasta. Toimintamallin liitteend 2 on esimerkki asemakaavoitusvai-
heessa laaditusta poikkeuslupahakemuksesta ja siitd annetusta paatoksesta ja liitteena 3 esimerkki lainvoi-
maista asemakaavaa koskevasta poikkeuslupahakemuksesta ja siitd annetusta paatoksesta.

Taustoitusta

Luonnonsuojelulain sdannoés

Alkuperdinen hallituksen esitys LSL 49 §:ksi: "Luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan d alakohta edellyttaa
lisdksi, ettd jasenvaltioiden on kiellettdava kyseessa olevien lajien lisdantymis- tai levahdyspaikkojen heiken-
tdminen tai havittaminen. Komissiosta saadun tulkintaohjeen mukaan kielto tarkoittaa vain luonnossa
selvasti havaittavia lisdantymis- ja levdhdyspaikkoja. Timéan vuoksi ehdotetaan, etta kielto ndin tasmen-
nettyna otettaisiin pykdlan 1 momentiksi. Toisaalta kielto ei edellyta tahallisuutta. Se ulottuu myos piittaa-
mattomuudesta tai ajattelemattomuudesta johtuvaan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamiseen ja

heikentdamiseen. Esimerkkinad sdanndksen tarkoittamista lisddntymis- ja levahdyspaikoista voidaan mainita
saimaannorpan pesat ja oleskeluluodot.”

LSL 49 §:n alkuperaisessa muodossa luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien
yksildiden selvdsti luonnossa havaittavien lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentami-
nen oli kielletty. Euroopan yhteisdjen komissio oli kuitenkin 2.4.2003 valvontamenettelyssd Suomelle osoit-
tamassaan perustellussa lausunnossa todennut, ettei maare "selvasti luonnossa havaittavat" ollut luontodi-
rektiivin sddnnosten mukainen, ja siten direktiivi oli taltd osalta pantu puutteellisesti taytantdon. Asia kor-
jattiin 8.6.2004 annetulla lainmuutoksella (553/2004), joka tuli voimaan 1.7.2004. Voimassaolevan LSL 49
§:n mukaan luontodirektiivin liitteessa 1V (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksiléiden lisddntymis- ja
levahdyspaikkojen havittaminen ja heikentdminen on kielletty.

Havittaminen ja heikentaminen

Havittamisen kasite ei sisadlly habitaattikomitean tyéryhman eikd komission ymparistépadosaston tulkinta-
ohjeisiin. Lainvalmistelussa on katsottu, ettd liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikan havittaminen tar-
koittaa pesintdan, paivehtimiseen (=oleskeluun), levahtdmiseen, suojautumiseen tai ravinnon varastointiin
kdytettavien puiden tai niita valittdmasti ympardivien suoja- ja ravintopuiden kaatamista. Havittamista ovat
edelld mainittujen lisaksi muut toimet, joiden jalkeen lisdantymis- ja levahdyspaikka ei ole enaa asumis- tai
elinkelpoinen. Havittamistd on myos lisddntymis- ja levahdyspaikkaan johtavien kulkuyhteyksien tuhoami-
nen. llpo Hanski: Havittamisessa suurin osa sopivan lisddantymis- ja ruokailumetsikdn pinta-alasta seka suu-
rin osa pesapuista hdviaa. Kdytannossa liito-oravan lisadantymispaikka havitetaan, jos kaikki latvusyhteydet
sinne hadvitetdan.

Liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikan heikentaminen puolestaan tarkoittaa sellaista toimenpidetts,
joka olennaisesti lyhyella tai pitkalla aikavalilla vaikeuttaa liito-oravan eldmisen ja suojautumisen mahdolli-
suutta kyseiselld paikalla. Heikentdminen tarkoittaa sellaisia aktiivisia toimia, jotka johtavat lisddantymis- ja
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levahdyspaikan toiminnallisuuden vahenemiseen. Esimerkkina heikentamisesta ovat ruokailupuille johtavi-
en yhteyksien katkaiseminen, kaikkien ruokailupuiden havittaminen sekd lisddantymis- ja levahdyspaikan
puiden elinolosuhteiden tai myrskynkestavyyden merkittava heikentaminen. Toimenpiteen tulee olla suo-
rassa syy—seuraus —suhteessa heikentymisen kanssa. Tarkastelualue voi myos olla ko. paikan ulkopuolella,
laajemmalla alueella (esim. KHO 2003:38, Konikallio: avohakkuun liittyminen aiempaan avohakkuuseen).
llpo Hanski: Heikentamista ei tapahdu, mikali toimenpiteet ovat niin vahaisia, ettd niiden jalkeenkin alueen
voidaan olettaa pitkalla aikavalilla pysyvan liito-oravalle elinkelpoisena. Alue ei valttamatta heikenny, jos
joitain papanapuita (joissa ei ole koloja), esim. kuusia jaa hakkuun tai rakentamisen alle.

Luontodirektiivin 16(1) artiklan mukaiset poikkeusedellytykset
Poikkeus voidaan myo6ntas, jos:

1) Muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole, ja

2) Lajin suojelutaso sdilyy suotuisana sen luontaisella levinneisyysalueella, ja

3) Poikkeamisen perusteena on jokin seuraavista syista:

a) luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojeleminen ja luontotyyppien sailyttdminen;

b) erityisen merkittdvien vahinkojen ehkdiseminen, jotka koskevat viljelmia, karjankasvatusta, metsia, kala-
taloutta seka vesistoja ja muuta omaisuutta;

c) kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskevat tai muut erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakot-
tavat syyt, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, sekd jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkitta-
vaa hyotya ymparistolle;

d) ndiden lajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- ja uudelleenistuttamistarkoitus ja naiden tar-
koitusten kannalta tarvittavien lisdadantymistoimenpiteet, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisddaminen;

e) tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen liitteessd IV olevien lajien yksildiden otta-
minen ja hallussapito kansallisten toimivaltaisten viranomaisten maarittelemissa rajoissa.
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Poikkeusedellytysten soveltaminen kaytantoon

Poikkeuksen yhteydessa kaikki edellda mainitut kolme kohtaa tulee tayttya. Mikaan yksittdinen peruste ei
riitd myonteisen ratkaisun tekemiseen, vaan asiaa tarkastellaan kokonaisuutena. Lisdksi poikkeusharkintaan
vaikuttavat kaavalle MRL:ssd asetetut sisdltovaatimukset erityisesti luontoarvojen sdilymisen osalta (poik-
keusluvalla ei voida kaavan sisdltévaatimuksia kokonaan sivuuttaa).

Muu tyydyttava ratkaisu (poikkeusedellytysten kohta 1)

- perustelut kohdissa “muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole” ja "erittdin tarkedn yleisen edun kannalta
pakottava syy” menevat osittain paallekkain

Kaavan laadintavaihe:

- muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole
o vaihtoehtoja on selvitetty, mutta toteuttamiskelpoisuuden kannalta tyydyttavaa vaihtoeh-
toa ei ole perustelluista syistad I6ydettavissa (syyt perusteltava)
o alueen kaavoittaminen ko. tarkoitukseen valttaméatonta juuri sille alueelle (ei voi kaavoittaa
muualle)
= esimerkiksi ehdoton liikenteellinen sijainti (raide, valtatie, satama, paakatuverkko),
suunnittelualueen ratkaisuja ei saa muutettua tai ei voi sijoittaa muualle (esim. ka-
tulinjaukset, korttelialueet), voimalinjojen tms. sijainti
o hakemuksessa naytetdan toteen, ettei vaihtoehtoista ratkaisua ole
= ratkaisujen ja niiden vaikutusten sanallinen kuvaus
= ratkaisujen vertailu esim. taulukkomuodossa kaavoitusvaiheessa
= kriteereind esimerkiksi: kaavan tehokkuus (k-m?2), kaavan rakenne ja
kaupunkikuva, tonttien rakennettavuus, luontoarvojen huomioiminen,
liikennoitdvyys ja saavutettavuus, vyllapito, kustannusvaikutukset
(suunnittelu ja rakentaminen), energiatehokkuus, ilmastovaikutukset,
sosiaaliset vaikutukset, vaikutukset ihmisiin

Lainvoimainen asemakaava:

- onko kyseessa luonnonsuojelulain mukainen liito-oravan lisdadntymis- ja levahdyspaikka
(lisddntymis- ja levahdyspaikan maarittely, kts. Keskeiset maarittelyt ja maaritelmat)

- onko kaava enaa ajantasainen, mikali ei: kaavan paivitys liito-oravaesiintymat huomioi-
den tai poikkeuslupa, mikali sille on perusteet

- ajantasainen kaava, vaihtoehtoina "liito-oravatonttien” rakentamatta jattdminen tai
kaavan uusiminen esim. tonttien sijoittamisen osalta liito-oravaesiintymat huomioiden,
mikali mahdollista

- jos em. eivat ole tyydyttavia ratkaisuja, poikkeuslupamenettely

poikkeuksen kriteereitd mm.
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o kaavatehokkuus, kaavarakenne, tonttien rakennettavuus, kunnallistekniikka,
yhdyskuntarakenne, liikennoitdvyys, yhdyskuntatalous jne.
o vastaava harkinta koskee myds mm. katualueita
- tarkeda on, ettd kaavaa varten on tehty ajantasaiset ja asianmukaiset liito-
oravaselvitykset ja liito-oravaesiintymat on otettu kaavassa riittavasti huomioon

Suotuisan suojelutason sdilyminen luontaisella levinneisyysalueella (poikkeusedellytysten kohta 2)

Mikali maankayton muutoksien yhteydessa joudutaan havittdmaan tai heikentdmaan lisdantymis- ja levah-
dyspaikkoja, tulee osoittaa, ettd suotuisan suojelun tasoa maarittavat tekijat toteutuvat ja suotuisan suoje-
lun taso sailyy. Suotuisan suojelun tason vaatimus voidaan paasaantoisesti tayttdada kompensoivilla toimen-
piteilld (komission ohje kohta I1.2.3.b). Kompensoivia toimia on késitelty toimintamallin osiossa Lieventavat
toimet ja kompensaatio.

Suotuisan suojelun tason tarkastelualue on Kuopiossa keskeinen kaupunkialue, johon laaditaan viherver-
kostosuunnitelma. Viherverkostosuunnitelma takaa osaltaan suotuisan suojelun tason sdilymisen.

Luonnonsuojelulain 5 §:n mukaan eliélajin suojelutaso on suotuisa, kun laji pystyy pitkalla aikavalilla saily-
maan elinvoimaisena luontaisissa elinymparistdissaan.

Luontodirektiivin mukaan eliélajin suojelutaso on suotuisa, kun (kaikkien ehtojen taytyttava):

1. Lajin kannan kehittymistd koskevat tiedot osoittavat, etta laji pystyy pitkalla aikavalilla selviytymaan
luonnollisten elinymparistdjensa elinkelpoisena osana
- populaatioiden maara ja uusiutumiskyky
- riittdvasti soveltuvia elinymparistoja
- kulkuyhteydet elinymparistoverkoston osa-alueiden valilld ja alueelta muualle
- yksilénvaihto ja geenivirta muiden populaatioiden kanssa (kanta sailyy elinkelpoisena
pitkalla aikavalilla)
- seuranta hankkeen toteutusaikataulun puitteissa suotuisan suojelun tason toteutumi-
sen osoittamiseksi
2. Lajin luontainen levinneisyys ei pienene eikd ole vaarassa pienentya ennakoitavissa olevassa tule-
vaisuudessa (ldhitulevaisuudessa)
- populaatioiden maara pysyy vakaana tai kasvaa eika populaatioita hadvia etenkdan le-
vinneisyysalueen reunaosista
- yksittdisen elinympariston hdvidaminen ei valttamatta pienenna suoraan levinneisyys-
aluetta ellei elinymparistd sijaitse levinneisyysalueen reunalla ja mikali yhteydet
elinymparistoverkoston muiden osien valilla sailyvat toimivina
- painotetaan levinneisyysalueiden reunojen ja elinymparistoverkoston yhteistd merki-
tysta
3. Elinymparistén todenndkodinen riittava laajuus myos pitkalla aikavalilla
- soveltuvien elinympadristéjen ja yhteyksien sailyttdaminen niin, ettd ne muodostavat
toimivan verkoston riittdvassa laajuudessa suhteessa populaation arvioituun kokoon
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- elinympariston sdilyminen pitkalla aikavalilla turvataan kaavoituksen ja maankadyton
suunnittelun ja toteutuksen seka viherympariston hoidon ja rakentamisen toimenpiteil-
1a

- liito-oravan huomioiva viheralueverkosto

Erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottava syy (poikkeusedellytysten kohta 3c)

c) kansanterveyttd ja yleista turvallisuutta koskevat tai muut erittdin térkean yleisen edun kannalta pakot-
tavat syyt, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkitta-
vaa hyotya ymparistolle

- mikadn yksittdinen peruste ei riitd myonteisen ratkaisun tekemiseen, vaan paatds perustuu
kokonaisharkintaan
- eikoske yksityistd etua
- Euroopan unionin komission direktiivin soveltamisesta antama ohje, joka koskee erityisesti
suojeltuja lajeja (Guidance document on the strict protection of animal species of Community
interest under Habitats Directive 92/43/EEC, Final version, February 2007): ohjeen mukaisesti
tarkea yleinen etu voi yleensa olla pakottava vain, jos sitd voidaan pitaa tarkedana myos pitkalla
aikavalilla
- valtakunnallinen merkitys, tarkea paikallinen ja/tai alueellinen merkitys
- maakuntakaavan/yleiskaavan mukaisuus, yleiskaavan tuoreus
- yleensa vaikutuksiltaan suuria, merkittavia hankkeita, esimerkiksi moottoritiet, valtatiet, tarke-
at katuyhteydet, kaivokset, merkittavat teollisuuslaitokset, voimajohdot ja -laitokset (sdahko-
verkon toimivuus)
- osittain paallekkdainen ”ei muuta tyydyttavaa ratkaisua”-kohdan kanssa
- kaavoitukseen liittyvia muita mahdollisia syita:
= yhdyskuntarakenteen eheys, yhdyskuntatalous, liikennejarjestelmien ja palvelujen
toimivuus, ilmastovaikutukset ja energiatehokkuus, lainvoimainen tuore asema-
kaava
e tavoitteena ilmastonmuutoksen hillintd liikkennemaarien vahentdamisella
(joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksien parantaminen), ener-
gian saastaminen ja uusiutuvien energialahteiden ja kaukolammon kaytta-
minen, tulvavaara-alueiden huomioiminen, elinkeinotoimintojen sijoitta-
minen yhdyskuntarakenteeseen (liikennevaikutukset), kulttuuriymparistén
ja rakennusperinndn turvaaminen
e kaupungin yleisen kasvun turvaaminen (kasvusopimus osana kokonaisuut-
ta), vaikutukset laajemmalle alueelle (kasvukeskus), vaikutukset terveyteen
ja turvallisuuteen, asuntotuotannon tarve, taloudellisten tekijéiden rajat
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POSELYn poikkeuspaatokset vuosina 2006-2016

Pohjois-Savon ELY-keskus (tai ymparistokeskus) on tehnyt 11 liito-oravaa koskevaa poikkeuspaatosta vuosi-
na 2006-2016. Poikkeusluvat ovat koskeneet kaivoksen laajentamista (2), valtateiden rakentamista (2),
lainvoimaisen asemakaavan toteuttamista (2), asemakaavan laatimista, kadun rakentamista, séhkdverkos-
ton toimintaedellytysten varmistamista (2) ja vanhan koulurakennuksen purkamista.

POSELYn my6ntamat poikkeusluvat vuosina 2006—2016:

- Kemphos Oy: Siilijarven kaivosalueen laajennus (2006)

- Kuopion kaupunki: Saunaniementien rakentaminen (2006)

- Savo-Karjalan tiepiiri: VT 5 parantaminen Siilinjarvi-Polja (2007)

- Savo-Karjalan tiepiiri: VT 5 parantaminen Paivaranta-Vuorela (2007)
- Kuopion kaupunki: Kdrangan asemakaavan toteutus (2008), KHO

- Kuopion kaupunki: Levdasen koulun purkaminen (2009), KHO

- Fingrid Oy: Voimajohtolinjan raivaus, Paivdranta (2013)

- Yara Suomi Oy: Siilijarven kaivosalueen laajennus (2014)

- Karjalan lennosto: Metsan raivaus muuntamon ymparilta (2014)

- Kuopion kaupunki: Hiltulanlahden asemakaavan toteuttaminen (2015)
- Kuopion kaupunki: Sorsasalon itdosan asemakaavoitus (2016)

EU seuraa myonnettyja poikkeuslupia ja niiden myontamisperusteita. YM toimittaa tiedot poikkeusluvista
EU:lle maaraajoin.
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8. MAISEMATYOLUPAMENETTELY

Hyvaksytty valmisteluryhmassa: 18.11.2015
Hyvaksytty tyoryhmassa: 23.11.2015

Maankaytto- ja rakennuslain 128 §:n mukaan maisemaa muuttavaa maanrakennusty6ta, puiden kaatamista
tai muuta ndihin verrattavaa toimenpidetta ei saa suorittaa ilman lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;
2) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin maarataan; eika

3) alueella, jolla on voimassa 53 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai jolle yleis-
kaavan laatimista tai muuttamista varten on niin maaratty.

Lupaa ei tarvita yleis- tai asemakaavan toteuttamiseksi tarpeellisten taikka mydnnetyn rakennus- tai toi-
menpideluvan mukaisten tdiden suorittamiseen eika vaikutuksiltaan vahaisiin toimenpiteisiin.

Lupa ei ole mydskaan tarpeen, jos toimenpide perustuu maantielain mukaiseen hyvaksyttyyn tiesuunnitel-
maan tai ratalain mukaiseen hyvaksyttyyn ratasuunnitelmaan.

Maisematyo6lupaa koskevia sddannoksia ei sovelleta sellaiseen maa-ainesten ottamiseen, johon tarvitaan
maa-aineslaissa tarkoitettu lupa.

Kuopion yleiskaavoissa toimenpiderajoitus on yleensad annettu kaavan virkistysalueille ja erityisid ulkoilu- tai
ymparistdarvoja omaaville metsatalousalueille, mutta ei rakennettaville alueille, kuten esim. tyépaikka-
alueille tai asuntokortteleihin.
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Kuopiossa maisematyé6luvat kasittelee alueellinen ymparistonsuojelu.

Maisematytlupahakemuksen sisdllosta asemakaava-alueiden hakkuukohteilla, joilla on liito-oravaa koskeva
merkinta (esim. VL/s-7), tai jos merkintaa ei ole, mutta liito-oravan elinpiiri on muutoin tiedossa, on sovittu
ELY-keskuksen ja kaupungin vadlisessa neuvottelussa vuonna 2010. Tama ohje korvaa edellda mainitusta neu-
vottelusta kirjoitetun muistion.

Kuopion viherverkostoselvitys mahdollistaa valmistuttuaan yksittdisen liito-oravan elinpiirille tehtdavan hak-
kuusuunnitelman merkityksen suhteuttamisen koko keskeisen kaupunkialueen viherverkostoon ja muihin
Iahialueilla oleviin elinpiireihin. Viherverkostoselvityksen avulla on saatavissa tietoa myods potentiaalisista
liito-oravan elinymparistoista ja sailytettavista kulkuyhteyksista ja niiden merkityksesta liito-oravan kannal-
ta.

Neuvottelussa vuonna 2010 sovitun mukaisesti ja liito-oravasta sen jalkeen kertyneen uuden tiedon ja ha-
vaintoaineiston perusteella maisematydluvan kdytosta asema- ja yleiskaavojen seka rakennuskieltoalueiden
liito-oravan elinpiireilld sovitaan seuraavaa:

e Lahtotietoina liito-oravan esiintymisesta kaytetdan mm. asemakaavojen laatimisen yhteydessa teh-
tyja liito-oravaselvityksia, muita kaupungin asiantuntijoiden varmentamia tai tekemia liito-
oravaselvityksia tai havaintoja seka llpo K. Hanskin tutkimuksen yhteydessa kertynytta aineistoa.
Liito-oravahavainnot (papanapuut) ovat paikkatietoaineisto Taavissa, josta ne ovat kaupungin
suunnittelijoiden ja muiden tydssaan tata tietoa tarvitsevien tarkistettavissa.

e Selvitysten ja maastotdiden perusteella maisematyodlupahakemuksen karttaliitteissa osoitetaan lii-
to-oravien elinpiirit ja niiden ydinalueet, jotka paasaantoisesti jatetdan metsankasittelyn ulkopuo-
lelle. Joissain tapauksissa elinpiirien ydinalueella on mahdollista kehittdd metsan rakennetta liito-
oravalle suotuisammaksi (esim. harmaalepédn suosiminen ja jareyttdaminen). Muualla elinpiirin alu-
eella metsankasittely toteutetaan siten, ettd alue sdilyy puustorakenteeltaan ja puulajivalikoimal-
taan liito-oravalle soveliaana.

e Metsdnhoitot6itd suunniteltaessa otetaan huomioon liito-oravan kulkuyhteyksien turvaaminen ja
tutkitaan, onko metsdnhoidon avulla mahdollista kehittdda hakemusalueella olevia potentiaalisia
elinpiireja liito-oravalle soveltuviksi.

e  Yksityiskohtaisesti metsanhoitotyot esitetdadn leimausselosteen kuviokohtaisissa hakkuutiedoissa.

e Liito-oravan elinpiireilld ei paasaantoisesti tehda hakkuita 15.3.—31.7. vélisena aikana.
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9. LIITO-ORAVAKANNAN SEURANTA

Hyvaksytty valmisteluryhmassa: 6.6.2016
Hyvaksytty tyoryhmassa: 22.6.2016

Liito-oravakannan seuranta Kuopiossa

Liito-orava on Suomessa vuoden 2015 luokituksen mukaan silmallapidettdava (NT) luonnonsuojelulain nojal-
la rauhoitettu laji. Aiemmassa vuoden 2010 luokituksessa liito-orava oli vaarantunut (VU) laji. Ymparistomi-
nisterion teettdman valtakunnallisen selvityksen mukaan Suomessa arvioitiin vuonna 2006 olevan 143 000
liito-oravanaarasta (Hanski 2006). Vuosien 2006 ja 2015 valilla kannan arvioidaan taantuneen noin 23 %.
Pohjois-Savon maakunnan kannan arvio on 12 000 naarasta. Kuopiossa on viime vuosina tehty lukuisia liito-
oravaselvityksia, joiden pohjalta kaupungin kaava-alueilta tai niiden valittdmasta Iaheisyydesta on l0ytynyt
noin 136 elinpiiriad. Toimintamallin liitteend 4 on kartta liito-oravien elinpiireistd Kuopion keskeisella kau-
punkialueella. Selvitykset ovat osoittaneet, etta elinpiirejd voi muodostua kaava-alueiden sisdisiin puistoi-
hin, erilaisille valialueille ja jopa rakennetuille korttelialueille. Selvitykset ovat myds osoittaneet, etta elin-
piirit voivat vaihdella vuosittain merkittavasti.

Valtakunnallista seurantaa tehdaddn talousmetsaalueilla. Se ei kerro kaupunkialueilla eldvien liito-
oravapopulaatioiden kannan kehityksesta. Useilla isoilla kaupunkiseuduilla kuten Kuopiossa, Espoossa ja
Tampereella on vankka liito-oravakanta, jonka kehityksen suunnasta ei ole tutkittua tietoa.

Ehdotus liito-oravaseurannan jarjestamiseksi

Kuopiossa on erinomainen mahdollisuus seurata liito-oravakannan kehitystd kaupunkialueella. Seurannan
avulla saadaan tietoa myos siitd, kuinka kaavoituksen keinoin onnistutaan turvaamaan liito-oravan suotui-
saa suojelutasoa kasvavalla kaupunkialueella. Vilillisesti Kuopion seuranta antaa viitteitta myos kaupunkilii-
to-oravien menestymisesta yleisemminkin.
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Seurantaan valitaan maankaytoltaan erilaisia alueita keskeiselta kaupunkialueelta. Aiempi inventointi seu-
rantakohteilla on tehty ennen kaavoitusta ja sitd seurannutta alueen rakentamista tai ennen alueella toteu-
tettuja kaupunginosahakkuita. Tavoitteena on selvittda alueiden liito-oravapopulaatioiden nykytila toista-
malla aikaisempi liito-oravaselvitys mahdollisimman samalla tavalla. Tyypilliselld seuranta-alueella liito-
oravainventoinnista on nyt kulunut 5-10 vuotta. Ovatko tuolloin todetut liito-oravien elinpiirit edelleen
asuttuja, entd onko syntynyt uusia elinpiireja? Onko kaavoituksen avulla onnistuttu turvaamaan liito-oravan
elinmahdollisuudet?

Seurantaan sopivia nykyiseltd maankaytoltdan ja historialtaan erilaisia kohteita ovat esimerkiksi Saaristo-
kaupungin asuinalueilla Lehtoniemi, Rautaniemi, Pirtti, Keindlanniemi ja Kdranka, Matkuksen ja Pienen Neu-
lamden yritysalueet, Huuhan virkistysalue Niiralassa, Jynkdnvuoren ja Pirtin virkistysalueet uusilla laa-
jenemisalueilla seka Puijon ja Kolmisoppi-Neulamaen luonnonsuojelualueet.
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LITE 1

LITO-ORAVAN HUOMIOIMINEN HILTULANLAHDEN 1. ASEMAKAAVA-
ALUEEN RAKENTAMISTAPAOHJEISSA

Lahivirkistysalueet, joilla on todettu liito-oravan lisdantymis- ja
levahdyspaikkoja (VL/s-7)

Alue, jolla ymparistd sailytetddn. Alueella on todettu luonnonsuojelulain 49 8:n
tarkoittamia liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkoja. Alueella suoritettavat
toimenpiteet on tehtava siten, etta liito-oravan pesdpuut ja niitd suojaavat puut seka
ravinnonhankinnan ja likkumisen kannalta riittdva puusto sailytetaan.

Liito-oravan kannalta tarkeimpien puulajien (kuusi, haapa ja harmaaleppd)
sailymiseen nailla alueilla kiinnitetdan erityistd huomiota. Tarvittaessa puustoa on
taydennettdva. Istutuksissa kaytetdaan kotimaisia puulajeja (koivu, haapa,
tervaleppa, kuusi ja manty).

Muut l&hivirkistys- ja puistoalueet (VL ja VP-1), lukuun ottamatta asemakaavan
merkittya 110 kV voimajohdon johtoaluetta

Alue, jolla ymparisto sailytetdan. Alueella suoritettavat toimenpiteet on tehtéava siten,
etta lito-oravan elinmahdollisuuksien kannalta riittava puusto sailyy.

Liito-oravan kannalta tarkeimpien puulajien (kuusi, haapa ja harmaaleppd)
sailymiseen nailla alueilla kiinnitetdan erityistd huomiota. Tarvittaessa puustoa on
taydennettdva. Istutuksissa kaytetaan kotimaisia puulajeja (koivu, haapa,
tervaleppa, kuusi ja manty).

Korttelialueet (A, AO ja ALY)

Alueen puustoa on mahdollisuuksien mukaan sailytettava siina maarin, ettd puusto
palvelee liito-oravien liikkumista. Taydennysistutuksissa suositaan kotimaisia
puulajeja.

Yhdyskaytava pohjoisten ja eteldisten lahivirkistysalueiden valilla

Alueella on séilytettdva liito-oravan liikkumisen kannalta riittdvasti puustoa, jonka
hoitotavoitteena on lehti - havusekametsa. Mikali puustoa on liian vahan, sita tulee
taydentaa kotimaisilla puulajeilla.

Toissijaiset yhdyskaytavat pohjoisten ja eteldisten l&hivirkistysalueiden valilla

Alueella on sailytettava liito-oravan liikkumisen kannalta riittdvasti puustoa. Mikali
puustoa on liian vahan, sité tulee taydent&é kotimaisilla puulajeilla.
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Luonnonsuojelulain 49 § 3 momentin mukainen poikkeuslupahakemus
Sorsasalon itiosan asemakaava-alueella sijaitsevan liito-oravan lisdan-
tymis- ja levihdyspaikkojen havittamiseksi ja heikentimiseksi
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4 Hankkeen taustaa

Postiosoite
Kiyntiosoite

Laskutusosoite

Liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen havittamistéa ja heikentamista
koskevan luonnonsuojelulain 49 § 3 momentin mukaisen poikkeusluvan ha-
keminen suunnitellun jateveden puhdistamon toteuttamista varten laaditta-
vana olevan Sorsasalon itdosan asemakaava- ja asemakaavan muutosehdo-
tuksen mukaisesti (liite 1).

Kuopion kaupunki, Kaupunkiympariston suunnittelupalvelut, vs. suunnittelu-
johtaja Tanja Leppanen (valtakirja alueen omistajalta).

Kuopion kaupunki hakee Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselta lupaa poiketa luontodirektiivin artiklassa 16(1) mainituilla poikkeus-
perusteilla luonnonsuojelulain 49 § 1 momentin mukaisesta heikentamis- ja
havittamiskiellosta, joka koskee luontodirektiivin liitteessa 1V (a) mainitun lii-
to-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkoja.

Lisaantymis- ja levahdyspaikat sijoittuvat Sorsasalon itdosaan, jonne laadi-
taan parhaillaan asemakaavaa ja asemakaavan muutosta. Lupaa tarvitaan te-
ollisuuslaitosten yhteisen jateveden puhdistamon toteuttamista varten laadit-
tavana olevan asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen mukaisesti.
Kaavaehdotuksen mukainen rakentaminen vaikuttaa liito-oravan lisdantymis-
ja levahdyspaikkoihin luonnonsuojelulain ja luontodirektiivin tarkoittamalla
tavalla.

Alueen kaavatilanne

Kuopion seudun maakuntakaavassa (YM 3.7.2008) Sorsasalon itapuoli on
merkitty paaosin teollisuus- ja varastoalueeksi (T). Alueen itdosassa on varaus
maakunnallisesti tai seudullisesti téarkeélle tavaraliikenteen terminaalialueelle
(LM), jonne johtaa vene-, laiva- tai uittovayla. Poikkeuslupa-alue sijoittuu
LM-alueelle.

Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa (kv 11.12.2000, liite 2) Sorsasalon
itdosalle on osoitettu aluevarauksia teollisuus- ja varastoalueiksi (T), niiden
rinnakkaismerkint6ina yksityisten palvelujen ja hallinnon alueeksi (PK) seka
lilkennealueeksi (L). Keskiosan pieni alue on merkitty maa- ja metsatalous-
alueeksi (M), Virtasalmen ranta-alueet virkistysalueiksi (V) ja oleviksi loma-
asuntoalueiksi (RA-1) seka kaakkois- ja luoteisosien vesialueet vesiliikenteen
alueiksi (LV). Poikkeuslupa-alue sijoittuu T, L-alueelle, jonne johtaa rautatie
(LR).

Valtaosalla Sorsasalon moottoritien itdpuoleisesta osasta ei ole télla hetkella
voimassa olevaa asemakaavaa. Alueen pohjoisosassa on voimassaolevat ase-
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makaavat (kv 28.2.2000, 17.6.2002 ja 20.8.2007), joissa korttelialueet on
merkitty teollisuus-, varasto-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueiksi
(TK). Pohjoisosan VL-alueen keskelld, Virtasalmen rannalla, on loma-
asuntojen korttelialuetta (RA-1). Alueen eteldosan asemakaavassa on myo6s
suojaviheraluetta (EV-5). Poikkeuslupa-alue ei sijoitu néille asemakaava-
alueille.

Kaupunkirakennelautakunta on 27.4.2016 hyvaksynyt Sorsasalon itdosaa
koskevan asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen (liite 3) asetetta-
vaksi nahtaville. Kaavaehdotus on ollut ndhtavana 2.5.-1.6.2016. Kaavaehdo-
tuksessa alueen pinta-alallisesti suurimmat yritysalueet (Finnpulp Oy:n bio-
tuotetehdas, Savon Sellu Oy:n aallotuskartonkitehdas sekd Ekokem-Palvelu
Oy:n teollisuusjatteen kasittely- ja kierratyskeskus) on merkitty yhtenaisesti
teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa merkitta-
van, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen, jonka tulee
sijaita sille erikseen osoitetulla rakennusalalla (T/kem-2). Kaavaehdotuksessa
muut korttelialueet on varattu T-korttelialueiksi (T, TK-16 ja TK-18). Kaava-
alueella on liséksi suojaviheralueita (EV, EV-5, EV-11 ja EV-12), vesialuetta
(W) seka rautatie- ja katualueita. Kortteli- ja muille alueille on merkitty tarvit-
tavat teollisuusraide-, ajo- ja voimalinjayhteydet sekd muut luonnontilaisena
sailytettaviin alueisiin, liito-oravaan, laadittaviin selvityksiin, konsultointi-
vyohykkeeseen ja maanmuokkaukseen liittyvat merkinnat.

Kaavaehdotuksesta annetuissa lausunnoissa ja muistutuksissa ei ole esitetty
liito-oravaa koskevaan poikkeuslupahakemukseen vaikuttavia kommentteja.

Poikkeuslupa-alue sijoittuu talle kaavaehdotusalueelle sen itdisimpaan osaan,
jateveden puhdistamolle tarkoitetulle tontille 22-21-5. Tontille on merkitty
rakennusala jateveden puhdistamolle (jv-p) siten, etta tontin kaakkoispuoli-
nen ranta-alue on merkitty lahinna luonnontilassa sailytettavaksi alueen
osaksi (pl-19). Tama pl-alue toimii vesiston ja tehdasalueen valisena suoja-
vy6hykkeend, jossa puuston suojaavaan vaikutukseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Jateveden puhdistamon jv-p-rakennusalan ja vesialueen (W-2) véa-
liselld alueella saa suorittaa maankaivu- ja tayttotoita ja sijoittaa tarpeellisille
osille melu- ja ndkdsuojaksi maavallin; tayttoalueen puustoa on taydennettava
siten, ettd silla on suojametséavaikutusta (mka-4). Kaupunkirakennelautakun-
nan hyvaksyma kaavaehdotus on liitteena 3 ja kaavan alustava viitteellinen
havainnekuva liitteena 4.

Kaavatyohon on liittynyt ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain
(YVA-laki) mukainen YVA-menettely, jossa on selvitetty alueelle suunnitellun
uuden biotuotetehtaan ympéristovaikutuksia.
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Liito-oravahavainnot ja —selvitykset
Kuopion kaupungin alue:

Sorsasalon itdosan alueelle on tehty kaksi liito-oravaselvitysta (v. 2007 ja v.
2014) ja kaksi muuta tarkastelua (v. 2011 ja v. 2016).

Poyry Enviroment Oy:n vuonna 2007 tekemassa liito-oravaselvityksessa (liite
5) Sorsasalon itdosan alueelta 16ytyi kolme liito-oravan reviiria: yksi lansipuo-
len rantametsastd, yksi pohjoisrannalta ja yksi aivan itdkarjesta.

Lansiosan rantametsaalueen reviiri sijoittui Savon Sellun tehtaalle menevan
rautatien ja tien sekd jarven véliin. Rannalla todettiin olevan havu- ja lehti-
puustoista sekametsag, jossa oli jareita kuusia, mantyja, haapoja ja tervalep-
pid. Ranta-alueen lehtipuusto tarjosi liito-oraville ravintoa. Pohjoisrannan re-
viiri sijaitsi varttuneessa kuusivaltaisessa rinnemetsassa ja se rajautui ita- ja
etelapuolella hakkuuaukkoihin. Mokkitien itdpuolinen kuusikko oli reviirin
ydinaluetta. Papanapuita 16ytyi aivan mokkien pihapiirin tuntumassa. Sorsa-
salon itdkarjessd, nyt poikkeusluvan kohteena olevalla alueella, oleva hieman
laajempi kuusikko oli kokonaisuudessaan liito-oravan kayttamaa aluetta, ja
alueella saattoi olla jopa kaksi vierekkaista reviirid papanapuiden runsaasta
maarasta paatellen. Papanamaaraluokitukseen 300-1 100 sijoittui 3 puuta,
luokitukseen 100-300 sijoittui 5 puuta ja luokitukseen 50—-100 sijoittui 7
puuta; valtaosa puista eli 61 sijoittui luokitukseen 0—50. Kuusten lisaksi revii-
reilla kasvoi myos liito-oravan ravintopuita haapaa, leppié ja koivuja. Alueelle
kartoitettiin kaksi ruokailualuetta ja yksi mahdollinen pesapuu. Selvitysalueen
keskiosista tai muilta alueilta ei 16ytynyt havaintoja liito-oravien esiintymises-
ta. Liito-oravalle soveliasta biotooppia I6ytyi kahdesta paikasta, pohjoisran-
nan reviirin lansipuoleiselta rantavythykkeelta ja keskiselanteen itdosan ete-
la&n viettavasta rinteesta lgjitysalueen ymparilta, jossa kasvoi varttunutta
kuusivaltaista sekametsaa ja myds paikoin jareita haapoja.

Kuopion kaupunki (suunnittelija Kalle Ruokolainen, luontoselvitykset) on
tarkastanut kevaalla 2011 Sorsasalon lansiosan rantametsdalueen aiemmat lii-
to-oravahavainnot (liite 6). Talldin ei nailla alueilla havaittu merkkeja liito-
oravan reviirista.

Biologitoimisto Vihervaara Oy / Ymparistotutkimus Yrjolan vuonna 2014 te-
kemassa Sorsasalon itdisimman osan liito-oravaselvityksessa (liite 7) kartoi-
tettiin poikkeuslupa-alueella liito-oravan ulostepapanoita suurten kuusten ja
haapojen juurelta. Alueelta ei 16ydetty papanapuita. Risupesia ldydettiin kol-
me, mutta ne eivat olleet kdytdossa kyseisend vuonna, koska papanoita ei 10y-
detty. Kolopuita ei havaittu, mutta alueella kasvaa jareitd haapoja, joissa saat-
taa koloja olla, vaikka niité ei havaittu. Alueella todettiin olevan hyvin liito-
oravalle soveltuvaa metsikkda Sorsasalon karjessd, jossa kasvaa jareitéa kuusia
ja joitakin suuria haapoja; rannoilla kasvaa myds harmaaleppad. Myo6s pohjoi-
sempana vanhalla vuoden 2007 selvityksen esiintyméalla ja sen pohjoispuolel-
la kasvaa varttunutta kuusimetsad, joka soveltuu liito-oravan elinymparistok-
Si.
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Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Kuopion kaupungin edustajat suorittivat
28.4.2016 maastokaynnin poikkeuslupa-alueelle. Maastokaynnilla ei 16ydetty
papanapuita.

Siilinjarven kunnan alue:

Hakemusalue sijoittuu lahelle Siilinjarven kunnan rajaa, joten liito-oravalla
on mahdollisuus litkkua kuntarajan molemmin puolin.

Poyry Finland Oy:n tekemassa Etela-Siilinjarven yleiskaavaan liittyvassa
luontoselvityksessa 2012 (liite 8) todetaan, etta liito-oravaesiintymia on todet-
tu moottoritien molemmin puolin ranta-alueiden tuntumassa (Vuorelan teol-
lisuusalue/Vihervaara 2007a, Kuntoutuskeskus, Vuorelan ranta/ Ronka
2004).

Biologitoimisto Vihervaara Oy:n vuonna 2012 tekemassa Etel&-Siilinjarven lii-
to-oravaselvityksessa (liite 9) Vuorelan ranta (vuoden 2004 I6yddsalue) todet-
tiin tyhjaksi papanoiden osalta. Selvityksessa todettiin, ettei Vuorelantien ja
moottoritien valinen suoja-alue sovellu elinympéaristoksi, mutta voi toimia
kulkuyhteytena Vuorelan rantaan; silla ei kuitenkaan yksindan ole merkitysta
liito-oravalle.

Uuden Sorsasalo—Alapitka-voimajohtolinjan kartoituksen yhteydessa on tou-
kokuussa 2016 ldydetty liito-oravan papanoimaa aluetta Vuorelasta Joen-
suuntien varrelta.

Hakemusalueen kuvaus

Hakemusalue on Savon Sellu Oy:n omistuksessa (liite 10). Maanomistaja on
hyvéaksynyt poikkeuslupamenettelyn ja toimittanut kaupungille valtakirjan
poikkeusluvan hakemista varten (liite 11).

Vuoden 2007 liito-oravaselvityksen mukainen liito-oravan papanoima alue si-
jaitsee Sorsasalon itdkarjen selanteen kahden puolen. Selanne on Kuopion
seudulle tyypillisesti luode-kaakkosuuntainen. Selanteen lounais- ja etelapuo-
lella, johon uusi jateveden puhdistamo padosin sijoittuu, on lahinna erilaisia
lehtomaisia kangasmetsia. Kallaveden ja Savon Sellun olemassa olevan teh-
dasalueen rajaamalla rantakaistaleella on puustoltaan ikdantynytta
(keh.luokka 4) kuusivaltaista metsad, jossa on sekapuuna jonkin verran elin-
voimaisia haapoja ja varttuneita harmaaleppid, jotka alkavat olla elinikansa
loppupuolella. Harmaalepat uudistuvat heikosti kuusien varjostuksessa eivat-
k& endd tuota kovin hyvin liito-oravalle tarkeité norkkoja. Rantakaistale on
padosin kivennaismaata, mutta siella taalla valeissa on osin tulvavaikutteisia
saniaisvaltaisia kosteikkoja, joihin laskee varastoalueen reunoilta ja jateveden
puhdistamon ylapuolelta pienia ojia (rannan tuntumassa kaivamisen merkit
ovat kadonneet tai rantaan on jatetty asianmukainen kaivukatko). Alueella on
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paljon merkkeja ihmisvaikutuksesta: venevalkama, venemajoja seké roskia.
Tehdasalueen ilmaan levittama typpikuorma nakyy puiden runkojen viherle-
vakasvustoina paikoin monen metrin korkeuteen.

Rantakaistaleen ylapuolella on muutamia yli 15-20 vuoden takaisia taimikko-
kuvioita, joilla kasvaa jonkin verran koivua seka edelleen ylempana selanteella
varttuneen kasvatusmetsan kuusi-sekapuuvaltaisia kuvioita. Kaikkialla on se-
assa melko paljon lehtipuuta, mika suosii liito-oravan esiintymista. Harmaa-
leppad on sielld taalla jopa puhtaina kasvustoina, mutta runsaspuustoisem-
milla ja tiheammill& alueilla melko vahan.

Niemenkéarkeen menevan tien ja selanteen pohjois- ja itdpuolella, jonne
suunniteltu puhdistamo ei juuri ylety, on kuusivaltaista lehtomaista kangasta
seka alempana kostea saniaisvaltainen painanne. Alueen puustoa on joskus
kevyesti harvennettu ja osa muun muassa alikasvoslepikosta on katkottu, osa
on katkennut lumen painama tai lahonnut pystyyn. Lehtipuuston maara on
selvasti runsainta rantatasanteella, jossa maapera on selvasti kosteaa.

Vuoden 2007 liito-oravaselvityksen mukaiset papanapuut ovat sijainneet ki-
venndismaakumpareen yldosassa. Koko alueen (reviirin) 3 runsaimmin papa-
noitua puuta (kuusia, 1100, 500 ja 300 papanaa) ovat sijainneet taalla. Jok-
seenkin kaikki papanapuut ovat olleet kuusia. Kaikki kolme haapaa ovat si-
jainneet ranta-alueilla ja naistékin runsaimmin papanoitu aivan alueen poh-
joisreunalla.

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen tavoitteet, vaikutukset
luontoon ja luonnonympiéristoon

Kaupunkirakennelautakunnan 27.4.2016 nahtaville asetettavaksi hyvaksyman
kaavaehdotuksen tavoitteena on kaupungin strategisten tavoitteiden mukai-
sesti laatia alueelle asemakaava, joka mahdollistaa tulevaisuuden kehittamis-
toimenpiteet ja maankayton tehostamisen voimassa olevan keskeisen kau-
punkialueen yleiskaavan mukaisille alueille. Biotuotetehtaan liséksi alueelle
mahdollistetaan muun muassa Savon Sellun ja Ekokemin toimintojen kehit-
tadminen.

Kaupungin tavoitteena on mahdollistaa biotuotetehtaan toteuttaminen, mika-
li se on ymparistovaikutusten osalta mahdollistaa toteuttaa. Biotuotetehdas
on kaupungin strategiassa merkittévin edistettava elinkeinohanke ja toinen
suurhanke Savilahden kehittdmisen rinnalla. Kuopio on osoittautunut parhai-
ten tehtaan toimintaan soveltuvaksi paikkakunnaksi, koska se sijaitsee keskel-
& Suomen havupuuvarantoja. Sijainnin etuna on myo6s olemassa oleva infra-
struktuuri sekd integrointimahdollisuudet ja yhteistyo alueella olevien mui-
den teollisuuslaitosten kanssa. Biotuotetehtaan rakentaminen tuottaisi niin
Kuopiolle ja lahialueille kuin my6s koko maakunnalle ja valtakunnalle huo-
mattavia tyollistavia ja muita kansantaloudellisesti positiivisia vaikutuksia.
Positiivisia suoria ja kerrannaisvaikutuksia syntyy muun muassa bruttokan-
santuotteen, verotulojen, investointien, viennin ja tydpaikkojen kasvun myo-
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ta. Kerrannaisvaikutuksina syntyisi kysyntaa lukuisille muille toimialoille, ja
kaupan ja muiden palvelujen kysynté kasvaisi. Biotuotetehtaan toteuttaminen
edistaisi merkittavasti Kuopion kaupungin asemaa ja kehittymista Ita-
Suomen aluekeskuksena. Taloudellisia vaikutuksia selostetaan tarkemmin
hakemuksen kohdassa "Muu erittiin tiarked yleisen edun kannalta painava

»

syy”.

Toisaalta uudella tehtaalla olisi olevaa tilannetta muuttavia vaikutuksia lahi-
ja kaukoympaéristtssa, ja vaikutukset voidaan kokea joidenkin kiinteistdjen
kohdalla varsinkin tehtaan lahivaikutusalueella suurina ja asukkaille merki-
tyksellisind. Tallaisia vaikutuksia voivat olla muun muassa meluun, luontoon,
maisemaan, omaisuusarvoihin ja virkistyskayttéon kohdistuvat vaikutukset.
Kaupungin tavoitteena on laatia kaava siten, ettei kaavalla aiheuteta kenen-
kaan elinymparistdn laadun sellaista merkityksellista heikkenemista, joka ei
ole perusteltua kaavan tarkoitus huomioon ottaen eika siité aiheudu sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaa-
timuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Biotuotetehdashankkeeseen on liittynyt YVA-lain mukainen ymparistovaiku-
tusten arviointimenettely, johon liittyvat vaikutusten arvioinnit toimivat kaa-
vatyon pohjana. YVA-menettelyn ja hankekaavan selvitysten yhteensovittami-
sen mukaisesti kaavaan liittyvia selvityksia ja vaikutusarviointeja on tayden-
netty niin YVA-selostuksen tadydennyksilla kuin kaupungin itse laatimilla sel-
vityksilla. Naiden selvitysten pohjalta on todettu, etté biotuotetehtaan raken-
tamisen mahdollistama asemakaava on mahdollista laatia liittdmalla kaavaan
tehtaan toimintoja ohjaavia, mahdollisia haittavaikutuksia lieventavia ja ym-
pariston kasittelyd ohjaavia kaavamerkintéja ja —maarayksia.

Liséksi on huomioitava, ettd biotuotetehtaan toteuttamiseen liittyvat keskei-
sesti ympadristd- ja vesitalousluvat. Ymparistdlupaan liittyvat selvitykset tar-
kentavat asemakaavaan liittyvia selvityksid. AVI tutkii ymparistonsuojelulain
ja —asetuksen mukaisesti ymparistéluvan myodntamisen edellytykset ja mikali
edellytykset tayttyvat, asettaa tarvittavat lupamaaraykset, joilla turvataan lu-
paharkinnan mukaisesti kuhunkin tilanteeseen soveltuvat ymparistonsuojelu-
vaatimukset. Mikali hankkeelle ei myonnetd ympéristdlupaa, asemakaava ei
etene biotuotetehdasvaihtoehtona.

Luontodirektiivin artiklan 16(1) mukaiset poikkeusperusteet asiassa ovat
muun tyydyttavan ratkaisun puuttuminen, lajin kantojen suotuisan suojelun
tason sailyttdminen niiden luontaisella levinneisyysalueella ja muun erittéin
tarkean yleisen edun kannalta pakottava syy.

Muun tyydyttivin ratkaisun puuttuminen

Finnpulp Oy on kaynnistanyt selvitykset havukuitupuuta raaka-aineenaan
kayttavan biotuote/sellutehtaan rakentamiseksi Kuopion Sorsasaloon. Selvi-
tystyohon on liittynyt YVA-menettely, ja tehdas tulee vaatimaan muun muas-
sa ymparistoluvan. Tehtaan prosessi on suunniteltu erityisesti pehmo- ja pak-
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kauspaperien raaka-aineen tuotantoon (tehtaan alusta sijoitussuunnitelma on
liitteena 12). Parhaiten toimintaan soveltuvaksi tehdaspaikkakunnaksi on va-
likoitunut Kuopio ja Sorsasalo, joka sijaitsee keskella Suomen havupuuvaran-
toja. Sorsasalossa sijainnin etuna on myoés olemassa oleva infrastruktuuri
(materiaalitoimitusten edellyttamat liikenneyhteydet ja prosessiveden han-
kintaan tarvittavan vesiston laheisyys) seka integrointimahdollisuudet alueel-
la olevan Savon Sellun kartonkitehtaan kanssa ja yhteistyd Ekokemin jatteen-
kasittelylaitoksen kanssa. Hankkeen alkuvaiheessa biotuotetehtaan sijoitta-
mista on tutkittu myos Kuopion eteldpuolelle Hepomakeen, mutta kyseisella
alueella ei ole samanlaisia etuja kuin Sorsasalossa. Keskeisimmaéksi soveltu-
mattomuustekijaksi Hepomaessa nousi vesiston kaukaisuus eli imu- ja pur-
kuputket olisi jouduttu rakentamaan hyvin kauas, joten vaihtoehto oli epa-
realistinen. Kuopion alueella ei ole Sorsasalon lisaksi muita realistisia sijoi-
tusvaihtoehtoja.

Ymparistdvaikutusten kannalta paras ratkaisu on uuden biotuotetehtaan ja
olevan Savon Sellun tehtaan toimintojen integrointi mahdollisimman suurelta
osalta. Talléin muun muassa tarkeimpien savukaasujen paastot ja ilmanlaatu-
vaikutukset (mm. turpeenpolton vdheneminen) jaisivat vahaisemmiksi, kuin
jos molemmat laitokset toimisivat omina yksikdinaan. Erityisesti integraatios-
sa saavutettaisiin hyotyja jatteiden ja jatevesien kasittelyssa. Jateveden pudis-
tamisen osalta integraation mahdollistamiseksi on alueen itéaisimpaan osaan
tarkoitus toteuttaa yhteispuhdistamo, jolla kasitellaan biotuotetehtaalla syn-
tyvien jatevesien lisdksi myds Savon Sellun tehtaalla syntyvat jatevedet ja
Ekokem-Palvelun suotovedet. Yhteispuhdistamon aloittaessa toimintansa Sa-
von Sellun jateveden puhdistamo lakkautetaan, jolloin myos paastdt Savon
Sellun puhdistamolta loppuvat ja jatevesien kasittely saadaan kaikilta osin
kokonaistilannetta parantavan ajanmukaisen BAT-toiminnan piiriin.

Yhteispuhdistamolle on kaavaehdotuksessa osoitettu tontti 21-5 Sorsasalon
itdisimpaan osaan. Paikka sijaitsee optimaalisesti ajatellen parhaalla mahdol-
lisella paikalla ajatellen alueen toimijoita ja suunniteltua jatevesien purku-
paikkaa. Kyseiselld alueella on vuoden 2007 liito-oravaselvityksessa tehty pa-
panahavaintoja. Vuoden 2014 liito-oravaselvityksessa ja vuoden 2016 maas-
tokaynnilla papanahavaintoja ei alueella ole tehty. Tontille on kaavaehdotuk-
sessa merkitty rakennusala jateveden puhdistamolle (jv-p) siten, etté tontin
kaakkoispuolinen ranta-alue on merkitty lahinna luonnontilassa sailytetta-
vaksi alueen osaksi (pl-19). Tama sailyva pl-alue on maastokaynnilla arvioitu
alueen hienoimmaksi kosteaksi lehtopainanteeksi.

Alueen teollisuustoiminnan laitokset ja muut alueet edellyttavat kaavaehdo-
tukseen merkityt aluevaraukset. Ainoa toinen teoreettinen mahdollinen paik-
ka jatevesilaitokselle Sorsasalon itdosassa olisi kaupungin omistama Honka-
mé&en harjanteen alue. Jatevesilaitoksen rakentaminen télle alueelle vaatisi
erittdin massiivisia louhintatdita ja havittaisi harjanteen kokonaisuudessaan.
Harjannealue on kuitenkin keskeista sailyttad maisema- ja meluntorjuntasyis-
ta seké lahialueen asukkaiden arvostamien luontoarvojen takia rakentamat-
tomana ja on naisté syistd asemakaavaehdotuksessa merkitty teollisuustoi-
minnan suojametsaalueeksi, jolla puuston suojaavaan vaikutukseen tulee
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kiinnittaa erityistda huomiota. Kyseinen harjanne voisi todennakdisesti toimia
ainakin liito-oravan kulkuyhteytena. Kyseista aluetta ei mytskaan keskeisen
kaupunkialueen osayleiskaavassa ole varattu teollisen toiminnan rakentamis-
alueeksi.

Jatevesilaitoksen sijaintisuunnitelma on téssé vaiheessa alustava, joten sen
paikka ja koko tulevat tarkentumaan jatkosuunnittelussa. Alustavassa asema-
piirustuksessa (liite 13) on esitetty vain itse biologinen puhdistamo, mutta jos
viranomainen maaraa sen lisaksi esimerkiksi taysimittakaavaisen tertiaari-
puhdistuksen, laitokselle varattavaksi alueeksi tarvitaan koko kaavaehdotuk-
sen mukainen jv-p-alue.

Edella esitettyyn perustuen ainoa mahdollinen paikka jateveden puhdistamol-
le on hakemuksen mukainen sijaintipaikka Sorsasalon itdisimmassa osassa.

Lajin suotuisan suogjelun tason siilyttiminen

Liito-orava on Suomessa vuoden 2015 luokituksen mukaan silmallapidettava
(NT), luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu laji. Aiemmin vuoden 2010 luo-
kituksessa liito-orava oli vaarantunut (VU) laji. Ymparistoministerion teetta-
man valtakunnallisen selvityksen mukaan Suomessa arvioitiin vuonna 2006
olevan 143 000 liito-oravanaarasta (Hanski 2006). Vuosien 2006 ja 2015 va-
lilla kannan arvioidaan taantuneen noin 23 %. Pohjois-Savon maakunnan
kannan arvio on 12 000 naarasta. Kuopiossa on viime vuosina tehty lukuisia
liito-oravaselvityksia, joiden pohjalta kaupungin kaava-alueilta tai niiden va-
littomasta laheisyydesta on l6ytynyt noin 130 elinpiiria (liite 14). Selvitykset
ovat osoittaneet, etta elinpiireja voi muodostua kaava-alueiden sisaisiin puis-
toihin, erilaisille valialueille ja jopa rakennetuille korttelialueille. Selvitykset
ovat myds osoittaneet, etta elinpiirit voivat vaihdella vuosittain merkittavasti.

Varsinkin Kuopion eteldosien liito-oravakanta on vahva, sill4 Saaristokau-
pungin, Hiltulanlahden ja Pienen Neulamé&en kaavoituksiin liittyvissa liito-
oravainventoinneissa on todettu useita elinpiireja. Sorsasalon alueella ja sen
pohjoispuoleisessa lahimaastossa on Kuopion puolella todettu 8 elinpiiria,
joista 4 on sijoittunut Sorsasalon itdosaan ja 3 Virtasalmen toiselle puolelle
Ranta-Toivalan alueelle (liite 15). Kaikilta alueilta ei kuitenkaan ole viime
vuosien tarkistuskaynneissa l6ydetty liito-oravahavaintoja. Hakemusalue si-
joittuu lahelle Siilinjarven kunnan rajaa, joten liito-oravalla on mahdollisuus
lilkkua kuntarajan molemmin puolin. Siilinjarven puolella ainakin Vuorelan
teollisuusalueen ja Virtasalmen rannan asutuksen valissa on havaittu liito-
oravan elinpiiri, joka on merkitty Siilijarven eteldosan yleiskaavaan s1-
merkinnallad: Uhanalaisten eldinlajien esiintymisalue.

Sorsasalon itdosan alueelle laadittujen liito-oravaselvitysten mukaan alueella
on havaittu liito-oravien elinpiirejd hakemusalueen lisdksi nykyisin yksityis-
omistuksessa olevan, entisen Savon Sellun edustustilakiinteistd Havukan alu-
eella ja rinnakkaistien viereisell4d EV-5-alueella sekd pohjoisrannan yksityis-
omistuksessa olevalla alueella. Pohjoisrannan yksityisomistusalue ei sisélly
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kaavaehdotukseen, vaan se sailyy nykytilanteen mukaisena. Havukka-
kiinteistolle ja sen ymparistoon seka liikennevaylien viereen sijoittuvalle EV-
5-alueelle on merkitty liito-oravan kannalta tarpeellisia kaavamerkintoja, joil-
la turvataan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen ja niita suojaavan puuston seka
liito-oravan liikkumisen kannalta riittavan puuston sailyminen. Havukka-
kiinteiston laheisyyteen on liséksi merkitty kulkuyhteytta turvaavat merkinnéat
lo ja pl, joiden kautta yhteys Kuikkalammen ja EV-harjanteen alueille séilyy.
Kaava-alueen lounaispuoliset ranta-alueet ovat lahinn& luonnontilassa saily-
tettévia alueen osia (pl-19), jotka voivat toimia liito-oravan kulkuyhteytena.
Samoin Sorsasalon itdosan koillispuolinen ranta-alue kokonaisuudessaan
mahdollistaa liito-oravan liikkumisen. Jateveden puhdistamon koillisranta on
maastokaynnin perusteella alueen hienointa osaa, kosteaa lehtopainannetta.
Tama osa on kaavaehdotuksessa merkitty lahinna luonnontilassa sailytetta-
vaksi alueen osaksi (pl-19), joten se sdilyy edelleen rakentamattomana. Vuo-
den 2007 liito-oravaselvityksessa on todettu olevan hyvin todennakoista, etta
liito-oravat voivat talvella liikkua jaatyneen Virtasalmen yli pohjoiseen. Ran-
ta-asukkaiden nakdhavaintojen perusteella liito-oravat ovat liitaneet kesaai-
kaan salmen yli yksityisomistuksessa olevien alueiden kohdalla. N&in ollen lii-
to-orava voinee kayttad myos tata kulkuyhteytta siirtyessdan laajemmille alu-
eille Virtasalmen toiselle puolelle Vuorelan, Uuhimé&en ja Ranta-Toivalan
metsaisille alueille.

Edella selostetuilla kaavamerkinngilla ja —maarayksilla sekéa muilla alueen
luontaisilla yhteyksilla turvataan asemakaavallisesti liito-oraville soveltuvien
elinymparisttjen ja kulkuyhteyksien sdilyminen niin, ettd ne muodostavat
toimivan verkoston riittavassa laajuudessa suhteessa populaation kokoon.
Nailla keinoilla pystytdan eliminoimaan haitallinen vaikutus populaatiotason
sailymiseen, ja ne ovat kaava-aluetta ja sen lahiymparistéa kokonaisuutena
tarkastellen riittdvan tehokkaita suotuisan suojelutason saavuttamiseksi ja
sailyttamiseksi. Laji pystyy sailymaan elinvoimaisena elinympaéristdissaan
myaos pitkalla aikavalilla. Poikkeusluvan mydntaminen ei néin ollen haittaa lii-
to-oravakannan suotuisan suojelun tason sailymista paikallisesti niiden luon-
taisella levinneisyysalueella, vaikka suotuisaa aluetta poikkeusluvan tarkoit-
tamalla tavalla poistuukin. Poikkeuslupa ei ndin ollen vaikuta mydskaan suo-
jelutason sailymiseen suotuisana alueellisesti tai valtakunnallisesti.

Muu erittiin tarkea yleisen edun kannalta painava syy

Biotuotetehdas on Kuopion kaupungin strategiassa merkittavin edistettava
elinkeinohanke ja toinen suurhanke Savilahden kehittamisen rinnalla. Kuopio
on osoittautunut parhaiten tehtaan toimintaan soveltuvaksi paikkakunnaksi.
Uudessa biotuotetehtaassa on kyse 1,4 miljardin euron tehdasinvestoinnista,
josta seuraa aluetalouteen ja sosioekonomiaan merkittavia positiivisia suoria
ja kerrannaisvaikutuksia niin Kuopion, Pohjois-Savon kuin koko Suomen
kannalta. Positiivisia vaikutuksia kohdistuu muun muassa tyépaikkoihin,
muuttoliikkeeseen, bruttokansantuotteeseen, elinkeinorakenteeseen, verotu-
loihin, investointeihin, metsa- ja kuntatalouteen sekd vientiin. Kerrannaisvai-

Postiosoite PL 1097 | 70111 KUOPIO Puhelin 01718 2111 www.kuopio.fi
Kiéyntiosoite Suokatu 42 Faksi etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Laskutusosoite PL 3016 | 70090 KUHILAS Laskutustunnus



Kuopion kaupunki Hakemus 10 (11)
Tehtava 11.01.04

Asemakaavoitus Asianro 4473/2016
Anne Turkia 3.6.2016

kutuksina syntyisi kysyntaa myds lukuisille muille toimialoille, ja kaupan ja
muiden palvelujen kysynta kasvaisi.

Rakennusajan kokonaistuotos Suomeen olisi yli 900 miljoonaa euroa vuodes-
sa ja vuosivaikutus korkeimmillaan Pohjois-Savossa 440 miljoonaa. Raken-
tamisaikana tyopaikkojen kerrannaisvaikutus maakunnassa on 3 000 henki-
164 ja koko hankintaketjussa Suomessa lisdksi 2 700 henkil6&. Toiminnan ai-
kaiset vaikutukset ovat merkittavyydeltaan erittain suuria huomioiden vaiku-
tuksen voimakkuus ja laajuus. Valmistuttuaan hanke tulisi tyollistamaan
3400 henkil6a, joista Kuopion seudulla 750 henkil6a (tehtaalla Sorsasalossa
200), Pohjois-Savossa 750 ja muissa maakunnissa 1 900. Bruttokansantuot-
teen lisdykseksi arvioidaan 807 miljoonaa euroa vuodessa, josta Pohjois-
Savoon 605 miljoonaa, ja kokonaistuotokseksi 1,2 miljardia euroa. Kuopion
alueen kasvu vahvistuu ja Pohjois-Karjalan muuttotaseen arvioidaan parane-
van. Hankkeella on my6s koulutustarvetta lisddvaa vaikutusta seka veroluon-
teisia vaikutuksia, jotka muodostuvat Kiinteist6-, yhteiso- ja kunnallisverosta.
Rakennusaikana kuntien verotulolisays on 28—37 miljoonaa euroa ja toimin-
nan aikana 8—9 miljoonaa euroa. Puunhankinnan arvioidaan jakautuvan seu-
raavasti: Pohjois-Savo 32 %, Pohjois-Karjala 22 %, Kainuu 21 %, Keski-Suomi
4 %, Eteld-Savo 4 %, Pohjois-Pohjanmaa 2 % ja ulkomaat 15 %. Tehtaan vuo-
tuinen tuotantokapasiteetti on 1,2 miljoonaa tonnia sellua. Lisaksi tehdas
tuottaa 60 000 tonnia mantyoljya ja yhden terawattitunnin (TWh) bioséahkoa
valtakunnan verkkoon. Puuraaka-ainetta tehdas kayttaa 6,7 miljoonaa kuu-
tiometrid vuodessa.

Yhteenveto perusteluista

Parhaiten toimintaan soveltuvaksi biotuotetehdaspaikkakunnaksi on valikoi-
tunut Kuopio ja Sorsasalo, joka sijaitsee keskella Suomen havupuuvarantoja.
Kuopion alueella ei ole Sorsasalon lisdksi muita realistisia sijoitusvaihtoehto-
ja. Ymparistovaikutusten kannalta paras ratkaisu on alueen laitosten toimin-
tojen integrointi mahdollisimman suurelta osalta, missa keskeista on yhteisen
jateveden puhdistamon toteuttaminen. Alueen ainoa realistinen ja alueen
toimijoiden kannalta sijainniltaan optimaalinen jateveden puhdistamon paik-
ka on Sorsasalon itéisin osa. Muita toteuttamiskelpoisia puhdistamon sijoi-
tuspaikkoja ei alueella ole.

Liito-oravakanta on Kuopion taajama-alueella vahva. Asemakaava- ja asema-
kaavan muutosehdotuksen merkinndilla ja —maarayksilla sekd muilla alueen
luontaisilla yhteyksilla turvataan Sorsasalon itdosassa muilla kuin hakemus-
alueella liito-oraville soveltuvien elinymparistojen ja kulkuyhteyksien saily-
minen kaikilla niill4 alueilla, joilla selvityksissd on joskus tehty liito-
oravahavaintoja. Suotuisan suojelun taso sailyy niin paikallisesti kuin alueelli-
sesti ja valtakunnallisesti. Laji pystyy sailymé&an elinvoimaisena elinymparis-
toissaan myos pitkalla aikavalilla.

Biotuotetehtaan toteuttaminen edistaisi merkittavasti Kuopion kaupungin
asemaa ja kehittymisté Ita-Suomen aluekeskuksena. Hankkeella olisi erittéin
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merkittavat taloudelliset, laaja-alaiset positiiviset vaikutukset paikallisesti,
maakunnallisesti ja valtakunnallisesti. Hankkeen ja siihen liittyvan jateveden
puhdistamon toteuttamiselle on erittdin tarkea yleisen edun kannalta painava
syy, joka on tarked myds pitkalla aikavalilla.
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Luonnonsuogjelulain 49.3 §:n mukainen poikkeaminen liito-oravan lisdan-
tymis- ja levahdyspaikan havittamis- ja heikentédmiskiellosta

Kuopion kaupunki
Kaupunkiympaéristdn suunnittelupalvelut

18.6.2016

Kuopion kaupunki hakee Pohjois-Savon elinkeino-, likenne- ja ympéa-
ristbkeskukselta (jaljiempana ELY—keskus) lupaa poiketa luonnonsuoje-
lulain 49 § 1 momentin mukaisesta heikentdmis- ja havittdmiskiellosta,
joka koskee liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Lupa tarvitaan
teollisuuslaitosten yhteisen jateveden puhdistamon toteuttamista varten
laadittavana olevan Sorsasalon itdosan asema- ja asemakaavan muu-
tosehdotuksen mukaisesti. Kaavaehdotuksen mukainen rakentaminen
vaikuttaa liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin luonnonsuojelu-
lain ja luontodirektiivin tarkoittamalla tavalla.

Alueen kaavatilanne

Kuopion seudun maakuntakaavassa (YM 3.7.2008) Sorsasalon itdpuoli
on merkitty paaosin teollisuus- ja varastoalueeksi (T). Alueen itdosassa
on varaus maakunnallisesti tai seudullisesti térkeélle tavaraliikenteen
terminaalialueelle (LM), jonne johtaa vene-, laiva- tai uittovayla. Poik-
keuslupa-alue sijoittuu LM —alueelle.

Keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa (kv 11.12.2000) Sorsasalon
itdosaan on osoitettu teollisuus- ja varastoalueita (T), yksityisten palve-
lujen ja hallinnon alue (PK) seka liikkennealue (L). Kaavassa on lisaksi
pienialainen maa- ja metséatalousalue (M). Virtasalmen rannat on merkit-
ty virkistysalueiksi (V) ja oleviksi loma-asuntoalueiksi (RA-1). Sorsasa-
lon kaakkois- ja luoteisosien vesialueet on merkitty vesiliikenteen alu-
eiksi (LV). Poikkeuslupa-alue sijoittuu T, L —alueelle, jonne johtaa rauta-
tie (LR).

Valtaosalla Sorsasalon moottoritien itdpuoleisesta osasta ei ole voimas-
sa olevaa asemakaavaa. Alueen pohjoisosan asemakaavoissa (kv
28.2.2000, 17.6.2002 ja 20.8.2007) korttelialueet on merkitty teollisuus-,
varasto-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueiksi (TK). Pohjoisosan
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VL- alueella on loma-asuntojen korttelialue (RA-1). Alueen eteldosan
asemakaavassa on myds suojaviheraluetta (EV-5). Poikkeuslupa-alue
ei sijoitu naille asemakaava-alueille.

Sorsasalon itdosaa koskeva asema- ja asemakaavan muutosehdotus
on ollut nahtavana 2.5.-1.6.2016. Kaavaehdotuksessa alueen pinta-
alallisesti suurimmat yritysalueet (Finnpulp Oy:n biotuotetehdas, Savon
Sellu Oy:n aallotuskartonkitehdas ja Ekokem-Palvelu Oy:n teollisuusjat-
teen kasittely- ja kierratyskeskus) on merkitty yhtenaisesti teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialueeksi, jolle saa sijoittaa merkittavan, vaa-
rallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen, jonka tulee si-
jaita sille erikseen osoitetulla rakennusalalla (T/kem-2). Muut korttelit on
varattu T-korttelialueiksi (T, TK-16 ja TK-18). Kaava-alueella on liséksi
suojaviheralueita (EV, EV-5, EV-11 ja EV-12), vesialuetta (W) seka rau-
tatie- ja katualueita. Kortteli- ja muille alueille on merkitty tarvittavat teol-
lisuusraide-, ajo- ja voimalinjayhteydet sekd muut luonnontilaisina saily-
tettaviin alueisiin, liito-oravaan, laadittaviin selvityksiin, konsultointi-
vyohykkeeseen ja maanmuokkaukseen liittyvat merkinnét.

Kaavaehdotuksesta annetuissa lausunnoissa ja muistutuksissa ei ole
esitetty liito-oravan poikkeuslupahakemukseen vaikuttavia kommentteja.

Poikkeuslupa-alue sijoittuu kaavaehdotusalueen itdisimpaan osaan, ja-
teveden puhdistamolle tarkoitetulle tontille 22-21-5. Tontille on merkitty
rakennusala jateveden puhdistamolle (jv-p) siten, ettd tontin kaakkois-
puolinen ranta-alue on merkitty I3hinna luonnontilassa sailytettdvaksi
alueen osaksi (pl-19). Tama pl —alue toimii vesisttn ja tehdasalueen va-
lisend suojavybhykkeend. Jateveden puhdistamon jv-p-rakennusalan ja
vesialueen (W-2) véliselle alueelle saa sijoittaa melu- ja ndkésuojaksi
maavallin; tayttdalueen puustoa on tdydennettava siten, etta silla on
suojametsavaikutusta (mka-4).

Kaavaty6hon on liittynyt ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain
(YVA-laki) mukainen YVA-menettely, jossa on selvitetty alueelle suunni-
tellun uuden biotuotetehtaan ymparistovaikutuksia.

Liito-oravahavainnot ja —selvitykset
Kuopion kaupungin alue:

Sorsasalon itdosan alueelle on tehty kaksi liito-oravaselvitysta (v. 2007
ja 2014) ja kaksi muuta tarkastelua (v. 2011 ja 2016). Péyry Environ-
ment Oy:n vuonna 2007 tekemassa liito-oravaselvityksessa Sorsasalon
itdosasta I6ytyi 3 liito-oravareviiria (liite): yksi pohjoisrannalta (1), yksi
itakarjesta (2) ja yksi lansipuolen rantametséasta (3). Lansiosan ranta-
metsaalueen reviiri sijoittui Savon Sellulle menevan rautatien ja tien se-
ka jarven valiin. Pohjoisrannan reviiri sijaitsi vanhassa kuusivaltaisessa
rinnemetsassa. Sorsasalon itdkarjessa, nyt poikkeusluvan kohteena
olevalla alueella, oleva kuusikko oli kokonaisuudessaan liito-oravan
kayttdmaa aluetta. Alueelta 16ytyi 76 liito-oravan papanoin merkitsemaa
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puuta. Kuusten lisdksi alueella kasvoi haapaa, leppéa ja koivua. Alueel-
le oli lisdksi merkitty 2 ruokailualuetta ja yksi mahdollinen pesédpuu.

Biologitoimisto Vihervaara Oy/Ymparistontutkimus Yrj6ldn vuonna 2014
tekemassa Sorsasalon itdisimman osan liito-oravaselvityksessa poik-
keuslupa-alueelta ei 16ydetty merkkeja liito-oravasta. Risupesia [6ydet-
tiin 3 mutta ne eivét olleet liito-oravan kaytdssa. Kolopuita ei havaittu.

Kuopion kaupunki on tarkastanut kevaalld 2011 Sorsasalon l&nsiosan
rantametsdalueen aiemmat lito-oravahavainnot. Talléin n&illa alueilla ei
havaittu merkkeja liito-oravasta.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja Kuopion kaupungin edustajat suoritti-
vat 28.4.2016 maastokaynnin poikkeuslupa-alueelle. Maastokaynnilla ei
I6ydetty liito-oravan merkitsemia puita.

Siilinjarven kunnan alue:

Poyry Oy:n tekemassa Etela-Siilinjarven liito-oravaselvityksessé tode-
taan, etta liito-oravaesiintymia on moottoritien molemmin puolin ranta-
alueiden tuntumassa (Vuorelan teollisuusalue, Vuorelan ranta). Biologi-
toimisto Vihervaaran Oy:n vuonna 2012 tekemassa Etela-Siilinjarven lii-
to-oravaselvityksessa Vuorelan rannasta ei I0ytynyt merkkeja liito-
oravasta.

Uuden Sorsasalo-Alapitka-voimajohtolinja kartoituksen yhteydessa on
toukokuussa 2016 ldydetty liito-oravan merkitsemaa aluetta Vuorelasta
Joensuuntien varrelta.

Hankealueen kuvaus

Hakemusalue on Savon Sellu Oy:n omistuksessa. Maanomistaja on hy-
vaksynyt poikkeamislupamenettelyn ja toimittanut kaupungille valtakir-
jan poikkeusluvan hakemista varten.

Hakemusalue sijaitsee Sorsasalon itakarjen selanteen kahden puolen.
Selédnteen lounais- ja eteldpuolella, johon uusi jatevedenpuhdistamo
paaosin sijoittuu, on Iahinna lehtomaisia kangasmetsia. Puusto on
ikdantynytta kuusivaltaista metsa3, jossa on sekapuuna jonkin verran
haapoja ja varttuneita harmaaleppia. Rantakaistale on padosin kiven-
naismaata mutta siella taalla on osin tulvavaikutteisia saniaisvaltaisia
kosteikkoja, joihin laskee varastoalueen reunoilta ja jateveden puhdis-
tamon ylapuolelta pienia ojia. Rantakaistaleen ylapuolella on muutamia
taimikkokuvioita seka kuusisekapuuvaltaisia kasvatusmetsia. Lehtipuuta
on sekapuuna kaikkialla. Harmaaleppaa on sielld taalld puhtaina kas-
vustoina. Niemenkarkeen menevan tien ja selanteen pohijois- ja itdpuo-
lella, jonne suunniteltu puhdistamo ei juuri ylety, on kuusivaltaista leh-
tomaista kangasta ja alempana saniaisvaltainen painanne. Vuoden
2007 liito-oravaselvityksen mukaiset papanapuut ovat sijainneet kiven-
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ndismaakumpareen yldosassa. Jokseenkin kaikki merkityt puut ovat ol-
leet kuusia.

Alueella on paljon merkkeja ihmisvaikutuksesta: venevalkama, venema-
joja seka roskia. Tehdasalueen ilmaan levittdma typpikuorma nakyy
puiden runkojen viherlevdkasvustoina.

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen tavoitteet, vaikutukset
luontoon ja luonnonympaéristoon

Kaavaehdotuksen tavoitteena on laatia alueelle asemakaava, joka
mahdollistaa tulevaisuuden kehittdmistoimenpiteet ja maankayton te-
hostamisen keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan mukaisille alueille.
Biotuotetehtaan liséksi alueelle mahdollistetaan muun muassa Savon
Sellun ja Ekokemin toimintojen kehittdminen.

Kaupungin tavoitteena on mahdollistaa biotuotetehtaan toteuttaminen,
mikali se on ympaéristdvaikutusten osalta mahdollista toteuttaa. Biotuote-
tehdas on kaupungin strategiassa merkittavin edistettdva elinkeinohan-
ke ja toinen suurhanke Savilahden kehittdmisen rinnalla. Biotuoteteh-
taan rakentaminen tuottaisi niin Kuopiolle kuin l&hialueille kuin my&s ko-
ko maakunnalle ja valtakunnalle huomattavia tyollistavia ja muita kan-
santaloudellisesti positiivisia vaikutuksia.

Kaupungin tavoitteena on laatia kaava siten, ettei kaavalla aiheuteta
kenenkaan elinymparistdn laadun sellaista merkityksellistd heikkene-
mistd, joka ei ole perusteltua kaavan tarkoitus huomioon ottaen eika sii-
ta aiheudu sellaista kohtuutonta rajoitusta tai haittaa, joka kaavalle ase-
tettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmatta voidaan valttaa.

Biotuotehankkeeseen on liittynyt YVA-lain mukainen ymparistdvaikutus-
ten arviointimenettely, johon liittyvat vaikutusten arvioinnit toimivat kaa-
vatyon pohjana. Biotuotetehtaan toteuttamiseen liittyvat keskeisesti ym-
péristd- ja vesitalousluvat. Mikali hankkeelle ei mydnneta ymparistolu-
paa, asemakaava ei etene biotuotetehdasvaihtoehtona.

Perustelut

Luontodirektiivin artiklan 16(1) mukaiset poikkeusperusteet asiassa ovat
muun tyydyttévan ratkaisun puuttuminen, lajin kantojen suotuisan suoje-
lutason sailyttdminen niiden luontaisella levinneisyysalueella ja muun
erittain térkedn yleisen edun kannalta pakottava syy.

Muun tyydyttavan ratkaisun puuttuminen

Finnpulp Oy on kaynnistanyt selvitykset havukuitupuuta raaka-
aineenaan kayttavan biotuote/sellutehtaan rakentamiseksi Kuopion Sor-
sasaloon. Tehtaan prosessi on suunniteltu erityisesti pehmo- ja pak-
kauspaperin raaka-aineen tuotantoon. Parhaiten toimintaan soveltuvak-
si tehdaspaikkakunnaksi on valikoitunut Kuopio ja Sorsasalo, joka sijait-
see keskelld Suomen havupuuvarantoja. Sorsasalossa sijainnin etuna
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on myos oleva infrastruktuuri (materiaalitoimitusten edellyttdmat liiken-
neyhteydet ja prosessiveden hankintaan tarvittavan veden laheisyys)
seka integrointimahdollisuudet alueella olevan Savon Seliun kartonki-
tehtaan kanssa ja yhteistyd Ekokemin jatteenkasittelylaitoksen kanssa.
Hankkeen alkuvaiheessa biotuotetehtaan sijoittamista on tutkittu myds
Kuopion eteldpuolelle Hepomakeen mutta kyseiselld alueella ei ole sa-
manlaisia etuja kuin Sorsasalossa. Keskeisimmaksi soveltumattomuus-
tekijaksi Hepomaessa nousi vesiston kaukaisuus eli imu- ja purkuputket
olisi jouduttu rakentamaan hyvin kauas, joten vaihtoehto on eparealisti-
nen. Kuopion alueella ei ole Sorsasalon liséksi muita realistisia sijoitus-
vaihtoehtoja.

Ympaéristovaikutusten kannalta paras ratkaisu on uuden biotuotetehtaan
ja olevan Savon Sellun tehtaan integrointi mahdollisimman suurelta
osalta. Tallain mm. tarkeimpien savukaasujen paéstét ja ilmalaatuvaiku-
tukset jaisivat vahdisemmiksi kuin jos molemmat laitokset toimisivat
omina yksikkéindan. Erityisesti integraatiossa saavutettaisiin hyotyja jat-
teiden ja jatevesien kasittelyssa. Jateveden puhdistamisen osalta integ-
raation mahdollistamiseksi on alueen itdisimpaan osaan tarkoitus toteut-
taa yhteispuhdistamo, jolla késitelldaan biotuotetehtaalla syntyvien jate-
vesien lisdksi myds Savon Sellun tehtaalla syntyvat jatevedet ja Eko-
kem-Palvelun suotovedet. Yhteispuhdistamon aloittaessa toimintansa
Savon Sellun puhdistamo lakkautetaan, jolloin myds paastét Savon Sel-
lun puhdistamolta loppuvat ja jatevesien kasittely saadaan kaikilta osin
kokonaistilannetta parantavan ajanmukaisen BAT-toiminnan piiriin.

Yhteispuhdistamolle on kaavaehdotuksessa osoitettu tontti 21-5 Sorsa-
salon itdisimpddn osaan. Paikka sijaitsee optimaalisesti ajatellen par-
haalla mahdollisella paikalla ajatellen alueen toimijoita ja suunniteltua
jatevesien purkupaikkaa. Kyseisella alueella on vuoden 2007 liito-
oravaselvityksessé tehty papanahavaintoja. Vuoden 2014 liito-
oravaselvityksessa ja 2016 maastokaynnilld papanahavaintoja ei ole
alueella tehty. Tontille on kaavaehdotuksessa merkitty rakennusala ja-
teveden puhdistamolle (jv-p) siten, etta tontin kaakkoispuolinen ranta-
alue on merkitty lahinnd luonnontilassa sailytettavaksi alueen osaksi (pl-
19). Tdma sailyva pl-alue on maastokaynnilla arvioitu alueen hienoim-
maksi kosteaksi lehtopainanteeksi.

Alueen teollisuustoiminnan laitokset edellyttédvat kaavaehdotukseen
merkityt aluevaraukset. Ainoa toinen teoreettinen mahdollinen paikka ja-
tevesilaitokselle Sorsasalon itdosassa olisi kaupungin omistama Hon-
kamaen harjanteen alue. Jatevesilaitoksen rakentaminen talle alueelle
vaatisi erittdin massiivisia louhintatoita ja havittaisi harjanteen kokonai-
suudessaan. Harjannealue on kuitenkin keskeista sailyttdd maisema- ja
meluntorjuntasyista seka lahialueiden asukkaiden arvostamien luonto-
arvojen takia rakentamattomana ja on naisté syistd merkitty asemakaa-
vaehdotuksessa teollisuustoiminnan suojametséalueeksi, jolla puuston
suojaavaan vaikutukseen tulee kiinnittéa erityistd huomiota. Kyseista
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aluetta ei mydskaan keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa ole varat-
tu teollisen toiminnan rakentamisalueeksi.

Jatevedenpuhdistamon sijaintisuunnitelma on tassa vaiheessa alustava,
joten sen paikka ja koko tulevat tarkentumaan jatkosuunnittelussa. Alus-
tavassa asemapiirustuksessa on esitetty vain itse biologinen puhdista-
mo, mutta jos viranomainen méaaraa sen liséksi esimerkiksi taysimitta-
kaavaisen tertidaripuhdistuksen, laitokselle varattavaksi alueeksi tarvi-
taan koko kaavaehdotuksen mukainen jv-p-alue.

Lajin suotuisan suojelutason sailyttaminen

Liito-orava on Suomessa vuoden 2015 luokituksen mukaan silmallapi-
dettava (NT) laji, luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu laji. Ymparisto-
ministeridn teettdman valtakunnallisen selvityksen mukaan Suomessa
arvioitiin vuonna 2006 olevan 143 000 liito-oravanaarasta. Vuosien
2006 ja 2015 valilla kannan arvioidaan taantuneen noin 23 %. Pohjois-
Savon maakunnan kannan arvio on 12 000 naarasta. Kuopiossa on vii-
me vuosina tehty lukuisia liito-oravaselvityksia, joiden pohjalta kaupun-
gin kaava-alueilta tai niiden valittdmasta laheisyydesta on I6ytynyt noin
130 elinpiirid. Selvitykset ovat osoittaneet, etta elinpiireja voi muodostua
kaava-alueiden sisdisiin puistoihin, erilaisille vélialueille ja jopa rakenne-
tuille korttelialueille. Selvitykset ovat myGs osoittaneet, etta elinpiirit voi-
vat vaihdella vuosittain merkittavasti.

Kuopion eteldosien lito-oravakanta on vahva. Saaristokaupungin, Hiltu-
tanlahden ja Pienen Neulaméaen kaavoituksiin liittyvissa liito-
oravainventoinneissa on todettu useita elinpiireja. Sorsasalon alueella ja
sen pohjoispuoleisessa ldhimaastossa on Kuopion puolella todettu 8
elinpiiri&, joista 4 on sijoittunut Sorsasalon itdosaan ja 3 Virtasalmen toi-
selle puolelle Ranta-Toivalan alueelle. Hakemusalue sijoittuu ldhelle Sii-
linjarven kunnan rajaa, joten liito-oravalla on mahdollisuus liikkua kunta-
rajan molemmin puolin. Siilinjarven puolella ainakin Vuorelan teollisuus-
alueen ja Virtasalmen rannan asutuksen vélissa on havaittu lito-oravan
elinpiiri.

Sorsasalon itdosan alueelle laadittujen liito-oravaselvitysten mukaan
alueella on havaittu liito-oravan elinpiireja hakemusalueen liséksi lansi-
rannan/Havukan alueella ja rinnakkaistien viereisella EV-5 alueella sek
pohjoisrannan alueella. Pohjoisrannan alue ei sisélly kaavaehdotukseen
vaan se sailyy nykyehdotuksen mukaisena. Havukan kiinteistolle ja sen
ymparistdon ja liikennevaylien viereen sijoittuvalle EV-5-alueelle on
merkitty lito-oravan kannalta tarpeellisia kaavamerkintdja, joilla turva-
taan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen ja niitd suojaavan puuston seka
lito-oravan liikkumisen kannalta riittdvan puuston sailyminen. Havukka-
Kiinteiston laheisyyteen on lisdksi merkitty kulkuyhteytta turvaavat mer-
kinnat lo ja pl, joiden kautta yhteys Kuikkalammen ja EV-harjanteen alu-
eilla sailyy. Kaava-alueen lounaispuoleiset ranta-alueet ovat ldhinna
luonnontilassa séilytettdvia alueen osia (pl-19). Samoin Sorsasalon it&-



711

osan koillispuoleinen ranta-alue kokonaisuudessaan mahdollistaa liito-
oravan liikkumisen. Jateveden puhdistamon koillisranta on kaavaehdo-
tuksessa merkitty luonnontilassa sailytettavaksi alueeksi. Vuoden 2007
lito-oravaselvityksessé on todettu olevan hyvin todennékdista, etta liito-
oravat voivat liikkua talvella jadtyneen Virtasalmen yli pohjoiseen. Ran-
ta-asukkaiden nakdhavaintojen perusteella liito-oravat ovat liitaneet ke-
saisin salmen yli. N&in ollen liito-orava voinee kayttda myos tata kulku-
yhteytta siirtyessdan laajemmille alueille Virtasalmen toiselle puolelle
Vuorelan, Uuhiméen ja Ranta-Toivalan metsaisille alueille.

Edella selostetuilla kaavamerkinndilla ja —maarayksilla seka muilla alu-
een luontaisilla yhteyksilla turvataan asemakaavallisesti lito-oravalle
soveltuvien elinymparistdjen ja kulkuyhteyksien sailyminen niin, etté ne
muodostavat toimivan verkoston riittédvassa laajuudessa suhteessa po-
pulaation kokoon. Nailla keinoilla pystytdan eliminoimaan haitallinen
vaikutus populaatiotason sailymiseen, ja ne ovat kaava-aluetta ja sen
I&hiymparistoa tarkastellen riittdvan tehokkaita suotuisan suojelutason
saavuttamiseksi ja sailyttdmiseksi. Laji pystyy sdilymaan elinvoimaisena
elinymparistdissdan myos pitkalla aikavalilla. Poikkeusluvan mydntami-
nen ei ndin ollen haittaa liito-oravakannan suotuisan suojelun tason sai-
lymistd paikallisesti niiden luontaisella levinneisyysalueella, vaikka suo-
tuisaa aluetta poikkeusluvan tarkoittamalla tavalla poistuukin. Poikkeus-
lupa ei néin ollen vaikuta mydskaan suojelutason sailymiseen suotuisa-
na alueellisesti tai valtakunnallisesti.

Muu erittain tirked yleisen edun kannalta painava syy

Biotuotetehdas on Kuopion kaupungin strategiassa merkittavin edistet-
tava elinkeinohanke ja toinen suurhanke Savilahden kehittamisen rin-
nalla. Kuopio on osoittautunut parhaiten tehtaan toimintaan soveltuvaksi
paikkakunnaksi. Uudessa biotuotetehtaassa on kyse 1,4 miljardin euron
tehdasinvestoinnista, josta seuraa aluetalouteen ja sosioekonomiaan
merkittavid positiivisia suoria ja kerrannaisvaikutuksia niin Kuopion,
Pohjois-Savon kuin koko Suomen kannalta. Positiivisia vaikutuksia koh-
distuu muun muassa tyépaikkoihin, muuttoliikkeeseen, bruttokansan-
tuotteeseen, elinkeinorakenteeseen, verotuloihin, investointeihin, metsa-
ja kuntatalouteen seka vientiin. Kerrannaisvaikutuksina syntyisi kysyn-
tdd myos lukuisille muille toimialoille, ja kaupan ja muiden palveluiden
kysynté kasvaisi.

Rakennusajan kokonaistuotos Suomeen olisi yli 900 miljoonaa euroa
vuodessa ja vuosivaikutus korkeimmillaan Pohjois-Savossa 440 miljoo-
naa. Rakentamisaikana tydpaikkojen kerrannaisvaikutus maakunnassa
on 3000 henkilda ja koko hankintaketjussa Suomessa lisaksi 2 700
henkil6d. Toiminnan aikaiset vaikutukset ovat merkittavyydeltaan erittain
suuria huomioiden vaikutuksen voimakkuus ja laajuus. Valmistuttuaan
hanke tulisi tydllistamaan 3 400 henkilda, joista Kuopion seudulla 750
henkildd, Pohjois-Savossa 750 ja muissa maakunnissa 1900. Brutto-
kansantuotteen lisdykseksi arvioidaan 807 miljoonaa euroa vuodessa,
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josta Pohjois-Savoon 605 miljoonaa ja kokonaistuotokseksi 1,2 miljardia
euroa.

Kuopion alueen kasvu vahvistuu ja Pohjois-Karjalan muuttotaseen arvi-
oidaan paranevan. Hankkeella on my&s koulutustarvetta lisdavaa vaiku-
tusta seka veroluonteisia vaikutuksia, jotka muodostuvat kiinteist6-, yh-
teiso- ja kunnallisverosta. Rakennusaikana kuntien verolisdys on 28-37
miljoonaa euroa ja toiminnan aikana 8-9 miljoonaa euroa. Puunhankin-
nan arvioidaan jakautuvan seuraavasti: Pohjois-Savo 32 %, Pohjois-
Karjala 22 %, Kainuu 21 %, Keski-Suomi 4 %, Eteld-Savo 4 %, Pohjois-
Pohjanmaa 2 % ja ulkomaat 15 %. Tehtaan vuotuinen tuotantokapasi-
teetti on 1,2 miljoonaa tonnia sellua. Lisdksi tehdas tuottaa 60 000 ton-
nia mantydljya ja yhden terawattitunnin (TWh) biosahk6a valtakunnan
verkkoon. Puuraaka-ainetta tehdas kayttda 6,7 miljoonaa kuutiometria
vuodessa.

ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU JA PERUSTELUT

Perustelut

ELY —keskuksen ndkemyksen mukaan Finnpulp Oy:n suunnitellun
biotuote/sellutehtaan jatevedenpuhdistamon rakentaminen asemakaa-
vaehdotuksen mukaiselle jv-p-alueelle havittaisi yhden lito-oravan li-
saantymis- ja levahdyspaikan ja mahdollisesti heikentéisi toista. Luon-
nonsuojelulain ja luontodirektiivin mukainen poikkeamislupa on néin ol-
len tarpeen.

ELY -keskus my6ntda Kuopion kaupungille luvan poiketa luonnonsuoje-
lulain 49 § 1 momentin mukaisesta liito-oravan lisdantymis- ja levah-
dyspaikkoja koskevasta havittédmis- ja heikentdmiskiellosta hakemuk-
sen mukaiselle alueelle (lite) seuraavin ehdoin:

1. Lupa on voimassa 31.12.2026 saakka.

2. Puuston poistoa tai muita liito-oravan lisdéntymis- ja levahdyspaikkoja
havittivid tai heikentévia toimenpiteita ei saa tehda lajin lisadntymisaika-
na ajanjaksolla 1.4.-31.8.

Liito-orava on luontodirektiivin liitteessa IV (a) mainittu laji, jonka lisédan-
tymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen on luonnon-
suojelulain 49 § 1 momentin nojalla kielletty.

ELY -keskus voi yksittiistapauksissa myéntaa luvan poiketa kiellosta
luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla (LSL 49.3 §).
Poikkeus voidaan mydntaa, jos:

1) Muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole, ja

2) Lajin suojelutaso séilyy suotuisana sen luontaisella levinneisyysalu-
eella, ja

3) Poikkeamisen perusteena on jokin seuraavista syista:
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a) luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojeleminen ja luontotyyp-
pien sailyttaminen;

b) erityisen merkittdvien vahinkojen ehkaiseminen, jotka koskevat vil-
jelmid, karjankasvatusta, metsia, kalataloutta sekéa vesistdja ja muuta
omaisuutta;

c) kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskevat tai muut erittain tar-
kean yleisen edun kannalta pakottavat syyt, mukaan lukien sosiaaliset
ja taloudelliset syyt, seké jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkitta-

vaa hyotyd ymparistolle;

d) naiden lajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- ja uudel-
leenistuttamistarkoitus ja ndiden tarkoitusten kannalta tarvittavien li-
saantymistoimenpiteet, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisdami-
nen; :

e) tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen liitteessa
IV olevien lajien yksildiden ottaminen ja hallussapito kansallisten toimi-
valtaisten viranomaisten maarittelemissa rajoissa.

Poikkeamisen edellytykset ovat olemassa, silla:
1) Asian ratkaisemiseksi ei ole muuta tyydyttidvaa ratkaisua

Finnpulp Oy suunnittelee havukuitupuuta raaka-aineenaan kayttavan
biotuote/sellutehtaan rakentamista Kuopion Sorsasaloon. Sorsasalo on
hakemuksen mukaan valikoitunut tehtaan parhaiten soveltuvaksi sijain-
tipaikaksi. Sorsasalo sijaitsee keskelld Suomen havupuuvarantoja. Ole-
va infrastruktuuri, toimivat likenneyhteydet ja prosessiveden hankintaan
tarvittava vesiston laheisyys, on myds hankkeelle edullinen. Sijainnin
etuna ovat liséksi integraatiomahdollisuudet alueella toimivan Savon
Sellun kartonkitehtaan kanssa ja yhteistyo Ekokemin jatteenkasittelylai-
toksen kanssa. Biotuotetehtaan sijoittamista on tutkittu my6s Kuopion
Hepomakeen mutta sijainti ei ollut sopiva vesiston kaukaisuudesta joh-
tuen. Kuopion alueella ei ole Sorsasalon lisédksi muita realistisia sijoitus-
paikkoja. Jatevedenpuhdistamo (ml. mahdollisuus tertidarivaiheelle) on
olennainen osa nykyaikaisen biotuotetehtaan infrastruktuuria.

Jatevedenpuhdistamolle on kaavaehdotuksessa osoitettu tontti 21-5 ja
rakennusala (jv-p) Sorsasalon itdisimp&an osaan. Rakennusalalta on
vuoden 2007 lito-oravaselvityksessa loydetty yhteensa 25 liito-oravan
papanoin merkitsemaa puuta, joista yksi oli mahdollinen pesapuu. Alu-
eella on lisdksi todettu olevan liito-oravan ruokailualue ja yksittaisia ruo-
kailupuita. Vuoden 2014 liito-oravaselvityksessé ja vuoden 2016 maas-
tokartoituksessa alueelta ei ole tehty havaintoja liito-oravasta. Jateve-
denpuhdistamo sijaitsee hakemuksen mukaan parhaalla mahdollisella
paikalla alueen toimijoita ja suunniteltua jatevesien purkupaikkaa ajatel-
len. Jatevedenpuhdistamolle on tutkittu myos vaihtoehtoista paikkaa,
Honkamé&en harjannetta. Harjanne vaatisi kuitenkin erittain massiivisia
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louhintat6itd. Harjannealue on myds tarkea sailyttaa rakentamattomana
muun ohella meluntorjunta- ja maisemasyista.

Hakemuksen mukainen aluevaraus on laajuudeltaan perusteltu my6s
siitd nakdkulmasta, ettd tdma mahdollistaa (mahdollisesti tarvittavan)
tertiddrivaiheen rakentamisen jatevedenpuhdistamolle.

ELY —keskus katsoo, ettd biotuotetehtaan ja sen jatevedenpuhdistamon
rakentamiseksi ko. paikalle ei ole I6ydettdvissd muuta tyydyttavaa rat-
kaisua.

2) Poikkeusluvan myontaminen ei heikenna liito-oravan suotuisaa
suojeluntasoa

Vuonna 2006 valmistuneen ympéaristoministerion teettdman valtakun-
nallisen selvityksen mukaan Suomessa arvioidaan olevan 143 000 liito-
oravanaarasta. Pohjois-Savon maakunnan kannanarvio on 12 000 naa-
rasta. Kuopion keskeiseltd kaupunkialueella on hakemuksen perusteella
arvioitu olevan noin 130 liito-oravan elinpiirid. Sorsasalon alueelta ja sen
pohjoispuolisesta lahimaastosta tunnetaan 7 elinpiirig, joista 4 sijaitsee
Sorsasalon itdosassa ja 3 Virtasalmen toisella puolella Ranta-Toivalan
puolella. Liito-oravasta on tehty havaintoja myds Siilinjarven kunnan
puolelta, 1aheltd Sorsasaloa ja moottoritietd. Kaavaehdotusalueella si-
jaitsevat elinpiirit on osoitettu viitteellisesti liitteessa.

Sorsasalon itdosan liito-oravan elinpiireistd pohjoisrannan alue (1) ei si-
sally kaava-alueeseen, vaan se sailyy nykytilanteen mukaisena. Havu-
kan alueelle (3) ja rinnakkaistien viereiselle EV-5-alueelle (4) liito-oravan
lisdéntymis- ja levahdyspaikat on merkitty kaavaan merkinnéin ja -
maarayksin, joilla turvataan liito-oravaesiintymien sailyminen alueella (s-
8). Kaavassa on osoitettu my®s liito-oravan kulkuyhteyksié turvaavat
merkinnat (lo, pl-11). Hakemusalue on osa laajempaa liito-oravan elin-
piirid Sorsasalon itdkarjessa (2). Talta elinpiirilta havida yksi liito-oravan
lisd&ntymis- ja levdhdyspaikka ja toinen heikkenee. Kyseessé voi olla
myos tyhjentynyt reviiri, silld lajista ei ole tehty havaintoja alueelta vuo-
den 2007 jélkeen. Elinymparistossa ei kuitenkaan ole tapahtunut muu-
toksia, joten paikkaa on pidettava edelleen liito-oravan lisaéntymis- ja
levdhdyspaikkana.

Kuopion liito-oravakanta on vahva ja kannan voidaan olettaa sailyvan
lahitulevaisuudessa Kuopion keskeisellda kaupunkialueella vaikka poik-
keamisen kohteena olevat lito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikat (2)
havidvat tai heikkenevat.

Edelia olevan perusteella ELY-keskus katsoo, ettei poikkeusluvan
mydntaminen haittaa lito-oravan suotuisaa suojelutasoa paikallisesti.
Kun suojelutaso sailyy suotuisana paikallisesti, ei poikkeaminen vaikuta
suojelutason sailymiseen suotuisana alueellisesti tai valtakunnallisesti.
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¢) Erittdain merkittavan yleisen edun kannalta pakottava syy

Biotuotetehtaan rakentamisessa Kuopion Sorsasaloon on kyse 1,4 mil-
jardin euron tehdasinvestoinnista. Hankkeella on erittdin merkittavia po-
sitiivia vaikutuksia aluetalouteen ja sosioekonomiaan Kuopiossa, Poh-
jois-Savossa ja koko Suomen mittakaavassa.

Positiiviset vaikutukset kohdistuvat muun ohella tyopaikkoihin, brutto-
kansantuotteeseen, verotuloihin, muuttoliikkeeseen, investointeihin,
metsé- ja kuntatalouteen ja vientiin. Kerrannaisvaikutuksia syntyisi
my6s muille toimialoille ja kaupan ja muiden palveluiden kysynta kas-
vaisi.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Luonnonsuojelulaki 49 § 1 ja 3 momentti

Luontodirektiivi (92/43/ETY) artikla 16, liite IV (a)

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka
tyo- ja elinkeinotoimistojen maksullisista suoritteista (1731/2015)

MUUTOKSENHAKU
Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Itd-Suomen hallin-
to-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

LITE Hakemusalue ja liito-oravareviirit

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos Hakijalle saantitodistusta vastaan

Suoritemaksu 120 €

Tiedoksi Ympéristoministerio

Suomen ymparistokeskus
Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri
Kuopion Luonnon Ystavéin Yhdistys
[t&-Suomen aluehallintovirasto
Siilinjarven kunta
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Luonnonsuojelulain 49 § 3 momentin mukainen poikkeuslupahakemus
Hiltulanlahden lainvoimaisen 1. asemakaavan toteuttamista varten

1 Asia

2 Hakija

3 Hakemus

4 Hankkeen taustaa

Liito-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkojen havittamista ja heikentamista
koskevan luonnonsuojelulain 49 § 3 momentin mukaisen poikkeusluvan ha-
keminen asemakaavan toteuttamista varten Hiltulanlahden lainvoimaisen 1.
asemakaava-alueen osalle (liite 1).

Kuopion kaupunki, Kaupunkiympariston suunnittelupalvelut, asemakaava-
paallikkd Martti Latti

Kuopion kaupunki hakee Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukselta lupaa poiketa luontodirektiivin artiklassa 16(1) mainituilla poikkeus-
perusteilla luonnonsuojelulain 49 § 1 momentin mukaisesta heikentamis- ja
havittamiskiellosta, joka koskee luontodirektiivin liitteessa 1V (a) mainitun lii-
to-oravan lisaantymis- ja levahdyspaikkoja.

Lupaa tarvitaan lainvoimaisen asemakaavan toteuttamista varten. Kaavan
mukainen rakentaminen vaikuttaa liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaik-
koihin luonnonsuojelulain ja luontodirektiivin tarkoittamalla tavalla.

Asemakaavan tavoitteet

Kuopion kaupungin kasvun ja elinkeinoelaman edellytys on monipuolinen
tonttitarjonta ja sen riittéavyys. Saaristokaupungin pientaloalueiden rakentu-
misen jalkeen Kuopion tulevat pientaloalueet sijoittuvat Hiltulanlahteen, jon-
ne rakentuu osayleiskaavan tavoitteiden mukaisesti pientalovaltainen asunto-
alue kaikkiaan noin 3000 asukkaalle seké& palvelu- ja yritystoimintojen aluei-
ta.

Hiltulanlahden 1. asemakaavan tavoitteena on rakentaa alueelle nykyiseen ja
tulevaan yhdyskuntarakenteeseen ja teknisen huollon verkostoihin tukeutuva
pientalovaltainen asuntoalue. Samalla oleva loma- ja ymparivuotinen asutus
liitetaan kaupunkirakenteeseen.

Tavoitteena on paitsi turvata vuosittainen asuntotuotannon edellyttdma tont-
titarjonta, myos lisata etelaisten alueiden vetovoimaa ja tonttikysyntaa seka
nain monipuolistaa alueen asunto- ja vaestbkantaa. Taman liséksi tavoitteena
on yhdyskuntarakenteen taloudellinen ja kestéavan kehityksen mukainen tii-
vistaminen. Keskeiselle alueelle sijoittuvat julkisten palvelujen, liike- ja toi-
mistorakennusten korttelit mahdollistavat nykyisten palvelujen sailymisen ja
palvelutarjonnan lisédntymisen seké luovat uusia tyopaikkoja. N&in toteute-
taan myos valtakunnallisia alueidenkéayttotavoitteita (VAT) eheyttavan yhdys-
kuntarakenteen ja liikennejarjestelméan kehittdémisen osalta.
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Saaristokaupungin Pirttiniemen viimeiset omakotitontit on jaettu syksylla
2014. Hiltulanlahden 1. alueen kunnallistekniikan rakentaminen on ajoitettu
vuodelle 2015 niin, ettd asuntorakentaminen voisi alkaa vuonna 2016 (liite 2).

Alueen kaavatilanne

Hiltulanlahden 1. asemakaava-alue sijaitsee noin 11-15 km Kuopion torilta
eteldédn ja on ensimmainen vaihe uutta eteldista Hiltulanlahden asuntoaluetta.
Alueelle tulee 143 uutta omakotitonttia seka 10 rivitalotonttia ja alueen asu-
kasluku tulee olemaan noin 900 - 1000. Laajuudeltaan noin 92 hehtaarin ko-
koinen kaava-alue rajautuu pohjoisessa Ala-Matkusjarveen, idassa Hiltulan-
lahteen, eteldssa Puutossalmentiehen sek& lannessé vt5 moottoritiehen.

Poikkeuslupahakemuksen kohteena oleva, noin 1,2 hehtaarin suuruinen, alue
sijoittuu tulevan kokoojakadun, Hiltulanlahdenkadun, eteldpuolelle (liite 1).
Kuopion seudun maakuntakaavassa kyseinen alue on padosin taajamatoimin-
tojen aluetta.

Alueella on voimassa Hiltulanlahden osayleiskaava, jonka kaupunginvaltuusto
on hyvaksynyt 17.8.2009 ja se on tullut oikeusvaikutteiseksi 22.5.2012 (liite
4/1 ja 4/2). Osayleiskaavassa alue on pientalovaltaista asuntoaluetta (AP).
Kevyen liikenteen yhteys on osoitettu nykyiseltd Tuovilantieltd suunnitellun
asuntoalueen lapi jatkuen moottoritien yli tuleville lansipuolisille asuntoalu-
eille.

Alueen asemakaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 3.2.2014 ja se on
tullut voimaan 25.4.2014 lukuun ottamatta valituksenalaista EV-5 aluetta (lii-
te 5/1 ja 5/2). Hiltulanlahden 1. asemakaavan perusrakenne noudattaa ja tar-
kentaa Hiltulanlahden osayleiskaavan periaatteita ja perustuu kaavatyén yh-
teydessa laadittuihin hyvaksyttyihin selvityksiin. Kaava-alue on nykyiseen yh-
dyskuntarakenteeseen ja teknisen huollon verkostoihin tukeutuva pientaloval-
tainen asuntoalue Hiltulanlahdessa, joka on lahivuosien pientalorakentami-
sen vetovoimainen kasvusuunta seka padpainoalue.

Poikkeuslupa koskee vain osaa Hiltulanlahden 1. asemakaava-alueesta. Poik-
keuslupahakemuksen kasittdma alue on osa tiivista pientalovaltaista aluetta,
joka sijoittuu uuden kokoojakadun, Hiltulanlahdenkadun, eteldpuolelle. Rivi-
talokorttelit sijoittuvat Hiltulanlahdenkadun varteen ja uudet omakotitontit
tulevien asuntokatujen varsille.

Poikkeuslupahakemukseen sisaltyy myo6s yksityisten omistuksessa oleva tont-
ti, jolla on tehty liito-oravahavaintoja (liitteet 3 ja 10). Kaikki yksityiset maan-
omistajat ovat hyvaksyneet poikkeuslupahakemusmenettelyn, ja toimittaneet
kaupungille valtakirjan poikkeusluvan hakemista varten (liite 11).
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Asemakaavan vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon

Hiltulanlahden 1. asemakaava perustuu useina vuosina osayleiskaava- ja ase-
makaavatyon yhteydessa laadittuihin luonnonymparistta koskeviin selvityk-
siin.

Selvityksista on kaynyt ilmi, ettd asemakaava-alue on suurelta osaltaan liito-
oravan elinymparistoksi soveltumatonta nuorehkoa taimikkoa, peltoa tai
muuten huonoa metsatyyppid. Alueelta voitiin kuitenkin rajata kolme elinym-
péaristoksi soveltuvaa aluetta, joista kahdella havaittiin merkkeja liito-oravista.
Asutut liito-oravareviirit sijoittuivat nykyisen koulun ymparistéon seka Mat-
kusjarven ranta-alueelle. Alueen lounaisosassa oli elinymparistoksi soveltuva
alue, jolta ei kuitenkaan l6ytynyt viitteita liito-oravista. Poikkeuslupahake-
muksen kohteena oleva alue ei tehtyjen selvitysten mukaan ollut liito-oravalle
suotuisaa elinymparistod, eika sielta ollut tehty liito-oravahavaintoja.

Hiltulanlahden 1. asemakaava on laadittu voimassa olevan osayleiskaavan se-
ka asemakaavatyon yhteydessa tehtyjen selvitysten pohjalta ja kyseiset selvi-
tykset on hyvaksymiskasittelyjen yhteydessa katsottu riittaviksi ja asianmu-
kaisiksi MRL:n tarkoittamalla tavalla. Asemakaavassa on turvattu liito-oravan
lisdantymis- ja levéahdyspaikat tarvittavin kaavamaarayksin ja -merkinngin
viheralueilla.

Liito-oravahavainnot ja —selvitykset

Hiltulanlahdessa on kartoitettu liito-oravien liikkumista kaavatdihin liittyen
eri vaiheissa. Kartoitusta on tehty Hiltulanlahden osayleiskaavatytn yhtey-
dessd vuonna 2006 sekd uudelleen Hiltulanlahden 1. asemakaavaa laadittaes-
sa vuonna 2011.

Poyry Environment Oy on tehnyt alueen ensimmaisen liito-oravaselvityksen
Hiltulanlahden osayleiskaavatyohon liittyen vuonna 2006 (liite 7). Selvityk-
sessa 16ytyi Hiltulanlahden alueelta kaikkiaan seitseman liito-oravan reviiria,
joista yksi sijoittui Hiltulanlahden 1. asemakaava-alueelle moottoritien ita-
puoliselle Matkusjarven etelarannalle. Lisaksi selvityksessa todettiin Hiltulan-
lahden koulun eteldpuoleinen tontti liito-oravalle suotuisaksi biotoopiksi,
mutta télla alueella ei havaittu liito-oravia.

Kaavatyon pohjaksi Biologitoimisto Vihervaara Oy laati liito-oravaselvityksen
tulevalle Hiltulanlahden 1. asemakaava-alueelle vuonna 2011 (liite 8). Selvi-
tyksessa todetaan, ettéd Hiltulanlahden 1. asemakaava-alue on suurelta osal-
taan liito-oravan elinymparistoksi soveltumatonta aluetta. Alueella oli kolme
elinympaéristoksi soveltuvaa aluetta, joista kahdella todettiin merkkeja liito-
oravista. Moottoritien eteldpuoleinen reviiri havaittiin myds vuoden 2006
kartoituksessa. Reviiriltd on hyvat yhteydet lahden toisella puolella sijaitsevil-
le reviireille ja reviiri pysynee asuttuna myds tulevaisuudessa. Toinen reviiri
oli Hiltulanlahden koulun ja Hiltulanlahden vélisella ranta-alueella, jolta oli
heikot yhteydet pohjoiseen ja lounaaseen liito-oravan elinympaéristoksi sovel-
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tuville alueille. Moottoritien itédpuolella, alueen lounaisosassa havaittiin liito-
oravan elinymparistdksi soveltuvan alueen kokonaisuus, mutta alueelta ei 16y-
tynyt viitteita liito-oravista.

Selvityksen suosituksena oli, ettd alueen elinvoimainen pohjoisosan reviiri se-
k& koulun ymparisto tulisi sailyttdd vahintédan rajauksen mukaisesti maankay-
ton ulkopuolella. Elinkelpoisen ympariston sailymiseksi myds muun soveltu-
van alueen sdastdminen koulun eteldpuolella olisi suotavaa.

Hiltulanlahden 1. asemakaava on laadittu tehtyjen liito-oravaselvitysten suosi-
tusten pohijalta siten, etta selvityksissa todetut luonnonsuojelulain 49 §:n tar-
koittamat liito-oravan lisadntymis- ja levahdyspaikat seka Hiltulanlahden
koulun etelapuoleinen alue jaavat asemakaavan lahivirkistysalueille. Alueet
on liséksi osoitettu erillisella ymparistdn sailyttavalla merkinnalla (/s-7) to-
dettujen luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittamien liito-oravan lisadntymis- ja
levahdyspaikkojen turvaamiseksi. Alueella suoritettavat toimenpiteet on teh-
tava siten, etta liito-oravan pesapuut ja niité suojaavat puut seka ravinnon-
hankinnan ja lilkkkumisen kannalta riittava puusto sailytetaan.

Poikkeuslupahakemus koskee Hiltulanlahden 1. asemakaava-alueen osaa, jo-
ka on voimassa olevassa asemakaavassa paaosin erillispientalojen ja asuinra-
kennusten korttelialuetta. Kaavojen yhteydessa tehtyjen liito-oravaselvitysten
mukaan, ndilla alueilla ei ole havaittu luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittamia
liito-oravan lisadntymis- ja levahdyspaikkoja.

Asemakaavan voimaantulon jalkeen Pohjois-Savon ELY-keskus on tarkistanut
ja kartoittanut sille ilmoitetun liito-oravahavainnon perusteella liitekartan
mukaisen alueen (liite 9). Pohjois-Savon ELY-keskuksen kartoittama aineisto
on kaupungin toimesta muunnettu kaytdssa olevaan koordinaatistoon seka
viety kartalle (liite 10). Kartoituksen yhteydessa alueelta l6ytyi useita papana-
16yddksid, jonka pohjalta Pohjois-Savon ELY-keskus tulkitsi alueella olevan
kaksi erillistd luonnonsuojelulain 49 8:n tarkoittamaa liito-oravan lisdénty-
mis- ja levahdyspaikkaa. Liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikat sijoittui-
vat voimassa olevan asemakaavan korttelialueille; A- ja AO -tonteille.

Kuopion kaupunki hakee poikkeuslupaa liito-oravan lisddntymis- ja levahdys-
paikkojen heikentamiseen ja havittamiseen Hiltulanlahden 1. asemakaavan
liitekarttaan 3 merkityn alueen osalta. Hiltulanlahden 1. asemakaavan lahivir-
kistysalueilla sailyy kaavan laatimisen lahtdtietoina olleiden luonnonsuojelu-
lain 49 8:n tarkoittamat liito-oravien lisddntymis- ja levahdyspaikat.

Luontodirektiivin artiklan 16(1) mukaiset poikkeusperusteet asiassa ovat
muun tyydyttédvan ratkaisun puuttuminen, lajin kantojen suotuisan suojelun
tason sailyttdminen niiden luontaisella levinneisyysalueella ja muun erittain
tarkean yleisen edun kannalta pakottava syy.
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Muun tyydyttavan ratkaisun puuttuminen

Hiltulanlahden 1. asemakaava perustuu vuonna 2012 voimaan tulleeseen
osayleiskaavaan ja asemakaava on laadittu maankaytto- ja rakennuslain edel-
lyttamalla tavalla. Kaavatyoté on tehty yhteistydssa Pohjois-Savon ELY-
keskuksen kanssa siten, ettd kaavassa tarvitut selvitykset on laadittu Pohjois-
Savon ELY-keskuksen edellyttamasséa laajuudessa. Kaavan hyvaksymiskasitte-
lyssa selvitykset on todettu MRL:n edellytysten mukaisiksi.

Hiltulanlahden 1. asemakaava-alue on keskeinen osa tulevaa Hiltulanlahden
pientalovaltaista asuntoaluetta ja kaupungin omakotirakentamisen paakas-
vusuunta, jonne padosa uusista omakoti- ja rivitaloista tulee sijoittumaan seu-
raavien 5—-10 vuoden aikana.

Alueen kunnallistekniikan rakentaminen on ohjelmoitu jo vuodelle 2015 niin,
ettd asuntorakentaminen voisi alkaa vuonna 2016. Kaupungilla ei ole vaihto-
ehtoista aluetta lahivuosien pientalotuotantoa varten, joten alueelle suunnitel-
tua asutusta ei voida siirtdd muulle alueelle. Asemakaavan muuttaminen taas
johtaisi kohtuuttomaan viivytykseen ja tehottomaan seké epataloudelliseen
maankayttoon kasvusuunnan keskeisessa osassa.

Asemakaavan mukainen maankaytto on suunniteltu kaavatyén yhteydessa
laadittujen, hyvaksyttyjen selvitysten pohjalta siten, etté liito-oravan lisdan-
tymis- ja levahdyspaikat sijoittuvat Hiltulanlahden tulevan asuntoalueen poh-
jois- ja koillispuolelle kaavoitetuille lahivirkistysalueille. Padasiassa omakoti-
jarivitalorakentamiseen osoitetuilla alueilla ei selvitysten mukaan ole ollut
merkkeja liito-oravista. Poikkeuslupahakemuksen kohteena olevalle alueelle
sijoittuu keskeinen osa kaupungin omistamista tulevista rivi- ja omakotiton-
teista.

Hiltulanlahden 1. asemakaavan toteutuminen on kaupungin kasvustrategian
mukaista ja silla on myds tyollistava vaikutus. Kaupunki ei pysty toteuttamaan
kasvuohjelmaansa, jos rakentamista ei voi sijoittaa voimassa olevan asema-
kaavan mukaiselle alueelle. Suojelun toteuttaminen tulevien omakoti- ja rivi-
talokortteleiden osalta ei olisi mydskaan tarkoituksenmukaista.

Lajin suotuisan suojelun tason sailyttdminen

Ympéristdministerion teettdman valtakunnallisen selvityksen mukaan Suo-
messa arvioitiin vuonna 2006 olevan 143 000 liito-oravanaarasta (Hanski
2006). Pohjois-Savon maakunnan kannan arvio on 12 000 naarasta. Kuopios-
sa on viime vuosina tehty lukuisia liito-oravaselvityksia, joiden puitteissa
kaupungin kaava-alueilta tai niiden valittémasta laheisyydesta on 16ytynyt
noin 120 elinpiiria (liite 6). Selvitykset ovat osoittaneet, ettd elinpiireja voi
muodostua kaava-alueiden sisdisiin puistoihin, erilaisille véalialueille ja jopa
rakennetuille korttelialueille. Selvitykset ovat myds osoittaneet, etta elinpiirit
vaihtelevat vuosittain merkittéavasti.
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Kuopion eteldosien liito-oravakanta on vahva, silla Saaristokaupungin, Hiltu-
lanlahden ja Pienen Neulaméaen kaavoituksiin liittyvissa liito-
oravainventoinneissa on todettu useita liito-oravanaaraan elinpiireja. Hiltu-
lanlahdesta on 16ytynyt vuonna 2006 tehdyssa inventoinnissa 7 liito-oravan
elinpiirid. Hiltulanlahden suunnalla liito-oravan kannalta erityisen merkittava
alue on Matkusjarven pohjoispuoli. Yksittdisia reviirialueita on lisdksi Mat-
kusjarven etelarannalla, Mokinalussuon suojelualueella seka Kinnulanmaella,
joissa metsaiset alueet osayleiskaavan tai voimassa olevan asemakaavan mu-
kaan sailyvat.

Hiltulanlahden ja Matkuksen alueille laadittujen asemakaavojen puitteissa on
kaavamerkinndin ja aluevarausrajauksin varmistettu, etta lahivirkistysalueet
ja yhdyskaytavat turvaavat lajin suotuisan suojelutason sailymisen myds pit-
kalla aikatahtaimella. Nain ollen voidaan katsoa, etta liito-oravan suojeluti-
lanne sailyy paikallisesti suotuisana vaikka Hiltulanlahden 1. asemakaava to-
teutetaan myds poikkeuslupahakemuksen kohteena olevan alueen osalta.

Hiltulanlahden 1. asemakaava on laadittu tehtyjen liito-oravaselvitysten suosi-
tusten pohjalta siten, etté selvityksissa todetut luonnonsuojelulain 49 §:n tar-
koittamat liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikat seka Hiltulanlahden
koulun eteldpuoleinen alue jaavat asemakaavan lahivirkistysalueille. Alueet
on lisaksi osoitettu erillisella ympériston sailyttavalla merkinnalla todettujen
liito-oravan lisddntymis- ja levédhdyspaikkojen ja niiden vélisten yhteyksien
turvaamiseksi. Hiltulanlahden 1. asemakaavassa on turvattu liito-oravan liik-
kuminen seka kaava-alueen sisalla liito-oravan lisaédntymis- ja levahdyspaik-
kojen valilla etta laajemmin Matkusjarven yli pohjoisrannalle ja moottoritien
ali lansipuolisille alueille.

Myds poikkeusluvan kohteena olevalta alueelta sailyy viheryhteys Hiltulan-
lahdenkadun yli tulevan koulutontin (ALY) kautta lahiliikuntapaikalle ja edel-
leen puistovaylan kautta pohjoispuoliselle Matkusjarven rantaan sijoittuvalle
lahivirkistysalueelle. Lahiliikuntapaikka ei ole Hiltulanlahden 1. asemakaa-
vassa perinteisella lahivirkistysalueen (VL) merkinnalld, vaan aluerajaus sisal-
tyy lahiliikuntapaikan yhteiskdytén mahdollistamiseksi koulutonttiin (ALY).
Lahiliikuntapaikan, viereisen leikkikentén ja Vanulan ymparistdsséa on run-
saasti liito-oravalle soveltuvaa puustoa, jonka sailyminen ja pihapuuston uu-
distuminen turvataan alueelle laadittavalla rakentamistapaohjeella.

Hiltulanlahden rakentamistapaohje laaditaan siten, etta alueelle kohdistetaan
vastaavat rakentamista koskevat merkinndt, kuin niille alueille, joissa liito-
oravien esiintymat ovat tiedossa kaavaa laadittaessa. Rakentamistapaohjeella
turvataan liito-oravan kannalta tdrkeimman puuston sdilyminen seka piha-
puuston uudistuminen. Talla pyritaan siihen, ettéd aikanaan rakentamisen jal-
keen alue soveltuisi jalleen liito-oravien elamiseen. Kuopiossa on talla hetkella
lukuisia rakennettuja alueita, joilla liito-oravia esiintyy. Rakentamistapaohje
varaudutaan laatimaan yhteistydssa Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa.

Kuopiossa tehtiin laaja pantaseurantatutkimus, jossa radiolahettimien avulla
seurattiin liito-oravien liikkumista. Selvitys osoitti, ettd kaavoituksessa voi-
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daan osoittaa alueet, joilla turvataan lajin suotuisan suojelutilanteen sailymi-
nen. Kaytannossa tama tarkoittaa viheralueverkostoa seka kortteli- ja piha-
puustoa, jonka kehittymistéd ohjataan kaavamaarayksilla.

Edella selostetuilla aluerajauksilla ja kaavamerkinndilla sek& rakentamistapa-
ohjeiden laadinnalla turvataan asemakaavallisesti liito-oraville soveltuvien
elinympéristdjen ja kulkuyhteyksien sailyminen. Nailla keinoilla pystytaan
eliminoimaan haitallinen vaikutus populaatiotason sdilymiseen, ja ne ovat
kaava-aluetta kokonaisuutena tarkastellen riittavan tehokkaita suotuisan suo-
jelun tason saavuttamiseksi, vaikka yksittaisia liito-oravan lisaéantymis- ja le-
vahdyspaikkoja poikkeusluvan tarkoittamalla tavalla poistuukin. Poikkeuslu-
van myontaminen ei nain ollen haittaa liito-oravakannan suotuisan suojelun
tason sailymisté paikallisesti niiden luontaisella levinneisyysalueella. Poikke-
uslupa ei néin ollen vaikuta mydskaan suojelutason sdilymiseen suotuisana
alueellisesti tai valtakunnallisesti.

Muu erittiin tiarkea yleisen edun kannalta pakottava syy

Kuopion kaupungin maanhankintaa, kaavoitusta ja investointeja on kohden-
nettu jo muutaman vuoden ajan Saaristokaupungin pientaloalueiden tayttyes-
sa Hiltulanlahden suuntaan. Hiltulanlahden kaavoitus on edennyt maankayt-
10- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla ja alueella on tehty mm. liito-
oravainventointeja kaavatyon pohjaksi. Nain ollen kaupunki on luottanut sii-
hen, ettd Hiltulanlahteen tehdyt mittavat investoinnit voidaan osaltaan hyo-
dyntaa taysimittaisen rakentamisen myota.

Mikali Hiltulanlahden 1. asemakaavaa ei voida toteuttaa tdydessa laajuudessa,
vahentaa se osaltaan tehtyjen investointien kannattavuutta. Mikali Hiltulan-
lahden 1. asemakaavan keskeisia alueilta ei voida rakentaa kaavan mukaisesti,
heikentda se jo ennestaan kaavataloudellisesti kalliin alueen toteutumista se-
k& mahdollisesti myds kunnallisteknisten verkostojen rakentumista esimer-
kiksi kaukolamma®n osalta. Alueen taysimittaisella rakentumisella on vaiku-
tusta myds joukkoliikenteen ja mahdollisesti muidenkin palvelujen toiminta-
edellytyksiin.

Hiltulanlahti on kaupungin omakotitonttituotannon kannalta tarkein paino-
pistealue tulevaisuudessa. Kuopio tarvitsee myds omakoti- ja rivitalotontteja.
Kaupungin vuotuinen asuntotuotantotavoite on 800 asuntoa vuodessa ja jos
alue jaa rakentamatta, ei mydskaan kaupungin kasvu toteudu.

Kaupungilla ei ole talla hetkella mahdollisuuksia avata uusia kasvusuuntia 1a-
hivuosien pientalotuotantoa varten. Suunnitellun asuntoalueen sijoittaminen
toisaalle vaatisi uusia investointeja niin maanhankintaan kuin infran raken-
tamiseen. Tama puolestaan johtaisi siihen, ettd kaupungilla ei olisi muuta-
maan vuoteen mahdollisuutta osoittaa uusia pientalotontteja rakentamiseen
hyvéaksytyn kasvuohjelman mukaisesti. Talla olisi my6s vaikutusta maakun-
nallisesti laajemmalle alueelle heikentamalld Kuopion kaupungin asemaa kas-
vukeskuksena.
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Alueen rakentuminen on eheyttavan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjes-
telméan kehittdmisen osalta valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden ja
kestavan kehityksen periaatteiden mukaista. Alueen rakentamisessa voidaan
huomioida Kuopion kaupungin ilmastopoliittisten ja energiatehokkuuteen
liittyvien tavoitteiden mukaiset ratkaisut.

Alueen rakentamiselle on olemassa edella esitetyn mukaisesti yleisen edun,
tassa tapauksessa lahinna kaupungin kokonaisedun, kannalta erittéin tarkeé
pakottava syy, joka on tarkea myos pitkalla aikavalilla.

Yhteenveto perusteluista

Alueella on voimassa uusi lainvoimainen asemakaava, joka on tullut hyvéaksy-
tyssa muodossaan voimaan 25.4.2014. Kaavatyd on edennyt maankaytto- ja
rakennuslain mukaisesti yhteistyossa Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa.
Kaava on laadittu ajanmukaisten liito-oravaselvitysten perusteella ja kaavan
pohjana olleet selvitykset on hyvaksymiskasittelyn yhteydessa todettu riitta-
viksi ja asianmukaisiksi. Hiltulanlahden kasvusuunnan toteuttamiseen on in-
vestoitu jo tdhan mennessa erittain paljon eikd hankkeen pysayttdminen ole
mahdollista. Poikkeuslupahakemuksen kohteena oleva alue on lainvoimaisen
asemakaavan mukainen, eika sité voida siirtéa kaava-alueella muuhun paik-
kaan.

Lajin suotuisa suojelutaso sailyy, silla lukuisissa liito-oravaselvityksissa kau-
pungin kaava-alueilta tai niiden valittdmasta laheisyydesta on l6ytynyt noin
120 elinpiiria. Kuopion eteldosien liito-oravakanta on vahva ja osayleiskaavan
ja asemakaavojen perusteella liito-oravan kannalta erityisen merkittavat Mat-
kuksen pohjois- ja etelarannan metsaalueet sailyvat. Lisaksi lainvoimaisessa
asemakaavassa on toteutettu suotuisan suojelun tason sdilymiseen téahtaavia
toimenpiteita aluerajauksin ja kaavamerkinndin, joilla on turvattu riittavien
soveltuvien alueiden ja kulkuyhteyksien sailyminen. Hiltulanlahden 1. asema-
kaava edellyttad, etta korttelialueille laaditaan rakentamistapaohje. Ohje laa-
ditaan tarvittaessa Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa yhteisty6ssa siten,
ettd silla turvataan liito-oravan elinolosuhteet mahdollisimman hyvin.

Hiltulanlahti on kaupungin omakotitonttituotannon painopistealue lahitule-
vaisuudessa. Kuopion kaupungin kasvu ei toteudu, ellei alueelle saada tarvit-
tavia rivi- ja pientalotontteja. Poikkeusluvan myontdminen on edellytys Hiltu-
lanlahden 1. asemakaava-alueen taysimittaiselle toteutukselle kaupungin kas-
vuohjelman mukaisesti.
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Haetulle poikkeusluvalle on olemassa luontodirektiivin artiklassa 16(1) edelly-
tetyt poikkeusperusteet.

Tapio Rasénen Martti Latti
suunnittelujohtaja asemakaavapaallikko

Liitteet
133172012 Liite 1 Aluerajaus
133172012 Liite 2 Kohteen sijainti Kuopiossa ja rakentamisen etene-
minen
1331/2012 Liite 3 Maanomistuskartta
133172012 Liite 4/1Hiltulanlahden osayleiskaava
1331/2012 Liite 4/2 Hiltulanlahden osayleiskaava
133172012 Liite 5/1Hiltulanlahden 1. asemakaava
133172012 Liite 5/2 Hiltulanlahden 1. asemakaava
1331/2012 Liite 6 Kuopion taajamien liito-oravareviirit
1331/2012 Liite 7 Liito-oravaselvitys v. 2006
1331/2012 Liite 8 Liito-oravaselvitys v. 2011
1331/2012 Liite 9 Liito-oravahavainto, ELY:n kartoitus 26.6.2014
1331/2012 Liite 10 Liito-oravahavainto, ELY:n kartoitus muunnettuna
kaupungin koordinaatistoon
1331 2012 Liite 11 Valtakirja

Jakelu
Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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Luonnonsuojelulain 49.3 §:n mukainen poikkeaminen liito-oravan lisdan-
tymis- ja levdhdyspaikan havittdmis- ja heikentamiskiellosta

Kuopion kaupunki
Kaupunkiymparistén suunnittelupalvelut

10.12.2014

Kuopion kaupunki hakee Pohjois-Savon elinkeino-, likenne- ja ympéa-
ristékeskukselta lupaa poiketa luontodirektiivin 16(1) mainituilla
poikkeusperusteilla luonnonsuojelulain 49 § 1 momentin mukaisesta
heikentémis- ja havittamiskiellosta, joka koskee luontodirektiivin liittees-
séa IV(a) mainitun liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja. Lupaa
tarvitaan lainvoimaisen asemakaavan toteuttamista varten.

Poikkeuslupaa haetaan liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen
heikentédmiseen ja havittdmiseen asemakaavan litekarttaan 3 merkityn
alueen osalta.

Asemakaavan tavoitteet

Kuopion kaupungin kasvun ja elinkeinoelamén edellytys on monipuoli-
nen tonttitarjonta ja sen riittédvyys. Saaristokaupungin pientaloalueiden
rakentumisen jalkeen Kuopion tulevat pientaloalueet sijoittuvat Hiltulan-
lahteen, jonne rakentuu osayleiskaavan tavoitteiden mukaisesti pienta-
lovaltainen asuntoalue kaikkiaan noin 3000 asukkaalle seké palvelu- ja
yritystoimintojen alueita.

Hiltulanlahden 1. asemakaavan (jatkossa asemakaavan) tavoitteena on
rakentaa alueelle nykyiseen ja tulevaan yhdyskuntarakenteeseen ja
teknisen huollon verkostoihin tukeutuva pientalovaltainen asuntoalue.
Samalla oleva loma- ja ymparivuotinen asutus liitetddn kaupunkiraken-
teeseen.

Tavoitteena on paitsi turvata vuosittainen asuntotuotannon edellyttdma
tonttitarjonta, myés lisata etelaisten alueiden vetovoimaa ja tonttikysyn-
taa seka nain monipuolistaa alueen asunto- ja vaestdkantaa. Témén
liséksi tavoitteena on yhdyskuntarakenteen taloudellinen ja kestavan
kehityksen mukainen tiivistdminen. Keskeiselle alueelle sijoittuvat julkis-
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ten palvelujen, liike- ja toimistorakennusten korttelit mahdollistavat ny-
kyisten palvelujen sdilymisen ja palvelutarjonnan lisdantymisen seka
luovat uusia tyépaikkoja. Nain toteutetaan myés valtakunnallisia aluei-
denkayttétavoitteita (VAT) eheyttdvan yhdyskuntarakenteen ja liikenne-
jarjestelman kehittdmisen osalta.

Saaristokaupungin Pirttiniemen viimeiset omakotitontit on jaettu syksylla
2014. Asemakaavan kunnallistekniikan rakentaminen on ajoitettu vuo-
delle 2015 niin, etta asuntorakentaminen voisi alkaa vuonna 2016 (liite
2).

Alueen kaavatilanne

Asemakaava-alue sijaitsee noin 11-15 km Kuopion torilta eteldén ja on
ensimmainen vaihe uutta etelaista Hiltulanlahden asuntoaluetta. Alueel-
le tulee 143 uutta omakotitonttia seka 10 rivitalotonttia ja alueen asu-
kasluku tulee olemaan noin 900-1000. Laajuudeltaan noin 92 hehtaarin
kokoinen kaava-alue rajautuu pohjoisessa Ala-Matkusjarveen, idassa
Hiltulanlahteen, etelassa Puutossalmentiehen seka lannessa vt5 moot-
toritiehen.

Poikkeuslupahakemuksen kohteena oleva, noin 1,2 hehtaarin suuruinen
alue sijoittuu tulevan kokoojakadun, Hiltulanlahdenkadun, etelapuolelle
(liite 1). Kuopion seudun maakuntakaavassa kyseinen alue on paaosin
taajamatoimintojen aluetta.

Alueella on voimassa Hiltulanlahden osayleiskaava, jonka kaupungin-
valtuusto on hyvaksynyt 17.8.2009 ja se on tullut oikeusvaikutteiseksi
22.5.2012 (liite 4/1 ja 4/2). Osayleiskaavassa alue on pientalovaltaista
asuntoaluetta (AP). Kevyenliikenteen yhteys on osoitettu nykyiselta
Tuovilantieltd suunnitellun asuntoalueen lapi jatkuen moottoritien yli
tuleville lansipuolisille asuntoalueille.

Alueen asemakaava on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 3.2.2014 ja
se on tullut voimaan 25.4.2014 lukuun ottamatta valituksenalaista EV-5
aluetta (liite 5/1 ja 5/2). Asemakaavan perusrakenne noudattaa ja tar-
kentaa Hiltulanlahden osayleiskaavan periaatteita ja perustuu kaava-
tyon yhteydessa laadittuihin hyvéksyttyihin selvityksiin. Kaava-alue on
nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja teknisen huollon verkostoihin
tukeutuva pientalovaltainen asuntoalue Hiltulanlahdessa, joka on l&hi-
vuosien pientalorakentamisen vetovoimainen kasvusuunta seka paa-
painoalue.

Poikkeuslupa koskee vain osaa asemakaava-alueesta. Poikkeuslupa-
hakemuksen kasittdma alue on osa tiivista pientalovaltaista aluetta, joka
sijoittuu uuden kokoojakadun, Hiltulanlahdenkadun, etelapuolelle. Rivi-
talokorttelit sijoittuvat Hiltulanlahdenkadun varteen ja uudet omakotiton-
tit tulevien asuntokatujen varsille.
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Poikkeuslupahakemukseen siséltyy myos yksityisten omistuksessa ole-
va tontti, jolla on tehty liito-oravahavaintoja (liitteet 3 ja 10). Kaikki yksi-
tyiset maanomistajat ovat hyvéksyneet poikkeuslupahakemusmenette-
lyn, ja toimittaneet kaupungille valtakirjan poikkeusluvan hakemista var-
ten (liite 11).

Asemakaavan vaikutukset luontoon ja luonnonymparisté6n

Asemakaava perustuu useina vuosina osayleiskaava- ja asemakaava-
tyén yhteydessa laadittuihin luonnonympéristéd koskeviin selvityksiin.
Selvitysten mukaan asemakaava-alue on suurelta osaltaan lito-oravan
elinymparistéksi soveltumatonta nuorehkoa taimikkoa, peltoa tai muuten
huonoa metsatyyppia. Alueelta voitiin kuitenkin rajata kolme elinympé-
ristdksi soveltuvaa aluetta, joista kahdella havaittiin merkkeja liito-
oravista. Asutut lito-oravareviirit sijoittuvat nykyisen koulun ymparisté6n
sekd Matkusjarven ranta-alueelle. Alueen lounaisosassa oli elinympa-
ristoksi soveltuva alue, jolta ei kuitenkaan I6ytynyt viitteita lito-oravista.
Nyt poikkeuslupahakemuksen kohteena oleva alue ei tehtyjen selvitys
ten mukaan ollut liito-oravalle suotuisaa elinymparistoa, eika sielta ollut
tehty lito-oravahavaintoja.

Asemakaava on laadittu voimassa olevan osayleiskaavan seké ase-
makaavatydn yhteydesséa tehtyjen selvitysten pohjalta ja kyseiset selvi-
tykset on hyvaksymisk&sittelyjen yhteydessa katsottu riittaviksi ja
asianmukaisiksi MRL:n tarkoittamalla tavalla. Asemakaavassa on tur-
vattu liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikat tarvittavin kaavamaa-
rayksin ja —merkinndin viheralueilla.

Liito-oravahavainnot ja -selvitykset

Hiltulanlahdessa on kartoitettu liito-oravien likkumista Hiltulanlahden
osayleiskaavatydn yhteydessa vuonna 2006 seka uudelleen asema-
kaavaa laadittaessa vuonna 2011. Vuonna 2008 tehdyssa selvityksessa
alueelta Ioytyi 7 liito-oravareviiria, joista yksi sijoittui asemakaava-
alueelle Matkusjérven etelarannalle. Selvityksessé todettiin lisaksi Hiltu-
lanlahden koulun etelapuoleinen tontti lito-oraville suotuisaksi biotoo-
piksi, mutta talla alueella ei havaittu liito-oravia.

Asemakaava-alueelle tehtiin liito-oravaselvitys vuonna 2011. Selvityk-
sen mukaan asemakaava-alue on suurelta osin liito-oravan elinymparis-
toksi soveltumaton. Alueella todettiin olevan 3 elinympéristoksi soveltu-
vaa aluetta, joista kahdella todettiin merkkeja liito-oravista. Naista Mat-
kusjarven eteldapuolella sijaitseva reviiri oli asuttu myés vuonna 2011.
Reviiriltéd on hyvét yhteydet lahden toisella puolella sijaitseville reviireille
ja reviiri pysynee asuttuna myés tulevaisuudessa. Toinen reviiri on Hil-
tulanlahden koulun ja Hiltulanlahden valisella ranta-alueella, jolta on
heikot yhteydet pohjoiseen ja lounaaseen muille liito-orava-alueille.

Asemakaava on laadittu siten, etta selvityksissa todetut luonnonsuojelu-
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lain 49 §:n tarkoittamat liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikat seka
Hiltulanlahden koulun eteldpuoleinen alue jaavat asemakaavan lahivir-
kistysalueille. Alueet on lisaksi osoitettu erillisella ympariston sailyttaval-
1& merkinnalla (/s-7) todettujen liito-oravan 49 §:n tarkoittamien liito-
oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkojen turvaamiseksi.

Poikkeuslupahakemus koskee asemakaava-alueen osaa, joka on voi-
massa olevassa asemakaavassa paaosin erillispientalojen ja asuinra-
kennusten korttelialuetta. Kaavojen yhteydessa tehtyjen liito-
oravaselvitysten mukaan nailla alueilla ei ole havaittu luonnonsuojelu-
lain 49 §:n tarkoittamia liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja.

Asemakaavan voimaan tulon jalkeen Pohjois-Savon ELY —keskus on
tarkistanut ja kartoittanut sille ilmoitetun liito-oravahavainnon perusteella
litekartan mukaisen alueen (liite 9). Kartoituksen yhteydessa l6ytyi usei-
ta papanaldydéksia, jonka pohjalta ELY -keskus tulkitsi alueella olevan
kaksi erillista luonnonsuojelulain 49 §:n mukaista liito-oravan lisaanty-
mis- ja levdhdyspaikkaa. Liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikat
sijoittuvat asemakaavan Korttelialueille; A- ja AO -tonteille.

Perustelut

Luontodirektiivinartiklan 16(1) mukaiset poikkeusperusteet asiassa ovat
muun tyydyttdvan ratkaisun puuttuminen, lajin kantojen suotuisan suoje-
lutason sailyttdminen niiden luontaisella levinneisyysalueella ja muun
erittéin tarkean yleisen edun kannalta pakottava syy.

Muun tyydyttavan ratkaisun puuttuminen

Asemakaava perustuu vuonna 2012 voimaan tulleeseen osayleiskaa-
vaan ja asemakaava on laadittu maankaytté- ja rakennuslain edellytta-
malla tavalla. Kaavaty6ta on tehty yhteistydssa Pohjois-Savon ELY -
keskuksen kanssa siten, ettd kaavassa tarvitut selvitykset on laadittu
Pohjois-Savon ELY —keskuksen edellyttdméassa laajuudessa. Kaavan
hyvéksymiskasittelyssa selvitykset on todettu MRL:n mukaisiksi. Ase-
makaava-alue on keskeinen osa tulevaa Hiltulanlahden pientalovaltaista
asuntoaluetta ja kaupungin omakotirakentamisen paakasvusuunta, jon-
ne paaosa uusista omakoti- ja rivitaloista tulee sijoittumaan seuraavien
5-10 vuoden aikana.

Alueen kunnallistekniikan rakentaminen on ohjelmoitu jo vuodelle 2015
niin, ettd asuntorakentaminen voisi alkaa vuonna 2016. Kaupungilla ei
ole vaihtoehtoista aluetta I&hivuosien pientalotuotantoa varten, joten
alueelle suunniteltua asutusta ei voida siirtdd muulle alueelle. Asema-
kaavan muuttaminen taas johtaisi kohtuuttomaan viivytykseen ja tehot-
tomaan seké epéataloudelliseen maankayttoén kasvusuunnan keskei-
sesséd osassa.

Asemakaavan mukainen maankayttd on suunniteltu kaavatyén yhtey-
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dessa laadittujen selvitysten pohjalta siten, etta liito-oravan lisaantymis-
ja levahdyspaikat sijoittuvat Hiltulanlahden tulevan asuntoalueen poh-
jois- ja koillispuolelle kaavoitetuille lahivirkistysalueille. Paaasiassa
omakoti- ja rivitalorakentamiseen osoitetuilla alueilla ei selvitysten mu-
kaan ole ollut merkkeja liito-oravista. Poikkeuslupahakemuksen kohtee-
na olevalle alueelle sijoittuu keskeinen osa kaupungin omistamista tule-
vista rivi- ja omakotitonteista.

Asemakaavan toteutuminen on kaupungin kasvustrategian mukaista ja
silld on myés tyéllistava vaikutus. Kaupunki ei pysty toteuttamaan kas-
vuohjelmaansa, jos rakentamista ei voi sijoittaa voimassa olevan ase-
makaavan mukaiselle alueelle. Suojelun toteuttaminen tulevien omako-
ti- ja rivitalokortteleiden osalta ei olisi mydskaan tarkoituksenmukaista.

Lajin suotuisan suojelutason sailyttdminen

Ympéristoministerion teettdméan valtakunnallisen selvityksen mukaan
Suomessa arvioitiin vuonna 2006 olevan 143 000 liito-oravanaarasta
(Hanski 2006). Pohjois-Savon maakunnan kannanarvio on 12 000 naa-
rasta. Kuopiossa on viime vuosina tehty lukuisia lito-oravaselvityksia,
joiden puitteissa kaupungin kaava-alueilta tai niiden valittémasta lahei-
syydesta on |6ytynyt noin 120 elinpiiria (liite 6). Selvitykset ovat osoitta-
neet, etta elinpiireja voi muodostua kaava-alueiden siséisiin puistoihin,
erilaisille valialueille ja jopa rakennetuille korttelialueille. Selvitykset ovat
myds osoittaneet, etta elinpiirit vaihtelevat vuosittain merkittavasti.

Kuopion eteldosien liito-oravakanta on vahva, silla Saaristokaupungin,
Hiltulanlahden ja Pienen Neulaméen kaavoituksiin liittyvissa liito-
oravainventoinneissa on todettu useita liito-oravanaaraan elinpiireja.
Hiltulanlahdesta on 16ytynyt vuonna 2006 tehdyssa inventoinnissa 7
lito-oravan elinpiiria. Hiltulanlahden suunnalla liito-oravan kannalta eri-
tyisen merkittavéa alue on Matkusjarven pohjoispuoli. Yksittaisia reviiri-
alueita on lisaksi Matkusjarven eteldrannalla, Mékinalussuon suojelu-
alueella seka Kinnulanmaell3, joissa metsaiset alueet osayleiskaavan
tai voimassa olevan asemakaavan mukaan sailyvat.

Hiltulanlahden ja Matkuksen alueille laadittujen asemakaavojen puit-
teissa on kaavamerkinndin ja aluevarausrajauksin varmistettu, etta lahi-
virkistysalueet ja yhdyskaytavat turvaavat lajin suotuisan suojelutason
sdilymisen myés pitkalla aikatahtdimella. N&in ollen voidaan katsoa, etta
lito-oravan suojelutilanne sailyy paikallisesti suotuisana vaikka asema-
kaava toteutetaan myés poikkeuslupahakemuksen kohteena olevan
alueen osalta.

Asemakaava on laadittu tehtyjen lito-oravasuositusten pohjalta siten,
etta selvityksissa todetut luonnonsuojelulain 49 §:n tarkoittamat liito-
oravan lisaéntymis- ja levéhdyspaikat seka Hiltulanlahden koulun etela-
puoleinen alue jaavat asemakaavan lahivirkistysalueille. Alueet on li-
séksi osoitettu erillisellda ymparistén sailyttavalla merkinnalla todettujen
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lito-oravan 49 §:n tarkoittamien liito-oravan lisdantymis- ja levéhdys-
paikkojen ja niiden vélisten yhteyksien turvaamiseksi. Asemakaavassa
on turvattu liito-oravan likkuminen seké kaava-alueen siséll4 liito-
oravan lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen vélilla etta laajemmin Matkus-
jarven yli pohjoisrannalla ja moottoritien ali lansipuolisille alueille.

Myés poikkeusluvan kohteena olevalta alueelta sailyy viheryhteys Hiltu-
lanlahdenkadun yli tulevan koulutontin (ALY) kautta lahiliikuntapaikalle
ja edelleen puistokdytdvan kautta pohjoispuoliselle Matkusjarven ran-
taan sijoittuvalle lahivirkistysalueelle. Lahiliikuntapaikka sisaltyy koulu-
tonttiin. Lahiliikuntapaikan, viereisen leikkikentén ja Vanulan ymparis-
tésséa on runsaasti liito-oravalle soveltuvaa puustoa, jonka sailyminen ja
pihapuuston uudistuminen turvataan alueelle laadittavalla rakentamis-
tapaohjeella. Ohjeella turvataan liito-oravan kannalta tarkeimman puus-
ton sailyminen seka pihapuuston uudistuminen. Ohje varaudutaan laati-
maan yhteistydssa ELY -keskuksen kanssa. Kuopiossa tehty pantaseu-
rantatutkimus osoitti, ettd kaavoituksessa voidaan osoittaa alueet, joilla
turvataan lajin suotuisan suojelutason séilyminen. Kaytannossa tama
tarkoittaa viheralueverkostoa seka kortteli- ja pihapuustoa, jonka kehit-
tymista ohjataan kaavamaarayksilla.

Edella selostetuilla aluerajauksilla ja kaavamerkinnéilléa seké rakenta-
mistapaohjeiden laadinnalla turvataan asemakaavallisesti liito-oraville
soveltuvien elinymparistdjen ja kulkuyhteyksien sailyminen. Nailla kei-
noilla pystytdan eliminoimaan haitallinen vaikutus populaatiotason sai-
lymiseen, ja ne ovat kaava-aluetta kokonaisuutena tarkastellen riittavéan
tehokkaita suotuisan suojelutason saavuttamiseksi vaikka yksittaisia
lito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkoja poikkeusluvan tarkoittamal-
la tavalla poistuukin. Poikkeusluvan mydntédminen ei néin ollen haittaa
lito-oravakannan suotuisan suojelun tason sailymista paikallisesti niiden
luontaisella levinneisyysalueella. Poikkeuslupa ei ndin ollen vaikuta
myo6skaan suojelutason sailymiseen suotuisana alueellisesti tai valta-
kunnallisesti.

Muu erittdin tarkea yleisen edun kannalta pakottava syy

Kuopion kaupungin maanhankintaa, kaavoitusta ja investointeja on
kohdennettu jo muutaman vuoden ajan Saaristokaupungin pientaloalu-
eiden tayttyessa Hiltulanlahden suuntaan. Hiltulanlahden kaavoitus on
edennyt maankaytté- ja rakennuslain edellyttdmalla tavalla ja alueella
on tehty mm. liito-oravainventointeja kaavatyén pohjaksi. Kaupunki on
luottanut siihen, etta Hiltulanlahteen tehdyt mittavat investoinnit voidaan
osaltaan hyddyntaa taysimittaisen rakentamisen myéta.

Mikali asemakaavaa ei voida toteuttaa taydessa laajuudessa, vahentaa
se osaltaan tehtyjen investointien kannattavuutta. Mikali asemakaavan
keskeisia alueita ei voida rakentaa kaavan mukaisesti, heikentaéa se jo
ennestdan kaavataloudellisesti kalliin alueen toteutumista sekd mahdol-
lisesti myos kunnallisteknisten verkostojen rakentumista esimerkiksi
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kaukolammon osalta. Alueen taysimittaisella rakentumisella on vaiku-
tusta myos joukkoliikenteen ja mahdollisesti muidenkin palvelujen toi-
mintaedellytyksiin.

Hiltulanlahti on kaupungin omakotituotannon kannalta tarkein painopis-
tealue tulevaisuudessa. Kuopio tarvitsee myds omakoti- ja rivitalotontte-
ja. Kaupungin vuotuinen asuntotuotantotavoite on 800 asuntoa vuodes-
sa ja jos alue jaa rakentumatta, ei mydskaan kaupungin kasvu toteudu.

Kaupungilla ei ole talla hetkelld mahdollisuuksia avata uusia kasvusuun-
tia lahivuosien pientalotuotantoa varten. Suunnitellun asuntoalueen si-
joittaminen toisaalle vaatisi uusia investointeja niin maanhankintaan
kuin infran rakentamiseen. Tdma puolestaan johtaisi siihen, etté kau-
pungilla ei olisi muutamaan vuoteen mahdollisuutta osoittaa uusia pien-
talotontteja rakentamiseen hyvaksytyn kasvuohjelman mukaisesti. Talla
olisi myos vaikutusta maakunnallisesti laajemmalle alueelle heikenta-
malla Kuopion kaupungin asemaa kasvukeskuksena.

Alueen rakentuminen on eheyttavan yhdyskuntarakenteen ja liikenne-
jarjestelman kehittdmisen osalta valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden ja kestavan kehityksen periaatteiden mukaista. Alueen rakenta-
misessa voidaan huomioida Kuopion kaupungin ilmastopoliittisten ja
energiatehokkuuteen liittyvien tavoitteiden mukaiset ratkaisut.

Alueen rakentamiselle on olemassa edella esitetyn mukaisesti yleisen
edun, tassa tapauksessa lahinna kaupungin kokonaisedun, kannalta
erittain tarkea pakottava syy, joka on tarkea myds pitkalla aikavalilla.

Yksityishenkild on tehnyt havainnon liito-oravasta asemakaava-alueelta,
Vanulatien tuntumasta 6.6.2014. Asia on tullut vireille ELY- keskukseen
18.6.2014 vaatimuksena, etta liito-oravan esiintyminen selvitetaan lain
edellyttdmalld tavalla. ELY —keskuksen asiantuntija on tehnyt paikalla
maastotarkastuksen 26.6.2014. Havaintoja liito-oravasta etsittiin ase-
makaava-alueelta Vanulantien luoteispuolelta sopivista elinymparistois-
ta. Alueelta Ioytyi yhteens3 15 liito-oravan papanoin merkitsemaé puuta,
jotka sijoittuvat asemaakaavan kortteliin 23 tonteille 1 ja 7 seka kortteliin
25 tonteille 1, 5 ja 19. ELY —keskuksen ndkemyksen mukaan alueella
on kaksi liito-oravan lisédantymis- ja levdhdyspaikkaa. Asuntoalueeseen
rajautuvasta metsikosta oytyi 7 lito-oravan papanoin merkitseméaa
kuusta. Metsikké on kuusi-koivuvaltaista sekametsa3, jossa kasvaa
myds yksittdisid mantyja. Toinen liito-oravan lisd&ntymis- ja levahdys-
paikka on jdred kuusikko, jossa kasvaa sekapuuna mantya ja koivua.
Talta alueelta [6ytyi 6 liito-oravan papanoin merkitsemaa kuusta. Vierei-
sesté koivikosta 16ytyi lisdksi 2 hieman erillista, lito-oravan papanoin
merkitsemé&a kuusta. Papanoita oli kuusten tyvelld keskimé&arin useita
kymmenig, joidenkin puiden alla papanoita oli kuitenkin vain yksittain ja
joidenkin puiden alla satoja. Kolopuita tai risupesia ei 18ytynyt.
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ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU JA PERUSTELUT

Perustelut

Pohjois-Savon ELY -keskuksen ndkemyksen mukaan asemakaavan to-
teuttaminen hévittda kaksi liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikkaa
ja edellyttaa siksi luonnonsuojelulain ja luontodirektiivin mukaista poik-
keamislupaa.

Pohjois-Savon ELY -keskus myéntaa Kuopion kaupungille luvan poike-
ta luonnonsuojelulain 49 § 1 momentin mukaisesta liito-oravan lisdan-
tymis- ja levdhdyspaikkoja koskevasta havittadmis- ja heikentadmiskiellos-
ta hakemuksen mukaiselle alueelle.

Lupa myénnetaan seuraavin ehdoin:
1. Lupa on voimassa 31.12.2020 saakka.

2. Asemakaava-alueelle laaditaan yhteistyéssa Pohjois-Savon ELY —
keskuksen kanssa rakennustapaohjeet, jotka mahdollisimman hyvin tur-
vaavat alueen sailymisen liito-oravan elinalueena.

3. Puuston poistoa tai muita lisdantymis- ja levahdyspaikkoja havittavia
tai heikentavia toimenpiteita ei saa tehda lajin lisdantymisaikana ajanjak-
solla 1.4.-31.8.

Liito-orava on luontodirektiivin liitteessa IV (a) mainittu laji, jonka lisdan-
tymis- ja levahdyspaikkojen havittdminen ja heikentdminen on luonnon-
suojelulain 49 § 1 momentin nojalla kielletty.

ELY -keskus voi yksittdistapauksissa myéntaa luvan poiketa kiellosta
luontodirektiivin artiklassa 16 (1) mainituilla perusteilla (LSL 49.3 §).
Poikkeus voidaan myoéntaa, jos:

1) Muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole, ja

2) Lajin suojelutaso sailyy suotuisana sen luontaisella levinneisyysalu-
eella, ja

3) Poikkeamisen perusteena on jokin seuraavista syista:

a) luonnonvaraisen elaimistén ja kasviston suojeleminen ja luontotyyp-
pien sailyttdminen;

b) erityisen merkittavien vahinkojen ehkaiseminen, jotka koskevat vil-
jelmia, karjankasvatusta, metsié, kalataloutta seka vesistdja ja muuta
omaisuutta;

c) kansanterveytta ja yleista turvallisuutta koskevat tai muut erittain tar-
keén yleisen edun kannalta pakottavat syyt, mukaan lukien sosiaaliset
ja taloudelliset syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkitta-
vaa hyétya ymparistolle;
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d) naiden lajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- ja uudel-
leenistuttamistarkoitus ja ndiden tarkoitusten kannalta tarvittavien li-
sdantymistoimenpiteet, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisdami-
nen;

e) tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen liitteessa
IV olevien lajien yksildiden ottaminen ja hallussapito kansallisten toimi-
valtaisten viranomaisten maarittelemissa rajoissa.

Poikkeamisen edellytykset ovat olemassa, silla:
1) Asian ratkaisemiseksi ei ole muuta tyydyttidvia ratkaisua

Alueella on voimassa 3.2.2014 hyvaksytty asemakaava, joka on
laadittu maankayttd- ja rakennuslain edellyttdmalla tavalla. Kaava pe-
rustuu alueelle laadittuun osayleiskaavaan (hyvaksytty 17.8.2009) ja
ajantasaisiin luontoselvityksiin (ml. liito-oravaselvitykset). Poikkeuslupa-
hakemuksen kohteena nyt olevalta alueelta ei selvityksissa ole tehty
havaintoja liito-oravasta. Alueen on todettu olevan suurelta osaltaan
lito-oravalle soveltumatonta elinymparist6d. Havainnot liito-oravasta
kaava-alueella on tehty vasta sen jalkeen, kun kaava on saanut lain-
voiman.

Hiltulanlahden osayleiskaavassa ja asemakaavassa tehtyjen liito-
oravaselvitysten mukaan liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikat
sijaitsevat kaavan pohjoisosassa, Matkusjarveen ja Hiltulanlahteen ra-
jautuvilla alueilla. Liito-oravaesiintymat on merkitty asemakaavaan
asianmukaisin kaavamerkinndin ja —maarayksin. Nama turvaavat kaa-
van laadintavaiheessa I6ydettyjen liito-oravan lisdantymis- ja levahdys-
paikkojen sailymisen alueella.

Poikkeuslupahakemus koskee siis Hiltulanlahden ensimmaista asema-
kaavaa ja sen keskeisté osaa, joka on osoitettu erillispientalojen (AO) ja
asuinrakennusten korttelialueeksi (A). Télle alueelle sijoittuvat tontit 1 ja
7 korttelissa 23 ja tontit 1,2,3,5 ja19 korttelissa 25. Jos liito-oravan li-
saantymis- ja levahdyspaikat halutaan turvata, tulisi néma 7 tonttia jat-
taa rakentamatta. Tama tarkoittaisi sita, ettd kaupunginosan ydinalueen
keskeinen osa jéisi toteutumatta ja osa rakennusoikeudeltaan tehok-
kaimmista, padkokoojakadun varrella sijaitsevista tonteista jaisi raken-
tamatta. Se, ettd alueen asemakaavoitus kaynnistettaisiin nyt uudel-
leen, johtaisi kaupungin kannalta merkittavaan viivytykseen sekéa yh-
dyskuntarakenteen nakdkulmasta tehottomaan ja epataloudelliseen
maankayttddn asuntorakentamisen kannalta keskeisella alueella. Kau-
punki on liséksi jo kdynnistényt alueen kunnallisteknisen suunnitte-

lun ja rakentamisen. Kaupungilla ei ole vaihtoehtoista aluetta Iahivuosi-
en pientalotuotantoa varten, joten alueelle suunniteltua asutusta ei voi-
da siirtdad muulle alueelle.
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Mikali asemakaavan keskeisia osia ei voida rakentaa kaavan mukaises-
ti heikentaa se kaavataloudellisesti kalliin alueen toteutumista seké
mahdollisesti myds kunnallisteknisten verkostojen rakentumista mm.
kaukoldampdverkoston osalta. Alueen taysmittaisella rakentumisella on
vaikutusta joukkoliikenteen ja mahdollisesti muidenkin palvelujen toimin-
taedellytyksiin.

2) Poikkeusluvan mydntaminen ei heikenna liito-oravan suotuisaa
suojeluntasoa

Vuonna 2006 valmistuneen ympéristoministerién teettdman valtakun-
nallisen selvityksen mukaan Suomessa arvioidaan olevan 143 000 liito-
oravanaarasta. Pohjois-Savon maakunnan kannanarvio on 12 000 naa-
rasta. Kuopion taajama-alueella on hakemuksen perusteella arvioitu
olevan noin 120 liito-oravaesiintymaa, joista 7 sijaitsee Hiltulanlahden
alueella. Poikkeusluvan mukaiselle alueelle on hakemuksessa merkitty
yksi lito-oravaesiintyma.

Kuopion liito-oravakanta on vahva ja kannan voidaan olettaa sailyvan
l&hitulevaisuudessa Hiltulanlahden ja Matkuksen alueilla sekad Kuopion
taajama-alueella vaikka poikkeamisen kohteena olevat liito-oravan li-
sadantymis- ja levdhdyspaikat (2) haviavatkin. Asemakaava on laadittu
siten, etta selvityksissa todetut lito-oravan lisaantymis- ja levahdyspai-
kat jagvat asemakaavan lahivirkistysalueille. Alueet on liséksi osoitettu
erillisella liito-oravan elinymparistét sailyttavalla merkinnalla (/s-7). Hiltu-
lanlahden ja Matkuksen alueelle laadittujen asemakaavojen puitteissa
on kaavamerkinndin ja aluevarausrajauksin varmistettu, etta lahivirkis-
tysalueet ja yhdyskaytavat turvaavat lajin suotuisan suojelutason saily-
misen myés pitkalla aikavalilla. Asemakaava-alueelle laadittavilla, liito-
orava huomioivilla rakennustapaohjeilla pyritaan siihen, ettd myés ra-
kennettavat alueet sailyvat liito-oravalle soveltuvina elinympéristéina ja
nain minimoimaan liito-oravalle aiheutuva haitta.

Edelld olevan perusteella ELY-keskus katsoo, ettei poikkeusluvan
myéntdminen haittaa liito-oravan suotuisaa suojelutasoa paikallisesti.
Kun suojelutaso sailyy suotuisana paikallisesti, ei poikkeaminen vaikuta
suojelutason sailymiseen suotuisana alueellisesti tai valtakunnallisesti.

c) erittdin merkittavén yleisen edun kannalta pakottava syy

Hiltulanlahden alue on Kuopion kaupungin asuntorakentamisen p&é&-
kasvusuunta, jonne kaupungin maanhankintaa, kaavoitusta ja investoin-
teja on kohdennettu jo muutaman vuoden ajan. Ko. asemakaava-alue
on keskeinen osa téta aluetta.

Alueella on lainvoimainen, tuore asemakaava. Kaava perustuu ajan-
tasaisiin luonto- ja liito-oravaselvityksiin. Havainnot liito-oravasta kaava-
alueella on tehty vasta sen jalkeen, kun kaava on saanut lainvoiman.
Kaupungilla on ollut perusteltu syy luottaa siihen, etta Hiltulanlahteen
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tehdyt investoinnit voidaan hyédyntéaa tehokkaasti tdysmittaisen raken-
tamisen my6ta. Asemakaavan toteuttaminen turvaa osaltaan Kuopion
kasvustrategian ja kasvusopimuksen toteutumista.

Alueen rakentuminen on oleellista eheyttavan yhdyskuntaraken-
teen ja liikennejarjestelméan kehittdmisen kannalta. Alueen rakentumi-
nen edistaa ilmastopoliittisia ja energiatehokkuuteen liittyvia tavoitteita.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Luonnonsuojelulaki 49 § 1 ja 3 momentti

Luontodirektiivi (92/43/ETY) artikla 16, liite IV (a)

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka
ty6- ja elinkeinotoimistojen maksullisista suoritteista (1397/2014)

MUUTOKSENHAKU
Tahan paatékseen saa hakea muutosta valittamalla Itd-Suomen hallin-
to-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.
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Luonnonsuojelun ylitarkastaja Anne Grénlund

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos Hakijalle saantitodistusta vastaan

Suoritemaksu 120 €

Tiedoksi Ymparistoministerié

Suomen ymparistokeskus
Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri
Kuopion Luonnon Ystavain Yhdistys
Seppo Savinainen



LIITE 4

g U



KUULU_EI
Konekirjoitusteksti
LIITE 4





	Liite 1.pdf
	Rakentamistapaohje_liito-oravat
	~WZDAFB
	~WZD367
	Rakentamistapaohjeet_liito-oravien huomioiminen



	0461_001
	Rakentamistapaohje_liito-oravat_Seppo
	Liito-oravien huomioiminen rakentamistapaohjeissa_Seppo

	Liite 1_




