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Kaupunginjohtajan katsaus

Kuopion kaupungilla on takana vuoden vaihteen historiallinen rakennemuutos. Kaupungin palveluista
sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyivat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle. Myds
edessa on suuria muutoksia. TE-palvelut siirtyvat valtiolta kuntien jarjestamisvastuulle vuoden 2025
alusta.

Hyvinvointialuesiirtyma ei kohentanut vaan heikensi kaupungin talouden tilaa. Vaikka sote-palvelut
eivat ole enad vastuullamme, séilyi taloudessa rakenteellinen alijadma, eiké verorahoitus riité palvelu-
toimintaamme. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen menot ovat 45 % kaupungin menoista ja toi-
mintakatteesta 65 %. Lapset ja nuoret ovat jo talousarvioluvuillakin mitaten kaupungin toiminnan kes-
kidssa.

Talousarviovalmistelun lahtékohtana on ollut kaupunginhallituksen kesédkuussa antama talouden ke-
hys, mikéa tarkoittaa —19.9 miljoonan euron alijagdmaa. Tavoitteena on, ettd pystymme turvaamaan
kaupungin kasvun ja kehityksen kannalta tarkeéat investoinnit, jotka luovat vetovoimaa ja pitkén aika-
vélin elinvoimaa. Toisaalta kayttotalouden puolella tavoitteena on yllapitad hyvaa asukastyytyvai-
syyttd ja tédhan liittyvaa palvelutasoa osana hyvan elaman paakaupungin strategiatavoitteen saavutta-
mista. Talousarvioesitys vuodelle 2024 ei ole leikkausbudjetti vaan lahtdlaukaus talouden tasapaino-
tustoimin tulevina vuosina. Kaupungin on tarkasteltava palveluverkkoaan, tyén tekemisen tapoja,
konsernirakennetta ja toimintatuottojen tasoa. Myos tarkoituksenmukainen henkiléstdsuunnittelu ja
henkiléstén osaamisen laaja-alainen hyddyntaminen tulevat olemaan avainasemassa. Kaupunki ha-
luaa panostaa henkildstdn tydhyvinvointiin ja tydntekijakokemukseen ja varmistaa, etta silla on kai-
kissa tilanteissa osaava, motivoitunut ja hyvinvoiva henkilsto.

Kuopio on viime vuosina tehnyt merkittavia investointeja ja vuosittainen investointitaso on ollut huo-
mattava. Loppukesasta 2024 avattava Savilahden Luola haastaa uudella tavalla kaupungin kyvyn
myyda tiloja erilaisille tapahtumille ja kytke& tdhan ajatteluun ja tavoitteeseen lukuisat muut kaupun-
gin tilat. Investointisuunnitelmassa nettoinvestoinnit ovat ensi vuonna 84 miljoonaa euroa. Kouluihin
ja paivakoteihin investoidaan koko taloussuunnitelmakauden 2024-2027. Lahivuosina on edessa
useita koulu- ja paivakoti-investointeja, ensi vuonna kdynnistyvista suurimpana Pirtin koulun 31,0 milj.
euron rakennushanke. Kaupungin investointiohjelma on noin 330 miljoonaa seuraaville neljélle vuo-
delle. Investointeja on pyritty kohdentamaan sinne, mitk& eniten vaikuttaisivat edella mainittuihin ta-
voitteisiin. Investointeja on arvioitu ja aikataulutettu uudelleen huomioiden rajoite siita, ettd monet
hankkeet ovat jo kdynnissa. Vuosikatteen tason tulisi télla investointitasolla olla noin 63 miljoonaa eu-
roa, mutta Kuopiossa se jaa ensi vuodelle 38 miljoonaan euroon.

Vuoden 2024 verotulot ovat pienemmat kuin kuluvan vuoden ennuste. Tahén on syyné kertaluonteiset
tilityserat, joita kunnat viela tdnd vuonna saavat vanhojen veroprosenttien pohjalta.

Kaupungin paatoksentekoon on tulossa erillisen talouden tasapainotusohjelman valmistelun kaynnis-
tdminen tavoitteineen, aikatauluineen ja seurantamalleineen. Ohjelman toimenpiteilla tullaan tavoit-
telemaan kaupungin talouden pitkén aikavélin tasapainoa.

Vaikka paatokset tulevat varmasti olemaan vaikeita, synkistelyyn ei ole aihetta. Kuopio on menestyva
jakasvava yliopisto- ja muuttovoittokaupunki, yksi Suomen vetovoimaisimmista kaupungeista. Meilla
on erinomaiset edellytykset onnistua tulevaisuuden rakentamisessa ja kaupungin strategisten tavoit-
teiden saavuttamisessa. Aloitin kaupunginjohtajana elokuun alussa ja yksi virstanpylvas on tassa ajassa
jo ehditty saavuttaa, silla olemme nykyaan yli 123 000 asukkaan kaupunki! Viisailla valinnoilla ja vallit-
sevalla yhteistyo- ja paatoksentekokulttuurilla varmistamme, ettd suunta pysyy samana jatkossakin
hyvén elon, ilon ja olon kaupungissamme.

Soile Lahti
kaupunginjohtaja



Yleiset perusteet ja kehitysnakymaét
Kuopion kaupungin kehitysnakymét
Vaestokehitys

Kuopion vékiluku oli vuoden 2022 lopussa 122 594 asukasta. Vuoden 2022 vaesténmuutos oli 1050 henked, jossa kas-
vua edellisvuoteen oli 0,9 %. Vuoden 2023 elokuun vékiluku oli 123 239 ja vaestonmuutos oli 645 henked. Vaes-
tosuunnitteen mukainen kasvu vuodelle 2023 on 810 henkea.

Kuopion vdesténmuutos 2015-2023 ja vdestésuunnite 2023
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Lahde: Tilastokeskus ja Kuopion kaupunki

Lisatietoa Kuopion kaupungin verkkosivuilta: Kuopion véestd, tydpaikat ja asuminen — asumisen rakentamisen ete-
neminen ja kdyttdonotettavat alueet vuosina 2024-2028 (Power BI)

Asuminen

Kuopion asuntotuotannon tavoitteena on ollut jo pitkdan 1200 asunnon méaara vuosittain. Vuoden 2023 aikana asun-
torakentamisen suhdannetilanne on heikentynyt, asuntojen kysynta hiipunut ja siksi asuntorakentamisen aloitukset
ovat vahentyneet selvasti viime vuosista. Kesalla 2023 asuntotuotannon tavoitetasoa pienennettiin 800 asunnon ta-
solle (vuodet 2024-2025), mutta nyt nayttaa siltd, ettd myos tésta tasosta tullaan jgdmaan vuonna 2024.

Kuopio tavoittelee monipuolista asuntotuotantoa, eri alueille ja my®ds verrattain suurta kohtuuhintaisen ARA-tuotan-
non maaraa vuosittain. Useilla uusilla asuinalueilla rakentaminen jatkuu heti, kun omistusasunnoille 16ytyy taas ky-
syntaa. Naita alueita ovat mm. Puijonkuppee, Hatsala Kotikatu 365-alue seka Lehtorinne Saaristokaupungissa.

Savilahdessa asuntorakentamisen toivotaan myds vilkastuvan lahivuosina. Talla hetkella rakentaminen on alkanut
asumisoikeustalon rakentamisella ja seuraavaksi aloitetaan Kuopas Oy:n suuren opiskelijakohteen rakentaminen Sa-
vilahden pohjukkaan. Hiltulanlahdessa pientalojen rakentaminen on siirtynyt viimeiselle kaava-alueelle, jossa ensim-
maisia omakotitaloja on jo rakenteilla. Hiltulanlahden omakotitalotonttien on arvioitu riittavan vield arviolta vuoteen
2028 saakka, kun tonttien luovutusmaéra on 30 tonttia/vuosi.



Asuntorakentaminen 2018-2022 ja arvio vuodelle 2023 ja ohjelmointi vuosille 2024-2028

Kuopion asuntotuotanto alueittain vuosina 2018-2022,
arvio vuodelle 2023 ja ohjelmointi vuosille 2024-2028
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Valmistumisvuoden mukaan, uusissa rakennuksissa ja peruskorjauskohteissa,
vuosien 2024-2028 osalle sisdltyy paljon tavoitetta, eikd esim. Vuonna 2024 tavoitetta tulla saavuttamaan.

Elinkeinot ja tyollisyys

Kuopiossa on monipuolinen elinkeinorakenne. Tyopaikkoja on eniten terveys- ja sosiaalipalveluissa, kaupan alalla,
hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, koulutuksessa ja rakentamisessa. Vuoden 2021 lopulla Kuopiossa oli noin 54 300
tyopaikkaa. Edelliseen pandemiavuoteen 2020 verrattuna tydpaikkojen méara kasvoi 4,2 %. Koko maassa tyopaikko-
jen maara kasvoi 4,0 %. (Tilastokeskuksen uusin tieto on vuodelta 2021.)

Kuopion yritysten liikevaihto on kasvanut vuoden 2021 alusta lahtien yhtajaksoisesti, mutta hieman hitaammin kuin
koko maassa keskimaarin. Vuoden 2023 ensimmaisen vuosineljanneksen kasvu edellisen vuoden vastaavaan ajan-
kohtaan verrattuna oli 8,6 %. Koko maassa kasvua oli 5,3 %.

Kuopion yritysten palkkasummakertymé on kasvanut tasaisesti. Vuoden 2023 alkupuoliskolla Kuopion yritysten palk-
kasumma kasvoi edellisen vuoteen verrattuna 6,1 %. Koko maassa kasvua oli myds 6,1 %. Palkkasummakertyméaan
vaikuttaa osaltaan Kuopiossa jo pitempé&an jatkunut myonteinen tyollisyyskehitys.



Liikevaihto, Kuopio 2018 2019 2020 2021
Eurokertyma, M€, Kuopio 5817 6220 6088 7423
Vuosimuutos, %, Kuopio 5,1 6,9 -2,1 74
Vuosimuutos, %, koko maa 5,5 2,9 -4,2 10,6
*Liikevaihtotiedot 2023 ovat tammi-maaliskuulta
Palkkasumma, Kuopio 2018 2019 2020 2021
Eurokertyma, M€, Kuopio 1836 1916 1913 2027
Vuosimuutos, %, Kuopio 5,6 by -0,1 6,0
Vuosimuutos, %, koko maa 4,6 3,5 -0,2 5,0
*Palkkasummatiedot 2023 ovat tammi-kesdkuulta
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Venajan aloittaman sodan jatkuminen ja sen pitkittyminen lisé& talouden epavarmuutta. Monien hyvien vuosien jal-
keen vuosi 2023 nayttaa huomattavasti vaikeammalta kuin viime vuodet. Pohjois-Savon talous kérsii sodan vuoksi
viennin laskusta, energian, raaka-aineiden ja komponenttien hintojen noususta seka tuotantoketjujen ongel-

mista. Talouden kasvuksi vuonna 2023 ennustetaan yhta prosenttia. [td-Suomen ja Pohjois-Savon infrahankkeiden
vahainen valtion rahoitus heikentééa osaltaan alueen kilpailukykya.

Yritysten kannattavuutta ja kehittymisnakymia heikentdd mm. energiakustannusten nousu, inflaation kiihtyminen
sekd ammattitaitoisen tydvoiman heikko saatavuus. Maatalouden tuotantokustannusten nousu aiheuttaa epavar-
muutta elintarviketuotannon huoltovarmuuteen ja maatilojen jatkuvuuteen. Yritysten uusien investointihankkeiden
maara tulee kokonaisuudessaan todennakaéisesti vahentyméaan vuonna 2023. Kasvua taloudessa tulee olemaan ener-
gian saastoon, vastuullisuuteen ja kierratykseen liittyvilla toimialoilla.

Tyottdmyys

Elokuun 2023 lopulla Kuopiossa oli 5686 ty6tonta ja tydttomyysaste oli 9,7 %. Koko maan ty6ttdmyysaste oli 9,4 %.
Avoimia tyopaikkoja oli 1674. Ty6ttémien maara on kasvanut edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta noin 300
tyottomalla. Pitkaaikaistyottomyys on samana aikana vahentynyt noin 180 ty6ttdman verran. Avoimien tydpaikko-
jen maara on kéantynyt laskuun. Kuopion tydttémyysaste 15 suurimman kaupungin joukossa on keskiméaaraista pie-
nempi.

Kunta maksaa 50 % 300 paivéan ja 70 % 1000 paivan jalkeen maksettavasta tydmarkkinatuesta, jos tyétdn henkil6 ei
osallistu tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai kuntouttavaan tyétoimintaan. Vuonna 2022 tydmarkkinatuen kunta-
osuus oli 11,9 milj. euroa. Arvio tyémarkkinatuen kuntaosuudeksi vuodelle 2023 on 11,95 milj. euroa.

Tyottomyysaste suurimmissa kaupungeissa ja koko maassa elokuussa 2023
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Hyvinvointi

Hyvinvoiva ja yhteiséllinen Kuopio on Kuopion kaupungin strategiassa yksi neljasta paamaarasta. Kuopiossa hyvin-
voinnin edistamista ohjaa Hyvinvoiva Kuopio 2030 -ohjelma seké valtuustokaudelle 2021-2025 laadittu hyvinvointi-
kertomus ja -suunnitelma. Kuopion hyvinvointisuunnitelmaan on johdettu havaituista hyvinvointivajeista yhteensa 13
tavoitetta kuopiolaisten hyvan arjen, hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiseksi. Hyvinvointisuunni-
telma sisaltaa toimenpiteet ja tehtavat hyvinvointitavoitteiden toteutumisen tueksi. Jotta toimenpiteiden ja



tehtévien toteutuminen mahdollistetaan, ne huomioidaan osana taloussuunnittelua. Kuopion hyvinvointisuunnitel-
maan vuosille 2021-2025 voi tutustua osoitteesta www.kuopionhyvinvointisuunnitelma.fi.

Vaikuttava hyvinvoinnin edistaminen edellyttaa laaja-alaista ja poikkihallinnollista yhteisty6té eri toimijoiden ja asuk-
kaiden kanssa. Keskeista ovat johdetut, oikein kohdennetut ja oikea-aikaiset hyvinvointia tukevat ja ennaltaehkaise-
vat toimenpiteet, jotka perustuvat laadukkaaseen tietoon hyvinvoinnin tilasta seka tutkitusti vaikuttaviin menetel-
miin. Kuopiossa hyvinvoinnin edistdmista toteutetaan laajalla sidosryhmayhteisty6lla. Tulevien vuosien aikana eri-
tyistd huomiota kiinnitetaan jouhevien yhdyspintojen rakentamiseen Kuopion kaupungin hyvinvointia tukevien toi-
mintojen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen ennaltaehkaisevien palvelujen valilla.

Vuonna 2023 kunnille otetiin kaytt6dn hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HY TE-ker-
roin. HYTE-kerroin on kannustin, jonka mukaan kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus méaaraytyy osaksi niiden
tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn mukaan. Valtionosuuden lisdosalla halutaan varmistaa kuntien
aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. HYTE-kertoimen suuruus maaraytyy hyvin-
voinnin edistamisty6té kuvaavista prosessi-indikaattoreista (yhteenséa 15 indikaattoria) ja toiminnan tuloksia kuvaa-
vista tulosindikaattoreista (yhteensé 6 indikaattoria). HYTE-kertoimen tulos- ja prosessi-indikaattorit seké niiden to-
teumat Kuopiossa ja koko maan tasolla on esitetty taulukoissa alla. Kuntiin kohdennettavan HYTE-kertoimen suu-
ruus vaihtelee noin 7,5-22 euron valilla asukasta kohden. Valtiovarainministerion valtionosuuksien ennakollisten las-
kentatietojen mukaan Kuopion hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa vuodelle 2024 on noin 2,6 milj. euroa
(tilanne 31.8.2023).

Taulukko. Tulosindikaattoreiden toteumat Kuopiossa ja koko maassa vuosina 2016-2023.

Tulosindikaattori Alue 2019 2020 2021 2022 2023
Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, %6 8. ja Kuopio 22 27 22
9. luokan oppilaista Koko maa 21 26 27
Ylipaino, %6 8. ja 9. luokan oppilaista Kuopio 15,4 18 16
Koko maa 16,9 18 17
Koulutuksen ulkopuolelle jaéneet 17 - 24-vuotiaat, % vas- Kuopio 5.4 5.5 58
taavan ikdisesta vaestosta Koko maa 7.5 7.8 7.9
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25-64-vuotiaat, % Kuopio 3.3 3.4 3.4 31
vastaavan ikdisesta vaestosta Koko maa 2,7 2,8 2,7 2,5
Tyokyvyttomyyselaketta saavat 25 - 64-vuotiaat, % Kuopio 8.4 8,2 7.9 7.7
vastaavan ikdisesta vaestosta Koko maa 6,6 6,5 6,3 6,1
Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayt-  Kuopio 448 466 392 344
taneilld / 10 000 vastaavan ikaista Koko maa 381 360 343 344




Tavulukko. Prosessi-indikaattoreiden toteumat Kuopiossa ja koko maassa vuosina 2016-2023.

Prosessi-indikaattori 2019 2020 2021 2022 2023

Terveyden edistamisen aktiivisuus perusopetuksessa

Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuvottelu-  Kuopio 84 84 59 59

kunnan kouluruokailusuositusta koululounaan ja vali-  Koko maa 8o 8o 70 70

palojen jarjestamisessa

Koulussa on pitkat liikkuntavalitunnit Kuopio 84 84 77 77
Koko maa 64 64 60 60

Kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden Kuopio 81 81 63 63

sekd kouluyhteison hyvinvoinnin edistdmisen tarkas-  Koko maa 83 83 8o 8o

tus

Oppilaiden poissaclojen kokonaismaaraa seurataan Kuopio 74 74 73 73

koko koulussa Koko maa 67 67 70 70

Terveyden edistamisen aktiivisuus kuntajohdossa

Kunnan palveluluiden suunnittelussa ja kehittami- Kuopio 100 100 100 100

sessa hyodynnetaan asukasraateja ja foorumeja Koko maa 75 75 77 77

Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa méa-  Kuopio 100 100 100 100

ritelldan talousarviovuodelle mittarit, joilla seurataan  Koko maa 71 71 78 78

vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ta-
voitteiden toteutumista

Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suun- Kuopio 100 100 100 100
nittelija tai vastaava, joka koordinci hyvinvoinnin ja Koko maa 83 83 89 89
terveyden edistamistycta

Valtuustolle raportoidaan vuosittain vaeston elinta- Kuopio 100 100 100 100
voista ja niissa tapahtuneista muutoksista Koko maa 6g 69 69 69
Kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomuk- Kuopio 100 100 100 100
sessa arvioidaan valtuustokausittain kunnan hyvin- Koko maa 40 40 49 49

vointi- ja terveystavoitteiden toteutuminen

Terveyden edistamisen aktiivisuus liikkuntapalveluissa

Kunnassa jarjestetdan kohdennettuja liilkkumisryh- Kuopio 100 100 100 100
mia lilkkuntaseuratoiminnan ulkopuolella oleville lap- Koko maa 77 77 79 79

sille ja nuorille

Kunnassa toimii likunnan edistdmista kasitteleva Kuopio 100 100 100 100
poikkihallinnollinen tyoryhma Koko maa 83 83 83 83

Kunta kutsuu s&@@nndllisesti koolle liikuntaseurcjenja  Kuopio 100 100 100 100
yhdistysten yhteiskokouksen Koko maa 73 73 78 79

Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta raportoidaan Kuopio o o 100 100
vuosittain kunnan hyvinvointikertomuksessa tai vas- Koko maa 5S4 54 44 44
taavassa kertomuksessa

Liikunnan edistamisesta vastaavat viranhaltijat osal-  Kuopio 100 100 100 100
listuvat toimielinten vaikutusten ennakkoarviointiin Koko maa 56 56 52 52

Terveyden edistamisen aktiivisuus kulttuuripalve-

luissa

Kunnalla on k@ytossa jokin pysyva kaytanto, jolla Kuopio 100 100 100 100

kunta jarjestaa tai tukee taloudellisesti kunnassa jar- Koko maa 28 28 19 19

jestettavaa kulttuuriluotsi- tai kulttuurikaveritcimin-
taa tai muuta vastaavaa vapaaehtoistoimintaa
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Taloudelliset l&htokohdat
Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion kesan 2023 taloudellisen katsauksen mukaan Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan jaa-
van samalle tasolle kuin vuonna 2022. Tuolloin valtiovarainministerid totesi, etté edelleen on myds mahdollista, etta
sotatilanne Ukrainassa tai Venajan sisainen kehitys aiheuttavat uusia negatiivisia vaikutuksia maailman ja Suomen
talouteen. Talléin talouskasvu ja tydllisyys kehittyisivat arvioitua heikommin.

Syksyn mittaan eri ennustelaitokset ovat synkentaneet nakymiaan ja télle vuodelle Suomen ennakoidaan jopa ajau-
tuvan suhdannekuoppaan ja BKT:n supistuvan -0,3 %, josta kuitenkin toivutaan vuonna 2024. Asuntotuotannon akki-
jarrutus on keskeinen syy talouskasvun leikkaantumiseen.

Kuluttajahintojen vuosimuutos oli elokuussa 5,6 %, missa oli lievaa laskua edelliseen kuukauteen. Vuoden takaiseen
verrattuna hintoja nosti eniten asuntolainojen keskikoron ja kulutusluottojen korkojen nousu. Vastaavasti nousua
vuoden takaisesta hillitsi eniten séhkén, bensiinin ja omakotitalokiinteistdjen halpeneminen.

Palkansaajien ansiotason nousu on tdna vuonna inflaatiota hitaampaa. Kohonnut tydn tuottavuus ja melko hyva tyol-
lisyystilanne nopeuttavat ansiotason nousua myéhemmin, ja palkansaajien ostovoima kéantyy ensi vuonna jalleen
nousuun ja yksityinen kulutus lahtee kasvuun, tdman vuoden hienoisen supistumisen jalkeen. Korkeat korot toimivat
tulppana investoinneille ja rajoittavat yksityista kulutusta kuitenkin viela pitkaan.

Tyollisyysasteen arvioidaan pysyvan hyvana ja tyéttémyyden kasvun lyhytkestoisena.

Viennin kasvu on ollut alkuvuodesta vahaista, ja heikon kehityksen ensisijaisena selityksena on hiipunut vientikysyn-
nan kasvu. Kun kansainvélinen suhdannetilanne kohenee, niin vienti palaa hitaasti maltilliseen kasvuun. Julkinen ku-
lutus supistuu, mutta julkinen talous jaa vahvasti alijadmaiseksi hallituksen sdastétoimista huolimatta. Kuluvana
vuonna investoinnit supistuvat rakentamisen vahetessa romahdusmaisesti korkean korkotason vuoksi.

Talouskasvu hidastuu tédna vuonna globaalisti. Saksassa tuotanto on kaantynyt jo kevaalla laskuun ja lyhyen aikavalin
nakymat ovat vaimeat. Finanssipolitiikan odotetaan olevan lievésti kiristavaa euroalueella vuosina 2023 ja 2024, hei-

jastaen yleisesti ottaen energiatoimien vaiheittaista poistamista. Euroalueen kokonaistuotannon kasvu hidastuu 0,9

prosenttiin vuonna 2023, ja kasvu elpyy 1,4 prosenttiin vuonna 2024 osin vihreaan siirtymaan kohdistuvien investoin-
tien tukemana.

Kansantalouden keskeisia lukuja 2020-2027

% 2020 2021 2022% 2023% 2024* 2025* 2026% 2027*

BKT maaran muutos -2,2 3,0 1,6 0,0 1,4 1,9 %7 1,3
Tyottomyysaste 7.7 77 6,8 7.0 6.8 6.6 63 6.2
Tyollisyysaste 70,7 72,3 738 73.9 74,2 74,6 75.0 75.4
Julkiyhteis6jen rahoitusjaama, -3,8 -2,0 -0,9 -2,4 -2,4 -3,0 -2,7 -2,7

suhteessa BKT:een

Julkisyhteisojen bruttovelka,
suhteessa BKT.een
Valtionvelka, % BKT:sta

74,8 72,3 73.0 74,0 76,2 781 75,6 81,2

52,5 51,4 531 54,4 56,3 58,0

*Ennuste
Lahde: Tilastokeskus, VM taloudellinen katsaus kesa 2023
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Kuntatalous

Vuosi 2023 on Suomen julkisessa hallinnossa ja my6s kuntataloudessa historiallinen vuosi, kun hyvinvointialueiden
toiminta kdynnistyi. Kuntien tulot sekd menot lahes puolittuvat uudistuksen seurauksena. Vuonna 2023 kuntien ta-
lous on poikkeuksellisen vahva muutokseen liittyvien niin sanottujen verohantien vuoksi, mutta nama eréat vaistyvat
pois 2024. Vuosikatteen arvioidaan riittavan selvasti kattamaan poistot. Toiminnan ja investointien rahavirta on
vuonna 2023 koko kuntatalouden osalta positiivinen. Kuntatalouteen luettavat tehtavat painottuvat uudistuksen jal-
keen entistd vahvemmin varhaiskasvatukseen ja koulutukseen. Yhteenlaskettu palveluntarve on laskeva koko 2010-
luvun jatkuneen syntyvyyden alenemisen vuoksi, mutta kuntakohtaiset erot ovat suuret. Lisaksi varhaiskasvatukseen
osallistuneiden lasten maaraan vaikuttaa myds osallistumisaste, joka on ollut viime vuosina kasvussa.

Kuntatalouden talouslukujen suurten prosenttimuutosten taakse katkeytyy myos kustannusten kasvu. Kuntien kus-
tannuskehitysta kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on +5,0 prosenttia vuonna 2023 ja tulevinakin vuo-
sina keskimaarin +3,7 %. Kustannusten ripedan nousuun vaikuttaa etenkin kunta-alan ansiokehitys, jota nostavat niin
sanottu yleiseen linjaan sidottu palkankorotus seka kehittdmisohjelma, jolla uudistetaan kunta-alan palkkarakenteita
ja palkkausjarjestelmia. Palkkaratkaisusta huolimatta tydikdisen vaeston maaran vaheneminen ja tydvoiman saata-
vuusongelmat haastavat myos kunta-alaa, jossa elakdityminen on voimakasta. Osaajapulaa on mm. sivistystoimessa
seka teknisessa toimessa, miké vaikeuttaa jo nyt palvelujen jarjestamisté ja hankkeiden toteuttamista. Peruspalvelu-
jen tuottaminen kohtuullisin kustannuksin saattaa olla entisté vaikeampaa useissa kunnissa.

Vuonna 2025 tyéllisyyden ja yritysten kasvua tukevat julkiset palvelut (TE-palvelut -uudistus) siirretdan kuntien vas-
tuulle ja samalla kuntien rahoitusvastuuta tyottdmyysetuuksista laajennetaan koskemaan tyémarkkinatuen liséksi
my®s perus- ja ansiopaivarahaa. Muutos lisda kuntatalouden menoja vajaalla miljardilla eurolla vuoden 2025 tasolla,
mutta kuntien valtionosuuksia lisdtéan siirtyvia kustannuksia vastaavasti. Uudistuksen my&té kuntien henkilosto-
maara kasvaa noin neljalla tuhannella henkilétydvuodella. Yleisella tydllisyyskehityksella on uudistuksen jalkeen en-
tisté suurempi vaikutus kuntien talouteen.

Kunnallisveroprosenttiin kohdistuu kunnissa juuri nyt huomattava korotuspaine. Kuntaliiton Talousbarometrin mu-
kaan nousupaineesta raportoi reilut 40 prosenttia vastaajista. Kuntien tulot kehittyvat ensi vuonna vaimeasti muun
muassa sote-muutokseen liittyvien poikkeustekijdiden seka kuntien valtionosuusrahoitukseen kohdistuvien leikkaus-
ten vuoksi. Vaimenevan tulokehityksen lisaksi kuntien taloutta heikentaa edelleen kustannusten kova kasvuvauhti.
Epavarmuutta aiheuttaa liséksi hallitusohjelma, jonka valillisia vaikutuksia kuntatalouteen ei pystyta vielda euromaa-
raisesti taysin arvioimaan.

Kuntien taloutta painaa my®6s investointien rahoittaminen. Kuntahallinnon investointipaineiden arvioidaan pysyvan
mittavina jatkossakin muun muassa korjausvelan ja vaeston muuttoliikkeen vuoksi. Liséksi Venajan hyokkayssota on
osaltaan vauhdittanut merkittavéasti kuntien vihreaa siirtymaa ja tiukentanut siihen liittyvia tavoitteita. Kuntien vuosi-
kate heikkenee, ja yha suurempi osa investoinneista joudutaan rahoittamaan velalla. Kuntarahoituksen syyskuun en-
nusteessa kuntien lainakanta kasvaa lahes kahdeksalla miljardilla eurolla vuoteen 2027 mennessa. Tulevina vuosina
kunnat tarvitsevat ennakoitua enemman lisérahoitusta. Kuntien talouden kantokyvyn ollessa heikko ja ndkyman epa-
varma, tdiméa merkinnee sitd, etta kunnat joutuvat lykkdamaan investointeja ja jattdmaan hankkeita toteuttamatta.
Tasapainotusohjelmia, palveluverkon tiivistyksia ja veronkorotuksia ndhtaneen myads.

12



Mrde€

Tuloksen muodostuminen

Kuntatalouden kehitysarvio vuosina 2022-2027

1. Toimintakate -33,8 -13,2 -13,5 -14,8 -15,4 -15,9
2. Verotulot 26,9 14,4 14,0 14,4 15,0 15,6
3. Valtionosuudet, kayttotalous 10,8 3,7 3,6 4,6 4,8 4,9
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1
5. Vuosikate 4,2 5,1 &3 4,3 &5 4,6
6. Poistot -3,2 -2,9 -3,0 -31 -3,2 =33
7. Satunnaiset erat, netto 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
8. Tilikauden tulos 1,2 2,3 53 1,3 1,4 1,4

kassavarat)

9. Vuosikate 4,2 51 4,2 4,3 4,5 4,6
10. Satunnaiset erat 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
11. Tulorahoituksen korjauserat -1,0 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
12. Tulorahoitus, netto 3ik 4,6 3,6 3,7 3,9 4,0
13. Kayttoomaisuusinvestoinnit -5,9 -4,9 -5,0 -5,2 -5,4 -5,6
14. Rahoitusosuudet ja
; 21 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

myyntitulot
15. Investoinnit, netto -3,8 -3,9 -4,0 4,2 “Lily -4,6
16. Rahoitusjaama o 0.6 o o o 0.6
(tulorahoitusinvestoinnit) *5 : o '3 ¥ !
17. Lainakanta 24,6 18,8 19,2 19,5 19,9 20,4
18. Kassavarat 8,8 8,5 8,5 8,4 8,4 8,4

. Nettovelka (lainat -
A et alton 15,8 10,3 10,6 e b I | 11,5 12,0
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Kuopion strategia vuoteen 2030 ja tavoitteet vuodelle 2024

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvéaksynyt Kuopion vuoteen 2030 ulottuvan strategian 16.5.2022, § 29. Strategia
maarittda Kuopion kehittdmisen suuntaviivat lahivuosiksi. Visio ja strategiset padmaarat kuvaavat kaupungin tulevai-
suuden tahtotilaa eli sitd millaiseksi Kuopion halutaan kehittyvan. Strategia sisaltaa valintoja eli asioita, joissa meidan
tulee kaupunkina yhdessa kumppaneiden kanssa onnistua, jotta haluttu tulevaisuus toteutuu. Strategia maarittaa
my®s toimintatavat, joilla varmistetaan strategian toteutumista. Strategian toimeenpanon tukena ovat strategian toi-
menpideohjelmat sekd muut ohjelmat ja suunnitelmat.

Strategiaa ja yhteisia suuntaviivoja tarvitaan muuttuvassa toimintaymparistéssa. Myds kuntalaki edellyttaa, etté jo-
kaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on tarkistettava vahintaan kerran valtuuston toimi-
kaudessa. Talla halutaan korostaa erityisesti valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana ja toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin tavoitteiden méaarittajana. Kaupunginvaltuusto arvioi strategian toteutumista joka vuosi kevaalla stra-
tegiaseminaarissa, asettaa tavoitteita ja tekee tarvittaessa muutoksia strategiaan. Strategialinjaukset tarkistetaan
seuraavan kerran vuoden 2025 kuntavaalien jalkeen. Vuonna 2024 kaynnistetaan strategiaprosessin suunnittelu ja tie-
topohjan kerdaminen.

Strategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympaéristdn muutoksista ja niiden vai-
kutuksista kunnan tehtévien toteuttamiseen.

Kuopion strategia on kaupunkiyhteisén strategia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunkikonsernin
lisaksi keskeisia kumppaneita strategian toteuttamisessa ovat yritykset, jarjestot ja yhteisot seké kuntalaiset. Merkit-
tavista investoinneista ja paatoksista on tehtava strategiavaikutusten arviointi. Toimielinten paatdsten perusteluista
tulee kayda esille, miten esitetty asia vaikuttaa Kuopion strategian toteutumiseen.

Tahan strategiaosaan on koottu valtuustoon néhden sitovat kaupunkistrategiaa vuonna 2024 toteuttavat tavoitteet.
Palvelualueet ovat tdsmentaneet strategian tavoitteita toimenpiteilld, jotka on esitetty talousarvion kayttétalous-
osassa ko. palvelualueen tietojen yhteydessa. Strategian toteutumisen seuranta toteutetaan osana talousarvion seu-
rantaa kesdkuun osavuosiseurannassa ja tilinpaatoksessa.

Kuopion strategia I6ytyy kaupungin verkkosivuilta osoitteesta: https://www.kuopio.fi/kuopionkaupunki/strategia-ja-
kehittaminen/strategia/
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Kuopio 2030

Hyvén elaman paakauvpunki
Terveyttd, elinvoimaaja arjen rikkautta

roimintatapa

Lupa tehda toisin

Avoimesti. Innostavasti. Vastuullisesti. Yhdessd.

ICCEI)
WSS

Kuopio kumppaneineen
mahdollistaa kestdvin
kasvun ja hyvan elaman

Paamaarat

ELINVOIMAINEN JA KASVAVA
Houkutteleva osaajille ja yrityksille

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS
Kestaviasti kasvava — ymparistostaan ylpea

UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA

Haluttu hyvinvoiva tydyhteiso

15

Menestystekijat
Elinympdristd ja osallisuus

Hywvinwointia edistdvit elin@vat ja sosiaaliset verkostot
Elinikdinen oppiminen, tyd ja toimeentulo

Laadukas varhaiskasvatus ja koulutus

Vapaa-ajan mielekds tekeminen ja kokeminen
Kilpailulykyinen ja kannustava yrittsjyysymparist
Rohkea ja kestiva kaupunkikehitys

Vetovoimainen innovaatio- tutkimus: ja

‘osaamiskeskitty m“;'mm koulutus

Kaswvava matkailu ja vetovoimaiset tapahtumat

v = ja edunvalvants

Viisas liikkuminen ja kestivi yhdyskuntarakenne
Mo

Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky

Sujuva ja uudistuva toiminta
Uudistuva johtaminen
Ossava ja hyvinvoiva henkilgstd

Kestava talous



Sitovat tavoitteet

HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

1.1. Elinympéristo ja
osallisuus

1.1. Elinympéristod ja
osallisuus

1.1. Elinympéristod ja
osallisuus

1.1. Elinympéristod ja
osallisuus

1.2. Hyvinvointia edisté-
vét elintavat ja sosiaali-
set verkostot

1.2. Hyvinvointia edisté-
vét elintavat ja sosiaali-
set verkostot

1.2. Hyvinvointia edisté-
vét elintavat ja sosiaali-
set verkostot

1.2. Hyvinvointia edisté-
vét elintavat ja sosiaali-
set verkostot

Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuinympé-
ristdon sailyy korkeana ja asunnotto-
muus véhenee

Lisdédmme asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia

Parannamme arjen turvallisuutta ja ym-
pariston esteettomyytta

Lisddmme aktiivisuutta ja yhteisolli-
syytta tukevia kohtaamispaikkoja ja
luonnon saavutettavuutta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisdantyy kai-
kissa ikaryhmissé&

Paihdemyonteisyys ja paihteiden
kaytto véhenevat kaikissa ikaryhmissé

Asukkaiden, erityisesti nuorten, mielen
hyvinvointi kohenee

Yksindisyyden kokeminen véhenee
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Asukkaiden tyytyvaisyys oman asuin-
alueen rakennettuun ymparistéon

Asunnottomuus

Asukkaiden vaikuttaminen itsedan
koskeviin asioihin

Asukkaiden tyytyvaisyys oman asuin-
alueen turvallisuuteen

Katuturvallisuusindeksi

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat
hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla

Virkistys- ja urheilualueiden maara /
1000 asukasta

Asukastoiminnan ja nuorisotilojen ka-
vijamaéarat

Lasten ja nuorten liikkuminen
Aikuisten liilkkuminen

Kotona asuvien 75-vuotta tayttanei-
den osuus ikéluokasta

Nuorten paihdemyonteisyys ja péih-
teiden kaytto

Aikuisten paihteiden kaytto

Positiivista mielenterveytté kokenei-
den osuus

Lasten ja nuorten kokema yksinaisyys

Aikuisten kokema yksinaisyys

Kaupunkiympéris-
ton palvelualue

Kaikki

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kaupunkiym-
périston palvelu-
alue, Kuopion Tila-
palvelut

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue, Kaupunkiym-
périston palvelu-
alue, Kuopion Tila-
palvelut

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue

Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue



Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

1.3. Elinik&inen oppimi-
nen, tyo ja toimeentulo

1.3. Elinik&inen oppimi-
nen, tyo ja toimeentulo

1.4. Laadukas varhais-
kasvatus ja yleissivis-
tava koulutus

1.5. Vapaa-ajan miele-
kés tekeminen ja koke-
minen

Pitk&aikaistyottdmyys ja nuorisotyot-
tomyys véhenevat

Vahvistamme tyoikéisten tyokykya
seké tydssa jaksamista

Tarjoamme kaikille lapsille ja nuorille
laadukkaan varhaiskasvatuksen ja kou-
lupolun seka siihen tarvittavan tuen

Tarjoamme eri-ik&isille merkityksellista
tekemisté ja kokemista, muun muassa

kulttuurista, harrastuksista ja vapaaeh-
toistoiminnasta yhdenvertaisesti

KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

2.1. Kilpailukykyinen ja
kannustava yrittajyys-
ympaéristd

2.1. Kilpailukykyinen ja
kannustava yrittajyys-
ymparisto

2.1. Kilpailukykyinen ja
kannustava yrittajyys-
ymparisto

Tuemme yhdessé eri toimijoiden
kanssa yrittéjyyskasvatusta, uutta yri-
tystoimintaa seka olemassa olevien yri-
tysten kasvua ja elinvoimaa

Tonttitarjontamme on riittava ja moni-
puolinen

Yritykset saavat osaavaa tydvoimaa
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Pitk&aikaistyottdmien maara

Pitk&aikaistydttdmien osuus tyotto-
mista

Alle 25-vuotiaiden tyottdmien méaré

Alle 25-vuotiaiden osuus tyottomisté

Tyokyvyttamyyselaketté saavien
osuus tyoikéaisista

Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17—
24-vuotiaat, osuus vastaavan ikai-
sestd véestosta

Perusopetus: opetuksen eurot / oppi-
las, vuosiviikkotunnit / oppilas, ryh-
mékoko

Kuopion koulutuspoliittisen ohjelman
toteutuminen

Kulttuuritilojen k&vijamaarat

Kansalaisopiston opiskelijaméaara ja
opetustunnit

Sisé- ja ulkoliikuntatilojen seka kau-
pallisten tilaisuuksien kéyntikerrat

Liikevaihdon ja viennin kehitys
Yrityskanta / 1000 as.
Uudet yritykset /1000 as.

Yritysmyonteisyysmittaukset

Yritystontit (sopivuus, maara)

Pk-yritysten tydvoiman saatavuus
Tyollisyysaste

Avoimet tyopaikat

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Kasvun ja oppimi-
sen palvelualue,
Hyvinvoinnin edis-
témisen palvelu-
alue

Hyvinvoinnin edis-
témisen palvelu-
alue, Kasvun ja op-
pimisen palvelu-
alue

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut, Kas-
vun ja oppimisen
palvelualue

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut



Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

2.2. Rohkea ja kestava
kaupunkikehitys

2.2. Rohkea ja kestava
kaupunkikehitys

2.2. Rohkea ja kestava
kaupunkikehitys

2.3. Vetovoimainen in-
novaatio-, tutkimus- ja
osaamiskeskittymé ja
laadukas koulutus

2.3. Vetovoimainen in-
novaatio-, tutkimus- ja
osaamiskeskittyma ja
laadukas koulutus

2.3. Vetovoimainen in-
novaatio-, tutkimus- ja
osaamiskeskittyma ja
laadukas koulutus

2.4. Kasvava ja vastuulli-
nen matkailu

2.4. Kasvava ja vastuulli-
nen matkailu

2.5. Kuopion tunnettuus
ja edunvalvonta

Mahdollistamme monipuolisen ja riitta-
vén asuntotuotannon sek& monipaik-
kaisen elaméan

Kaupunkikeskusta, l&hiét ja maaseutu
ovat elinvoimaisia ja viihtyisia

Kehitamme Savilahtea karkihankkeena

Kuopio on vetovoimainen opiskelukau-
punki

Koulutus vastaa ennakoivasti tyoelé-
ma&n muuttuviin tarpeisiin

Innovaatioekosysteemi edistéa liiketoi-
minnan kasvua ja houkuttelee uusia toi-
mijoita alueelle

Edistdmme monimuotoista kaupunki-
kulttuuria, tapahtumia ja matkailua

Kehitdamme matkailun kérkihankkeena
Tahkoa seké Kuopion muita matkailu-
alueita yhdessé toimijoiden kanssa

Aktiivinen, ennakoiva edunvalvonta ja
vaikuttaminen tukee Kuopion tunnet-
tuutta ja kehittymista. Painopisteend
alueen saavuttavuuden (tie-, raide-,
lento-, vesiliikenne ja ICT-yhteydet) pa-
rantaminen.

ILMASTO- JARESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

3.1. Kiertotalous ja re-
surssiviisaus

Edistdmme puurakentamista mm. kaa-
voituksen keinoin
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Asuntotuotanto (Ikm, tyyppi, hallinta-
suhde)

Asuntotuotannon tonttireservi,
vuotta

Maaseutuohjelman toteuttaminen

Savilahden rakentamisen eteneminen

Koulutuksen vetovoimaisuus, hakija-
méaarat; UEF, Savonia, Sakky

Alueelle jadvien valmistuneiden osuus

Mittari kehitetadn tydllisyyspalvelu-
uudistuksen yhteydessé.

Panostukset t&k toimintaan

Tapahtuma-avustukset

Tapahtumakévijat

Matkailijoiden yopymiset

Hankkeiden eteneminen

Imago- jamainetutkimukset

Onnistuminen edunvalvonnassa

Toteutuneet puurakennushankkeet

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Kasvun ja oppimi-
sen palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Kasvun ja oppimi-
sen palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut, Hy-
vinvoinnin edisté-
misen palvelualue

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue,
Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut, Kau-
punkiympariston

palvelualue, Kaikki

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue, Ti-
lapalvelut



Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

3.1. Kiertotalous ja re-
surssiviisaus

3.1. Kiertotalous ja re-
surssiviisaus

3.2. Viisas liikkuminen ja
kestéva yhdyskuntara-
kenne

3.2. Viisas liikkuminen ja
kestéva yhdyskuntara-
kenne

3.3. Luonnon monimuo-
toisuuden edistaminen
ja luontokadon torjunta

3.4. Huoltovarmuus ja
kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus ja
kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus ja
kriisinsietokyky

Kuopiossa on vahva kiertotalouden yri-
tysverkosto ja sitd tukevaa koulutus- ja
innovaatiotoimintaa

Hankintamme ovat vastuullisia ja hiili-
neutraaleja

Suunnittelemme ja toteutamme kesta-
véé javahahiilista yhdyskuntaraken-
netta mm. edistdmalla vaihtoehtoisen
lataus- ja tankkausverkoston rakentu-
mista

Edistdmme kestévien liilkkumismuoto-
jen (joukkoliikenne, kévely, pyoréily,
yhteiskdyttdautot) kayttoa ja toiminta-
edellytyksia

Otamme maankaytdnsuunnittelussa
seké metsien ja viheralueiden hoidossa
huomioon luonnon monimuotoisuuden

Teemme aktiivisesti toimia ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi ja ilmastoris-
kien (mm. s&an aari-ilmiot) pienenté-
miseksi

Tuemme paikallista maataloutta ja
elintarviketuotantoa tarjoamalla lahell&
tuotettua ja ilmastoviisasta ruokaa
huoltovarmuuden parantamiseksi sek&
véhenndmme ruokahavikkia

Tehostamme energiankéytta 10 pro-
senttia ja lissdmme uusiutuvien ener-
giamuotojen kéayttoa

UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

4.1. Sujuva ja uudistuva
toiminta

4.1. Sujuva ja uudistuva
toiminta

Kehitdmme palvelujamme (ml. digipal-
velut) asiakaslahtdisesti ja ratkaisukes-
keisesti organisaatiorajat ylittaen ja
teemme aktiivista verkostoyhteistyoté
palvelujen kehittdmiseksi

Lis&dmme hallinnon ja paatoksenteon

avoimuutta ja asukkaiden vaikuttami-
sen mahdollisuuksia
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Kiertotalousyritysten méara

Hankkeiden eteneminen

Ympéristokriteerit sisaltavat kilpailu-
tukset (M€/v, kpliv, %)

Tieliikenteen CO2-paéstot kt CO2-ekv

Joukkoliikenteen matkustajamééaré / v

Kestdvien likennemuotojen osuus
matkoista

Luonnonsuojelualueiden maara
Vanhojen metsien osuus

Lehtipuuston osuus

CO2-paastot / asukas (t CO2-ekv / as)

Lahiruuan osuus
Kasviproteiinien osuus

Ruokahévikin méara (kg)

Sahkon ja lammaon ominaiskulutus
kaupungin kiinteistoissa (kWh /r-m3)

Uusiutuvan energian osuus tuotetusta
energiasta (%)

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvéisyys palveluihin

Kuntalais- ja asiakaspalautteet

Kuntalaisaloitteet

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut, Kau-
punkiympariston
palvelualue

Kaikki

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue

Kaupunkiymparis-
ton palvelualue

Kaikki

Kaikki, Servica

Kaikki

Kaikki

Kaikki



Strategialinkitys Valtuustoon nahden sitova tavoite Vastuutaho

4.1. Sujuva ja uudistuva
toiminta

4.2. Uudistuva johtami-
nen

4.2. Uudistuva johtami-
nen

4.2. Uudistuva johtami-
nen

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.4, Kestava talous

4.4, Kestava talous

4.4, Kestava talous

Lapsivaikutusten arviointi otetaan
kayttoon valmistelussa ja paatoksente-
o0ssa

Vahvistamme Kuopion tydnantajaveto-
voimaa

Kehitdmme laadukasta paatoksente-
koa, johtamista seka hyvaa ilmapiiria ja
varmistamme toimivat rakenteet

Tuemme esimiesty6té ja kehitdmme
esimiesten osaamista

Varmistamme henkildstén osaamisen
ja urakehityksen

Lisddmme henkiloston koettua tyohy-
vinvointia ja myonteista tyontekijako-
kemusta

Kannustamme henkildstéa oman tyon
ja tydyhteison kehittdmiseen. Tuemme
kokeilukulttuuria ja kehitimme osalli-
suuden rakenteita/foorumeita.

Kehitdmme toimintaa ja talouttamme
siten, ettd tulorahoitus mahdollistaa
toimivat palvelut ja tarvittavat inves-
toinnit

Mitoitamme palveluverkostomme asia-
kastarpeen ja talouden kestokyvyn mu-
kaistesti ja piddmme palvelutuotannon
tarvitsemat kiinteistot kunnossa

Uudistamme konsernin toimintaa kun-
nan roolin muutoksen mukaisesti ja

olemme vastuullinen ja aktiivinen omis-

taja. Edellytimme omistamiemme yh-
teis6jen toimivan tehokkaasti ja tulok-
sellisesti strategian toteutumista tu-
kien.
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Tehtyjen lapsivaikutusarviointien
maara

Hakijoita / avoin tydpaikka

Ty6nantajan suositteluindeksi

Toimielinten itsearviointien kehitys

Johtamisen arvioinnit

Koulutuspéivat / htv

Tyokierto

Siséisesti taytetyt avoimet tyopaikat
Tyo6hyvinvointikysely
Sairauspoissaolot

Henkiloston kehittamisaloitteiden
maara

Etatyoté tehneet henkil 6t ja etatyo-
paivat
Vuosikate % poistoista

Investointien tulorahoitus %

Lainamaara € / asukas

Tilakustannukset % kokonaiskustan-
nuksista

Konsernitulos

Konsernilainojen maaré € / asukas

Kaikki

Kaikki

Kaupungin johto

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut,
Kaikki

Kaikki

Kaikki

Kaikki

Kaikki

Kuopion Tilapalve-
lut, Kaikki

Elinvoima- ja kon-
sernipalvelut



Talousarvion 2024 valtuustoon nahden sitovat mittarit tavoitearvoineen

Kaupungin palvelujen mittaamiseksi on palvelualueilla ja Tilapalveluissa valmisteltu valtuuston kasittelyyn mittarit,
joille on asetettu tavoitearvot.

Suorituskykymittarit liittyvat palveluihin, joissa on keskeista, ettd toiminnan tehokkuus vastaa tavoitteitamme. Ta-
loudellisuus on kaikissa kaupungin palveluissa keskeinen ajuri, t&ssa esille nostetut palvelut ovat merkittavia volyy-
miltaan tai erityisessa fokuksessa, jotta palvelutuotannossa edetdan tavoiteltuun suuntaan. Vaikuttavuusmittarit tu-
kevat osaltaan edelld olevien strategisten tavoitteiden saavuttamisen seurantaa.

Kaupunginvaltuusto seuraa mittareiden kehitysté ja tavoitearvojen saavuttamista osavuosikatsauksissa.

Suorituskykymittarit

TP 2021 TP 2022 30.6.2023| Tavoite 2023 Tavoite 2024

Joukkoliikenteen matkustaja- 5905 920 7300 000 4180 000 7000000 8000000
maara (matkustajaa vuodessa)

Paivakotien tayttoaste / haja-asu- 92 90 93 96 96
tusalue (%)

Paivakotien tayttdaste / taajama- 93 91 98 99 99
alue (%)

Teatterin ison salin tayttéaste (%) 56 54,3 63 70 85
Toimitilojen kokonaisnelioméaara 651 335 684 980 658 467 646 700 637000
(brm?)

Ulkoa vuokrattujen tilojen koko- 77099 80 148 59 136 50 900 59 800

naisneliot (m?)

Taloudellisuusmittarit

TP 2021 TP 2022 30.6.2023| Tavoite 2023 Tavoite 2024

Kunnossapidon talvihoidon kus- 7114 7781 7614 7000
tannukset (€/km)

Varhaiskasvatuksen toimintame- 11491 11680 6402 12 271 12849
not 0-6-vuotiasta lasta kohden (€)

Perusopetuksen toimintamenot 9989 10189 5612 10 958 11387
euroa per 7-15-vuotias lapsi (€)

Kansalaisopiston nettokustannus 73,5 75,3 69,5 76,8 82,4
€/opetustunti (€)

Keskimaarainen tilakustannus 10,74 11,24 11,28 11,31 12,54
(€/brm2/kKk)

Tydmarkkinatuen kuntarahoitus- 12,639 11,853 6,015 11,964 11,300
osuus (M€)
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Vaikuttavuusmittarit

TP 2021 TP 2022 30.6.2023| Tavoite 2023 Tavoite 2024

Kunnossapidon talvihoidon asia- 3,63 3,65
kastyytyvaisyys (Asteikko 1-5)

Varhaiskasvatukseen osallistumi- 75,5 78,5 78,4 74,0 75,0
nen 0-6-vuotiaista (%)

Kirjastopalvelujen lainat/asukas- 16,8 16,2 8,2 17,6 17,6
maara (kpl)

Alle 20-vuotiaiden asiakaskayn- 107 199 126 523 65 759 105000 120 000

tien mé&é&ra Kuntolaakson uima-
hallipalveluissa (kpl)

Purettujen rakennusten kokonais- 13269 3082 1909 6700 16 700
neliot (brm2)
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Konserniyhteisot

Kuopio-konserni

[ Peruskaupungin palvelualueet ja Kuopion Tilapalvelut -taseyksikko

)

Tytaryhtiot ja -yhteisot

Osakkuusyhtiot

r

Energia ja infra Omistus % Kiinteistot Srmists Asunnot Omistus % Omistus %
Kuopion Energia Oy 100% Koy Kuopion Koulutilat  100% { Niiralan Kulma Oy 100% ’ i Jatekukko Oy 49,5% |
. . ( i Kuopion Opiskelija- KYS Invest O 9%
KuopionVesi Oy 86% Keyiduopion 100% [ vopion Opiskelija 100%1 . Y Mt
|| Palolaakso asunnot Oy r —
As Oy Pirtinketosato 36%
. il Koy Kuopion h =
Kuopion Pysakainti Oy  100% Keskuskentts 100%) Muut ~x [Kuopio-Tahko - N
. \ _ Markkinointi Oy ]
Mestar Kuopio Oy 99,9%; Koy Kuopion Luukas 87% f ‘ Kuopio InnovationOy 0% ] i Kuopion Ravirata Oy 2ot |
Koillis-Savon ’ Nilsian F 1
99,7% i
Ympaéristéhuolto Oy e Teollisuuskyla Oy | S3ven OGSOy = J
K rtt | b ( . . - . )
Palvelut - arttulan 5% ‘ Koillis-Savon Vesi Oy 25% |
Virastokeskus Oy o -
Jarviseudun o ; Koy Juankosken o Kuntayhtymat | Sansia Oy 24%§
Tyodterveys Oy Virastotalo ) Koy Kuopion Studentia  23%
Servica Oy 1,7%§ \ E::i;:;g:;os'(en 63% | [ Pohjois-Savon Liitto 52% ’
. Koy Kelloniemen ) [ Savon J
Savonia AMK O 9 % %
Y i ] Teollisuustalo = Koulutuskuntayhtyma @ = in-house-yhtis
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Olennaiset tulevat tapahtumat ja taloudelliset riskit

Konserniyhtididen omaan arviointiin perustuen kaupungin konserniyhteisdille antamiin takauksiin ei kohdistu vuonna
2024 takausvastuun realisoitumisriskia. Niiralan Kulma Oy:n vapaarahoitteisen tuotannon osalta selvitetaan tarve
lainatakauksille.

Konserniyhti6t toteuttavat investointiohjelmiensa mukaisesti rakennus- ja peruskorjausinvestointeja. Merkittavimpia
investointikohteita vuonna 2024 ovat Kuopion Energia Oy:n Haapaniemi 2 -kattilan polttotekniikan kehittamisinves-
tointi, joka nostaa Kuopion Energia Oy:n vuosittaisen investointitason noin 37 milj. euroon, Kuopion Opiskelija-asun-
not Oy:n Savilahden kampushanke, yhteensa noin 25 milj. euroa, seka Niiralan Kulma Oy:n rakennuttamisohjelman
mukaiset investoinnit yhteensa noin 25 milj. euroa. Kuopion Vesi Oy:n investointisuunnitelma vuodelle 2024 on 11,5
milj. euroa. Yhteenlaskettuna Kuopion kaupungin ja merkittavimpien konserniyhtididen suunnitellut investoinnit
vuonna 2024 ovat 165,4 milj. euroa.

Mikali Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentan stadionin uudishanke etenee suunnitellusti, nykyinen kiinteistéyhti lak-
kaa ja samassa yhteydessa tulee tehtavaksi yhtion lainojen uudelleenjarjestely.

Osana vuoden 2024 talousarviovalmistelua on tavoiteltua osinkotuottoa kokonaisuutena kasvatettu 1,0 milj. eurolla
vuoden 2023 tasosta, joka asettaa odotuksia myds kaupungin konserniyhteiséille. Riskind on yhtididen kyky maksaa
osinkoa haastavassa markkinatilanteessa, erityisesti energiatoimialalla.

Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet 2024

Konserniyhtidilla on merkittava rooli kaupungin strategian toteuttamisessa ja kaikkien konserniyhteisojen tulee
omalla toiminnallaan tukea kaupungin strategian toteuttamista.

Kaikkia konserniyhteistja koskevat seuraavat yhteiset tavoitteet:
e  Kuopion kaupungin tyollisyyden parantaminen
e Osaavan tydvoiman saatavuuden edistdminen mm. harjoittelupaikkoja tarjoamalla
e Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen investoinneissa, hankinnoissa ja

palvelutuotannossa

Konserniyhtididen tavoitteiden asetantaa on tarkoitus kehittdd vuoden 2024 aikana valmistuvien uusien, yhteisokoh-
taisten omistajastrategioiden myo6ta.
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Merkittavimpien konserniyhteisdjen talousarvioiden tunnusluvut vuonna 2024

Omistus- Likevaih- o ctoin. | Kaupun- | Takaukset| .
Yhteison nimi (M €) don muu- . giltasaa- | kaupun-

osuus % nit : : den tulos

tos dut lainat gilta

Kuopion Energia Oy 100 119,0 01 37,0 107,0 38,0 0,0 135
konserni
Kuopion Pysakointi 100 39 0,2 0,1 0,0 6,1 0,0 6
Oy
Kuopion Opiskelija- 100 11,4 0,2 2,0 0,0 2,0 0,0 13
asunnot Oy
Niiralan Kulma Oy 100 58,3 2,0 25,0 0,6 33,4 0,0 140
Kuopion Vesi Oy 86 34,0 13 11,5 118,4 0,0 0,0 95
Savonia-ammattikor- 51 61,0 0,8 2,5 - = 0,5 610
keakoulu Oy
Kiinteisto Oy Kuo- 100 1,0 0,1 0,3 - 57,0 0,0 -
pion Koulutilat
Kiinteisto Oy Kuo- 100 0,4 0,0 - - 1,2 0,1 -
pion Keskuskentté
Kiinteisto Oy Kuo- 87,29 0,2 0,0 - - 0,2 0,1 -
pion Luukas
Servica Oy 47,41 163,0 2,8 30 1,9 - 4,1 1850
Mestar Kuopio Oy 99,94 335 -1,8 - 5,2 0,0 0,4 189
Jarviseudun Tyoter- 60,2 12,2 0,1 0,0 - - 0,15 90
veys Oy

Omistusosuus: kaupungin suora ja vélillinen omistusosuus
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Kuopio-konsernin strategiset yhtiot

Kuopion Energia Oy konserni

Tehtava: Tukkusahkon ja kaukolammon myynti, sahkon ja lammaon tuotanto seké sahkon siirto.

a1 TPow| Emsieznzs)  Tawitoonas

Liikevaihto M€ 111,8 123,0 118,9 119,0
Tuloutus omistajalle M€ 8,9 9,2 9,0 9,0
Kayttokate-% 45,1 38,7 29,0 15,0
Omavaraisuusaste % 31,0 31,1 35,2 32,5
Liikevaihto M€ 111,8 123,0 118,9 119,0
Investoinnit M€ 12,2 18,5 15,0 37,0
Myynti kaupungille M€ 6,9 5,5 6,7 1,7
Takaukset kaupungilta M€ 55,3 48,8 39,5 38,0
Kaupungilta saadut lainat M€ 119,1 115,0 111,0 107,0
Tilikauden tulos M€ 18,9 16,8 55 0,0
Osingot ja korot kaupungille M€ 8,9 9,2 9,0 9,0
Henkildstolukumééré 31.12. (sis. mééraaikaiset) 133 132 135 135

Kuopion Pysakdinti Oy

Tehtéva: Harjoittaa pysakaintiliiketoimintaa ja liiketilojen vuokrausta.

am|  Thazz| Ewustez0zs|  Tavitoznes
3,5 3,8 3,7 3,9

Liikevaihto M€

Tilikauden tulos M€ -0,03 0,3 -0,3 0,0
Omavaraisuusaste % 87,8 89,4 90,0 90,5
Liikevaihto M€ 35 3,8 3,7 3,9
Investoinnit M€ 01 9,8 01 0.1
Takaukset kaupungilta M€ 6,1 6,1 6,1 6,1
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ -0,03 0,3 -0,3 0,0
Henkilstolukumééré 31.12. (sis. mééraaikaiset) 6 6 6 6
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Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella seké omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yll&pito ja
vuokraaminen.

| Tama| Emmsie2wss| Tautoonas

Liikevaihto M€

Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0
Omavaraisuusaste % 90,5 93,2 94,0 94,0
Asuinnelidvelka €/asm? 684 672 670 780 (max)
Liikevaihto M€ 10,7 11,4 11,4 11,4
Investoinnit M€ 4,1 1,4 3,0 8,0
Takaukset kaupungilta M€ 5,7 4,0 3,0 2,0
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0
Osingot ja korot kaupungille M€ (maksetut takaus- 0,1 0,1 0,1 0,1

provisiot lainoista)

Henkilstolukumééré 31.12. 15 14 13 13

Niiralan Kulma Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella seké omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja
vuokraaminen.

paoi|  Thov2| Enmsteanss| Tawoteaoes

Tilikauden tulos ennen tilinpa&tdssiirtoja ja veroja

M€

Kéyttoaste % 96,7 97,6 97,0 97,0
Asuinneliévelka €/asm2max 570 546 <600 <600
Kiinteistdalan energiatehokkuussopimuksen 52 6,5 7,2 7,5

vuokra-asuntoyhteiséjen toimenpideohjelma (pa-
rannus vuoden 2015 tasosta) %

Tunnusluvut

Liikevaihto M€ 441 54,6 56,3 58,3
Investoinnit M€ 16,1 13,3 15,0 25,0
Myynti kaupungille M€ 3,0 3,4 1,5 1,7
Takaukset kaupungilta M€ 32,7 41,8 39,0 33,4
Kaupungilta saadut lainat M€ 0,1 1,0 1,0 0,6
Tilikauden tulos M€ -9,6 0,0 0,0 0,0
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Tunnusluvut

Osingot ja korot kaupungille M€ 0,1 0,2 0,2 0,2

Henkilostolukumaara 31.12. 146 140 144 140
Kuopion Vesi Oy

Tehtéva: Toimittaa asiakkailleen hyvaé talousvettd ja huolehtii viemarivesien poisjohtamisesta ja kasittelysta.

paoi|  TPova| Enmsteanss|  Tawoteaoes

Liikevaihto M€

Tuloutus omistajalle, korot M€ 4,4 4.4 43 4,2
Henkildstdn tydhyvinvointi, sairauspoissaolot 16,1 14,0 10,0 10,0
pv/htv

Tilikauden tulos ennen tilinpdatossiirtoja ja veroja 0,9 04 - 0,2
M€

Liikevaihto M€ 31,8 31,9 32,7 34,0
Investoinnit M€ 12,6 10,1 12,5 11,5
Myynti kaupungille M€ 1,2 1,2 1,2 1,2
Kaupungilta saadut lainat M€ 123,7 120,2 120,2 118,4
Tilikauden tulos M€ -0,8 -08 -0,6 0,0
Osingot ja korot kaupungille M€ 4,4 4.4 43 4,2
Henkilstolukumééré 31.12. 93 94 94 95

Savonia-ammattikorkeakoulu Oy

Tehtéva: Ammattikorkeakoululaissa méériteltyjen tehtévien hoitaminen.

paoi|  TPova| Enmsteanss|  Tawoteaoes

Liikevaihto M€ 60,2

Suoritetut tutkinnot kpl 1245 1319 1450 1460
Liikevaihto M€ 56,6 59,1 60,2 61,0
Investoinnit M€ 1,6 2,2 2,8 2,5
Myynti kaupungille M€ 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden tulos M€ 6,6 0,2 0,6 0,5
Henkilstolukumééré 31.12. 544 569 600 610
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Kaupungin palvelutuotannon tilojen hallintaan keskittyvat yhtiot

Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat

Tehtéva: Yllapitad omistamiaan koulu- ja paivakotirakennuksia.

a1 TPow| Emsieznzs)  Tawitoonas

Liikevaihto M€

Tilikauden tulos M€ 0,0 0,0 0,0 0,0
Liikevaihto M€ 1,0 1,0 0,9 1,0
Investoinnit M€ 2,5 15 24 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 66,0 63,0 61,0 57,0

Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentt&

Tehtéva: Yllapitaa kiinteistoa.

o1 Taza| Enmste202s]  Tavoite2nas

Liikevaihto M€

Tilikauden tulos ennen veroja M€ 0,06 0,0 0,1 0,1
Liikevaihto M€ 0,4 0,4 0,4 0,4
Myynti kaupungille M€ 0,4 0,3 0,3 0,3
Takaukset kaupungilta M€ 2,0 1,7 15 1,2
Tilikauden tulos M€ 0,06 0,0 0,1 01

Kiinteistd Oy Kuopion Luukas

Tehtéva: Yllapitad omistamiaan paivakotirakennuksia

am|  Thazz| Ewustez0zs|  Tavitoznes

Tilikauden tulos M€ -0,02

Liikevaihto M€ 0,2 0,2 0,2 0,2
Takaukset kaupungilta M€ 0,8 0,5 0,3 0,2
Tilikauden tulos M€ -0,02 0,0 0,3 0,1
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Palveluliiketoiminnan yhtiot, joiden kohdalla toimitaan in-house-periaatteella

Servica Oy

Tehtéva: Tukipalveluiden tuottaminen omistajille

a1 TPow| Emsieznzs)  Tawitoonas

Tilikauden tulos ennen tilinpaatdssiirtoja ja veroja

M€
Asiakaskokemus 0-5 3,62 3,69 - 3,82
Henkildston sairaus- ja tapahtumapoissaolot véhe- 21,8 21,5 - 20,8

nevét edellisesté vuodesta 1 pv/hl6

Henkildstdn hyvinvointi (tydhyvinvointikyselyn ko- 3,74 3,86 = 3,88
konaistulos) 0-5

Myyntikate % 56,6 57,2 57,5 58,5
Liikevaihto M€ 99,3 105,7 160,2 163,0
Investoinnit M€ 0,5 24 39 3,0
Myynti kaupungille M€ 43,5 47,4 25,0 30,0
Kaupungilta saadut lainat M€ 31 2,7 23 1,9
Tilikauden tulos M€ 15 08 2,2 4,1
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,2 0,2 0,2 0,2
Henkilostolukumaara 31.12. 1207 1326 1800 1850
Jarviseudun Tyoterveys Oy

Tehtéva: Tuottaa laadukkaat tyoterveyshuoltopalvelut omistajilleen ja jarjestamisvastuun mukaisesti alueen yrityk-
sille.

paoi|  TPova| Enmsteanss|  Tawoteaoes

Liikevaihto M€

Tilikauden tulos M€ 05 08 0,1 0,15
Omavaraisuusaste % 72,8 75,4 75,0 75,0
Asiakastyytyvéisyys (4-10) - 9 8,5 9
Liikevaihto M€ 9,5 10,3 12,1 12,2
Myynti kaupungille M€ 4,08 0,1 2,6 2,6
Investoinnit M€ 0,2 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos M€ 05 08 0,1 0,15
Henkilostolukuméaaré 31.12. 92 (htv 69) 92 90 90

30



Mestar Kuopio Oy

Tehtéva: Kaupunkiympériston rakentamisen ja kunnossapidon palvelujen tuottaminen Kuopio konsernille. Tavoit-
teena laadukkaan ja kustannustehokkaan palvelutuotannon liséksi vastata osaltaan Kuopion kaupungin kokonaiselin-
voiman lisdéédmisestd voimassa olevan strategian painopisteiden mukaisesti.

a1 TPow| Emsternzs|  Tawitoonas
36,4 33,0 35,3 33,5

Liikevaihto M€

Tilikauden tulos M€ 0,4 0,6 0,5 0,4
Liikevaihto M€ 36,4 33,0 353 335
Kaupungilta saadut lainat M€ 6,2 59 55 5,2
Myynti kaupungille M€ 32,1 32,7 34,9 33,0
Tilikauden tulos M€ 0,4 0,6 0,4 0,4
Osingot ja korot kaupungille M€ 0,26 0,2 0,2 0,2
Henkilstolukumééré 31.12. 187 193 189 189
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Talousarvion perustelut

Talousarvio

Tuloslaskelma kaupunki ja taseyksikot yhteensa

Tuloslaskelma TP TA+M Ennuste

Me 2023 2023*

Toimintatulot 306,9 299,2 309,9 200,3 199,9 215,4
Toimintamenot -490,4 -493,9
Toimintakate -290,1 -294,0

Verotulot 486,2 524,2 549,6 307,0 307,0 298,9
Valtionosuudet 248,5 230,8 244,7 39,1 39,3 32,3
Rahoituserat, netto b Y | 12,0 8,6 9,4 7.8

Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

-48,0

9,2
18,9

-48,8

12,3

49,0

4,0

64,6
-54,9

61,6
-55,0

37:5
- 5810

-20,5

Poistoeron ls. (- tai vah (+ -za-m

Tilikauden yli/alijagama

19,4

12,4

-3:9

9,7

Taseen puskuri

*ennuste elokuun kuukausiraportin mukainen

Kaupungin ylijgdméan arvioidaan vuoden 2023 tilinpa&ttksessa olevan 6,6 milj. euroa. Keskeisena tekijana on verotu-
lojen hyva kehitys, joka sisallytettiin kesdkuussa kaupunginvaltuuston paattdméaéan talousarviomuutokseen. Verotu-
loarviota nostettiin 8,6 milj. euroa. Ylijadmaennuste on kuitenkin ensimmaisen osavuosikatsauksen tilanteesta supis-
tunut ja on muutettua talousarviota 3,1 milj. euroa pienempi. Toteumaan liittyy lisaksi merkittava riski, mikali tyotuo-
mioistuimen lopullinen ratkaisu pelastuslaitoksen palkkasaatavista saadaan ja kaupungin on kirjattava se tulosvaikut-
teisesti kuluvan vuoden tilinpaatokseen.

Kaupungin verotulojen ja valtionosuuksien taso muuttui olennaisesti vuoden 2023 alussa hyvinvointialuesiirtyman
vuoksi. Liséksi verotuloihin siséltyy vuonna 2023 viel& vuoden 2022 korkeammalla kunnallisveroprosentilla olevia tili-
tyserid, arviolta 21-22 milj. euron méaara. Naita tilityksié ei endé vuonna 2024 tule, misté syysta kunnallisverotulot
laskevat. Yritysten ennakkoverot ovat lahteneet laskuun jo kesélld 2023, mink& vuoksi yhteisdverotulojen arvioidaan
pienenevan vuodelle 2024. Kiinteistdveron tuotossa nékyy vield kdynnissa olevien rakennushankkeiden vaikutus.
Mutta kasvu maltillistuu tulevina vuosina asuntorakentamisen hiipuessa.

Valtionosuuksien muutoksia on selostettu tarkemmin jéljempand. Valtionosuuksien kokonaismé&aran arvioidaan las-
kevan kuluvasta vuodesta 7 milj. euroa.

Kaupungin rahoituserissa osinkotuottojen arviota on nostettu konserniyhteisdjen tuloutustavoitteen mukaisesti. Kor-
komenojen kasvuun vaikuttaa seka noussut korkotaso etté lainanoton lisdykset. Poistoja kasvattavat valmistuneet ja
valmistuvat merkittavéat investoinnit, mm. edelleen jatkuvat Savilahden infrahankkeet, Riistaveden monitoimijatalo
ja Savilahden Luola.

Yhteenlaskettu verorahoituksen tason noin 15 milj. euron lasku ja kdyttétalouden kasvu aiheuttaa kaupungin talou-
teen merkittévan, noin 20 milj. euron alijgdman vuodelle 2024.
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Verotulot
Verotulot 2023

Verotulojen kertymaan vaikuttaa palkkasumman hyva kehitys, joka kasvattaa kunnallisveron tuottoa. Kiinteistdvero
on noin 10 %:n kasvussa kiinteistdjen verotusarvojen nousun myota. Yritysten maksamat ennakkoverot ovat pienen-
tyneet, joka on vahentanyt tilityksia. Verotulot ovat poikkeuksellisesti talla tasolla ja vuonna 2024 tilitykset pienene-
vat. Kertymaan vaikuttavat tdna vuonna kunnallisveroprosentilla 20,75 % tilitettavat erat, jotka tdsmentyvat viela syk-
syn aikana vuoden 2022 valmistuvan verotuksen osalta. Verotuloja arvioidaan kertyvan 307,0 milj. euroa kuluvana
vuonna. Verotuloarviota kasvatettiin 8,6 milj. eurolla, jonka mukaisena paatettiin talousarviomuutoksesta kesa-
kuussa.

Verotulot 2024

Verotuloarvio pohjautuu Kuntaliiton ja valtiovarainministerion tuottaman kuntakohtaisen veroennustekehikon tietoi-
hin. Kunnallisveron tuottoa on arvioitu kertyvan maltillisesti enemman kuin elokuussa valmistuneessa ennustekehi-
kossa. Yhteisévero on talouden yleisen tilanteen heikkenemisen mydta laskussa. Tama on nakynyt yritysten maksa-
missa ennakkoveroissa jo kuluvasta kesasta lahtien. Kiinteistéveron arvioidaan kasvavan edelleen kohtalaisesti, kun
aloitetut rakennushankkeet valmistuvat ja valmistuvien asuntojen maéara pysyy edelleen korkeana vuonna 2023.

Talousarvioehdotus perustuu kunnallisveroprosenttiin 8,10 %. Veroprosentissa tapahtuu 0,01 %-yksikon alennus,
koska jatkossa kuntien veroprosentit maaraytyvat 0,1 %-yksikon tarkkuudella verotusmenettelystd annetun lain mu-
kaisesti. Kiinteistoveroprosentit ovat ennallaan. Hallitusohjelman mukaisesti maapohjan kiinteistoveron alaraja eh-
dotetaan korotettavaksi 1,30 prosenttiin nykyisesta 0,93 prosentista. Se edellyttdd maapohjan kiinteistéveroprosen-
tin eriyttamista yleisesta kiinteistéveroprosentista. Talla ei ole vaikutusta Kuopion kaupungin kiinteistéveroprosent-
teihin.

Veroprosentit vuonna 2024 ovat:

- tuloveroprosentti 8,10 %

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 0,62 %

- muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 1,35 %
- voimalaitosrakennus 2,50 %

- rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistoveroprosentti 3,0 %

- yleishyédylliset yhteistt 0,00 %

Verotulot vuosina 2020-2024

Verotulot TP TP TP TA+M Enn TA Muutos  Muutos %
Me 2020 2021 2022 2023 2023 2024 Me 2023-2024
Kunnallisvero 421,6 437,8 457,5 225,6 225,6 218,8 -6,8 -3,0%
Yhteis6vero 27,5 41,7 44,3 30,9 30,9 26,0 -4,9 -15,7 %
Kiinteistévero 37,1 44,7 47,7 50,5 50,5 54,1 3,6 7,1 %
Verotulot yhteensa 486,2 524,2 549,6 307,0 307,0 298,9 -8,1 -2,6 %

Valtionosuudet
Valtionosuudet 2023

Tilinpaatdsennusteessa valtionosuuksien maaraksi arvioidaan 39,3 milj. euroa, mika on 1,4 milj. euroa enemman kuin
alkuperaisessa talousarviossa. Ero johtuu padosin hyvinvointialuerahoitukseen liittyneiden siirtyméerien muutoksista.
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Valtionosuudet 2024

Kuntien valtionosuusrahoituksesta siirtyi vuonna 2023 merkittava osa hyvinvointialueille. Sosiaali- ja terveystoimen
palvelut siirtyivat pois kunnilta, mutta rahoitukseen nk. laahus jai. Kuntien valtionosuusjarjestelmaan jaa eria, jotka
eivat perustu tulevaisuuden kunnan tehtéviin, vaan menneisyyden kunnan sosiaali- ja terveystoimen seka pelastus-
toimen kustannuksiin. Namaé ovat sote-muutosrajoitin ja siirtymatasaus, jotka ovat toistaiseksi pysyva osa kuntien
valtionosuuksia. Vuoden 2022 sote-kustannusten toteuma ratkaisi kuntien tulevan valtionosuuspohjan ja tama mer-
kitsi sitd, ettd vuoden 2023 valtionosuuksiin sisaltyvien negatiivisten sote-erien lisaksi kuntien rahoitukseen tehdaan
viela liséleikkauksia. Kun sote-kulut osoittautuivat tilinpaatoksissa 2022 suuremmiksi kuin talousarvioissa 2022 ja
verotulojen kasvu ei kata erotusta, kunnilta leikataan valtionosuuksia hyvinvointialueiden rahoitustarpeiden katta-
miseksi. Kuopion lisaleikkaus vuodelle 2024 on 5,0 milj. euroa ja tdhan lisataan vield takautuva vuoden 2023 osuus
4,86 milj. euroa, joka vaikuttaa valtionosuuksiin 50 % vuonna 2024 ja 50 % vuonna 2025,

Nuorempien ikaluokkien eli 0-15-vuotiaiden perusteella maaraytyy suurin osa valtionosuuksista. Valtionosuus ei kata
taysimaaraisesti kaikkia kustannuksia. Kunnalle itselleen jaa suurin osa kustannuksista katettavaksi omilla verotuloil-
laan. Taman kertoo myds valtionosuusprosentti, joka vuodelle 2024 on 21,92 %. Kunta ei voi omalla toiminnallaan,
esimerkiksi kustannuksia lisadmallg, vaikuttaa saamansa valtionosuuden maaraan. Kunta hyotyy, mikali se jarjestaa
palvelut valtionosuuden perusteena kaytettavaa laskennallista kustannusta edullisemmin. Vieraskielisyys, saaristoi-
suus, asukastiheys, koulutustausta vaikuttavat laskennallisiin kustannuksiin. Samoin syrjaisyys, tyépaikkaomavarai-
suus, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (HYTE) ja vaeston kasvu tuovat lisdosia peruspalvelujen valtionosuu-
teen.

Vuonna 2024 hallitusohjelman suorat leikkaukset kuntiin ovat pienid. Kuntien peruspalvelujen valtionosuus pienenee.
Valtionosuuteen sisaltyy yhden prosenttiyksikon indeksijarru. Leikkauksia kohdistuu myds kotoutumiskorvauksiin ja
tyollisyysmaararahoihin. Laajenevat tehtavat kompensoidaan, kuten aikaisemminkin.

Kunta- ja alueministeri asetti elokuun 2023 lopussa vuoden 2025 loppuun asti tyéskentelevan valmisteluryhmaén,
jonka tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka
lisata jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta. Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus
uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia peruspalvelujen jarjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on varmistaa
eri kokoisten kuntien edellytykset jarjestaa lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon muutto-
tappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografinen kehitys sekéa vahvistaa kasvavien kuntien ja kaupunkien edelly-
tyksia investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Jarjestelman tulisi olla laskennallinen, selkeé ja vahvistaa
kunnallista itsehallintoa. Kuntien saamien valtionosuuksien yleiskatteellisuus sailytetdan ja kuntien tehtévien rahoi-
tusta vahvistettaessa painotetaan yleiskatteellisia valtionosuuksia valtionavustusten sijaan. Uuden jarjestelmén on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

Valtionosuudet vuosina 2020-2024

Valtionosuudet e TP e TA+M  Ennuste TA

M€ 2020 2021 2022 2023 2023 2024
Peruspalvelujen valtionosuus omarahoitusosuuden 162,2 143,3 147,5 20,9 20,9 20,5
jalkeen

Kuntien valinen verotulojen tasaus 358 371 36,6 25,8 25,8 25,3
Verotulomenetysten kompensaatiot 53,5 53,5 62,2 19,5 19,2 19,6
Sote-uudistuksen siirtymatasaus 6,5 4,9 4,1
Sote-uudistuksen muutosrajoitin -6,2 -11,8 -12,5
Lopullisten HVA-siirtolaskelmien aiheuttama leikkaus 74
Muut valtionosuuden lisdykset ja vahennykset -13,8 -8,2 71k
Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet -3,0 3,1 1,7 1,7 -1,6 -1,6
Muut valtionosuudet 0,1

Valtionosuudet yhteensa 248,5 230,8 244,7 37,9 39,3 32,3
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Henkilosto
Yleista

Kaupungin strategisena tavoitteena on vahvistaa tydnantajavetovoimaa seké kehittaa henkildstdn koettua tyéhyvin-
vointia ja myonteista tydntekijakokemusta. Painopisteena on uudistuva johtaminen seka osaava ja hyvinvoiva henki-
|6std. Tavoitteeseen padsemiseksi edelleen kehitetaan tydnantajakuvaa mm. rekrytointiprosesseissa, oppilaitosyh-
teisty6llg, digitalisaatiota hyddyntamalla, tyturvallisuudesta huolehtimalla, tydkykyjohtamisella ja panostamalla
ennakoivaan henkildstésuunnitteluun.

Vuoden 2024 talousarviossa palkkamenot ovat 159,8 milj. euroa, jossa on kasvua vuoden 2023 talousarvioon verrat-
tuna 7,6 milj. euroa, 5,0 %. Kunta-alan virka- ja tydehtosopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalla 1.5.2022-30.4.2025.
Sopimuskorotukset ovat vuonna 2024 yhteensa 1,9 %. Palkkoja korotetaan 1,5 % yleiskorotuksella 1.6.2024 lukien.
Liséksi sopimukseen sisaltyy 1.6.2024 lukien 0,4 % suuruinen jarjestelyera. Korotusten arvioidaan kasvattavan kau-
pungin palkkamenoja noin 3,2 milj. euroa vuonna 2024.

Tydllisyysrahasto esittaa vuoden 2024 tyottomyysvakuutusmaksuihin merkittavia alennuksia. Kunta-alalla maksu
alenee keskimaarin 0,90 prosenttiyksikkda, jonka mukaisena se on laskettu kaupungin talousarvion henkilésivukului-
hin. Suomessa ty6llisyys on pysynyt edelleen hyvalla tasolla ja palkkasumma on kasvanut, mika on lisannyt tyotto-
myysvakuutusmaksujen tuottoa. Liséksi nakymat taloudesta ja tyéllisyydesta seka hallitusohjelman kirjausten arvi-
oitu menoja alentava vaikutus ovat mahdollistaneet esityksen maksun alentamisesta. Verrattuna kuluvan vuoden
maksuprosenttiin, alennuksen vaikutus henkiléstémenoihin on 1,5 milj. euroa. Alennus kohdistuu vain vuoteen 2024.

Jos kuitenkin tiettyjen verrokkialojen (mm. teknologiateollisuus, kemianteollisuus, auto- ja kuljetusala) kustannusvai-
kutus ylittaa edelld mainitun 1,9 %, ylimenevasta osuudesta lisataan 70 % em. yleiskorotukseen ja 30 % jaetaan pai-
kallisena jarjestelyerana (ns. perdlauta). Taman kustannusvaikutusta ei ole pystytty huomioimaan talousarviossa,
koska kustannusvaikutusprosentti lasketaan verrokkialojen tydehtosopimusten 1.2.2024 mennessa tiedossa olevien
sopimusvuoden 2024 kustannusvaikutusten matemaattisena keskiarvona.

Hyvinvointialueelle tapahtuneesta henkildston liikkeen luovutuksesta aiheutuneita jalkitditd mahdollisesti tehd&an
vield vuoden 2024 aikana (mm. tydkokemuslisapaatoksia ja tydtodistuksia). Samaan aikaan valmistaudutaan lakiuu-
distukseen, jonka tarkoituksena on siirtda TE-palvelut kuntien ja ty6llisyysalueiden vastuulle 1.1.2025. TE-palveluiden
uudistuksen yhteydessa maahan muuttaneiden kotouttamisen vastuu siirtyy kunnille.

Vuonna 2021 aloitettua Haltuun-projektin toimeenpanoa on toteutettu vuonna 2023. Haltuun projekti jatkuu vuoden
2024 aikana. Tarkoituksena on koota hallinto- ja tukipalvelut suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Tavoitteena on, etta
tehtavien uudelleenjarjestelyilla ja henkiléston moniosaamisen seka digitalisaation hyddyntamisella pystytaan suo-
riutumaan vahemmalla henkilokuntamaaralla, sujuvoittamaan palveluprosesseja ja vahentamaan henkildriskeja.
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Ennakoiva henkildstdsuunnittelu

Henkiléstosuunnittelun tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungin henkiléstérakenne on optimaalinen ja palveluja
tuottaa riittdva méaara osaavaa henkiléstda. Vuoden 2024 henkildstosuunnitelmassa henkildtyévuosien kasvu on 54
ja kokonaismaara noin 3 400. Kaupungin tavoitteena on henkildstén osaamisen laajentaminen ja monipuolinen
kaytto siten, etta oikeat henkildt ovat oikeissa tehtévissa. Palvelualuilta edellytetdan kokonaisvaltaista henkilsto-
suunnittelua; elakéitymisen ja vaihtuvuuden hyddyntamista ja tehtévéjarjestelyja organisaatiorajat ylittden. Taytto-
lupamenettely on padosin kaytossa. Tayttdélupamenettelysta on vapautettu mm. opetuksen ja varhaiskasvatuksen
suoraa asiakaspalveluty6ta tekeva mitoituksen mukainen henkildstd, koulunkdynnin ohjaajat ja avustajat.

HENKILOTYOVUOD ELAK.
TP KS TA MUUTOS | SUUNN. | SUUNN. | SUUNN. | ARVIO
KS2023/
2022 2023 2024 | TA2024 | 2025 2026 2027 2024
htv htv htv htv htv htv htv hloa
Tarkastustoimi 1,8 2,0 2,0 0,0 2 2 2 0
*) Yleishallinto 3,0 8,7 10,7 2,0 10 9 9 0
*) Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualue 133,8 153,9 197,3 434 317 315 315 4
Kaupunkiympariston palvelualue 210,0 230,9 2359 5,0 236 236 236 8
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue 388,0 399,1 405,1 6,0 406 407 408 15
*) Kasvun ja oppimisen palvelualue 25419 2507,3| 2506,3 -1,0 2528 2528 2528 63

YDINKAUPUNKI 3278,5 33019 33573 55,4 3499 3497 3498

----‘

KAIKKI YHTEENSA 3 321,4 3 346,9 3401,3 54,4 3543 3541 3542 96
Lukuihin ei sisally palkkatukitydllistetyt, kesatyontekijat ja oppisopimuskoulutettavat.

*) Yleishallinnon vuoden 2022 luvusta on vihennetty hyvinvointialueelle siirtynyt henkildsté.

*) Elinvoima- ja konsernipalvelujen vuoden 2022 luvusta on vihennetty lomituspalvelu, joka siirtyi lisalmen kaupungin hallinnoimaksi 1.1.2023 alkaen
sekd hyvinvointialueelle siirtynyt henkildsté.

*) Kasvun ja oppimisen palvelualueen vuoden 2022 luvusta on vihennetty kasvun ja oppimisen tuen palveluista hyvinvointialueelle siirtynyt

henkildsts.
Osaava ja hyvinvoiva henkilésto

Ty6nantajamielikuvaan pyritaan vaikuttamaan hyvinvoivalla ja osaavalla henkiléstolla. Tydnantajamielikuvaa seura-
taan avoimena olevien tydpaikkojen hakijoiden maaralla ja tydnantajan suositteluindeksilla. Liséksi rekrytoinnin yh-
teydessa toteutetaan hakijakyselyita ja lahtokyselyita.

Oppilaitosyhteistyota tiivistetddn ja kohdennetaan harjoittelijamarkkinointia niille aloille, joissa on rekrytointihaas-
teita. Lisaksi kannustetaan yksikoita hydédyntamaan opiskelijoita erilaisissa tydelaman tarpeissa.

Tyo6hyvinvoinnin edistdminen vaatii ennen kaikkea johdon, esihenkiléiden ja tyontekijdiden yhteistyota. Jokainen
tyOyhteison jasen on vastuussa tydn sujuvuudesta ja tydilmapiirista.

Tyoyksikéihin laaditaan tyéhyvinvointisuunnitelmat, joissa maaritellaén tydyhteison kehittamisen kohteet, toimen-
piteet, vastuut ja aikataulu. Vuoden 2024 talousarvioon on esitetty erillinen 100 000 euron méaararaha tybéhyvinvoin-
nin parantamiseen ja psykososiaaliseen tukeen. Liikunta-, kulttuuri ja hyvinvointiedun arvoksi esitetdan 150 eu-
roa/henkil 6.

Jo useamman vuoden ajan kaupungin tavoitteena on ollut vahentéa sairauspoissaoloja. Vuoteen 2027 mennessa ta-
voitteena on paasta sairauspoissaoloissa tasolle 12 pv/htv.

Syksylla 2022 on otettu kaytt6on Jarviseudun Tyoterveys Oy:n hankkima tydkykyjohtamisen ja tiedolla johtamisen
jarjestelma (Aino). Jarjestelman kayttdonottaminen mahdollistaa tyontekijéiden tydkyvyn ja tydhyvinvoinnin seuran-
nan. Aino tyokykyjohtamisjarjestelma mahdollistaa reaaliaikaisen raportoinnin ja nakyvyyden varhaisen tuen keskus-
teluihin. Jarjestelméstéa otetaan kayttdon alkuvaiheessa seuraavat osiot: vaikuttavuuden mittaamisen osio ja varhai-
sen vélittamisen tuki, tydhon paluun tuki, tietoturvallinen viestinta (esihenkild, tydntekija, tydterveyshuolto), osatyo-
kykyisten hallinta ja paihdeohjelman hallinta osiot.
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Kuopion kaupunki on mukana Ty&terveyslaitoksen kahden vuoden mittaisessa pitkittaistutkimuksessa Hyvinvointi ja
yhteisdllisyys monipaikkatyon ytimessa 2023-2025. Hankkeessa tuotetaan uutta tietoa monipaikkatyon eli lahi-,
hybridi- ja etatyon vaikutuksista tyontekijdiden tydhyvinvointiin, sosiaalisiin voimavaroihin ja tydtoimintaan seka
kaytannon keinoja naiden tekijéiden edistamiseen. Tutkimustiedon avulla typaikoilla on mahdollista [6ytaa parhaita
kaytanteita seka tydbmuotokohtaisia ratkaisuja niin johtaja-, tydyhteiso- kuin tyontekijaléahtdisesti.

Kevan toteuttama tyohyvinvointikysely toteutetaan syyskuussa 2024.

Henkiléston osaamista yllapidetaan ja uudistetaan osana tyétehtavaa henkilén oman aikataulun mukaisesti paasaan-
toisesti sahkoisessa oppimisymparistdssa. Keskitetyn henkildston osaamisen kehittdmisen tehtavana on tarjota sel-
laisia tybnantajatasoisia oppimissisalt6ja, joita Kuopion kaupungin tydntekijat tarvitsevat menestyéakseen tyossaan.
Tavoitteena on edistaa jatkuvaa oppimista seka tyéuran aikaista osaamisen kehittamista. Tyonantaja kannustaa hen-
kilostoa hyddyntamaan keskitetyn koulutuksen tarjontaa ja myds omaehtoista opiskelua.

Esihenkildiden tyén merkitys korostuu, koska tyéntekeminen on muuttunut itseohjautuvampaan suuntaan. Esihenki-
I6ty6ta kehitetddn mm. valmentavan johtamisen, yhteisohjautuvuuden, tiedolla johtamisen ja coachingtaitojen
avulla. Tavoitteena on myds parantaa esihenkildiden perehdyttamista.

Tavoitteena vuodelle 2024 on, etté digitaalinen oppimisymparist6 on kaytossa myos osaan palvelualueiden omia
substanssikoulutuksia.

Vuoden 2024 jatkuvan oppimisen paatavoitteet ovat: EsihenkildAkatemian kaynnistys, tietosuoja- ja tietoturvakou-
lutukset, esihenkiliden johtamisosaamisen kehittdminen ja lahiesihenkildiden tyon tukeminen.

Tyo6turvallisuudesta huolehtiminen

TyOantajan vastuulla on, etta tyontekijoilla on terveellinen ja turvallinen tydymparistd. Tydsuojelutydta ja tydturvalli-
suusjohtamista kehitetaén viela entistd enemman etupainotteiseksi. Tydsuojelun toimintachjelman paivittaminen
tulee ajankohtaiseksi loppuvuodesta ja saatetaan voimaan 2025 alusta. Tydtapaturmien ehkaisyssa panostetaan
mm. turvallisuusteemojen saannélliseen tiedottamiseen, vakavien tapaturmien jarjestelmalliseen tutkintaan seka
poikkeamailmoitusten aktiiviseen seurantaan. Psykososiaalisen kuormituksen vahentamisen keinoja kehitetaan yh-
dessa tyoterveyshuollon ja tydyhteiséjen kanssa.

Tyosuojeluun ja -turvallisuuteen liittyvaa koulutusta jarjestetaan tydyhteistissa ja tydpaikkojen riskien arvioinnit pai-
vitetaan tarvittaessa. Tydpaikkaselvitysten toimintamallia tarkennetaan yhteistydssa tydterveyden kanssa.

Tyosuojelutoimikunnat toimivat aktiivisesti, niiden roolia ja tehtavia selkeytetaan.
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Vaikutusten arviointi
Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Lapsivaikutusten arviointi on osa kunnan hyvinvointitiedolla johtamisen kokonaisuutta. Lapsivaikutusten arviointi
perustuu erityisesti YK:n lapsen oikeuksien yleisperiaatteeseen lapsen edun ensisijaisuudesta (Lasten oikeuksien so-
pimus 3.1 artikla). Muita ohjaavia periaatteita ovat syrjiméattéomyys (2 artikla), lapsen oikeus elaméaéan, henkiinjaami-
seen ja kehittymiseen (6 artikla), oikeus tulla kuuluksi ja hdnen ndkemystenséa kunnioittaminen (12 artikla). Jokaisella
lapsella on oikeus muun muassa tasa-arvoon, turvallisuuteen, terveyteen ja koulutukseen.

Kuopion talousarvion lapsivaikutusten arvioinnissa tarkastellaan lapsen oikeuksien toteutumista maaritettyjen toi-
minnan painopisteiden ja suunniteltujen toimenpiteiden osalta. Kaupungin jokaisen palvelualueen toimissa ja paa-
toksenteolla on joko suoraan tai valillisesti vaikutuksia lapsiin, nuoriin tai heidan perheisiinsa. Lisaksi tarkastellaan
toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten vaikutuksia.

Kuopion strategiassa 2030 korostetaan, etta Kuopiossa lapset ja nuoret ovat etusijalle - taélla on hyva kasvaa, harras-
taa ja opiskella. Kuopion hyvinvoinnin edistamisty&ta ohjaava hyvinvointisuunnitelma nostaa esiin tavoitteita lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tukemiseksi. Suunnitelmaan kirjattuja tavoitteita ja toimenpiteita niiden toteutu-
miseksi huomioidaan Kuopion talousarviossa. Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteita konkretisoidaan muun muassa
osana Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio -ohjelmia, kasvatus- ja koulutuspoliittista ohjelmaa seké Lapsiystavallinen
kunta -mallin toimintasuunnitelmaa. Toteutuakseen toimenpiteet vaativat yhteistyota ja aktiivisia toimia jokaisella
kapupungin palvelualueella.

Tuoreen kouluterveyskyselyn (2023) mukaan suurin osa kuopiolaisista lapsista ja nuorista voi hyvin ja kokee tyytyvai-
syytta elamaansa. Kysely nostaa kuitenkin esiin myds haasteita, niin mielenhyvinvoinnissa, sosiaalisissa suhteissa ja
elintavoissa.

Toimintaymparistén muutokset lisddvat uhkaa lasten ja nuorten hyvinvoinnille, terveydelle ja turvallisuudelle. Elin-
kustannusten nousu nékyy vahvasti perheiden arjessa ja silla vaikutusta lasten ja nuorten hyvinvointiin vaikuttaviin
elinkustannusten nousu lisaa polarisaatiota ja syrjaytymistd. Koronapandemialla on edelleen heijastevaikutuksia hy-
vinvointiin, kuten myds Venéajan ja Ukrainan valisella sodalla. Liséksi toimintaymparistén monikulttuurisuuden kas-
vun ja digitalisaation eri ilmididen vaikutukset tulee huomioida palveluissa.

Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistymisen jalkeen on edelleen huolehdittava, etta hyvinvoinnin edistdmiseen ja
tukemiseen liittyvat yhdyspinnat toimivat alueen asukkaille jouhevasta, eikéd padse muodostumaan palveluaukkoja.
Vuonna 2024 keskeisena toiminnan painopisteena onkin toimivien kaytanteiden luominen hyvinvointialueen kanssa.

Lapsen oikeuksien toteutumista edistetaan Kuopiossa myds UNICEFin lapsiystavallinen kunta -toimintamallin tuella.
Osana toimintamallia on kehitetty Kuopion lapsivaikutusten arvioinnin prosessia. Tavoitteena on, etta uudistuneen
prosessin myota lapsivaikutusten arviointia toteutetaan Kuopiossa aiempaa systemaattisemmin ja laadukkaammin.
Arviointien seurantamalli on myds luotu osaksi prosessia.

Lapsen oikeuksien toteutumista varmistetaan vahvistamalla henkiléston ja paattajien osaamista lapsenoikeuksista ja
hyvista kaytanteista seka kaytantojen jalkauttamista. Lapsiystavallisyyden vahvistaminen edellyttaa kaupungilta ak-
tiivisia kehittamistoimia my6s mm. lasten ja nuorten osallisuuden seka lasten ja nuorten hyvinvointia kuvaavan tieto-
pohjan osalta.

Toimintaymparistén voimakas ja nopeatahtinen muutos seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin tila edellyttavat henki-
I6stoltd monialaista osaamista ja osaamisen kehittamista. Palveluita tulee kehittaa lapsia, nuoria ja perheité osallis-
taen yhteistydssa eri palvelualueiden ja keskeisten sidosryhmien kera. Tassa tukena kannattaa hyddyntaa palvelu-
muotoilua.
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Ympaéristovaikutukset

limasto- ja resurssiviisaus sisaltyvat vahvasti kaupungin strategiaan ja jalkautuvat siita strategiaa toteuttaviin ohjel-
miin kautta koko kaupunkikonsernin. Strategian kriittisind menestystekijoina ovat kiertotalouden, kestavan kaupun-
kirakenteen, viisaan liikkumisen ja energiatehokkuuden edistaminen sekd luonnon monimuotoisuuden edistdminen
ja luontokadon ehkaisy. Resurssi- ja ilmastoviisas elamantapa mahdollistetaan Kuopiossa esimerkiksi kehittamalla
tiivista ja joukkoliikennetté suosivaa kaupunkirakennetta, huomioimalla pyoréilyn ja kdvelyn toimintaedellytyksien
edistaminen kaikessa suunnittelussa, kehittdmalla hankintojen ympéristdosaamista ja ymparistokriteerien kayttéa
seka kayttamalla uusiomateriaaleja infran rakentamisessa. Huolehtimalla luonnon lajirikkauden séilymisesta ja hoita-
malla metsdomaisuutta ilmastoviisaasti yllapidamme my®s tarkeita hiilinieluja. Kuopion kaupunkikonsernin yhteinen
tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2030 mennessa on mahdollista saavuttaa aktiivisella ja rohkealla paattksenteolla
jasen mukaisella suunnitelmallisella toiminnalla seka riittavalla resurssoinnilla.

Kaupunkistrategian lImasto- ja resurssiviisas Kuopio -tavoitetta toteutetaan resurssiviisausohjelman ja muiden tee-
makohtaisten ohjelmien, kuten ilmastopoliittisen ohjelman ja luonnon monimuotoisuusohjelman avulla. Resurssivii-
sausohjelma ja luonnon monimuotoisuusohjelma péaivitetdan vuosien 2022-2023 aikana. Hiilineutraaliuden lisaksi
Kuopion kaupunki on sitoutunut tavoittelemaan jatteettémyytta ja globaalisti kestavaa kulutuksen tasoa yhdessa
muiden resurssiviisauden edelldkavijakuntien FISU-verkostoon kuuluvien kuntien kanssa. Kuopion kotitalousjatteen
kierratysasteen (47 %) parantaminen vaatii toimenpiteita, jotta jatteet saadaan paremmin kiertoon. FISU-verkoston
jasenena kaupunki on sitoutunut siihen, etta kotitalousjatteen maara vahenee ja kotitalousjatteen kierratysaste nou-
see saavuttaen 65 % tason vuoteen 2030 mennessa. Vuoden 2023 aikana paivitetty jatepoliittinen ohjelma seka jate-
huoltomadraykset parantavat jatkossa edellytyksia kierratysasteen nostamiseksi.

Vuoteen 2021 mennessa Kuopion asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaéastot ovat pienentyneet noin 49 % vertailu-
vuoden 2007 tasosta. Suurimmat kasvihuonekaasujen paastdlahteet muodostuvat tieliikenteesta (26 %), teollisuu-
desta ja tyokoneista (21 %) seké kaukolammaosta (17 %). Tieliikenteen paastojen vahentaminen vaatii joukkoliiken-
teen seka kavely- ja pyorailyolosuhteiden parantamista. Kavelyn, py6railyn ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksien
edistaminen tullaankin huomioimaan kaikessa suunnittelussa. Lisaksi joukkoliikenneohjelma paivitetaan, lipputuot-
teiden monikayttoisyytté tehostetaan ja runkolinjaston suunnittelua jatketaan.

Liikenteen paastdjen vahentamiseksi on erityisen tarkeaa siirtya fossiilisista lilkenteen kayttévoimista uusiutuviin,
kuten uusiutuvaan sahkoon ja biokaasuun. Joukkoliikenteen paikallisliikenteessa liikkennéidéan jo nyt noin 80 pro-
senttisesti uusiutuvilla kayttévoimilla ja liséksi kaikki tulevat kilpailutukset tehdaan puhtailla kayttévoimilla. Maaseu-
dun innovatiivisten liilkkumismallien kehittamishanke (Mukke) jatkuu edelleen, parantaen vahapaastdisemman liikku-
mismallien edellytyksid my6s maaseudulla. Mahdollistamalla sdéhkdautojen latauspisteiden ja biokaasuaseman ra-
kentumista mm. maankayton suunnittelun avulla, kaupunki parantaa uusiutuvien kayttévoimien lisdéédntymisen toi-
mintaedellytyksia.

Keskeisimpia rakennuksen hiilijalanjalkeen vaikuttavia tekijoita ovat rakennusmateriaalit ja rakennuksen energiate-
hokkuus. Edistamalla kaupunkistrategian ja MAL-sopimuksen mukaisesti puurakentamista asemakaavoituksella,
suunnittelulla ja ohjauksella seké tontinluovutuksen keinoin, kaupunki voi merkittavasti vahentaa rakennusten elin-
kaaren aikaisia ilmasto- ja ympadristdhaittoja. Pitkajanteinen tyd rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi on
tuonut kaupungille merkittavia taloudellisia ja ymparist6llisia sdast6ja jo aikaisempina vuosina.

Euroopan laajuisen energiakriisin my&té kaupunki valmisteli syksylla 2022 tehostettuja energiansaastotoimia, joita
toteutettiin lammityskauden 2022-2023 aikana. Tata tyota jatketaan myds vastaisuudessa, silla Tilapalvelut jatkaa
energiansaastdohjelman toimenpiteiden toteuttamista yhteistydssa kaupunkiympariston palvelualueen kanssa esi-
merkiksi toteuttamalla kiinteistdjen olosuhdeoptimointeja ja energiakatselmuksia. Tilapalvelut huomioi myds resurs-
siviisausohjelman tavoitteet ja vahahiilisyyden edistamisen rakentamisessa ja rakennusten yllapidossa ja Tilapalvelui-
den tavoitteena onkin energian kdytdn vahentaminen kaikissa toimitiloissa seké uusiutuvan energian osuuden lisaa-
minen energiantuotannossa.

Kuopion véeston kasvu ja rakennetun kaupunkialueen laajeneminen lisaavéat lahtékohtaisesti energian- ja materiaa-
lien kulutusta ja vaikuttavat siten my6s kasvihuonekaasupéaastoihin. Kaupungin asuntorakentamisen painopiste on
siirtyméassa Savilahteen. Tama tukee pyrkimysta tiiviiseen ja energiatehokkaaseen yhdyskuntarakenteeseen. Mygs
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asuntotuotannon painottumista kerros- ja rivitalotuotantoon mm. Savilahdessa ja Lehtorinteella voidaan pitaa ener-
giatehokkaana.

Kaupunkirakenteen laajeneminen Hiltulanlahdessa lisaa sinne tulevan omakotirakentamisen myota liikkumistarvetta
jasité kautta liikenteen kasvihuonekaasupéaastoja. Yhdyskuntarakenteen ja infran rakentaminen uusille alueille lisaa
rakentamisesta aiheutuvia paastoja ja metsékatoa. Yhdyskuntarakentamisessa on mahdollista pienentad merkitta-
vasti elinkaaren aikaisia paastdja mm. massakoordinaatiolla seké uusio- ja kierratysmateriaalien kaytélla ja tietomal-
linnuksella. Olemassa olevaa metséaa ja kasvillisuutta jattamalla uusille rakentamisen alueille séilytetaan viheralueita,
jotka palvelevat asukkaita lahiluontokohteina, edistavat luonnon monimuotoisuutta ja toimivat hiilinieluina.

Kuopion ilmastopoliittinen ohjelma sisaltéa suunnitelman ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja varautumiseen. Eri-
tyisesti tiiviin rakentamisen alueilla on varauduttava vahvemmin ilmastonmuutoksen tuomiin riskeihin, kuten rankka-
sateiden aiheuttamiin hulevesitulviin, myrskyihin ja helleaaltoihin. Nama puolestaan voivat aiheuttaa séhkon jakelu-
hairioita, teiden tukkeutumisia, puiden kaatumisia ja tielikenneonnettomuuksia seka vesivahinkoja rakennusten kel-
larikerroksiin. Kaupungin eri yksikét ja palvelualueet ovat laatineet vuoden 2022 aikana omia ilmastosuunnitelmiaan
janaiden suunnitelmien vienti osaksi jokapdivaista tydta on erityisen tarkeaa.

Kaupungin ilmastotoimia vie eteenpain myos toukokuussa 2023 kdynnistynyt SISU-hanke (Suunnitelmallisen ilmas-
toty6n juurruttaminen Pohjois-Savoon), jonka avulla Kuopio vie ilmasto-ohjelmansa toimia kdytantdon ja jokapaivai-
seen arkeen kaupungin eri toimialoilla seka edistéa ilmasto-osaamista niin ilmastonmuutoksen hillinnan kuin sopeu-
tumisenkin osalta. lImastoty6ta tehdaan jatkossa myds entisté laajemmin yhteistydssa muiden kuntien kanssa, silla
SISU-hankkeessa on mukana Kuopion lisaksi 14 muuta Pohjois-Savon kuntaa. Ensi vuoden aikana kaupunki tulee laa-
timaan myds ajantasaisia valmiussuunnitelmia. Hulevedet puolestaan huomioidaan Kuopion kaavaprosesseissa ja
ilmastonmuutos ja sdan aari-ilmididen vaikutukset tullaan huomioimaan etenkin kaupunkiympariston palvelualueen
suunnittelussa.

lImastonmuutoksen hillintaa edistetdan yleisesti myods vihrean siirtyméan avulla. Oleellinen osa vihreaa siirtymaa ovat
usein hankkeet ja hankerahoitus. Elinvoima- ja konsernipalveluiden osalta kaupungin yrityspalvelun toiminnassa pai-
nottuvatkin vuoden 2024 aikana erityisesti JTF-rahoituksen hankkeet. Lisaksi yrityspalveluissa on tunnistettu, etta
vihredan siirtymaan varautuminen ja potentiaalin taysimaarainen hyddyntaminen edellyttaa tiedonhankintaa ja vih-
redn siirtyman yrityshankkeiden alustavaa valmistelua seké potentiaalisten toimijoiden kartoittamista.

lImastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen ohessa on erityisen tarkeda tehda myos ripeita toimia luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi ja edistamiseksi. Kuopio tulee huomioimaan uuden valtakunnallisen luonnonsuo-
jelulain laajasti etenkin kaavoituksessa ja uusia toimintatapoja tutkitaan sen noudattamiseksi. Vuoden 2023 aikana
paivitetyn luonnon monimuotoisuuschjelman toimia pannaan kaytantdon ja vieraslajien torjuntaa jatketaan aktiivi-
sesti. Myds luonnonsuojelualueiden maaraa pyritaan lisadmaan Kuopiossa. Kaupungin oma Metso-selvitys on tehty
ja seuraavaksi maaritetadn suojeltava pinta-ala ja vuonna 2024 konkreettiset suojelukohteet.

Hankinnoilla on merkittava rooli resurssiviisaus- ja ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Hankintaohjeisiin sisaltyy
ohje arvioida hankintojen ymparistévaikutus, ja seuraava askel olisi kehittd& eteenpéin seurantaa ja mittarointia.
My®s yksittdisten merkittavien hankkeiden ja toimenpiteiden ilmasto- ja ymparistdvaikutuksia on tarpeen jatkossa
arvioida ja seurata nykyista tarkemmin. Henkilékunnan koulutus véhahiilisyyden ja kiertotalouden huomioimisessa
hankintakriteereissa lisdd osaamista. Elinvoima- ja konsernipalveluissa tullaankin kehittdmé&an kaupungin strategista
hankintaosaamista toimeenpanemalla hankintaohjelmaa, vahvistamalla kaupungin hankintaosaamista ja -resursseja
seka kehittamalla hankintojen raportointia. My6s muilla palvelualueella tehdaén toimia hankintojen ymparistévaiku-
tusten huomioimiseksi.

Kestavan elamantavan edistamisella oppimisessa ja ymparistokasvatuksella on merkittava rooli ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa. Kasvun ja oppimisen palvelualueella toiminnassa pyritaan edistamaan ja huomioimaan kestavan
kehityksen periaatteita. Kestavan elamantavan oleellinen osa ovat myos kestavat ruokavalinnat. Kuopion kouluissa
ja paivakodeissa pyritaankin kiinnittamaan lasten kanssa huomiota ruokahévikkiin ja ohjaamaan lapsia valttamaan
ruokahévikin syntya.

Vuoden 2024 talousarviossa otetaan kattavasti huomioon strategian ilmasto- ja resurssiviisas Kuopio -paamaaran
nykyiselle valtuustokaudelle asetettuja tavoitteita. Ilmasto- ja resurssiviisaustoimet painottuvat luontaisesti etenkin
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kaupunkiympariston palvelualueelle ja toimenpiteita onkin kirjattu sinne monipuolisesti ja yksityiskohtaisesti. Myds
muilla palvelualueilla suunnitelmat sisaltavat kiitettavasti ilmasto- ja resurssiviisaustoimia, mutta osa toimenpiteista
kaipaisi paikoin hieman enemman konkretiaa ja tarkennuksia ylatason kirjausten sijaan.

Yritysvaikutukset

Talousarvion yritysvaikutusten arvioinnin nakdkulmana ovat laajemmat vaikutukset elinkeinoelaman ja yritystoimin-
nan kehittymisedellytyksiin Kuopiossa.

Elinkeinoelamén kehittymisen edistaminen on ollut Kuopion kaupungin strategiassa painopisteena pitkaan. Kuopio
2030 -strategiassa keskeisia painotuksia ovat mm. kestévéa kasvu, kaupunkikehitys ja yhdyskuntarakenne seka kilpai-
lukykyinen yrittdjyysymparist®. Yritysvaikutuksia sisaltyy my®s strategisina painotuksina oleviin matkailun ja tapah-
tumien seka tyon ja toimeentulon edistamiseen. Lisaksi Kuopiosta, erityisesti Savilahdesta pyritdan tekemaan yritys-
elaman tarpeita tukeva, vetovoimainen innovaatio-, tutkimus-, osaamis- ja koulutuskeskittyma. Vuoden 2024 talous-
arviossa mm. ndma strategiapainotukset nakyvéat seuraavasti:

e Kaupungin investointitaso laskee edellisista vuosista. Rakennushankkeissa korostuvat vahahiilisyyden edis-
taminen, energian kaytdn vahentdminen ja uusiutuvan energian kayttdmahdollisuudet.

e Kaupungin elinkeinoelaman kehittamiseen kaytettavissa olevat kehittdmisvélineet ja -rahoitus sailyvat edel-
lisvuosien tasolla.

¢ Elinkeinoelaman kehittymista tuetaan kaavoittamalla monipuolisia yritystontteja Pieneen Neulamékeen,
Rasinmakeen, Sorsasaloon ja Kelloniemeen.

e Asuntotuotantotavoite laskee 800 asuntoon/vuosi. Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltu-
lanlahden lll-alueella, josta luovutetaan noin 30 tonttia/vuosi. Uusien kerrostalojen rakentaminen painottuu
padosin Savilahteen ja keskustaan. Lehtorinteen uudelle kaava-alueelle rakentuu rivitaloja. Uusien asuinta-
lojen suunnittelussa ja vanhojen asuntojen peruskorjaamisessa korostuvat kohtuuhintainen asuntotuotanto,
puurakentaminen seka esteettomyys.

¢ Infrarakentaminen jatkuu keskeisilla kaupunkikehitysalueilla mm. Savilahdessa, Asemanseudulla, Mélyma-
ella ja Hiltulanlahdessa. Uusina infrarakentamiskohteina kéynnistyvat mm. Tahkon keskustan alue, Kivilam-
men alue Jynkassa, uusi radan alikulku Niiralassa seka vanhojen siltojen saneeraaminen. Vanhan Aseman ja
Itkonniemen suunnittelu kdynnistyy.

e Koulu- ja paivakotirakentaminen on edelleen vilkasta. Rakentamis- tai toteutussuunnitteluhankkeina jatku-
vat Pirtin ja Minna Canthin koulut seka Jynkan, Pydron, Sinikellon ja Saarikellon paivakodit.

¢ Savilahden alueen toteutus jatkuu laajapohjaisena yhteistydhankkeena. Alueella rakentamisen paépaino on
Vanhan Varikon alueella ja Savilahden pohjukassa. Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen rakentami-
nen jatkuu.

¢  Kuopion ydinkeskustan kaupallista vetovoimaa ja kaupunkikuvaa vahvistetaan torin lansipuolen rakennus-
kannan asemakaavan muutoksella.

e Matkailun investointihankkeita edistetdan kaavoituksen, riittdvien tonttiresurssien ja infrarakentamisen
avulla. Kansainvalisen matkailun toimintaedellytysten parantaminen, matkailun verkosto- ja kehittamisty®
seka tapahtumien kehittaminen jatkuvat. Tilojen myyntié tapahtumille tehostetaan uuden Savilahden lii-
kunta- ja tapahtumakeskuksen valmistuttua.

e Maaseututaajamissa toteutetaan mm. katu- ja ulkoliikuntapaikkarakentamista. Maaseutukeskusten ja ky-
lien tonttitarjontaa edistetdan. Maaningan, Nilsidn ja Vehmersalmen kunnossapidon alueurakat tulevat paa-
tettévaksi.

e Alkutuotannossa tuetaan paikallista maa- ja elintarviketaloutta tarjoamalla lahell& tuotettua ja ilmastovii-
sasta ruokaa huoltovarmuuden parantamiseksi. Puupohjaisten polttoaineiden saantia markkinoille ediste-
téan puun myynnin kilpailuttamisen avulla.

e Yrityspalveluiden kehittdminen ja toteuttaminen yhteistydssa kumppaneiden (mm. Business Center, Uusyri-
tyskeskus) kanssa jatkuu.

¢  Kuopion kaupunkiseudun maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksen toteutusta jatketaan ja
uuden sopimuskauden valmistelu kaynnistyy.

¢ Innovaatioekosysteemisopimuksen toteuttaminen jatkuu. Terveys- ja hyvinvointiteknologian seké vesiklus-
terin yritysten toimintaymparistoa kehitetaan.
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e It&-Suomen yliopiston teknillisen fysiikan sulautetut jarjestelmat -lahjoitusprofessuurin rahoittamista jatke-
taan osana DI-koulutuksen toteuttamista.

e  Kuopion kaupunki ottaa vastuun yhteensa 11 kunnan tyéllisyyspalveluista 1.1.2025 alkaen. Kaynnistetaan
Kuopion tydllisyysalueen toiminta. Tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilu viedaan loppuun. Kansainvalisten
tyontekijoiden kotoutumista edistavan International House Kuopio -ohjaus- ja neuvontapalvelun toteutus
jatkuu.

e Toteutetaan jarahoitetaan yrityksiin kohdistuvia hankkeita, joilla on mm. seuraavia vaikutuksia: tydvoiman
saatavuuden paraneminen (Pohjois-Savon osaajavetovoimamalli), kv-opiskelijoiden kiinnittyminen alueelle
(Talent Hub Eastern Finland), yhteisty®ssa tuotetut ja tuotteistetut tapahtumat (Matkailullisesti merkitta-
vien tapahtumien yhteistuotantomalli), Vuoksen vesistdalueen rahtiliikenteen kasvaminen (Logistiikan
Vuoksi), maaseudun kuljetusten turvaaminen (MUKKE) seka ilmasto- ja kiertotalousnakdkohtien sisallytta-
minen hankintoihin ja investointiprosesseihin (SISU).

e Yritysyhteistyon ja palvelukumppanuuksien edistaminen jatkuu. Mm. hankinnoissa edistetadn kumppanuu-
teen perustuvia hankintamuotoja.

Vuoden 2024 talousarviossa korostuvat erityisesti digitaalisen teknologian, alykkaiden jarjestelmien ja datan tehok-
kaampi hyodyntaminen seka ilmasto- ja resurssiviisaat ratkaisut.

Yksittaisten hankkeiden ja toimenpiteiden yritysvaikutukset arvioidaan erikseen kaytdssa olevan ohjeistuksen mukai-
sesti asian valmistelun yhteydessa.
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Talousarvion ja -suunnitelman rakenne, sitovuus ja seuranta
Talousarvion rakenne

Talousarviossa on strategia-, kéyttétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa. Strategiaosassa esitetaan
kaupunginvaltuustoon nahden kaupunkistrategiaa vuonna 2024 toteuttavat sitovat tavoitteet.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetaan sitovuustasosta. Sitovuustaso méaaritellaén talousarvion kayttota-
lous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosalle seké taseyksikélle erikseen osoittamalla, mitka erét ovat valtuus-
toon nahden sitovia. Vuoden 2024 talousarvion sitovat erat ovat taulukkoon merkityn mukaiset.

Kayttotalous (toimintakate)

Elinvoima- ja konsernipalvelut -25105 -28 167 -29 661
Kaupunkiympariston palvelualue 2101 174 425
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue -44 267 -46 982 -49182
Kasvun ja oppimisen palvelualue -221 874 -237 775 -244 684
Keskusvaalilautakunta -274 -200 -483
Tarkastustoimi -265 -302 -323
Yleishallinto -24 9621 -15 060 -16 293
Tuloslaskelma
Verotulot 549 551 307 000 298 goo
Valtionosuudet 244 657 39 100 32300
Rahoitustulot ja -menot, netto 27 919 8584 7788
Rahoituslaskelma
Antolainasaamisten lisdykset -37
Antolainasaamisten vahennykset 7 588 6 500 6 500
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 70 000 g0 000 100 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -53 603 -64 405 -61 300
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Investointiosa

ICT-hankinnat, tietokoneohjelmistot

Kaupunginhallitus, menot -3 -gg
ICT-hankinnat, tietokone- ja viestintalaitteet
Kaupunginhallitus, menot -758 -6g2 -670
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta, menot -212 -150 -86
Kasvun ja oppimisen lautakunta, menot -1g68 -1 490 -1 628
ICT-hankinnat yhteensa, menot -2641 -2 431 2374
Maa- ja vesialueet, tulot gb 1500 500
Maa- ja vesialueet, menot -3130 -12 200 -3 000
Lahiliikuntapaikat, menot -100 -50
Satamat, menot -6g -8o -130
Kunnallistekniikka, tulot 1 069 3 000 2350
Kunnallistekniikka, menot -28 447 -24 130 -29 150
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, tulot 304 195
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, menot -3 503 -4 680 -3 670
Liikuntapaikat, tulot 816 450
Liikuntapaikat, menot -4 607 -4 000 -3 080
Koneet ja kalusto
Kaupunginhallitus, menot -20
Kaupunkirakennelautakunta, menot -g3 -55 -140
Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta, menot -1330 -10G3 -1 645
Kasvun ja oppimisen lautakunta, menot -2516 -26g2 -1141
Koneet ja kalusto yhteenss, menot -4 192 -3840 -2 946
Muut aineelliset hyodykkeet, menot -105 -8o -80
Osakkeet ja osuudet, tulot 3159 1620 1 610
Osakkeet ja osuudet, menot -g 988 -g15 -925

Taseyksikko

Tilapalvelut

Tuloslaskelma
Korvaus peruspddomasta -14 550 -14 550 -14 550
Tilikauden yli-/alijagama g9 818 822

Investoinnit

Investointitulot ja -menot investointiosassa esitetylla
hanketasolla

Kayttotalousosassa palvelualueita sitoo toimintakate. Lautakunnilla on oikeus tehda palvelualueiden tuloarvioiden
jamaaréarahojen muutoksia, kun ne eivdt muuta toimintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja palvelualueiden
véliset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.
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Tuloslaskelmaosassa sitovia erid ovat verotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja -menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa sitovia erid ovat antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset, pitkaaikaisten lainojen lisdys ja véahen-
nys seka lyhytaikaisten lainojen muutos.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikodn investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia hanketa-
solla. Hankkeet voivat olla yksil6ityja tai suurempia kokonaisuuksia.

Talousarvion liitteet siséltavat informaatiota mm. yhdyskuntarakentamisen investointihankkeista ja vaestokehityk-
sestd. Liitteet eivat ole talousarvion sitova osa.

Lautakunnilla on oikeus tehda omien investointihankkeidensa vélisia maararahasiirtoja. Maararahaa ei kuitenkaan
voi siirtaa sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu méaararahaa. Kaikki talousar-
vion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut rahoitusvaraukset
nousevat enemman kuin 20 % tai 0,5 milj. euroa, on késiteltava uudelleen kaupunginhallituksessa.

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltavat investointisuunnitelman vuosille 2024-2027. Valtuustoon nahden sitovia
ovat investointimaaréarahat vuodelle 2024.

Sitovuustason puitteissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuutokset
voidaan toteuttaa palvelualueen sisalla lautakunnan paatoksella. Kaikki talousarviomuutokset on kasiteltava talous-
arviovuoden aikana.

Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet
Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointihankkeisiin saatava valtion-
osuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona. Mikéli talousarviossa ei ole méara-
rahavarausta tulee tehdé talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatésta. Omaisuuden
myynneista budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo.

Kaupunginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden toteuttamisesta ja rahoituksen varaamisesta talousarvioon. Pal-
velualueen ndkemys sen toimintaa varten tehtavan tilahankkeen sisalldsta valittyy hankesuunnitelman kautta.

Kaupunginvaltuusto antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle jakautuvat,
keskeneraiset investointihankkeet vuodelle 2024 varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai sisdltyen nk.
hankkeiden paattamiseen varattuun maararahaan.

Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kdynnistaa uusien yritystilojen ja -alueiden rakentamis-
ja ostohankkeita seka kaupungin kehityksen kannalta olennaisia investointeina kasiteltavia kumppanuus- ja kehitys-
hankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintdan 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset hankkeet tuodaan kaupun-
ginvaltuuston kasiteltavaksi talousarviomuutoksina. Mikali yritystilojen osalta toteutustapa on sitova lunastussopi-
mus, siirtyy hankkeen investointikustannus lainasaamiseksi sopimusosapuolelta ja lunastushinta kasitellaan inves-
tointitulona kaupungin kirjanpidossa.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitk&aikaista lainaa talousarvion rahoitusosan
sitovien erien osoittamissa rajoissa. Liséksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittaméaan lainojen
nettomuutoksen silla maaréalla, milla talousarvioon siséltymattomia investointihankkeita toteutetaan edella mainitun
5 milj. euron kdynnistamisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.
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Tilapaisluoton ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapéisluottoa enintédén 50 milj. euroa maksuvalmiuden

turvaamiseksi.

Talousarvioon sisaltyvat riskit

Riskianalyysi on luonteeltaan jatkuvasti eldvé dokumentti. Kuopion kaupunkikonsernissa vuosittainen riskien arvi-
ointi toteutetaan talousarvion laadinnan yhteydessa. Riskianalyysi laaditaan v&hintéén palvelualuetasolla. Organi-
saation johtoryhma hyvéksyy riskien arvioinnit sek& niiden hallitsemiseksi maaritetyt toimenpiteet.

Riskianalyysin laatimisessa noudatetaan ohjetta Siséinen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Kuopion

kaupungissa.

Riskiluokat

Talla kuvalla esitetaan Kuopion kaupunkikonsernin riskien luokittelu

seka esimerkkeja kunkin riskiluokan mukaisista r

sta. Listaukset

ovat vain esimerkinomaisia Janucen tarkoituksena on auttaa

hahmottamaan kunkin riskiluokan sisalto

Poliittiset ja taloudelliset epavarmuustekijat
Strategian toteuttamiseen liittyvat riskit

Toimintaympariston hallitsemattomat muutokset

Merkittava palvelutarpeen kasvu, jota ei ole kyetty huomioi mm. resursoi

Toimintojen sopeuttaminen mahdollisiin lainsdadannon ja
maaraysten muutoksiin
Strategisen merkityksen omaavien hankkeiden ja projektien riskit

Voi olla myos johonkin muuhun riskiluokkaan kuuluva riski,
jossilla on toteutuessaan strateginen vaikutus

Pitkaaikainen negatiivinen vaikutus organisaation maineeseen ja julkisuuskuvaan

Strateginen riski

Virheet ja puutteet sisaisissa prosesseissa

Toiminnalle kriittisten tietojarjestelmien toimintahairiot ja keskeytykset
Ammattitaitoisen henkiloston saatavuus j2 pysyvyys seka avainhenkiloriskit
Henkiloston jaksaminen ja toimintakyky

Toiminnan kannalta kriittisen materiaalin/vast. saatavuus

Palvelutuotannon jatkuvuutta uhkaavat muut riskit

Riippuvuus ulkoisista palveluntuottajista

Toiminnan kannalta merkittaviin projekteihin liittyvat riskit

Organisaation pitkan aikavalin
tavoitteisiin, kriittisiin
menestystekijoihin seka niihin
kohdistuviin sisaisiin tai

ulkoisiin epavarmut ijoihin
liittyvat riskit

Operatiivinen
(toiminnallinen) riski

Organisaation paivittaisen
toiminnan jatkuvuutta,
prosesseja ja jarjestelmia

uhkaavat riskit

Taloudellinen riski

Talouden tasapainoon,
investointeihin seka
rahoitukseen, sijoituksiin ja
maksuvalmiuteen liittyvat riskit

Riski, joka toteutuessaan
aiheuttaa taloudellisia
menetyksia, henkilo- tai
omaisuusvahinkoja tai haittaa
ymparistolle

Verotulojen maarassa tapahtuvat negatiiviset muutokset
Menojen budjetoitua suurempi kasvu

Kaupungin hallitsematon velkaantuminen

Korkoriski

Lakis3ateisten palvelujen palvelutarpeen huomattava kasvu

Merkittavien hankkeiden tai projektien investointeihin liittyvat riskit
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Henkilostoon kohdistuvat uhka- ia vakivaltatilanteet

Tyotapaturmat, onnettomuudet

Kaupungin omaisuuteen kohdistuvat rikosriskit ja vahingonteot (ilkivaita)
Kiinteistojen kosteusvahingot ja sisdilmaongelmat

Kuntalaisiin kohdistuvat tapaturmat, joista kaupunki on vastuussa

Tulipalo

Poikkeavat luonnonilmiot ja n3ista aiheutuvat vahingot, kuten tulvat,
sahkokatkokset, jne.



Strategiset riskit

Strategiset riskit liittyvat organisaation pitkan aikavélin tavoitteisiin, kriittisiin menestystekijdihin sek& niihin kohdis-
tuviin sisdisiin tai ulkoisiin epdvarmuustekijoihin. Strategisia riskejé arvioidaan muun muassa osana toiminnan ja ta-
louden suunnittelua seké seurantaa.

Strategiset riskit

Riskin kuvaus

Seuraukset riskin toteutuessa

Riskiluku

Hallintatoimenpide

HVA-uudistuksen myota itkan atkavalin ei-toivottu)a seurauksia, od. nak.: 4 Koko konserni eurataan tilannetta aktivisest, yhteistyo Riskiarvo
muuttuva tulorakenne ja | kuten verotulojen merkittava lasku, jolla on Seuraus: 3 hyvinvointialueen ja muiden sidosryhmien|  pysynyt
uudistuksen negatiivinen vaikutus kaupungin talouteen, | 12 kanssa, edunvalvonta. ennallaan
valmisteluun liittyvat erityisesti investointien

riskit rahoitusmahdollisuuksiin. Siirtymavaiheen
hallinta sitoo voimavaroja ja vastuunjaon
seka kaytanteiden yhteensovittaminen vie
aikaa. Uudistuksen seurauksena talouden
ennustettavuus paranee. Kaupungin ja
hyvinvointialueen yhteistys korostuu.

[ Resurssit yiitava Resurssit eivat riita vastaamaan Tod nak: 4| Lakisaateinen Tilanteen ja vaestomuutosten seurantaja | Fiskiarvo
kuntalaisten palvelutarpeen kasvua toimintaympariston Seuraus: 3 palvelutuotanto ennakointi, prosessien tehostaminen, pysynyt
palvelutarpeen kasvu tai valtiollisen ohjauksen muutoksista 174 tuottavuustoimenpiteiden jatkaminen, ennallaan

johtuen. Palvelutarve kasvaa nopeammin suunnitelmat palvelutuotannon
kuin resurssit. Asetettuja tavoitteita ei kyeta lisdamiseen (esim. ostopalveluilla).
saavuttamaan. Negatiivinen vaikutus

verotasoon. Maineriski kaupungille.

Strategisten tavoitteiden | Asetetut tavoitteet eivat toteudu. Menetetyt Tod. nak.: 3| Kaupunginjohto Strategiatyo, seuranta, tiedolla johtaminen, | Riskiarvo

johtamiseen ja mahdollisuudet. Negativiinen vaikutus Seuraus: 3 strateginen viestinta, riittava resursointi, pysynyt

toimeenpanoon liittyvat oraganisaation maineeseen, asiakkaiden 9 teknologian ja verkostojen hyodyntaminen. | ennallaan
riskit luottamus kaupungin toimintaan karsii.

Asetettuihin tavoitteisiin paaseminen

edellyttaa riittavia resursseja.

Sopimusten hallinta Lisaantyvat kustannukset. Tod. nak.: 3| Palvelutuotanto, Hankintakokoukset, auditoinnit, Riskiarvo
Toimintaympariston muutokset, toiminnan | Seuraus: 3 | lakipalvelu sopimustenhallinta. Asintuntijalausunnot, |  pysynyt
keskeytyminen tai viivastyminen, S sisaiset tarkastukset. ennallaan
oikeudenkayntikulut, sopimusriidat.

Sopimusten hallinnointi. Haasteena
tulevaisuuden ennakointi.

Merkittavien Kaupungin toimintakyky heikkenee |a Tod nak: 2| Palvelutuotanto, Hankintaohjeistus, projektien Riskiarvo

kilpailutusten tai tuottavuus karsii. Mahdolliset Seuraus: 4 lakipalvelu hallintamallin kaytto, seurantapalaverit. pysynyt

hankkeiden vahingonkorvaukset. E simerkiksi 8 Varmistetaan, etta kuhunkin ennallaan
epaonnistuminen valttamattomia toimitiloja ei saada kilpailutukseen valitaan sopivin
rakennettua aikataulussa. Keskeinen riski kilpailutusmenetelma. Resursoidaan
myos palveluhankintoihin liityvissa kilpailutuksiin ja karkihankkeisiin riittavasti
kilpailutuksissa. henkilostoa. Varmistetaan, etta kilpailutus
jarjestetdan jarjestelmallisesti.
Tarkennetaan ohjeistusta ja
toimintamalleja.

Timastonmuutokseen Maineen huononeminen. Vaikutukset elin- | Tod. nak. 3| Koko konsermi Fiskitietoisuuden edistaminen, Riskiarvo

liittyvassa ja asuinympariston ja palvelutuotannon Seuraus: 3 skenaarioanalyysit, alueiden ja pysynyt

riskienhallinnassa ja heikkenemiseen (mm. Poikkeuksellisten 9 maankayton suunnittelu, rakennusten ennallaan
sopeutumisessa saailmioiden vaikutukset) mikali niihin ei sijoittelu, maa- |a vesirakentamisen

epaonnistuminen ole varauduttu. ennakoiva kehittaminen,

energiatehokkuus, hiilijalanjalien
pienentaminen, joukko- ja
kevyenliikenteen kehittaminen, hulevesien
hallinta, 3arilampotilat ja -olosuhteet
(lumikuorma, myrskytuulet) huomioiva
toimitilarakentaminen.
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Operatiiviset riskit

Operatiiviset riskit ovat kaupungin organisaation péivittaisen toiminnan ja palvelutuotannon jatkuvuutta, prosesseja
jajarjestelmia uhkaavia riskeja. Kuopion kaupungissa keskeisiksi toiminnallisiksi riskeiksi on arvioitu muun muassa
henkildstdn vaihtuvuus ja rekrytointihaasteet, palveluketjujen toimimattomuus, elintérkeiden palvelujen keskeyty-
misestd aiheutuvat seurannaisvaikutukset, toiminnalle kriittisten tietojérjestelmien toimimattomuus sek& avainhen-
kildihin, tydhyvinvointiin ja henkildstdn tyokykyyn liittyvat riskit.

Operatiiviset riskit

Riskin kuvaus

Seuraukset riskin toteutuessa

Riskin vaikutukset

Hallintatoimenpide

muihin toimijoihin

Henkiloston vaihtuvuus 1 saada rekrytoitua osaavaa henkilostoa. od. nak.: 4| Koko konserru Tyohyvinvoinnin, palkkauksen |a Riskiarvo

ja rekrytointinaasteet Tyonantajamielikuva voi heikentya, mika Seuraus: 4 resursoinnin parantaminen. pysynyt
voi vaikeuttaa henkilgston saatavuutta. L] Tyonantajakuvan kehittaminen. ennallaan
Palvelu- ja laatutaso laskee. Maaraaikaisille tyontekijoille hyvia

kokemuksia. Perehdyttaminen.
[ Palveluketiujen Palvelua el pystyta tarjoamaan lakien Tod nak.. 3| Koko konserni Valvonta, palaute- |a laatujarjestel Riskiarvo
toimimattormnuus asettamissa maaraajoissa, kuntalaisten Seuraus: 3 sopimusten seuranta, pistokokeiden pysynpt
oikeudet vaarantuvat, palvelutaso laskee. 9 tekeminen. ennallaan
Maineriski negatiivisen uutisoinnin kautta.
Kaupungin ja hyvinvointialueen valisen
vhteistyon toimivuus korostuu.
Elintarkeiden palvelujen | Kuntalaisille aiheutuvat henkilo- tai Tod nak. 4| Koko konserni Valmius- [a jatkuvaussuunnittel, Riskiarvo
keskeytymisesta omaisuusvahingot, kaupungin Seuraus: 4 rakennusten ja toimintojen priorisointi, noussut
aiheutuvat korvausvastuu, negatiivinen vaikutus © vakuuttaminen, varavoimajarjestelyt
seurannaisvaikutukset maineeseen seka kuntalaisten (kiinteat ja siirrettavat varavoimakoneet,
turvallisuuden tunteeseen. sahko-, |ampo- ja vesiliitantojen
Hyvinvointialueen alkaminen alentaa riskin rakentaminen varajarjestelyille),
toteutumista. varaviestintajarjestelmat,
varustehankinnat, toiminnan harjoittelu,
sagennusteiden seuranta.

Toiminnalle kriittisten Orgarusaatioiden prosessit hairiintyvat, Tod. nak.: 4| Koko konserni Kriittisten tietojarjestelmien tunnistaminen, [ Riskiarvo

tietojarjestelmien hidastuvat ja jopa pysahtyvat. Tietyissa Seuraus: 4 jatkuvuussuunitelmien laadinta, noussut

toimimattomnuus toiminnoissa negatiivinen vaikutus myos 1 vaihtoehtoisten toimintamallien
mm. potilasturvallisuuteen. Kriittisimmat maarittaminen. Tietohallinto keskeinen
tietojarjestelmat siirtyvat hyvinvointialueelle. toimija yhteistyassa toimialojen kanssa.

Vaarinkaytokset Oikeudenkayntikult, sakot, Tod. nak: 2| Kaupunginjohto Vaannkaytosten ennaltaehkaisy Riskiarvo
vahingonkorvaukset. Negatiivinen vaikutus | Seuraus: 2 ohjeistuksella, seurannalla ja valvonnalla pysynyt
kaupungin julkisuuskuvaan ja maineeseen.| 4 seka tutkimalla aktiivisesti ja oma- ennallaan

aloitteisesti tapahtuneet poikkeamat.

Kaupunkia koskeva Maineriski: Negatiivinen vaikutus Tod. nak.: 3| Kaupunginjohto Hyva |ohtaminen. Tilanneseuranta. Riskiarvo

negatiivinen uutisointi kaupungin julkisuuskuvaan ja maineeseen,| Seuraus: 3 Ennakoiva ja avoin monikanavainen pysynyt

(maineriski) asukkaiden ja kumppanien asenteisiin seka| 9 viestinta, ennallaan
henkilgston motivaatioon. Mahdolliset ei-
toivotut talousvaikutukset. Vie palstatilaa
positiivisilta uutisilta.

Ukrainan kriist Pakolaisten vastaanottarniseen |a Tod. nak.: 4| Koko konserri Hyva |ohtarminen. Tilanneseuranta. Riskiarvo
palveluiden jarjestami 1 liittyvat b Seuraus: 3 Ennakoiva ja avoin monikanavainen pysyngt
(palveluketjujen toimimattornuus ja eri 2 viestinta. Moniviranomaisyhteistyo, ennallaan
sidosryhmien valinen yhteistyo). valmius- ja jatkuvuussuunnittelu,

harjoittelu, varustehankinnat.
Avainhenkiloihin, Osaaminen keskittyy, jolloin Tod. nak.: 4| Koko konserni Henkilostosuunnitelman ajantasaisuus, Riskiarvo
tyohyvinvointiin ja henkilovaihdoksissa tai poistumisissa Seuraus: 4 hyva johtaminen, tyohyvinvoinnin pysynyt
henkilaston tyokykyyn toiminnan jatkuvuus voi hairintya. 13 kokonaisvaltainen kehittaminen. ennallaan
liittyvat riskit Henkilgston vaihtuminen rasittaa Avainhenkilgiden tunnistaminen.
tyoyhteisoa ja kasvattaa virheiden Toiminnan dokumentointi ja prosessien
mahdollisuutta. Mikali tyohyvinvointi kuvaaminen, tehtavien jakaminen
koetaan puutteelliseksi, se aiheuttaa laskua useammalle henkilolle. Rekrytointien
tyon tuottavuudessa ja voi aiheuttaa tehostaminen, osaamiskartoitukset, hyvan
henkilgston siirtymista toisaalle. tyonantajamaineen yllapitaminen.
Mahdollinen negatiivinen vaikutus
asiakastyptyvaisypteen. Henkiloston
sairauspoissaolot ovat merkittavasti
lisaantyneet.
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Taloudelliset riskit

Taloudellisiksi riskeiksi Kuopion kaupungilla on arvioitu muun muassa velkaantumisen jatkuminen, korkomaksujen
kehitys, kaupungin toiminnan sopeuttaminen muuttuvassa taloustilanteessa sek& konserniyhtididen talouteen liitty-
vat riskit.

Taloudelliset riskit

Riskin vaikutukset

Riskin kuvaus Seuraukset riskin toteutuessa Riskiluku muihin toimijoihin Hallintatoimenpide Tila
Velkaantumisen Kaupungin talouden tasapaino vaarantuu, od. nak.: 4 oko konserni Ammattitaitoinen talouden seuranta, Riskiarvo
jatkurninen lainasalkun kasvu, infran ja Seuraus: 3 suunnittelu, ennusteiden laatiminen, pysynyt
palveluverkoston heikkeneminen, 174 velkasalkun aktiivinen hoitaminen, ennallaan
lomautukset, irtisanomiset, rakenteelliset investointien erilaisten toteutusmallien
muutokset, kiinteistormyynnit. monipuolinen kaytto.

Korkomaksujen kehitys Lainasalkun korkokustannusten Tod. nak.: 4| Koko konserni Tehokas varainhankinta, Riskiarvo
huomattava kasvu, kaupungin talouden Seuraus: 3 j8lleenrahoitusriskin hallinta, pysynyt
tasapaino vaarantuu, 2 rahoittajapohjan hajauttaminen ja ennallaan

vastapuoliriskin hallinta,
likviditeetinhallinta, maksuvalmiusriskin
hallinta, lainasalkun keskimaarainen
korkosidonnaisuusaika,
johdannaissopimusten kaytto.

Maaomaisuuteen Kaupunki saa odotettua vahemman Tod. nak.: 3| Kaupunkiympariston Talousraportointi, markkinatilanteen Riskiarvo

liittyvien tulo-odotusten maaomaisuuden tuottoja (myyntivoitot, Seuraus: 1 palvelualue seuranta, reagoidaan jatkuvasti tarjontaan pysynyt

toteutumattomuus maankaytto- ja kehittamiskorvaukset). 3 ja kysyntaan seka talouden kehitykseen. ennallaan
Saannolliset maanvuokratuotot tasaavat
riskia. Riskina myos henkiloresurssien
vahaisyys.

Kaupungin toiminnan Palveluverkoston heikkeneminen, Tod. nak.: 4| Koko konserri Tiedolla johtaminen, tilanneseuranta, Riskiarvo

sopeuttaminen lomautukset, irtisanomiset, rakenteelliset Seuraus: 3 talousarvio- ja -suunnittelutyo, toimintojen | pysynyt

muuttuvassa muutokset, tyshyvinvoinnin 2 ja osaamisen kriittinen tarkastelu, ennallaan
taloustilanteessa heikkeneminen. toimintaedellytysten turvaaminen

lakisaateisissa toiminnoissa,

monikayttoiset til aratkaisut.
Konserniyhtioiden Negatiivinen uutisointi, palvelujen Tod nak.: 2| Talous-|a Strateginen omistajaohjaus, raportoinnin |a|  Fiskiarvo
talouteen liittyvat riskit heikkeneminen, lainoitustarve, konkurssi Seuraus: 2 omistajaohjaus vuoropuhelun edistaminen, pysynpt

4 konserniohjeen ja hallitusten jasenten ennallaan

valintaprosessin kehittaminen, yhticiden

johdon liiketaloudellisen osaamisen

varmistaminen, sisdinen valvonta ja

tarkastus
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Vahinkoriskit

Vahinkoriskilla tarkoitetaan riski&, joka toteutuessaan aiheuttaa taloudellisia menetyksia, henkilévahinkoja tai hait-
taa ympéristolle. Vahinkoriski kohdistuu tyypillisesti tiettyyn kohteeseen. Vahinkoriskeja ovat esimerkiksi organisaa-

tion omaisuuden vaurioituminen, tuhoutuminen ja havidminen esimerkiksi rikoksen tai tulipalon seurauksena.

Vahinkoriskit

Riskin kuvaus

Seuraukset riskin toteutuessa

Riskiluku

Riskin vaikutukset

muihin toimijoihin

Hallintatoimenpide

Henkilostoon kohdistuvat eurauksena voi olla henkilostolle od. nak.: 4 oko konserni yoyksikoissa lapikaydut, paivitetyt Riskiarvo
uhka- ja vakivaltatilanteet| aiheutuvia henkilovahinkoja, mahdollisuus | Seuraus: 4 yksikkokohtaiset turvallisuus- ja pysynyt
seka muut jopa vakavaan henkilovahinkoon. 1] pelastussuunnitelmat, henkiloston ennallaan
tycturvallisuuspoikkeam |  Henkiloston tyshyvinvointi ja tyoturvallisuus! kouluttaminen, riittavat vartija- ja
at vaarantuvat, sairaslomat. Mahdollisista vahtimestaripalvelut,
sijaisjarjestelyista aiheutuvat ylimaaraiset tydturvallisuuskoulutukset,
kustannukset. Organisaation henkilokohtaisten suoja- ja turvavalineiden
palvelutoiminnan vaarantuminen hankinta. Viestintakampanja asiakkaiden
tyoturvallisuusriskien toteutuessa. aiheuttamien uhka- ja vakivaltatilanteiden
Hyvinvointialue alentaa riskia osittain. ehkaisemiseksi.
Toimitilojen Mahdolliset terveyden vaarantumiset |a Tod nak. 4| Tilapalvelut Korjaustarpeiden ennakointi [a nittavien Riskiarvo
turvallisuuteen, menettamiset seka niista aiheutuvat Seuraus: 3 resurssien kohdentaminen kiinteistojen noussut
terveellisyyteen ja sairauspoissaolot. Ennakoimaton tilojen 2 kunnossapitoon. Investointiohjelmien
kaytettavyyteen liittyvat kayttokielto aiheuttaa ongelmia palveluiden paivittaminen taloustilanteen vaatimassa
riskit (sisailmaongelmat jarjestamisessa ja lisaa kustannuksia. laajuudessa korjausvelan pitamiseksi
|2 kosteusvahingot) Negatiivinen vaikutus maineeseen. kurissa Riittava valvonta rakentamis- ja
kunnostamisvaiheessa. Vakuuttaminen,
kiinteistojen yllapito, ilmavaihdon
lisaaminen, vuokrannostot,
sopimusosaamisen tason parantaminen,
kuntotutkimusten teko ennakoiden,
kiinteistohuollon valvonnan tehostaminen,
uuden tekniikan hyodyntaminen (mm.
kameravalvonta), vuotovahdit,
vedenkulutuksen seuranta,
sulkuventtillien asennus, muu vahinkojen
minimoiminen.
Kirteistoibin |a Kaupungin palvelutuctanto voi Tod nak.: 3| Tilapalvelt, Toimitilojen rakenteellisest suojauksesta | Fiskiarvo
omaisuuteen kohdistuvat| vaarantuakeskeytya omaisuusriskien tai Seuraus: 3 kaupunkiympariston |a teknisesta valvonnasta seka pysynyt
rikolliset teot, kuten vahingontekojen myata. Mahdolliset 9 palvelualue lukitusjarjestelmien ajantasaisuudesta ennallaan
varkaudet ja henkilovahingot, negatiivinen vaikutus huolehtiminen, henkilaston kouluttaminen
vahingonteot talouteen. Kriittisten kohteiden ia toimintamallien tasmentaminen, riittava
turvallisuuden vaarantuminen voi aiheuttaa vartija- ja vahtimestaripalvelu,
myos avainhenkiloriskin seka mahdollisen vakuutusturvan ajansaisuudesta ja
mainehaitan. kattavuudesta huolehtiminen.
Muut vahingot, Kaupungin palvelutuotanto voi Tod. nak.: 4| Koko konserni Valmius-, |atkuvuus- |3 Riskiarvo
onnettomuudet, vaarantuakeskeytya, Seuraus: 3 pelastussuunnittelu, vakuuttaminen, pysynyt
luonnonilmiot ja tekniset |  vahingonkorvausvaatimukset, 2 varavoimajarjestelyt (kiinteat ja siirrettavat ennallaan
viat henkilovahingot. Riskia hallinnoidaan mm. varavoimakoneet, sahko-, |8mpo- ja
vakuutuksilla. vesiliitantojen rakentaminen
varajarjestelyille), varaviestintajariestelmat,
varustehankinnat, toiminnan harjoittelu,
sadennusteiden seuranta.
ICT-1a Kiristyshaittaohjeima, kryptovaluutan Tod nak: 4| Koko konserni Fiittava resursointi turvattava. Fiskiarvo
kybertoimintaymparistoo |  louhinta tai tietomurtaltietovuoto voi Seuraus: 4 Dokumentoidut kaytannot. pysynyt
n seka tiedonhallintaan pahimmillaan keskeyttaa kriittisten 13 Kaupunkitasoisen ennallaan
liittyvat riskit tietojarjestelmien toiminnan, mika kybertoimintaympariston tilannekuvan
vahingoittaa kaupungin mainetta ja muodostaminen (kybermittarin
aiheuttaa merkittavia kustannuksia taifja kayttoonotto). Suojautuminen,
vahingonkorvausvaateita. havainnointi, tietoturvakoulutus,
poikkeamien hallintamalli, identiteetin- ja
paasynhallinta, laitehallinta, arkkitehtuuri,
jatkuvuussuunnittelu, riippuvuuksien
tunnistaminen, auditoinnit
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Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seuranta

Kaupunginhallitus seuraa talousarvion toteutumista erikseen sovittavan aikataulun puitteissa. Ensimmainen toteutu-
maraportti tehdaan maaliskuun lopun tilanteesta. Kuukausiraportissa selvitetdan seka talouden toteumaa etta koko
vuoden ennustetta. Kuukausiraporttiin sisaltyvat palvelualueiden ja taseyksikéiden arviot koko vuoden toteutumi-
seen liittyvisté riskeista.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan nelja kertaa vuodessa, maalis-, kesa-, syys- ja joulukuun toteutumatilanteen tie-
tojen pohjalta. Puolivuotiskatsaus sisaltaa strategian ja tavoitteiden toteutumisen seurannan. Kaikki osavuosikat-
saukset sisaltavat talouden ja henkildston toteutumatiedot ja talousennusteen seka tietoja kaupunkikonsernista.
Neljas eli viimeinen raportti on tilinp&atos ja se kattaa koko vuoden seurannan.

Siséinen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava tilinpdatoksen toimintakertomuksessa tiedot siséisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista. Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajien
on tarkastettava, onko kunnan siséinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Kuopion kaupunginhallitus on hyvaksynyt 23.5.2022 Sisdinen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Kuo-
pion kaupungissa -asiakirjan.

Riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta johtaminen, toiminnan suunnittelu ja paatéksenteko perustuvat oike-
aan ja riittdvaan tietoon. Riskienhallinnalla varmistetaan, ettd toiminta jatkuu keskeytyksitté ja hairiditta laaduk-
kaasti ja kustannustehokkaasti. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Kuopion kaupunkikonsernin paivitetyn riskienhal-
lintapolitiikan 13.12.2021.

Tilivelvolliset viranhaltijat

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet seka asianomaisen toimielimen tehtavaalueen joh-
tavat viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Tilivelvollisella
on henkilokohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.

Kuopion kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat

- kaupunginjohtaja
- apulaiskaupunginjohtajat
- asiakkuusjohtajat
e Elinvoima- ja konsernipalvelut: elinkeinojohtaja, tyollisyyspalvelujohtaja, strategiajohtaja, markkinointijoh-
taja, hallintojohtaja, henkildstéjohtaja, talousjohtaja ja tietohallintojohtaja
e  Kaupunkiympariston palvelualue: kaupunkisuunnittelujohtaja, kaupungininsindori, kiinteistdjohtaja ja ym-
paristdjohtaja
e Kasvun ja oppimisen palvelualue: opetusjohtaja ja kasvatusjohtaja
e Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue: hyvinvoinnin edistdmisen johtaja
- Savo-Pielisen jatelautakunnan esittelija
- Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esittelija
- Tilapalvelujen toimitilajohtaja
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Alijadman kattamisvelvollisuus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaidma tulee kattaa neljan vuoden kuluessa tilin-
paatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungilla ei ole vuonna 2024 kuntalain mukaista talous-
suunnitelmassa katettavaa alijagamaa.

Tilinpaatoksessa 2022 kumulatiivinen ylijadma on 184,4 milj. euroa. Tilinpaattksen vuodelta 2023 ennakoidaan elo-
kuussa tehdyn ennusteen mukaan olevan 6,6 milj. euroa ylijgdmainen. Vuoden 2024 talousarvion tuloslaskelma nayt-
téa -20,5 milj. euron alijagdmaa. Kumulatiivisen ylijagdman arvioidaan nailla tekijoilla olevan vuoden 2024 lopussa 170,5
milj. euroa.

Kaupungin talous on taseessa olevasta ylijadmasta huolimatta rakenteellisesti alijg@mainen. Jo usean vuoden ajan
talousarviovalmistelussa on nakynyt verorahoituksen ja toimintamenojen pysyva epasuhta, mika ei ole poistunut.
Vuonna 2024 verotulot laskevat, kun vuoden 2023 tilityksiin sisdltyvat nk. verohdnnét poistuvat. Edessa on tuntuva
talouden sopeuttaminen verorahoitustason mukaiseksi, samalla kun talouskehityksen kokonaiskuva on heikkene-
mMassa.

Kaupungin on kyettava tulevina vuosina tasapainoiseen talouteen, jotta se onnistuu kerryttdmaan riittavan tulorahoi-
tuksen investoinneille. Taloussuunnitelmavuosille valmistellaan talouden tasapainotusohjelma, jonka avulla kaupun-
gin talous on ylijag@mainen viimeistdan vuonna 2027. Tasapainotusohjelman valmistelu kdynnistetaan lokakuussa ja
sen on tarkoitus olla valmiina maaliskuussa 2024, jolloin toimenpiteiden vaikutukset voidaan siséllyttaa vuoden 2025
talousarviokehykseen.
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Kayttotalousosa
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KAUPUNGINVALTUUSTO

T

KAUPUNGINHALLITUS

LS . KAUPUNGINJOHTAJA

Kaupunginkanslia

Markkinointi ja viestintd

Strategia ja kehittdminen

- Talous- ja omistajachjaus

Tietohallinto

Tyénantajapalvelu

Tyollisyyspalvelu

Yrityspalvelu

Kaupunkisuunnittelupalvelut

Kaupunkitekniikan palvelut

Maaomaisuuden hallintapalvelut

Ymparist6- ja rakennusvalvonta

Kaupunkiympdriston johdon tukipalvelut

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut

Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen
oppimisen palvelut

Taidepalvelut

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen
tukipalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut

Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyon
palvelut

Kasvun ja oppimisen palvelualueen
tukipalvelut




Toimintatulojen ja -menojen jakautuminen

Koko kaupungin toimintatulojen 215,4 milj. € jakautuminen

- Myyntituotot
- M R / 13,5 %
toimintatuotot y

/
/
/

3,2% L

. Maksutuotot
12,1 %

| Tuet ja avustukset
59 %

Vuokratuotot
65,4 %

Koko kaupungin toimintamenojen 516,9 milj. € jakautuminen

Muut
- toimintakulut
4 0,4 %
Vuokrat "4

22,7%

"\ Henkildstskulut
Avustukset » N yhteensa
4,6% ( 38,5%

Aineet, tarvikkeet
jatavarat
4,6 %
Palvelujen ostot
yhteensi o
30,3%
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Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupungin toimintaymparistda ovat merkittavasti muuttaneet Venajan sota Ukrainassa ja sen seurannaisvaikutukset
seka hyvinvointialueiden aloittaminen itsendisina palvelunjarjestdjind. Jatkossa toimintaymparistéon tulee keskei-
sesti vaikuttamaan my®és ty6llisyyden hoidon vastuiden siirtyminen vuoden 2025 alussa. Liséksi Petteri Orpon halli-
tusohjelman tavoitteiden toimeenpanon valmistelu etenee.

Talouden epavarmuus, kustannusten kasvu ja korkojen riped nousu vaimentavat yritysten investointeja. Erityisesti
asuinrakennusinvestoinnit ovat vahentyneet rajusti. Muutokset heikentavat tyollisyyttd ja nostavat tydttomyytta.
Erityisen haasteellinen tilanne tulee olemaan rakentamisessa. Tuotannollisia investointeja vaimentavat myds epavar-
muus pitkan aikavalin kasvunékymista seké korkojen pysyminen aiempaa korkeampina.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) rahoituksen kdynnistyminen loppuvuodesta 2023 kiihdyttaa yritysten
investointeja Kuopion seudulla. Erityisesti matkailuinvestointeja on kdynnistyméssa Kuopion alueella hyvin paljon.
Myds muut suuret rakennushankkeet, kuten FinVectorin uuden ladketehtaan rakentamisen loppuvaihe pitavat raken-
tamisen volyymia alueella ylla. Vihredan siirtymaan liittyvat toimialat ja yritykset ovat enenevissa maarin aktiivisia
etsimaan uusia mahdollisuuksia liiketoiminnalle eri paikkakunnilla.

Tydllisyyspalvelun toimintaymparistd muuttuu merkittavasti 1.1.2025, kun tyévoimapalvelut siirtyvat kuntien/tyolli-
syysalueiden vastuulle TE-palvelut -uudistuksen tavoitteiden mukaan. Kuopio on ottamassa vastuun yhteensa 11
kunnan tydllisyyspalveluista toimimalla Kuopion tyéllisyysalueen vastuukuntana. Uudistuksen valmisteluun osallistu-
vat tyollisyyspalvelun tukena myds palvelualueen muut vastuualueet.

Kaupunkien veto- ja pitovoimatutkimuksen (T-media 2023) mukaan Kuopion asema on sdilynyt edelleen Tampereen
jalkeen toisena. Kuopion kaupunki tayttaa 250 vuotta vuonna 2025. Juhlavuosi on samalla Kuopiolle mahdollisuus
kehittya tapahtuma- ja kulttuurikaupunkina uusia sisdlt6ja tuottaen.

Kyberuhkataso on jadmassa geopoliittisen tilanteen takia pysyvasti kohonneelle tasolle, joka tulee huomioida kriittis-
ten prosessien riskienhallinnassa ja jatkuvuussuunnittelussa. Liséksi tekoalyn kehittyminen luo mahdollisuuksia,
mutta my6s haasteita, joihin tulee varautua.

Kaupungin talouden tilannekuva on haasteellinen ja edellyttda sopeutustoimia seka toiminnan tehostamista. Hyvin-
vointialueuudistuksen jalkeen kaupungin taloudessa on edelleen rakenteellinen tulojen ja menojen epatasapaino,
jota rasittaa my0s korkojen nouseminen. Kaupungin tiukentunut taloustilanne nékyy tekemisen priorisointina. Hyvin-
vointialuemuutoksen jalkeen myds kaupunkikonsernin merkitys on kasvanut.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Keskeisena painopisteena on Kuopion tyéllisyysalueen toiminnan valmistelu ja k&ynnistdminen. TE-palveluiden jar-

jestamisvastuun siirtyminen kunnille vuoden 2025 alusta luo tarpeen arvioida kaupungin johtamisjarjestelma uudel-
leen vuoden 2024 aikana. Samaan aikaan tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilu tulee vieda hallitusti loppuun ja siir-
taa toiminta jouhevasti tyollisyysalueelle. Liséksi yhteistydn rakentaminen Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa

jatkuu tyollisyyspalvelussa sek& muissa kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspinnoissa.

Yrityspalvelun toiminnassa painottuvat erityisesti JTF-rahoituksen hankkeet. Liséksi on tunnistettu, etta vihredan
siirtymaan varautuminen ja potentiaalin tdysimaarainen hyédyntaminen edellyttaa tiedonhankintaa ja vihrean siirty-
man yrityshankkeiden alustavaa valmistelua seké potentiaalisten toimijoiden kartoittamista. My®s turvallisuustoi-
mialan kasvua voidaan edistaa aktiivisella tydotteella ja kasvuun liittyvilla projekteilla.

Hallituskauden vaihtuminen ja maankayton, asumisen ja liilkenteen (MAL) sopimuksen sopimuskauden vaihtuminen
korostavat edunvalvonnan ja vaikuttamisen merkitysta. Kuopion ja valtion valinen innovaatioekosysteemisopimus
paivitetdan ja sen vaikuttavuutta kehitetaan.
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Kuopio 250 -juhlavuosiprojekti kohdentuu seka Kuopion kaupunkiorganisaation etta tuki- ja avustusmekanismien
kautta tapahtumatuottajiin ja jarjestokenttaan seka sidosryhméatydhon. Juhlavuosiprojektilla tavoitellaan vahvistu-
vaa identiteettia ja yhteenkuuluvuutta, taloudellista toimeliaisuutta ja vetovoimaa. Samanaikaisesti juhlavuoden rin-
nalla Kuopiota kehitetdén tapahtumakaupunkina.

Markkinointiin ja viestintaan lisatdan kahta henkildtydvuotta vastaava maararaha, jolla tehostetaan Kuopion kaupun-
gin tilojen ja alueiden tapahtumamyyntia. Talla saavutetaan talousarviossa laskettu myyntituottojen kasvu. Tar-
kempi malli ja resurssien kayttd seka mahdolliset uudet tehtévanimikkeet tuodaan erikseen kaupunginhallituksen
paatettavaksi palvelualueen kayttésuunnitelman yhteydessa.

Osaajavetovoimahanke yhdessa yritysten, oppilaitosten ja kuntien kanssa tyévoiman saatavuuden edistamiseksi.
Hankkeessa kehitetaan verkostomaista yhteistyota ja tukitoimia rekrytoinnin avuksi ja osaajapulan ympérille.

Hallinto- ja tukipalveluissa keskitytaan palveluprosessien sujuvoittamiseen. Tydnantajapalvelun painopisteina ovat
mm. esihenkildiden osaamisen kehittdminen sek& palvelualueiden tukeminen tydhyvinvoinnin ja tyésuojelun tehta-
vissa. Lisaksi rekrytoinnin ja tyénantajamielikuvan kehittamista jatketaan. Talous- ja omistajachjauksen keskitssa
ovat mm. talouden prosessien kehittdminen ja automatisointi sekd omistajapolitiikan linjausten toimeenpano. Tieto-
hallinto painottaa mm. ICT-palvelujen jarjestamisen tehokkuutta ja laadun parantamista toimintamallien kehittami-
sen avulla. Liséksi kaupungin eri tietovarastoissa olevien tietojen hyddyntamista kehitetaan kaytossa olevien alusto-
jenavulla, jotta tarjotaan enemmaén dataa tiedolla johtamisen avuksi.

Henkildstosuunnittelu

Elinvoima- ja konsernipalvelujen henkiléstdssa on ollut useiden keskeisten virkatehtévien osalta vaihtuvuutta. Liséksi
palvelualueella on pyritty edistdiméaan tehtavien organisointia uudelleen. Palvelualueen henkildtydvuosimaara kasvaa
43,4 htv:lla vuodesta 2023 vuoteen 2024. Merkittavimmat lisdykset tulevat hallinto- ja tukipalvelujen Haltuun-projek-
tissa tapahtuvissa kaupungin sisdisista tehtavasiirroista ja tyollisyyspalvelusta, jossa valmistaudutaan TE-palvelujen
jarjestamisvastuuseen. Vastuualueilla tapahtuu talousarviovuonna 2024 ja suunnitelmavuosina 2025-2027 myos
useita henkilévaihdoksia elakkeelle siirtymisten takia.

Meneillaan olevan Haltuun-projektin tarkoituksena on koota hallinto- ja tukipalvelut suuremmiksi kokonaisuuksiksi.
Tavoitteena on, ettd tehtévien uudelleenjarjestelyilld ja henkildstén moniosaamisen seka digitalisaation hyddyntami-
sella pystytaan suoriutumaan vahemmalla henkiléstomaaralla, sujuvoittamaan palveluprosesseja ja vahentdméaan
henkil6riskeja. Valtuuston vuodelle 2021 hyvaksytyn talousarvion mukaan palvelualueiden johdon tukipalvelujen ta-
lous-, henkil6sto- ja yleishallinnon tehtavissa tydskentelevét henkilot kootaan henkiléstéhallinnollisesti talousjohta-
jan, henkildstdjohtajan ja hallintojohtajan alaisuuteen. Haltuun-projektiin on sisallytetty myds tietohallinnon tehta-
vissa tydskentelevien henkildiden kokoaminen henkiléstéhallinnollisesti tietohallintojohtajan alaisuuteen.

Haltuun-projekti kasvattaa palvelualueen henkildstda yhteensa 24 htv:lla, joista 7 htv siirtyy tyénantajapalveluun, 8
htv siirtyy talous- ja omistajaohjaukseen ja 9 htv siirtyy tietohallintoon. Kaupunginkanslian, tydnantajapalvelun, ta-
lous- ja omistajachjauksen seka tietohallinnon tehtavakentét uudistuvat hallinnon, henkiléston, talouden ja tietohal-
linnon tehtdvia keskitettaessa Haltuun-projektin tavoitteiden mukaisesti.

Tydllisyyspalvelun henkilostomaara kasvaa yhteensa 80 htv.een. Lisdysté tulee tydllisyysalueen valmistelun vahvista-
misesta, ostopalvelujen siirtdmisestd omaksi toiminnaksi ja uusien tyéllisyyshankkeiden k&ynnistamisesta.

Kaupungin hankintaosaamista seka strategista hankintajohtamista kehitetdén ja hankintaorganisaatiota vahviste-
taan hankintapaallikon rekrytoinnilla.
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Maararahat vastuualueittain

Yrityspalvelu TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 334 146 2 -144 -98,6 %
TOIMINTAMENOT -1689 -2004 -1906 98 -4,89 %
Tydllisyyspalvelu TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 2340 1225 2138 913 74,5 %
TOIMINTAMENOT -19760 -19 167 -20009 -842 4,4%
Strategia ja kehittaminen TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 23 28 52 24 85,7 %
TOIMINTAMENOT -502 =771 -919 -148 19,2 %
TOIMINTAKATE -479 -743 -867 -124 16,7 %
Markkinointi ja viestinta TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 14 4 4 0 0,0%
TOIMINTAMENOT -1900 -1892 -2416 -524 21,7%
TOIMINTAKATE -1 886 -1 888 -2412 -524 27,8%
Kaupunginkanslia TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 7 353 362 9 25%
TOIMINTAMENOT -1621 -2193 -2282 -90 4,1%
TOIMINTAKATE -1543 -1840 -1920 -80 4,4%
Tyonantajapalvelu TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 1 2 4 2 100,0 %
TOIMINTAMENOT -903 -1232 -1570 -338 21,4%
TOIMINTAKATE -902 -1230 -1566 -336 27,3%
Talous- ja omistajaohjaus TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 6 2 4 1 50,0 %
TOIMINTAMENOT -967 -1271 -1609 -338 26,6 %
TOIMINTAKATE -961 -1269 -1606 -338 26,6 %
Tietohallinto TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 61 45 65 20 44,4 %
TOIMINTAMENOT -767 -1444 -1580 -136 9,5%
TOIMINTAKATE -707 -1399 -1515 -116 8,3%
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys :I/;I::ustoon il U e S Toimenpiteet

1.1. Elinympéristd ja
osallisuus

1.3. Elinik&inen oppi-
minen, tyo ja toi-
meentulo

1.3. Elinik&inen oppi-
minen, tyo ja toi-
meentulo

Lisadmme asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksia

Pitkdaikaistyottomyys ja nuoriso-
tyottomyys véhenevat

Vahvistamme tyoiké&isten tyoky-
kyé seké tydssa jaksamista

KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Asukkaiden vaikuttaminen itsedan
koskeviin asioihin

Pitk&aikaistyottdmien maara

Pitk&aikaistydttdmien osuus tyot-
tomista

Alle 25-vuotiaiden tyéttémien
maaré

Alle 25-vuotiaiden osuus tyotto-
misté

Tyokyvyttdmyyselékettd saavien
osuus tyoikéaisista

Koulutuksen ulkopuolelle jadneet
17-24-vuotiaat, osuus vastaavan
ikéisesté vaestosta

Osallistutaan tulevan osallisuus-
jalahidemokratiamallin laatimi-
seen. Tavoitteena, ettéd paatds
mallista kevaalla 2024.

Otetaan huomioon monikult-
tuurisuus asukkaita osallistaessa
javiestinndssa.

Suunnitellaan mahdollisimman
osallistava strategiaprosessi
vuodelle 2025.

Valmistellaan tyollisyysalueella
tarvittavat padtoksenteko- ja
organisaatiorakenteet, palvelu-
mallit ja -prosessit sekd kaynnis-
tetddn Kuopion tydllisyysalueen
toiminta.

Viedaén tyollisyyden edistami-
sen kuntakokeilu hallitusti lop-
puun ja siirretdan lakiséateiset
toiminnot tyollisyysalueelle.

Jatketaan ty6ttdmien tyokyvyn
tuen palvelujen ja niihin liitty-
vien yhteistydmallien kehitta-
misté hyvinvointialueen kanssa.

Strategialinkitys :I/;I::ustoon nahden sitova ta- Toimenpiteet

2.1. Kilpailukykyinen
ja kannustava yritta-
Jyysymparisto

2.1. Kilpailukykyinen
ja kannustava yritta-
jyysymparisto

Tuemme yhdessé eri toimijoiden

kanssa yrittdjyyskasvatusta, uutta

yritystoimintaa seké olemassa

olevien yritysten kasvua ja elinvoi-

maa

Tonttitarjontamme on riittéva ja
monipuolinen

Liikevaihdon ja viennin kehitys
Yrityskanta /1000 as.
Uudet yritykset /1000 as.

Yritysmyonteisyysmittaukset

Yritystontit (sopivuus, maara)
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Laadukkaiden yrityspalveluiden
kehittdminen ja yllapito yh-
dessé kumppaneiden (mm. Bu-
siness Center, Uusyrityskeskus)
kanssa.

Elinkeinoel&mén tarpeiden
huomioiminen kaupunkisuun-
nittelussa, kaavoituksen ja
maanhankinnan elinkeinoeld-
maéléhtoisyyden varmistami-
nen. Uusien yritysalueiden kaa-
voitus (esim. Pieni Neulaméki),
ennakoiva strateginen maan-
hankinta.



Strategialinkitys y;llltt:ustoon RIS Toimenpiteet

2.1. Kilpailukykyinen
ja kannustava yritta-
Jyysymparisto

2.2. Rohkea ja kes-
tavé kaupunkikehi-

tys

2.2. Rohkea ja kes-
tavé kaupunkikehi-
tys

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja osaamiskes-
kittyma ja laadukas
koulutus

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja osaamiskes-
kittyma ja laadukas
koulutus

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja osaamiskes-
kittyma ja laadukas
koulutus

Yritykset saavat osaavaa tyovoi-
maa

Kaupunkikeskusta, [&hiot ja maa-
seutu ovat elinvoimaisia ja viihtyi-
sid

Kehitimme Savilahtea karkihank-
keena

Kuopio on vetovoimainen opiske-
lukaupunki

Koulutus vastaa ennakoivasti tyo-
eldméan muuttuviin tarpeisiin

Innovaatioekosysteemi edistéa lii-
ketoiminnan kasvua ja houkutte-
lee uusia toimijoitaalueelle

Pk-yritysten osuus (%), joissa tyo-
voiman saatavuus merkittavin
tyollistamisen este

Tyollisyysaste

Avoimet tyopaikat

Asuntotuotanto (Ikm, tyyppi, hal-
lintasuhde)

Asuntotuotannon tonttireservi,
vuotta

Maaseutuohjelman toteuttami-
nen

Savilahden rakentamisen etene-
minen

Koulutuksen vetovoimaisuus, ha-
kijamé&arat; UEF, Savonia, Sakky

Alueelle jadvien valmistuneiden
osuus

Kaupungin harjoittelupaikkojen
maaréa

Panostukset t&k toimintaan
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Kaynnistetadn tybnantaja- ja
yrityspalveluita seké Internati-
onal House Kuopion toimintaa
vahvistava ja tyévoiman koh-
taantoa edistava hanke.

Osaajavetovoimahanke

Edistetdén ja seurataan kau-
punkiseudun MAL-sopimuksen
toteutumista seké valmistel-
laan uutta sopimuskautta.

Toteutetaan maaseutuohjel-
man seuranta ja edistetaan oh-
jelman toimenpiteit& yhdessé
maaseututoimijoiden kanssa.

Kaupunginosien identiteetti-
tyon kdynnistys.

Savilahden toimijoiden yhteis-
tyon edistaminen (Savilahti
foorumi)

Savilahden innovaatiopalvelut

Savilahden markkinointi

Tarjotaan harjoittelupaikkoja
Kuopiossa opiskeleville.

Tuetaan oppilaitosten vetdmén
Talent Hub Eastern Finland
hankkeen toimintaa ja kehitys-
tyoté, jolla opiskelijat saadaan
kiinnittymaéan alueelle parem-
min.

Elinkeinoel&mén tulevaisuuden
tydvoimatarpeiden ennakointi /
tiedolla johtaminen

Korkeakoulujen ja oppilaitosten
toimintaedellytysten edunval-
vonta

Tekniikan koulutuksen lahjoi-
tusprofessuuri

Ekosysteemisopimus, kérkitoi-
mialojen innovatiiviset kehitta-
mishankkeet



Strategialinkitys L/si:c:ustoon RIS Toimenpiteet

2.4.Kasvavajavas- Edistdmme monimuotoistakau-  Tapahtuma-avustukset Tapahtumajérjestéjapalvelui-
tuullinen matkailu punkikulttuuria, tapahtumia ja den kehittdminen ja tapahtu-
matkailua Tapahtumakavijat mien hyédyntdminen Kuopion

markkinoinnissa: vahvistetaan
tapahtumatuotantoa kaupunki-
kehittdmisen nédkodkulmasta ja
laaditaan toimintaperiaatteet
tapahtumajérjestdjan palvelu-
kokemuksen vahvistamiseksi.

Tehostetaan kaupungin tilojen
myyntié tapahtumille

2.4.Kasvavajavas-  Kehitimme matkailun kérkihank- Matkailijoiden yopymiset Edistetddn matkailun investoin-
tuullinen matkailu keena Tahkoa seka Kuopion tihankkeita ja varmistetaan nii-
muita matkailualueita yhdessé Hankkeiden eteneminen den toteutuminen kaavoituk-
toimijoiden kanssa sen ja riittavien tonttiresurssien
avulla.

Kansainvélisen matkailun toi-
mintaedellytysten parantami-
nen ja matkailun verkosto- ja

kehittdmistyo.

2.5. Kuopion tunnet-  Aktiivinen, ennakoiva edunval- Imago- ja mainetutkimukset Parannetaan edunvalvonnan
tuus ja edunvalvonta vonta ja vaikuttaminen tukee osaamista ja tiivistetdan toimi-
Kuopion tunnettuutta jakehitty-  onnistuminen edunvalvonnassa  Jjoiden yhteistyGta. Péivitetadn
mista. Painopisteena alueen saa- edunvalvontasuunnitelma.
vuttavuuden (tie-, raide-, lento-,
vesiliikenne ja ICT-yhteydet) pa- Keskeiset painopisteet edun-
rantaminen. valvonnassa ovat: saavutetta-

vuuden parantaminen, koulu-
tuksen, tutkimuksen ja inno-
vaatiotoiminnan edellytyksista
huolehtiminen, kaupunkipolitii-
kan vahvistaminen ja sopimuk-
selliset kumppanuudet valtion
kanssa seké kokonaisturvalli-
suuden osaamiskeskuksen pe-
rustaminen Kuopioon.

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

ahden sitova ta- o . :
Strategialinkitys :I/;I::ustoonn den sitova Toimenpiteet

3.1 Kiertotalousja ~ Kuopiossa on vahva kiertotalou-  Kiertotalousyritysten maara Mahdollistetaan ja edistetédan

resurssiviisaus den yritysverkosto ja sité tukevaa kiertotalouteen liittyvia yritys-
koulutus- ja innovaatiotoimintaa  pankkeiden eteneminen ja kehittdmishankkeita.

3.1 Kiertotalousja ~ Hankintamme ovatvastuullisiaja  Ympaéristokriteerit siséltavatkil-  Kehitetd&n kaupungin strate-

resurssiviisaus hiilineutraaleja pailutukset (M€/v, kpl/v, %) gista hankintaosaamista: han-

kintaohjelman toimeenpano,

vahvistetaan kaupungin han-

kintaosaamista ja -resursseja,
kehitetddn hankintojen rapor-
tointia.
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Strategialinkitys L/si:c:ustoon RIS Toimenpiteet

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

Tuemme paikallista maataloutta
jaelintarviketuotantoa tarjoa-
malla lahelld tuotettua ja iimasto-
viisasta ruokaa huoltovarmuuden
parantamiseksi seka véhen-
namme ruokah&vikkia

UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Lahiruuan osuus
Kasviproteiinien osuus

Ruokahévikin méara (kg)

Tilaisuuksien tarjoilut toteute-
taan lahtokohtaisesti tavoit-
teen mukaisesti iimastoviisaasti
ja lahituotantoa hyodyntaen

Strategialinkitys :I/;I::ustoon RIS Toimenpiteet

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.2. Uudistuva johta-
minen

4.2. Uudistuva johta-
minen

Kehitamme palvelujamme (ml. di-

gipalvelut) asiakasléhtdisesti ja
ratkaisukeskeisesti organisaatio-
rajat ylittden ja teemme aktiivista
verkostoyhteistyota palvelujen
kehittamiseksi

Lisaédmme hallinnon ja p&&toksen-

teon avoimuutta ja asukkaiden
vaikuttamisen mahdollisuuksia

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvaisyys palveluihin

Kuntalais- ja asiakaspalautteet
Kuntalaisaloitteet

Avointen tilaisuuksien maara

Lapsivaikutusten arviointi otetaan Tehtyjen lapsivaikutusarviointien

kayttoon valmistelussa ja paatok-
senteossa

Vahvistamme Kuopion tynanta-
javetovoimaa

Kehitdmme laadukasta p&&atok-
sentekoa, johtamista seké hyvaa
ilmapiirié ja varmistamme toimi-
vat rakenteet

maaréa

Hakijoita / avoin tyopaikka
Ty6nantajan suositteluindeksi

Yhteistydkumppaneiden mééré

Harjoittelijoiden ja tydssa oppijoi-

den maara

Opinnéytetdiden maara

Toimielinten itsearviointien kehi-

tys
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Tuetaan ja edistetéén palvelu-
jen ja digikehittdmista kaupun-
kitasoisesti

Toteutetaan digitiekartan toi-
menpiteita

Jérjestetdén avoimia, moni-
kanavaisia kuntalaistilaisuuksia
kuntalaisia kiinnostavista ajan-
kohtaisista teemoista.

Osallistutaan eurooppalaisten
kuntien hallinnon laatupalkin-
toarviointiin ja kehitetaan toi-
mintaa arvioinnin perusteella.

Seurataan tehtyjen arviointien
mé&&rad kaupunkitasoisesti

Vahvistetaan positiivista tyon-
antajamielikuvaa

Tiivistetaan oppilaitosyhteis-
tyota

Kohdennetaan harjoittelija-
markkinointia niille aloille,
joissa rekrytointihaasteita

Kannustetaan yksikoité hyo-
dyntamaan opiskelijoita erilai-
sissa tydeldmaén tarpeissa.

Toimielinten osaamisen ja toi-
mintakulttuurin kehittdminen
itsearviointien pohjalta.

Nykyisen johtamisjarjestelmén
arviointi ja mahdollisten uudis-
tusten valmistelu tulevaa val-
tuustokautta varten.



Strategialinkitys L/si:c:ustoon RIS Toimenpiteet

4.2. Uudistuva johta- Tuemme esimiesty6td ja kehi- Johtamisen arvioinnit Kaynnistetaan kaikkia esihenki-
minen tdmme esimiesten osaamista 16it& koskevan esihenkildiden ja

Varmistamme henkiléston osaa-
misen ja urakehityksen

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkil6st6

Esihenkilotydhon liittyvat koulu-
tuspéivat/esinenkilo

Henkilostokyselyt esihenkildiden
toiminnasta

Koulutuspéivat / htv
Priiman kéayttajien mééara

Siséisesti taytetyt avoimet tydpai-
kat

Kehityskeskustelut ja varhaisen
vélittdmisen keskustelut
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johtoryhmien osaamisen vah-
vistamisen kokonaisuuden ja
esimiesarvioinnit

Jarjestetdén kaikkia esihenki-
16ita velvoittavia seminaareja 3
krtiv

Laaditaan henkil6stokyselyjen
tulosten pohjalta kehittdmis-
suunnitelmat

Kannustetaan ja mahdolliste-
taan henkilstélle tyéhon liitty-
vén osaamisen kehittdmisen

Kannustetaan henkildstod jat-
kuvaan oppimiseen Priima-op-
pimisympéristossa

Avoimet tehtévat ovat siséi-
sesti haettavana seitseman (7)
paivaa

Kaydaan saanndolliset kehitys-
keskustelut ja tarvittaessa var-
haisen valittdmisen keskustelut
Aino-tyokykyjohtamisjérjestel-
malla

Kannustetaan henkildstod tyo-
kiertoon

Varmistetaan koulutuksella
projektitehtdvissa olevan hen-
kilostén osaamista



Strategialinkitys y;liltt:ustoon RIS Toimenpiteet

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.4, Kestava talous

4.4, Kestava talous

Lisdédmme henkil6ston koettua
tybhyvinvointia ja myonteista
tyontekijakokemusta

Kannustamme henkiléstéa oman
tyon ja tydyhteison kehittami-
seen. Tuemme kokeilukulttuuria
ja kehitdmme osallisuuden raken-
teita/foorumeita

Kehitdmme toimintaa ja talout-
tamme siten, etta tulorahoitus
mahdollistaa toimivat palvelut ja
tarvittavat investoinnit

Mitoitamme palveluverkostomme
asiakastarpeen ja talouden kesto-
kyvyn mukaistesti ja piddmme
palvelutuotannon tarvitsemat
kiinteistot kunnossa

Tyo6hyvinvointikyselyn tulokset

Kehityskeskustelut ja varhaisen
vélittdmisen keskustelut

Perehdytysten méara

Tehdyt vaarojen ja haittojen arvi-
oinnit

Ty6nantajapalvelun kyselyn tu-
lokset

Henkiloston kehittamisaloitteiden
maara

Vuosikate % poistoista
Investointien tulorahoitus %

Lainamaara € / asukas

Tilakustannukset % kokonaiskus-
tannuksista
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Suunnitellaan ja toteutetaan
syksyn 2023 tyhy-kyselyn poh-
jalta tydhyvinvointia edistéavia
toimenpiteité yhdessa henki-
16stdn kanssa

Kéydaan saannolliset kehitys-
keskustelut ja tarvittaessa var-
haisen valittdmisen keskustelut
Aino-tyokykyjohtamisen jérjes-
telmalla

Kehitetéan edelleen perehdyt-
tamista Intro-perehdyttdmisoh-
jelman kautta

WPro-ty6turvallisuusjarjestel-
mén kaytto ja seuranta

Johtamis- ja tydyhteisttaitojen
kehittdminen, tyontekijan
omasta tyéhyvinvoinnista huo-
lehtiminen

Valittamisen vastuukorttien
kayttod

Aktivoidaan henkildst6&d mm.
Ideapulputtamossa jarjestetty-
jen kampanjoiden kautta osal-
listumaan kaupungin toiminto-
jen kehittdmiseen

Toimeenpannaan talouden ta-
sapainotusohjelma.

Kehitetdan tukipalveluproses-
seja.

Hyddynnetéén tehokkaasti ul-
koista (mm. EU) kehittdmisra-
hoitusta.

Hallintotilat mitoitetaan todel-
lisen tarpeen mukaan vastaa-
maan hybriditydskentelyé ja
monikanavaista palvelua

Osana kaupungin talouden ta-
sapainotusohjelmaa osallis-
tumme aktiivisesti palveluver-
koston tehokkuutta ja taloudel-
lisuutta edistavien ratkaisujen
rakentamiseen.



Strategialinkitys Xgiltt:ustoon nalitenpue i Toimenpiteet

4.4 Kestava talous  Uudistamme konsernin toimintaa  Konsernilainojen mééra € /asukas Toimeenpannaan omistajapoli-

kunnan roolin muutoksen mukai- tiilkan mukaiset linjaukset.
sesti ja olemme vastuullinen ja ak-
tiivinen omistaja. Edellytamme Ajantasaistetaan konserniohje.

omistamiemme yhteis6jen toimi-
van tehokkaasti ja tuloksellisesti
strategian toteutumista tukien.
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Kaupunkiympéariston palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkiymparistdn palvelualueen toiminta toteuttaa merkittavalta osin kaupungin kasvu- ja kilpailukykystrategian
tavoitteita infrastruktuurin, tonttitarjonnan, liilkennejarjestelméan seké kaupunkiympériston toimivuuden ja laadun
osalta. Toiminta vaikuttaa merkittavasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja asiakastyytyvaisyyteen. Kaupunkistrate-
gian tavoitteiden toteutuminen edellyttaa riittdvaa ja monipuolista asuin- ja yritystonttivarantoa. Kaupungin ta-
voite tdydennysrakentamisen lisadmisesta nykyista kaupunkirakennetta tiivistamalla edellyttda onnistuakseen hy-
vaa avointa vuorovaikutusta ja osallistamista.

Kansainvalinen yleistilanne on tasaantunut edellisestd vuodesta, mutta kustannustaso on jaényt jonkin verran aikai-
sempaa korkeammalle. Toimitila- ja asuntorakentaminen on selvasti hiipunut vuoden 2023 aikana, mutta ei vield inf-
rarakentamisen puolella.

Viisaan liikkumisen tukeminen seké taloudellisesti tehokkaan joukkoliikenteen toimintaedellytysten luominen on yksi
kaupunkiympariston palvelualueen keskeisimpia lapileikkaavia teemoja, joka nakyy suunnittelun kaikilla ta-
soilla. My6s kavelyn ja pyorailyn edistdminen on keskidssa.

Hyvinvoiva Kuopio -ohjelman toteuttaminen ja tukeminen otetaan huomioon kaupunkisuunnittelun, rakentamisen ja
kunnossapidon erilaisissa toiminnoissa. Turvallinen ja viihtyisa elinymparistd luodaan tekemalla riittavat tilavarauk-
set kaavoihin. Kavelyreitit, kadut ja puistot suunnitellaan turvallisuuden ja viihtyisyyden ehdoilla. Toimenpiteilla tue-
taan kestévaa ja vahahiilista liilkennejarjestelmaa. Tasapainoinen asukasrakenne ehkaisee sosiaalisten ongelmien
kérjistymista ja eriarvoistumista alueilla.

Kuopion kaupunkiseutu on mukana valtion ja kaupunkiseutujen valisessa MAL-sopimusmenettelyssa (maankaytto,
asuminen, liilkenne). Sopimus perustuu Kuopion kaupunkiseudun kuuden kunnan ja valtion yhteiseen tahtotilaan seu-
dun kehittdmisesta. Tarkoituksena on vahvistaa kuntien keskinaista yhteistyota seka seudun ja valtion yhteista sitou-
tumista yhteisiin tavoitteisiin ja niiden edellyttamiin toimenpiteisiin. Uusi sopimus valmistellaan syksyn 2023 aikana.
Sopimus tarkistetaan rullaavasti eduskuntavaalikausittain. Sopimuksen keskeisia tavoitteita ovat kestava ja vahahiili-
nen yhdyskuntarakenne ja liilkennejarjestelma, kestéva ja asukkaiden hyvinvointia tukeva asuminen ja elinymparist6
seka elinvoimainen Kuopion kaupunkiseutu. MAL-sopimuksessa sovitut konkreettiset toimenpiteet ohjaavat osal-
taan kaupunkisuunnittelua ja edellyttavat myos pitkan tahtaimen resursointia.

Yritystonttivaranto on kdynyt maaraltaan vahaiseksi ja sijainniltaan yksipuoliseksi. Kdynnistynyt Pienen Neulaméen
asemakaavan laajennusty® parantaa tilannetta tulevaisuudessa. Vaihtoehtoja erilaisille yrityssijainneille kuitenkin
kaivataan enemman, jotta erilaisten yritysten tarpeisiin voitaisiin paremmin reagoida. Sopivien alueiden I6ytdminen
nykyisesta kaupunkirakenteesta on haasteellista, mutta tyotéa jatketaan.

Kaupungin maanhankinnassa on viime vuosina onnistuttu hyvin, jonka myota raakamaavaranto on hyvalla tasolla.
Tata maapoliittista linjaa jatketaan. Valtakunnan tasolla lainsaadant6on kaavaillaan muutoksia, joiden seurauksena
kunnan vahva ja hyvissa ajoin hankittu maanomistus muodostuu entista tarkeammaksi.

Kuopion kaupungin strategisena tavoitteena on aktiivisuuteen innostava arki. Keskeinen tekija tavoitteen saavutta-
misessa ovat toimivat retkeilyn ja virkistyskayton palvelut seka niiden kayttédn kannustaminen. Ulkoilijoiden maara
ja retkeilyn merkitys on viime vuosina kohonnut merkittavasti ja nayttaa myos pysyvan korkealla tasolla. Retkeilyreit-
tien ja taukopaikkojen yllapitoon onkin panostettu kasvaneen kysynnén vuoksi. Ulkoilu ja retkeily ovat ennaltaehkai-
sevaa toimintaa ihmisten fyysisen terveyden ja mielenterveyden hoidossa.

Rahtisatamatoiminnassa Saimaan kanavan sulkeutuminen on vahentanyt ulkomaan rahtiliikennetta. Pakotteet ovat
muuttaneet erityisesti raakapuun osalta logistiikkaketjuja siten, ettd puukuljetusmaarat ovat kasvaneet rahtisata-
massa merkittavasti. Kaupunki on osallistunut Logistiikan Vuoksi -hankkeeseen, jonka painopiste on Vuoksen vesis-
tdalueen rahtiliikenteen kehittamisessa. Vesiliikenne kuljetusmuotona on ymparistdystavéllista ja tavoitteena onkin
selvittaa, miten tata rahtimuotoa voidaan Kuopiossa edistaa.
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Maarakentamisessa hyddynnetaan jo varsin laajasti maamassoja, myds aikaisemmin jatteeksi luokiteltuja betoneja ja
tuhkia. Vaihtoehtoisten voimanlahteiden osalta toiminta on ollut viela tarkkailua. Maarakentamisen synnyttaméaa
hiilijalanjalkeé selvitetdan kustannuslaskentaohjelmien avulla.

llImastonmuutos synnyttaa saan aari-ilmioita, kuten myrskyja ja rankkasateita. Tahan liittyen tulvariskialueet ja hule-
vesien hallinta otetaan toiminnassa entistd paremmin huomioon.

Asukkaiden osallistumiseen etsitddn uusia muotoja mm. digitalisaation mukanaan tuomilla uusilla mahdollisuuk-
silla. Tulevaisuuden toimintaymparistéa analysoitaessa suoritetaan digitaalisten mahdollisuuksien arviointi ja mah-
dollisimman monipuolinen hyédyntaminen osana toiminnan kehittdmista. Mahdollisuuksia avaavat myds kannusta-
vat alykkaat jarjestelméat, mm. tietomallinnuksen kayttd suunnittelusta toteutukseen ja eri alyjarjestelmien datan
hyédyntaminen mm. kaupunkisuunnittelussa. Digitaalisuus tuo muutoksia myés infran hallintaan. Kun infrakohteen
kunto hallitaan, kunnossapito- ja saneeraushankkeiden priorisointi on helpompaa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kuopion asuntorakentaminen véahenee viime vuosiin verrattuna. Talla hetkella nayttaa silta, ettd MAL-tavoitetasosta
(1200 asuntoa/vuosi) jaadaan selkeasti. Tulevan viisivuotiskauden asunto-ohjelmoinnin mukaan tuotantomaara jaa
noin 800 asunnon tasolle vuosina 2024-2025, jonka jalkeen se noussee véhitellen takaisin tavoitetasolle. Asuintont-
tien valmistuneet ja suunnittelussa olevat kaavat mahdollistavat tavoitellun asuntotuotannon, kun asuntotuotanto
jalleen vilkastuu. Alueiden toteutus vaatii yhdyskuntatekniikan suunnittelua ja -investointeja.

Kuopion asuntorakentamisen painopiste on siirtyméassa Savilahteen. Ensimmaiset Vanhan Varikon alueen asuntora-
kentamisen kerrostalot valmistunevat vuonna 2024. Savilahden pohjukassa Kuopaksen opiskelija-asuintalot ovat
myos lahddssa toteutukseen. Uusia kerrostaloja on rakenteilla myds keskustassa. Lehtorinteen uudelle kaava-alu-
eelle on rakenteilla rivitaloja.

Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on siirtynyt Hiltulanlahden lll-alueelle. Tulevina vuosina télté alueelta
luovutetaan noin 30 tonttia/vuosi rakentajille ja nama Hiltulanlahden viimeiset alueet riittavat vield vuosille 2024—
2027. Lisaksi voidaan luovuttaa pienia maaria tontteja muilta alueilta ja maaseutukeskusten ja kylien tontit ovat jat-
kuvassa haussa. My6s maaseututaajamien omakoti- ja yritystonttien markkinoinnista huolehditaan.

Elinkeinoelamén kehittymisté tuetaan kaavoittamalla monipuolisia yritystontteja Pieneen Neulamakeen, Rasinma-
keen, Sorsasaloon ja Kelloniemeen.

MAL-sopimuksen tavoitteisiin padseminen edellyttaa puurakentamisen lisaédmista tulevassa asuntotuotan-

nossa sekéa nykyisté laadukkaampia ja viihtyisampia asuinalueita, keskustan kauppojen kilpailukykya ja palvelutarjon-
taa. Keskustan kaupallista elinvoimaa ja kaupunkikuvaa vahvistetaan torin lansipuolen rakennuskannan asemakaa-
van muutoksella yhteistydssa kiinteistjen omistajien kanssa. Savilahti 2030 kaupunkikehityshanke toimii uusien rat-
kaisujen kokeilualustana luotaessa kestavaa ja vahahiilista yhdyskuntarakennetta.

Joukkoliikenteen runkolinjaston suunnittelua seké infran rankentamista ja kehittdmista jatketaan. Runkolinjastolla
aloitetaan liilkenndinti 2026. Tyo- ja opiskelumatkojen kestavyytta ja sujuvuutta kehitetdan. Kuopion Matkakeskuk-
sen ja Savilahden informaatiojarjestelmia kehitetdén yhdessa eri tahojen kanssa. Vuorotarjontaa parannetaan jouk-
koliikenteen houkuttelevuuden lisaamiseksi seka matkaketjuja kehitetaan mm. pyorapysakaointijarjestelyin ja kau-
punkipydrien avulla. Joukkoliikenneinfraa parannetaan esteettomyys huomioiden. Lipputuotteita kehitetaén ja nii-
den monikayttoisyytta tehostetaan. Tulevissa kilpailutuksissa edellytetaan puhtaita kayttévoimia koko paikallislii-
kenteeltd.

MUKKE-hanketta (Mutkattomia kuljetuspalveluita kaikkiin elamantilanteisiin Kuopion seudulla) jatketaan maaseu-
dun kuljetusten turvaamiseksi. Hankkeessa kehitetddn maaseudun innovatiivisia liikkumismalleja yhteistydssa naa-
purikuntien, Pohjois-Savon liiton ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Hankkeen vetovastuu on Sansia Oy:lIa.

Infran rakentaminen jatkuu keskeisilla kaupunkikehitysalueilla kuten Savilahti, Asesmanseutu, Mélymaki ja Hiltulan-
lahti. Savilahden alueella rakentamisen paapaino on siirtynyt Savilahdentien valmistumisen myéta Vanhan Varikon
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alueelle. Asemanseudun kokonaisuudessa tehddéan Vaylaviraston ratapihauudistukseen liittyvia t6ita. Kivilammen
alue Jynkéassa lahtee kayntiin. Etela-Kuopiossa varaudutaan yritysalueiden rakentamiseen Pienessa Neulamaessa
seka Kaatopaikantien ja Lapinméentien alueilla. Vanhan Aseman ja Itkonniemen suunnittelu jatkuu. Tahkon keskus-
tan rakentaminen kaynnistyy.

Kaupunkialueen liikkenneturvallisuutta parannetaan erilaisten hankkeiden ja toimenpiteiden avulla. Yksi vaikuttavim-
mista hankkeista on uuden alikulun rakentaminen radan alitse Niiralaan korvaamaan ahdasta jalankulku- ja pyoraily-
vaylaa Niiralankadulla.

Vuonna 2024 aloitetaan viisikymmenta vuotta vanhojen siltojen saneeraaminen. Ensimmaisena saneerataan mootto-
ritien ylittava silta Puijonkadulla. Seuraavana tulevat Karjalankadun sillat moottoritien ja Puijonlaaksontien yli, joiden
suunnitelmat tehdaan vuoden 2024 aikana. Myds Kullervonkadun silta radan ylitse seké Levasella olevan moottori-
tien ylittava silta ovat lahivuosien kohteita.

Vesihuollon kehittamissuunnitelmaa vuoteen 2032 saakka on tehty yhteistydssa Kuopion Vesi Oy:n ja Siilinjarven
kunnan kanssa. Kehittdmissuunnitelma on tarkoitus asettaa nahtaville elo-syyskuussa 2023 ja saada hyvaksyttya
vuoden loppuun mennessa. Toimenpiteet aloitetaan vuodesta 2024 alkaen.

Kunnossapidon osalta vuoden 2024 aikana on paatettava Maaningan, Nilsian ja Vehmersalmen alueurakoiden jat-
kosta seké keskeisen kaupunkialueen lantisen alueen jatkosta. Kunnossapidon alueiden kartta- ja maaratietojen pai-
vittdminen jatkuu. Samalla kehitetd&n omaisuudenhallintajarjestelmén ja urakoiden yhteensopivuutta. Katujen kor-
jausvelan kasvu jatkuu. Kaupunkilaisille tdima nakyy paallystevaurioina erityisesti talven jalkeen. Vuoden 2024 tavoit-
teena on jatkaa paallysteiden kunnon mittauksia toimenpiteiden optimoimiseksi ja riittévien rahallisten resurssien
varmistamiseksi.

Resurssiviisausohjelma paivitetaan ja aloitetaan uuden ohjelman toimeenpano seké Sisu-hankkeen toteuttaminen.
Ympéristdterveydenhuollossa keratdan kokemuksia viranomaistehtévien ulkoistamisesta sek& myymisesta toiselle
kunnalle. Uuden jatepoliittisen ohjelman ja jatehuollon palvelutason jalkautus jatkuvat.

Asiakaspalvelun kehittdminen jatkuu ja palveluja suunnataan entistd enemman digitaaliseen muotoon. Kayntiasioin-
tiverkostoa integroidaan osaksi kaupungin muita palveluja. Asiakkaita palvellaan yha enemmaén séahkdisesti, jolloin
asiantuntijaty® on yha véahemman paikkasidonnaista. Myds tydhyvinvoinnin nakékulmasta suosimme monipaikkaista
tyoskentelykulttuuria, joka nakyy konkreettisina toimenpiteina tilojen kdyton tehostamisena.

Digitaalisia palveluja kehitetaan ja 3D-kaupunkimallin kayttéa suunnittelussa ja asukkaiden vuorovaikutuksessa jat-
ketaan. Vuonna 2022 aloitettu rajapintapalveluiden kehittdminen tukee tiedon jakamista ja avoimen tiedon julkaisua.
Kehitystyd ja tietosisaltdjen laajentaminen jatkuu my®s vuonna 2024,

Henkildstosuunnittelu

Kaupunkiympariston palvelualueella on tehty henkiléstosuunnitelma useammalle vuodelle eteenpain ja suunnitel-
maa tarkennetaan vuosittain. Lahivuosina palvelualueen henkildstdstd huomattava maara on elakditymassa. Suunni-
telman pohjaksi on kayty keskusteluja yksikdissa tuotettavista valttamattomista palveluista ja niista, joita voidaan
vahentaa. Palveluista on tunnistettu ydintehtavét, joiden tuottaminen ja resurssit on pystyttava varmistamaan. Li-
saksi tehtdvien jakoa yksikéiden vélilla on mietitty uudelleen ja resursseja kohdennetaan strategisesti tarkeisiin pal-
veluihin. Tehtavankuvia laajennetaan ja virkanimikkeitd muutetaan vastaamaan paremmin tarvetta vastaaviksi.

Kaupunkiympariston palvelualueen henkildstéresursseissa on niukkuutta ja saatavuushaasteita. Henkiloston liikku-
vuus ja hakeutuminen toisten tydnantajien palvelukseen on lisaantynyt. Myds lainsdéadanndén muutokset, joilla mm.
on siirretty valvontatehtévia valtiolta (ELY) kunnille, ovat lisanneet tyémaaraa. Nama kuormittavat henkilostda ja
aiheuttavat viivastymista aikatauluissa seka hiljaisen tiedon poistumista organisaatiosta. Resurssivajausta tdydenne-
taan uusrekrytoinneilla. Henkildresurssien liséksi tarvitaan jatkuvasti asiantuntijapalveluita ostopalveluna. Henkilds-
toresurssien osalta vaikein tilanne on télla hetkella kunnallistekniikan suunnittelussa sek& maaomaisuuden hallin-
nassa. Maaseututaajamien ja kylien tonttitarjonnan ja vetovoiman lisdédmiseksi (mm. Riistavesi — Melalahti) sek&
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kehittamishankkeiden koordinoimiseksi rekrytoidaan kaavoittaja ja varataan maararaha asiantuntijapalveluiden os-
topalveluihin aluekehittdmiseen. Kaavoitusresurssin sijoittuminen kaupunkisuunnittelupalveluissa paatetaan palvelu-
alueen kayttdtaloussuunnitelmassa.

Hankintaosaamisen merkitys on kasvanut. Kustannusseurantaan ja toiminnan taloudellisuuteen panostetaan entista
enemman. Koulutusta tarvitaan myos lainsdadénndssa tapahtuvien muutosten my6td. Sdhkdoisten palveluiden kéyt-
téonoton laajentaminen vaatii edelleen palveluprosessien uudelleen tarkastelua ja henkil6ston perehdyttamista uu-
siin toimintatapoihin. Jatkuvasti kasvavat kunnossapitoalueet seka monipuolinen ja laajentuva rakentamistoiminta
asettavat haasteita henkil6stdon osaamiselle. Oman kouluttautumisen liséksi yksikot tarvitsevat asiantuntija-apua ja
tietoa hyvista kaytannoisté, jotta digitaalisuus kehittyisi. Erityisié tarpeita on edelleen esim. omaisuudenhallinnassa
(tietomalli-paikkatieto-ketjussa), digipalvelujen asiakaslahtdisessé kehittamisessé ja palvelupolkujen sujuvoittami-
sessa.

Henkil6stdn monitaitoisuutta edistetédén ja tuetaan monipaikkaista tydskentelykulttuuria. Vuorovaikutustaidot, tie-
donkulku ja kokonaisvaltainen ymparistdosaaminen korostuvat. Naiden taitojen yll&pitdminen ja hyddyntdminen
edellyttavat tydssa jaksamiseen panostamista mm. koulutuksen ja tydhyvinvoinnin osalta. Ammatillisella tasolla ta-
pahtuvaa uudistumista ja ajankohtaisuuksia seurataan verkostoitumalla valtakunnallisesti.

Kaupunkiymparistdn palvelualue tarjoaa harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille edistaékseen tulevaisuuden tyévoiman
saatavuutta.

Maararahat vastuualueittain

Kaupunkisuunnittelupalvelut TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 19101 16 557 17659 1102 6,7%
TOIMINTAMENOT -28385 -26 135 -27851 -1716 6,6 %
Kaupunkitekniikan palvelut TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 83803 8035 8376 341 4,2%
TOIMINTAMENOT -21335 -23425 -26 697 -3272 14,0 %
TOIMINTAKATE -12 531 -15390 -18321 -2931 19,0 %
Maaomaisuuden hallintapalvelut TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 34612 37043 40527 3484 9,4%
TOIMINTAMENOT -5421 -5454 -5719 -265 4,9%

TOIMINTAKATE 31589 34808 10,2 %

Ymparisto- ja rakennusvalvontapal-

velut TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 2712 3429 3530 101 2,9%
TOIMINTAMENOT -5791 -7 165 -7331 -166 23%

TOIMINTAKATE

Kaupunkiympariston johdon tuki-

palvelut TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 521 358 179 -179 -50,0 %
TOIMINTAMENOT -2715 -3069 -3098 -29 0,9%
TOIMINTAKATE -2195 -2711 -2919 -208 7,7%
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

Valtuustoon n
voite

- SItova ta- TOImenplteet

1.1. Elinympéristd ja  Kuopiolaisten tyytyvaisyys asuin-

osallisuus

1.1. Elinympéristd ja
osallisuus

1.1. Elinympéristd ja  Parannamme arjen turvallisuutta

osallisuus

ymparistdon séilyy korkeana ja
asunnottomuus vahenee

Lisadmme asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksia

ja ympériston esteettémyytta

Asunnottomuus

Ympériston viihtyvyys ja kunnos-
sapito (kadut ja puistot)

Asukkaiden vaikuttaminen itse-
aan koskeviin asioihin

Asukkaiden tyytyvaisyys oman
asuinalueen turvallisuuteen

Katuturvallisuusindeksi

Kaatumisiin ja putoamisiin liitty-
vét hoitojaksot 65 vuotta taytta-
neilla
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Asuinympariston viihtyisyys,

terveellisyys ja turvallisuus huo-
mioidaan maankayton suunnit-
telussa ja rakentamishakkeissa.

Pidet&én huolta, ettd Kuopioon
saadaan toteutumaan moni-
puolisia asuinalueita mukaan
lukien kohtuuhintainen asunto-
tuotanto.

Valvotaan ja kehitetddn kun-
nossapitourakoiden sopimuk-
sen mukaisen laadun toteutu-
mista.

Asukkaiden osallistumista ja
vaikutusmahdollisuuksia kehi-
tetéan yhteistytssa eri tahojen
kanssa digitaalisia valineita
hyddyntaen.

Edistetaan erilaisten sidosryh-
mien valista yhteistyota ja vuo-
rovaikutusta esim. Savilahti-
projektissa Yhteistydryhma,
Savilahti-foorumi ja sisalto-
tiimi-toiminta.

Osallistutaan FCG-vuosittai-
seen asiakastyytyvaisyysky-
selyyn.

Resurssiviisausohjelman paivi-
tyksessé tehddén vield kunta-
laiskysely. Toteutetaan asiakas-
kyselyt ymparistoterveyden-
huollossa ja jatehuollon viran-
omaispalveluissa.

Esteettdmyys huomioidaan
suunnittelussa, rakentamisessa
ja kunnossapidossa.

Asuntotuotannon (hankkeet) ja
asuinympariston esteettomyy-
teen kiinnitet&én erityist& huo-
miota vanhenevan vaeston tar-
peita ajatellen. Edistetadn es-
teettdmyysprojektia tuotta-
malla maastoaineistoa suojatei-
den ym. laheisyydesta.

Jatketaan liukkauden varoitta-
mispalvelua jalankulkijoille (liu-
kastumisvaroitus.fi).



Strategialinkitys :I/;Itt:ustoon e ST T Toimenpiteet

1.1. Elinympéristd ja  Lisdédmme aktiivisuutta jayhtei-  Virkistys- ja urheilualueiden Kaavoituksella turvataan riitté-
osallisuus sollisyyttd tukevia kohtaamispaik- maéré /1000 asukasta vat viherympéristot ja -yhtey-
koja ja luonnon saavutettavuutta det. Otetaan kayttoon viher-
Asukastoiminnan ja nuorisotilojen Kerroin -tydkalu riittavien viher-
kavijamaarat alueiden ja kasvillisuuden tur-
vaamiseksi.

Huolehditaan monipuolisista
retkeilyn ja ulkoilun palveluista.
Toteutetaan ulkoalueita / kau-
punkitiloja Puijolla, Mélyméella
ja Savilahdessa.

Edistetadn Savilahden virkistys-
verkoston / -reitistdjen suunnit-
telua/toteutumista ja kytkeyty-
mista lahialueisiin esim. Puijo,
Neulaniemi.

RECIPE-hankkeessa tutkitaan,
miten kaupunki- ja viher-
aluesuunnittelulla voidaan edis-
taa terveyttd, hyvinvointia ja
fyysista aktiivisuutta

KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys :I/;Itt:ustoon I SR Toimenpiteet

2.1. Kilpailukykyinen Tonttitarjontamme onriittdvé ja  Yritystontit (Sopivuus, maara) Vahvistetaan elinvoimaa riitta-
jakannustava yrittd- monipuolinen vélla ja monipuolisella yritys-
jyysymparisto tonttitarjonnalla.

Pidetaan huolta riittavasta
maareservista.
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Strategialinkitys y(e)lllttzustoon RIS Toimenpiteet

2.2.Rohkeajakes-  Kaupunkikeskusta, [ahidtjamaa-  Asuntotuotanto (lkm, tyyppi, hal- Varmistetaan kaavoituksella

tavé kaupunkikehi-  seutu ovat elinvoimaisia ja viihtyi- lintasuhde) monipuolisen asuntotuotannon
tys sid tonttivarannot pitkalle tulevai-
Asuntotuotannon tonttireservi, suuteen.
vuotta
Kaupunkirakennesuunnitelma
Maaseutuohjelman toteuttami- 2040 viedaan paatoksente-
nen koon.

Edistetaan eri alueiden tayden-
nysrakentamista vaikuttavuu-
den pohjalta.

Kaupunkikeskustaa kehitetdan
mm.Torin lansilaidan asema-
kaavalla ja keskustan Master-
Planilla.

Tutkitaan mahdollisuutta maa-
seututaajamien ja kylien tontti-
tarjonnan lisédmiseksi (mm.
Riistavesi — Melalahti)

Neuvotellaan keskustan téy-
dennysrakentamiseen liittyvét
maankéayttosopimukset.

2.2.Rohkeajakes-  Kehitimme Savilahtea karkihank- ~Savilahden rakentamisen etene-  Savilahden toiminta- ja ete-

tavé kaupunkikehi-  keena minen nemissuunnitelma paivitetaan.

tys Tuetaan erityisesti Vanhan Va-
rikon kokonaisuuden ja Savilah-
dentienvarren (Yliopiston-
ranta) toimia, etta tonttiluovu-
tukset ja rakennushankkeiden
etenemiset ovat mahdollisia.
Tuetaan toiminnan ja siséllon
kehittdmisessé yhteistyon li-
sdantymisté ja alueen tunnetta-
vuuden kasvattamista.

2.4.Kasvavajavas-  Kehitimme matkailun kérkihank- Matkailijoiden yopymiset Jatketaan Tahkon alueen kaa-

tuullinen matkailu keena Tahkoa seké Kuopion voittamista sekd tuetaan Tah-
muita matkailualueita yhdessé Hankkeiden eteneminen kon keskustan ympariston ra-
toimijoiden kanssa kentumista. Rakennetaan Tah-

kon keskustan infraa.

Jatketaan Tahkon alueen ret-
keilypalveluiden tuottamista ja
kehittamista.
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Strategialinkitys :l/(z;lil';(:ustoon RIS Toimenpiteet

2.5. Kuopion tunnet-

Aktiivinen, ennakoiva edunval-

tuus ja edunvalvonta vonta ja vaikuttaminen tukee

Kuopion tunnettuutta ja kehitty-
mista. Painopisteend alueen saa-
vuttavuuden (tie-, raide-, lento-,
vesiliikenne ja ICT-yhteydet) pa-

Imago- ja mainetutkimukset

Onnistuminen edunvalvonnassa

Palveluyksikot osallistuvat ak-
tiivisesti kaupungin markki-
nointiin eri tavoin. Asiantuntijat
ottavat kantaa valtakunnallisiin
laki- ja asetushankkeisiin sek&
osallistuvat kdynnissa olevaan

rantaminen. ajankohtaiseen keskusteluun.

Jatketaan vahvaa osallistumista
likennejérjestelmétydhon ja
kaupunkipuistoverkostotoimin-
taan.

Aktiivinen viestinta ja edunval-
vonta yhteistyoverkostoissa.

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys :l/(z;lil';(:ustoon RIS Toimenpiteet

3.1. Kiertotalousja  Edistdmme puurakentamistamm. Toteutuneet puurakennushank-  Edistetdan puurakentamista

resurssiviisaus

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

kaavoituksen keinoin

Kuopiossa on vahva kiertotalou-
den yritysverkosto ja sité tukevaa
koulutus- ja innovaatiotoimintaa

Hankintamme ovat vastuullisia ja
hiilineutraaleja

keet

Kiertotalousyritysten méaré

Ympéristokriteerit sisaltavat kil-
pailutukset (M€/v, kpl/v, %)
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asemakaavoituksella, suunnit-
telulla ja ohjauksella (yksityiset
ja julkiset) sek& tontinluovutuk-
sen keinoin.

Tehd&éan yhteistyoté Savilah-
dessa sijaitsevien eri koulutus-
asteiden, tutkimuslaitosten ja
yritysten kanssa. Tuetaan alu-
een toimijoita kérkialojen toi-
minnassaan ja annetaan mah-
dollisuus Savilahden toimia tes-
tialustana uusille ratkaisuille.

Joukkoliikenteen paikallisliiken-
teen kaikki kilpailutukset teh-
daan puhtailla kayttévoimilla.

Kehitetdan hankintojen ympa-
ristdosaamista ja ympéristokri-
teerien kéyttod ja seurantaa.

Infran rakentamisessa kéyte-
téé&n uusiomateriaaleja kaikissa
niihin soveltuvissa hankkeissa.



Strategialinkitys :l/(e)lil';czustoon RIS Toimenpiteet

3.2. Viisas liikkumi-
nen ja kestavé yh-
dyskuntarakenne

3.2. Viisas liikkumi-
nen ja kestavé yh-
dyskuntarakenne

Suunnittelemme ja toteutamme
kestéavaa ja vahahiilista yhdyskun-
tarakennetta mm. edistamalla
vaihtoehtoisen lataus- ja tank-
kausverkoston rakentumista

Edistdmme kestévien liikkumis-
muotojen (joukkoliikenne, kévely,
pyordily, yhteiskayttéautot) kayt-
t64 ja toimintaedellytyksia

Tieliikenteen CO2-pééstot kt
CO2-ekv

Joukkoliikenteen matkustaja-
maaré /v

Kestdvien liikennemuotojen osuus
matkoista
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Taydennysrakentamisella edis-
tetéan tiivista ja joukkoliiken-
netté suosivaa kaupunkiraken-
netta.

Maankayton suunnittelussa
huomioidaan vaihtoehtoinen
lataus- ja tankkausverkosto.

Kuopion &lykas liikenneinfra -
hankkeessa toteutettuja alyrat-
kaisuja kehitetdan eteenpéin ja
Data liikenteeseen -hankkeessa
parannetaan eri l&hteista tule-
van liikennedatan laatua ja ke-
hitetéén liikenteen tilannekuva-
ratkaisuja.

Mahdollistetaan kaasutank-
kausaseman sijoittuminen Haa-
paniemelle kaavoitettavalle yri-
tystontille. Selvitetd&n myds
muiden vaihtoehtoisten kaytto-
voimien jakelun sijoittumis-
mahdollisuuksia.

Kévelyn, pyorailyn ja joukkolii-
kenteen toimintaedellytyksien
edistdminen huomioidaan kai-
kessa suunnittelussa.

Joukkoliikenneohjelman paivi-
tys.

Lipputuotteiden monikayttoi-
syyden tehostaminen.

Runkolinjaston suunnittelun
jatkaminen ja infran rakentami-
nen.

Kannustetaan henkilokuntaa
kayttaméaan yhteiskayttoista
sahkdautoa.



Strategialinkitys :l/(e)lil';czustoon RIS Toimenpiteet

3.3. Luonnonmoni-  Otamme maankaytonsuunnitte-  Luonnonsuojelualueidenmé&ira  Uusi luonnonsuojelulaki huomi-

muotoisuuden edis-  lussa sek& metsien ja viheraluei- oidaan kaavoituksessa ja uusia
tédminen jaluontoka- den hoidossa huomioon luonnon Vanhojen metsien osuus toimintatapoja tutkitaan sen
don torjunta monimuotoisuuden noudattamiseksi.

Lehtipuuston osuus . )
Uuden luonnon monimuotoi-

suusohjelman toimeenpano.

Huolehditaan vieraslajien tor-
junnasta.

Pyritaén lisdédmaan luonnon-
suojelualueiden méaéaréé. Kau-
pungin oma Metso-selvitys on
jo tehty, seuraavaksi méérite-
téén suojeltava pinta-ala ja
vuonna 2024 konkreettiset
kohteet.

Lis&taan lehtipuuston osuutta
ja vanhojen metsien méaaraa
kaupungin metsissa. My®s la-
hopuun mééréé lisataan. Jatke-
taan ELY:n kanssa neuvotteluja
luonnonsuojelualueiden lisaa-
misesta.

3.4. Huoltovarmuus ~ Teemme aktiivisesti toimia ilmas- CO2-padstot/ asukas (t CO2-ekv/ SISU-hankkeen toteuttaminen
ja kriisinsietokyky tonmuutoksen hillitsemiseksi jail- as) ja péivitetyn resurssiviisausoh-
mastoriskien (mm. séan aari-il- jelman jalkautus.
miot) pienentdmiseksi

Kaupunkirakennesuunnitel-
massa ja kaavoituksessa alueita
tarkastellaan ilmaston muutok-
sen hillitsemisen, viheralueiden
ja ekosysteemipalveluiden né-
kokulmasta.

Hulevedet huomioidaan kaava-
prosesseissa. lImastonmuutos
ja séén adri-ilmididen vaikutuk-
set huomioidaan suunnitte-
lussa. Ajantasaisia valmius-
suunnitelmia laaditaan.

Pidet&d&n kaupungin metsat
elinvoimaisina ja kasvavina,
etté ne toimivat tehokkaasti
hiilinieluina.
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Strategialinkitys :l/(e)lil';czustoon RIS Toimenpiteet

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

Tuemme paikallista maataloutta
jaelintarviketuotantoa tarjoa-
malla lahelld tuotettua ja iimasto-
viisasta ruokaa huoltovarmuuden
parantamiseksi seka véhen-
namme ruokah&vikkia

Tehostamme energiankéyttda 10
prosenttia ja lish&dmme uusiutu-
vien energiamuotojen kayttéa

Lahiruuan osuus
Kasviproteiinien osuus

Ruokahévikin méara (kg)

Sahkon jaldmmon ominaiskulu-
tus kaupungin kiinteistoissa (kWh
/r-m3)

Uusiutuvan energian osuus tuote-
tusta energiasta (%)
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Tutkitaan kaupunkiviljelyn
mahdollisuuksia myés kaupun-
kialueilla.

Vierastarjoiluissa suosimme il-
mastoviisaita elintarvikkeita.

IImastoviisaiden ruokavalinto-
jen suosiminen hankkeen op-
pien mukaisesti.

Asemakaavoissa hyddynnetaan
aurinko- ja geoenergiapotenti-
aalia.

Tuulivoimakaavoja edistetédan
tydohjelmissa.

Teetétetdan kiinteistdjen ener-
giakatselmuksia ja olosuhdeop-
timointeja yhteistydssa Tilapal-
velun kanssa. Energiansaésto-
ohjelman toteuttamista jatke-
taan.

Edistetdan puupohjaisten polt-
toaineiden saantia markkinoille
puun myynnin kilpailuttamisen
avulla. Myytavé puutavara kil-
pailutetaan puutavaralajeittain.
Nain pystytdén ohjaamaan
puutavaralajit niité tarvitseville
toimijoille (esim. tukkipuu
saha- ja sorviteollisuuteen ja
kuitupuu selluteollisuuteen ja
energiapuuksi).

Savilahdessa tuetaan uusiutu-
vien energialahteiden kéayttoa
ja kehitetéan kiinteistdauto-
maatioratkaisuja.



UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

Valtuustoon n
voite

- SItova ta- TOImenplteet

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.2. Uudistuva johta-
minen

4.2. Uudistuva johta-
minen

Kehitamme palvelujamme (ml. di-
gipalvelut) asiakasléhtdisesti ja
ratkaisukeskeisesti organisaatio-
rajat ylittden ja teemme aktiivista
verkostoyhteistyota palvelujen
kehittamiseksi

Lisdédmme hallinnon ja p&&atoksen-
teon avoimuutta ja asukkaiden
vaikuttamisen mahdollisuuksia

Lapsivaikutusten arviointi otetaan
kayttoon valmistelussa ja paatok-
senteossa

Vahvistamme Kuopion tyénanta-
javetovoimaa

Kehitdmme laadukasta p&&atok-
sentekoa, johtamista seké hyvaa
ilmapiirié ja varmistamme toimi-
vat rakenteet

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvaisyys palveluihin

Kuntalais- ja asiakaspalautteet

Kuntalaisaloitteet

Tehtyjen lapsivaikutusarviointien
maara

Hakijoita / avoin tyopaikka

Ty6nantajan suositteluindeksi

Toimielinten itsearviointien kehi-

tys
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Osallisuutta ja tiedottamista
kehitet&an. Palveluverkosto-
suunnittelulla pyritdén vahvaan
yhteisty6hon eri asiantuntijoi-
den kesken ja eri suunnittelu-
vaiheissa. Palveluverkoston
paétoksenteon toimintamallia
tehostetaan.

Tuetaan tietohallintoa tietolii-
kenneverkkokonseptin ja Data-
jalostamo-dlykaupunkialustan
sovellusten kéyttoonotossa

Kehitetéan edelleen sahkaista
palvelua mm. tonttipalveluissa

Paatoksenteon avoimuutta ja

asukkaiden osallistumista kehi-
tetéan seka tiedottamista koh-
dennetaan eri kéyttajaryhmille.

Asukkaiden osallistumiseen et-
sitdén uusia muotoja kéytta-
maéll& digitalisaation mahdolli-
suuksia.

Lapsivaikutusten arviointi on
otettu kayttoon valmistelussa
ja paatoksenteossa. Esihenkilt
kéyvat lapsivaikutusarviointi-
koulutuksen.

Huolehditaan laadukkaista rek-
rytointiprosesseista.

Palkataan kesaharjoittelijoita
seké tuotetaan koululaisten
TET-harjoittelua.

Oppilaitosyhteistydta Savo-
nian, Sakkyn ja Itd-Suomen yli-
opiston kanssa jatketaan.

Huolehditaan riittavista henki-
I6resursseista ja varahenkil6jar-
jestelmasté sek& varmistetaan
tehtévasisaltdjen toimivuus or-
ganisaatiossa.



Strategialinkitys y;liltt:ustoon RIS Toimenpiteet

4.2. Uudistuva johta-
minen

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.4, Kestava talous

Tuemme esimiesty6td ja kehi-
tdmme esimiesten osaamista

Varmistamme henkiléston osaa-
misen ja urakehityksen

Lisaédmme henkil6ston koettua
ty6hyvinvointia ja myonteista
tyontekijakokemusta

Kannustamme henkildstod oman
tyon ja tydyhteison kehittami-
seen. Tuemme kokeilukulttuuria

ja kehitdmme osallisuuden raken-

teita/foorumeita.

Kehitimme toimintaa ja talout-
tamme siten, ettd tulorahoitus
mahdollistaa toimivat palvelut ja
tarvittavat investoinnit

Johtamisen arvioinnit

Koulutuspéivat / htv

Tyokierto

Siséisesti taytetyt avoimet tydpai-

kat

Ty6hyvinvointikysely

Sairauspoissaolot

Henkiloston kehittamisaloitteiden

maara

Etatyota tehneet henkilot ja etd-
tyopaivat

Vuosikate % poistoista
Investointien tulorahoitus %

Lainamaara € / asukas
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Jarjestetaén esihenkilokoulu-
tusta ja kehitetdan esihenkil6i-
den viestintataitoja.

Huolehditaan itsearviointien ja
-seurantojen tekemisesta ja pi-
det&én sadnnolliset osaamis- ja
valmennuskeskustelut.

Jarjestetaan saanndllisesti yh-
teista koulutusta asiakkaiden
kohtaamiseen ja palvelujen
asiakaslahtoiseen kehittami-
seen, my0s vaativien asiakkai-
den kohtaamiseen.

Henkiloston moniosaamista ja
tehtavakiertoa toteutetaan
suunnitelmallisesti.

Kehitetaan henkiléstén moni-
osaamista ja parannetaan vies-
tintad. Huolehditaan riittavista
henkilostoresursseista, yhtei-
sollisyydesta ja tyhy-toimin-
nasta, mm. kuntavierailut.

Huolehditaan, ettd tydergono-
mia on kunnossa.

Pidetaan saannélliset osaamis-
ja valmennuskeskustelut.

Mahdollistetaan monipaikkai-
nen tyoskentelykulttuuri, luo-
daanuusia kadytantdja ja toi-
mintamalleja.

Etatyota ja hybridimallityds-
kentelyé jatketaan. Talla var-
mistetaan osaavan tyévoiman
saatavuus, tyon joustavuus ja
houkuttelevuus myos jatkossa.

Pidetaan tonttien hinnat mark-
kinahintatasolla (pl. ARA-ton-
tit).

Hyddynnetdan investoinneissa
eri rahoituslahteita.



Strategialinkitys :I/;Itt:ustoon nalitenpue i Toimenpiteet

4.4 Kestavé talous  Mitoitamme palveluverkostomme Tilakustannukset % kokonaiskus- ~ Totutellaan uusiin optimoitui-

asiakastarpeen ja taloudenkesto- tannuksista hin tyétiloihin ja selvitetéén,
kyvyn mukaistesti ja piddmme onko parannettavaa. Kehite-
palvelutuotannon tarvitsemat t&én etd- ja hybriditydmalleja
kiinteistdt kunnossa tiivistetyissa toimitiloissa.

Osana kaupungin talouden ta-
sapainotusohjelmaa osallistu-
taan aktiivisesti palveluverkos-
ton tehokkuutta ja taloudelli-
suutta edistavien ratkaisujen
rakentamiseen.
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Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue edistaé asukkaiden hyvinvointia ja terveytta seka ehkaisee asukkaiden sosiaa-
lista eriarvoistumista. Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueen tuottamilla palveluilla tuotetaan ennaltaehkaisevia
palveluita ja vahvistetaan osallisuutta, yhteiséllisyytta ja kaupungin vetovoimaisuutta ja pitovoimaa. Palvelut koostu-
vat omatoimisesta ja ohjatusta hyvinvointia edistavasta toiminnasta seka taidepalveluista.

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen toimintaa ohjaa Kuopion strategia ja sen eri toteuttamisohjelmat. Palvelu-
alueen toiminnan ja palvelutarjonnan kehittamista linjaa erityisesti Hyvinvoiva Kuopio -ohjelma. Hyvinvoiva Kuopio -
ohjelman mukaisella, pitkajanteiselld ja tutkittuun tietoon perustuvalla toimintakulttuurin seka toiminnan kehittami-
sella tahdataan kuopiolaisten nykyista parempaan hyvinvointiin. Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueella on keskei-
nen rooli, kun toimintaa kehitetdan Kuopion hyvinvointikertomuksen ja kaupunkitasoisen hyvinvointisuunnitelman
tavoitteiden ja painopisteiden linjassa muun muassa vuonna 2023 valmistuneiden Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri Kuopio
-ohjelmien toimenpiteissa. Naiden rinnalle toimintaa ohjaamaan on rakennettu lisaksi Meidén Kuopio -periaatteet,
jotka tahtaavat asukkaiden osallistamiseen kaupunkia kehitettéessa seka kaupungin palvelutarjontaa suunnitelta-
essa ja toteutettaessa seka asukastoimintaa ja lahidemokratiatoimintaa kehitettéessa kaupungin eri alueilla.

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut ja yhteisty&tahot tarjoavat monipuoliset toimintaymparistét seka mahdollisuu-
det ja olosuhteet omatoimiselle tekemiselle, kokemiselle, tiedonhaulle ja harrastamiselle. Kaupungin omia palveluita
tuottavat kaupunginkirjasto, lilkkuntapaikat ja museokeskus.

Kirjastopalvelut tarjoavat kokoelmien, asiakas- ja tietopalvelujen, tilojen ja tapahtumien avulla yhdenvertaisia mah-
dollisuuksia sivistykseen, tietoon, oppimiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen, edistavat kulttuurista vuoropuhelua,
demokratiaa ja sananvapautta sekd monilukutaitoa ja lukevaa Kuopiota. Maksuttomina ja helposti saavutettavina
palveluina ne ehkaisevat syrjaytymista ja edistavat kaikkien kuntalaisten yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia. Kirjastot
toimivat yhteistydssa muiden toimijoiden (esim. koulut, varhaiskasvatus, jarjestot) kanssa palvelujen tuottamisessa
eri kohderyhmille. Kirjastopalvelujen painopisteina ovat lasten- ja nuorten kirjastopalvelut, monilukutaidon edistami-
nen, kirjastojen kehittaminen kohtaamispaikkoina seka osallistumisen ja osallisuuden paikkoina seka verkkopalvelui-
den kehittdminen edelleen. Kirjastopalveluja séatelee laki yleisista kirjastoista (1492/2016). Kirjastopalveluja tarjo-
taan kuntalaisille paékirjastossa, 13 lahikirjastossa, joista kahdeksan on kehitetty omatoimikirjastoiksi, kolmessa kir-
jastoautossa ja verkko- ja mobiilikirjastossa. Kuopion kaupunginkirjasto toimii OKM:n asetuksella ja rahoituksella
alueellisen kehittamistehtévan kirjastona Etela- ja Pohjois-Savon alueilla.

Museokeskus koostuu Kuopion kulttuurihistoriallisesta museosta, Kuopion luonnontieteellisestd museosta ja Kuo-
pion taidemuseosta. Museoiden toimintaa sdatelee museolaki, ja toiminta perustuu Kuopion kaupungin museosaan-
nossa vahvistettuihin museoiden tehtaviin. Museot ovat hyvinvointia edistévia, toiminnallisia ja elamyksellisia oppi-
misymparist6ja ja aktiivisia kulttuurilaitoksia. Ne tuottavat nayttelyita ja tapahtumia ja osaltaan vahvistavat Kuopion
kaupungin vetovoimaa ja kaupunkikeskustan palveluita. Tallentamis- ja séilyttamistehtéviensa lisaksi museot tuotta-
vat ja popularisoivat tutkimukseen perustuvaa tietoa ja tarjoavat monipuolisia asiantuntijapalveluita. Kuopion kau-
punki saa museoiden toimintaa ja palveluita vastaan henkildtyévuosiin perustuvaa valtionosuutta. Kaikki Kuopion
kaupungin museot ovat oman toimialansa alueellisia vastuumuseoita Pohjois-Savossa, luonnontieteellisen museon
vastuualueeseen kuuluvat lisiksi Etela-Savo, Pohjois-Karjala ja Etela-Karjala. Alueellisilla vastuumuseoilla on museo-
lakiin perustuvat, valtionosuusrahoitetut alueelliset tehtdvansa. Museokeskus edistéa osaltaan Kulttuuri Kuopio -
ohjelman tavoitteiden toteutumista.

Kantin palvelukokonaisuus valmistui toukokuussa 2022, kun Kuopion museon perusndyttelykokonaisuus avattiin ylei-
sblle. Kantissa Museokeskus ja Paakirjasto tuottavat hyvinvointia edistavid, eri kohderyhmia monipuolisesti huomioi-
via palveluita. Kulttuurihistoriallisen museon ja luonnontieteellisen museon keskitetty tydskentely- ja asiakaspalvelu-
tila entisessa paapostissa, Kuopion museon valittémassa laheisyydessa, otetaan kokonaisuudessaan kayttéon joulu-
kuusta 2023 alkaen. Taidemuseon taidekokoelmien muutto Kelloniemeen rakennettuun uuteen kokoelmatilaan on
kaynnistynyt, ja se saatetaan loppuun kevaéan 2024 aikana.
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Liikuntapaikkapalvelut edistévat osaltansa Liikkuva Kuopio -ohjelman tavoitteita. Liikuntapaikkapalvelut tarjoavat
kuntalaisille kattavasti palveluita sisé- ja ulkoliikuntapaikoilla, jotka mahdollistavat omatoimisen lilkkkumisen lisaksi
ohjatun lilkunnan harrastamiseen niin kuopiolaisille kuin valtakunnallisille seké kansainvélisille liikkujille ja urheili-
joille. Liikuntapaikoilla on my6s mahdollista jarjestaa kaiken kokoisia tapahtumia niin liikunnan, urheilun kuin mui-
denkin tapahtumien muodossa.

Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut aktivoivat yhteistydssa kaupungin muiden palvelualueiden,
jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden kanssa kaupunkilaisia toimimaan oman ja toistensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdjind. Kaupungin omia palveluita tuottavat kansalaistoiminnan palvelut sek& kansalaisopisto.

Kansalaistoiminnan palvelut koostuvat avustus- ja jarjestépalveluista, liikunnan ja kulttuuritoiminnan edistamisen
palveluista, Kino Kuvakukon elokuvatoiminnasta, asukastoiminnasta, hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edista-
misen seka ehkaisevan paihdetyon koordinoinnista. Hyvinvoiva Kuopio, LiikkuvaKuopio ja KulttuuriKuopio -ohjelmia
ja Meidan Kuopio -toimintamallia kehittdmalla ja toimintaa koordinoimalla edistetdén kuopiolaisten hyvinvointia
monialaisesti. Kansalaistoiminnan palvelut vastaavat kuntien kulttuuripalveluiden digitaalisen kehittdmisen KUDOS-
hankeyhteistydsta Kuopion kaupungin organisaatiossa seka yleisen kulttuuritoiminnan kehittamistehtéavasta Poh-
jois-Savon alueella. Yksikon vastuulle kuuluu my®6s poikkihallinnollinen palveluiden asiakaslahtdinen kehittaminen
palvelumuotoilun menetelmin ja HYTE-yhteisty® hyvinvointialueen kanssa.

Kansalaisopisto on yksi vapaan sivistystyon oppilaitosmuodoista. Vapaan sivistystyon tarkoituksena on elinikéisen
oppimisen periaatteen pohjalta edistad ihmisten monipuolista kehittymisté ja jarjestaa yhteiskunnan eheytta, tasa-
arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Koulutukseen hakeutuminen on avointa kaikille. Kansalais-
opisto-opetuksen keskidssa ovat kansalaistaidot eri muodoissaan, yhdessa oppimisen ja opiskelijoiden omien vah-
vuuksien tunnistamisen kautta tuetaan kuntalaisten valmiuksia toimia aktiivisina kansalaisina. Erityisesti ikdantynei-
den suhteellisen osuuden lisdédntyminen vaestossa liséa elinikdisen oppimisen palvelutarvetta. Verkkokurssitarjontaa
jamonimuotoista opetusta kehitetaan aktiivisesti etdosallistujien tarpeisiin.

Taidepalvelut edistavat Kuopion ja ymparistékuntien asukkaiden viihtyvyytta ja hyvinvointia jarjestamalla teatteri-,
musiikki- ja muita kulttuurielamyksia ja tapahtumia seké kokous- ja kongressitoimintaa. Taidepalvelut ovat yksi kes-
keinen vetovoimatekija ja taidepalvelut lisddvat myds kaupungin elinvoimaa. Kaupungin omia palveluita tuottavat
kaupunginteatteri, kaupunginorkesteri ja musiikkikeskus. Tilaisuuksia ja esityksia striimataan, jolloin esteettémyys ja
saavutettavuus paranevat ja paikkasidonnaisuus vahenee. Kaupunginorkesterin eri kokoonpanot jalkautuvat esiinty-
maan myds kaupungin muihin tilaisuuksiin seka pitajaraatialueille. Kaupunginorkesterin ja kaupunginteatterin toi-
mintaa saatelee laki esittévan taiteen edistdmisesta ja toiminta on valtionosuuksien alaista.

Kuopiolaisten hyvinvoinnin tila, ikdrakenteen muutos ja muut toimintaymparistén muutokset edellyttavat palvelui-
den kehittdmista. Tavoitteena on ennaltaehkaisevien palveluiden kdyton lisddminen. Hyvinvoinnin edistamisen pal-
velut edistavat edella mainittujen strategisten tavoitteiden lisaksi my®s kaupungin tunnettuutta ja veto- ja pitovoi-
maa, mika nakyy asukastyytyvaisyytend, muuttovoittona sek& matkailun lisddntymisena ja kansainvalistymisena.
Palvelujen kehittdmiseen vaikuttaa liséksi yleisen vaatimustason nousu ja eri kohderyhmien muuttuvat palvelutar-
peet. Kuopion hyvinvointia edistavat palvelut palvelevat koko maakuntaa ja laajemminkin koko Ita-Suomea.

Eri toimintoja ja palveluja kehitetdén yhdessa asukkaiden ja asiakkaiden kanssa seké kumppanuuteen perustuvissa
yhteistyoverkostoissa. Kehittdmistydssa painotetaan ennaltaehkaisya, varhaista tukemista ja poikkihallinnollista
seka monitoimijaista yhteisty6ta. Asukkaiden osallistuminen suunnitteluun ja toteutukseen on normaali toiminta-
tapa kaikkien palvelujen kehittamisessa.

Viime vuosina kaupunki on investoinut liilkunta- ja kulttuuritiloihin merkittavasti. Menossa on Savilahden liikunta- ja
tapahtumakeskuksen toteutus sekd Keskuskentan jalkapallostadionin hankkeen loppuun saattaminen. Kaupungin
omat investointitarpeet naihin tiloihin véhenevét. Suurempia tulevia investointitarpeita ovat museoiden kokoelmati-
laratkaisut, Vaindlanniemen stadionin peruskorjaus ja paakirjaston peruskorjaus.

Kaupungin tuottamien liikuntapaikkapalvelujen lisdksi asukkaiden kysyntaan vastaavat myds yksityiset palveluntuot-
tajat. Kaupunki on edistanyt yksityisen palvelutuotannon kehittymista harkinnanvaraisesti tukemalla investointiavus-
tuksin ja hankkimalla kdyttéaikaa kaupungin tuottamien palveluiden tarpeisiin.
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Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hyvinvointia edistavien palveluiden palvelumuotoilua jatketaan, ja niiden yhteisté tiedotusta, markkinointia ja vies-
tintaa lisataan. Tavoitteena on saada palvelut kohtaamaan erityisesti ne kuntalaiset, jotka niita eniten tarvitsevat.
Tama huomioidaan palveluverkoston kehittamistydssa ja palvelutarjonnassa.

Digitaalisuutta lisataan asiakaspalvelun parantamiseksi, palvelujen tehostamiseksi ja resurssiviisaan toiminnan kehit-
tamiseksi. Resurssiviisaus huomioidaan mm. kirjastopalveluiden kehittamisessa uuden kirjastoauton suunnittelussa
vanhentuvan kirjastoauton tilalle. Kulunvalvonta- ja alylukitusjarjestelmien seka verkkomaksamisen kehittamista
jatketaan ja tuetaan tiedolla johtamisen ratkaisuiden kautta. Toimintaymparistén muuttuessa henkiléstén osaamista
ja digikyvykkyytta kehitetdan jatkuvasti. Kumppanuus viranomaisten, yritysten, tutkimuslaitosten ja jarjestéjen
kanssa lisdantyy. Asukkaiden osallistumismahdollisuudet palvelujen kehittdmiseen ja toteuttamiseen kasvavat myds
virtuaalisten palvelukanavien ja alustojen myo6ta.

Tuetaan asukkaiden omaehtoista toimintaa ja yleista asukastoimintaa osallistuvan budjetoinnin toimintamallin pilo-
toinnilla lahidalueilla. Avustus- ja maksupolitiikan uudistaminen jatkuu yhteistydssa muiden suurten/keskisuurten
kaupunkien kanssa. Asukkaiden hyvinvointiin liittyvan tiedonkeruun ja analysoinnin menetelmia seké hyvinvointi-
viestintaa kehitetaan tukemaan kaupungin hyvinvointityota.

Keskeisten kulttuuri- ja liikuntatilojen uudistukset lisadvéat asukkaiden vapaa-ajan toimintamahdollisuuksien liséksi
my®s tapahtumien, kokousten ja kongressien jarjestamismahdollisuuksia Kuopiossa. Kokous- ja kongressitekniikkaa
pidetaan ajantasaisena ja palvelua kehitetaan maaratietoisesti niin lahi- kuin etdosallistumismahdollisuuksien osalta.

Henkildstosuunnittelu

Kirjastopalvelujen henkildstésuunnittelussa on huomioitava kirjastotydn painottuminen vuorovaikutustaitoja, ver-
kostoitumistaitoja, pedagogisia taitoja, asiantuntijuutta ja digiosaamista edellyttaviin tehtaviin. Tyd painottuu vah-
vasti kokoelmatyon lisaksi tapahtumatuotantoon ja mediakasvatukseen. Tama huomioidaan seka osaamisen kehit-
témisessa etta rekrytoinnissa, joiden avulla mahdollistetaan laadukkaiden ja ajantasaisten kirjastopalveluiden tuotta-
minen ja niiden kehittdminen. Henkildstdsuunnittelussa huomioidaan myos hallintopalveluiden riittavyys kirjastopal-
veluissa.

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen avauduttua rekrytoidaan 4 htv tai toimintatapojen uudistamisella pyri-
taan tehostamaan toimintaa siten, etta osaa vaadittavista palkkarahoista kdytetaan tyon vaativuuden vaatimiin palk-
kauksen muutoksiin.

Kansalaistoiminnan palveluissa on 2 htv:n lisdys vuodelle 2024; Lapsiystavallinen kunta -koordinaattori 1 htv sekéa
viestintdasiantuntija 1 htv.
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Maararahat vastuualueittain

Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 5698 5926 6226 300 51%
TOIMINTAMENOT -30723 -33158 -37188 -3910 11,7%
Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoi-

sen oppimisen palvelut TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 2290 2320 2320 0 0,0%
TOIMINTAMENOT -11586 -12096 -12534 -438 3,6%
TOIMINTAKATE -9 296 -9776 -10214 -438 4,5%
Taidepalvelut TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 2773 3337 3337 0 0,0%
TOIMINTAMENOT -12172 -12808 -12 979 -171 1,3%
Hyvinvoinnin edistamisen palvelu-

alueen tukipalvelut TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 852 986 2986 2000 202,8%
TOIMINTAMENOT -1399 -1489 -1350 140 -9,4%
TOIMINTAKATE -546 -503 1636 2140 -425,1 %
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

Valtuustoon n
voite

1.1. Elinympéristo ja
osallisuus

1.1. Elinympéristo ja
osallisuus

1.1. Elinympéristod ja
osallisuus

1.2. Hyvinvointia
edistévat elintavat ja
sosiaaliset verkostot

1.2. Hyvinvointia
edistévat elintavat ja
sosiaaliset verkostot

1.2. Hyvinvointia
edistévat elintavat ja
sosiaaliset verkostot

Lisddmme asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksia

Parannamme arjen turvallisuutta
jaympériston esteettomyytté

Lisddmme aktiivisuutta ja yhtei-
sollisyytta tukevia kohtaamispaik-
koja ja luonnon saavutettavuutta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisdan-
tyy kaikissa ikéryhmissé

Paihdemy®dnteisyys ja paihteiden
kaytto véhenevat kaikissa ikaryh-
missé

Asukkaiden, erityisesti nuorten,
mielen hyvinvointi kohenee

Asukkaiden vaikuttaminen itse-
aan koskeviin asioihin

Asukkaiden tyytyvaisyys oman
asuinalueen turvallisuuteen

Katuturvallisuusindeksi

Kaatumisiin ja putoamisiin liitty-
vét hoitojaksot 65 vuotta taytta-
neilla

Virkistys- ja urheilualueiden
méaré /1000 asukasta

Asukastoiminnan ja nuorisotilojen
kévijamaarat
Lasten ja nuorten liikkuminen, ai-

kuisten liikkuminen

Kotona asuvien 75-vuotta taytta-
neiden osuus ikaluokasta

Nuorten paihdemyonteisyys ja
péihteiden kéayttd

Aikuisten paihteiden kayttd

Positiivista mielenterveytté koke-
neiden osuus
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Osallistetaan ja luodaan osalli-
suutta asukkaiden ja yhteisty6-
kumppaneiden kanssa. Kehite-
taan digitaalisia osallistumisen
mahdollisuuksia ja siihen liitty-
véa viestintaa. Toiveita ja pa-

lautteita seurataan aktiivisesti.

Lahipalvelut luovat arjen turval-
lisuutta ja viihtyisyyttd. Ne ovat
helposti saavutettavia ja es-
teettomyytta kehitetadn kaiken
aikaa.

Palveluverkkoa ja palvelutar-
jontaa kehitetéén aktiivisuutta
ja yhteisollisyytta edistaviksi
helposti saavutettaviksi koh-
taamispaikoiksi. Saavutetta-
vuutta lisatdédn mm. kehitta-
maélla digitaalisia palveluita.

Tarjotaan asukkaille monipuoli-
sesti maksuttomia ja kohtuu-
hintaisia mahdollisuudet liikku-
miseen. Palvelutarjontaa, vies-
tintaa ja markkinointia kehite-
taan laaja-alaisesti edistdmaén
asukkaiden fyysista aktiivi-
suutta. Liséksi yhdistysten toi-
mintaa, vapaaehtoisty6ta ja
asukastoimintaa tuetaan mah-
dollistamaan asukkaiden fyysi-
nen aktiivisuus. Liikkuva Kuopio
-ohjelma ohjaa palvelujen ke-
hittdmista.

Palvelutarjonta ja toiminta tu-
kee péihde- ja pelikasvatuksen
toteutumista systemaattisesti.

Edistetaan laaja-alaisesti kai-
kissa palveluissa (kulttuuri, lii-
kunta, osallisuus, yhteisollisyys,
ehkaiseva paihdetyd) asukkai-
den mielen hyvinvointia ja mie-
lenterveytté. Liikkuva Kuopio ja
Kulttuuri Kuopio -ohjelmien
mukainen kehittdminen tukee
mielen hyvinvointia kaikissa
ikéryhmissa.



Strategialinkitys L/si:c:ustoon RIS Toimenpiteet

1.2. Hyvinvointia Yksindisyyden kokeminen véhe-
edistavat elintavat ja nee
sosiaaliset verkostot

1.5. Vapaa-ajan mie-  Tarjoamme eri-ik&isille merkityk-

lekas tekeminen ja sellisté tekemista ja kokemista,

kokeminen muun muassa kulttuurista, harras-
tuksista ja vapaaehtoistoimin-
nasta yhdenvertaisesti

KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Lasten ja nuorten kokema yksinai-
syys

Aikuisten kokema yksindisyys

Kulttuuritilojen kévijamaarat

Kansalaisopiston opiskelijamadré
ja opetustunnit

Sisé&- ja ulkoliikuntatilojen seka
kaupallisten tilaisuuksien kaynti-
kerrat

Viestitaan aktiivisesti yksinéi-
syydesté hyvinvoinnin riskiteki-
jand ja pyritdén kaikissa palve-
luissa osallisuuden edistami-
seen ja yksindisyyden tunteen
vahenemiseen. Lisaksi palvelu-
tarjonta ja toiminta mahdollis-
taa asukkaiden sosiaalisen péaé-
oman kertymisen.

Tuetaan harrastamisen ja teke-
misen mahdollisuuksia tarjoa-
malla alustan eri toimijoille
tuottaa toimintaa, tuottamalla
itse palveluja ja tapahtumia,
toimimalla laajan toimijaver-
koston kanssa yhteistydssa
(mm. jérjestdt, muut palvelu-
alueet ja yksikot) seka avusta-
malla taloudellisesti toimijoita
tuottamaan palveluja.

2.4.Kasvavajavas-  Edistimme monimuotoista kau-
tuullinen matkailu punkikulttuuria, tapahtumia ja
matkailua

2.5. Kuopion tunnet-  Aktiivinen, ennakoiva edunval-

tuus ja edunvalvonta vonta ja vaikuttaminen tukee
Kuopion tunnettuutta ja kehitty-
mista. Painopisteena alueen saa-
vuttavuuden (tie-, raide-, lento-,
vesiliikenne ja ICT-yhteydet) pa-
rantaminen.

Tapahtuma-avustukset

Tapahtumakévijat

Imago- jamainetutkimukset

Onnistuminen edunvalvonnassa
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Palveluverkosto toimii alustana
monipuoliselle tapahtumatoi-
minnalle. Palvelualue mahdol-
listaa osaltaan kuntalaisten ak-
tiivisen osallisuuden seké kau-
punki- ja maaseutukulttuurin
elavoittdmisen. Lisaksi tuetaan
erilaisin avustuksin ja tuotanto-
tuin kaupunkikulttuuria ja ta-
pahtumatuotantoa. Kehitetaan
Liikkuva Kuopio ja Kulttuuri
Kuopio -viestinnén keinoin pal-
velujen saavutettavuutta myos
matkailijoille. Tuotetaan laajaa
Meidén Kuopio -festivaalia yha
laajemmaksi ja saavutettavam-
maksi.

Tehostetaan kaupungin tilojen
myyntié tapahtumille.

Lisataan kaupungin tunnet-
tuutta toimimalla aktiivisesti
alueellisissa, kansallisissa ja
kansainvalisissa yhteistyover-
kostoissa.



ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Valtuustoon n
voite

- SItova ta- TOImenplteet

Strategialinkitys

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

Hankintamme ovat vastuullisia ja
hiilineutraaleja

Teemme aktiivisesti toimia ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi ja il-
mastoriskien (mm. séan aari-il-
miot) pienentdmiseksi

Tuemme paikallista maataloutta
jaelintarviketuotantoa tarjoa-
malla lahelld tuotettua ja iimasto-
viisasta ruokaa huoltovarmuuden
parantamiseksi seka véhen-
namme ruokah&vikkia

Tehostamme energiankéyttda 10
prosenttia ja lis&dmme uusiutu-
vien energiamuotojen kayttoa

UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys

Valtuustoon n
voite

Ympéristokriteerit sisaltavat kil-
pailutukset (M€/v, kpl/v, %)

CO2-paastot / asukas (t CO2-ekv /
as)

Lahiruuan osuus
Kasviproteiinien osuus
Ruokahévikin méara (kg)

Sahkon jaldmmon ominaiskulu-
tus kaupungin kiinteistéissa (kWh
/r-m3)

Uusiutuvan energian osuus tuote-
tusta energiasta (%)

Hankinnat suoritetaan kilpailu-
tetuista paikoista huomioiden
vastuullisesti ymparistdvaiku-
tukset seké toiminnassa huomi-
oidaan resurssiviisaus.

Tehdaan yhteistyoté kaupun-
kiympériston palvelualueen ja
tilapalveluiden kanssa ympéris-
toystévallisen toimintaympéris-
ton kehittdmiseksi ja pyritaan
edistdmaéan asukkaiden ympé-
ristdystéavallista asenneilmapii-
rié ja toimintatapoja.

Edistetddn kestévaa kehitysta
tukevia ruokailutottumuksia
laajasti eri toimijoiden yhteis-
tyolla tutkittuun tietoon poh-
jautuen.

Huomioidaan séhkon- ja l&m-
monkulutus yhteistyossa Tila-
palveluiden kanssa.

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

Kehitamme palvelujamme (ml. di-
gipalvelut) asiakasléhtdisesti ja
ratkaisukeskeisesti organisaatio-
rajat ylittden ja teemme aktiivista
verkostoyhteistydta palvelujen
kehittamiseksi

Lisdédmme hallinnon ja p&&atoksen-
teon avoimuutta ja asukkaiden
vaikuttamisen mahdollisuuksia

Lapsivaikutusten arviointi otetaan
kayttoon valmistelussa ja paatok-
senteossa

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvaisyys palveluihin

Kuntalais- ja asiakaspalautteet

Kuntalaisaloitteet

Tehtyjen lapsivaikutusarviointien
maaré
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Palveluja ja toimintaa kehite-
taan jamuotoillaan yhteis-
tyossa asukkaiden ja muiden
toimijoiden kanssa seka hyo-
dynnet&an digitaalisia ratkai-
suja palveluiden kehittami-
sessd.

Kehitetédéan asukkaiden osalli-
suutta ja lahidemokratiaa yh-
teistydssa asukkaiden ja eri toi-
mijoiden kanssa palvelumuotoi-
lun keinoin ja lahidohjelma-
suunnitelman mukaisesti.

Otetaan kayttdon lapsivaiku-
tusten arviointi yhteisten arvi-
ointiperiaatteiden mukaisesti.



Strategialinkitys ygilttgustoon nalitenpue i Toimenpiteet

4.2. Uudistuva johta- Vahvistamme Kuopion tyénanta-  Hakijoita / avoin tyopaikka Rekrytointiprosesseissa ja
minen javetovoimaa muussa toiminnassa huolehdi-
Ty6nantajan suositteluindeksi taan myGs hyvasta tydnantaja-
kuvasta.

4.2. Uudistuva johta- Kehitdimme laadukasta paatok- Toimielinten itsearviointien kehi-  Varmistetaan toimivat raken-

minen sentekoa, johtamistasekd hyvad  tys teet laadukkaalle paatoksente-
ilmapiirié ja varmistamme toimi- olle, johtamiselle sek& kannus-
vat rakenteet tavalle ja hyvélle ilmapiirille.

4.2. Uudistuva johta- Tuemme esimiesty6td ja kehi- Johtamisen arvioinnit Lasné olevaa ja vuorovaikutuk-

minen tdmme esimiesten osaamista sellista esimiesty6té tuetaan ja

esihenkildiden osaamista kehi-
tetdan koulutuksin.

4.3. Osaava ja hyvin- Varmistamme henkiloston osaa-  Koulutuspéivat / htv Henkiloston osaamista kehite-
voiva henkilstd misen ja urakehityksen taan ja osaamistarpeita kartoi-
Tyokierto tetaan. Henkiléstolle mahdol-

listetaan ammatillista koulu-

o . .. tusta osaamisen kehitta-
Sisdisesti tdytetyt avoimet tydpai-

miseksi.
kat oK
4.3. Osaavaja hyvin- Lisdédmme henkildston koettua Tyo6hyvinvointikysely Palveluyksikoissa tehd&én vuo-
voiva henkilstd tybhyvinvointia ja myonteista sittaiset tyShyvinvointisuunni-
tyontekijakokemusta Sairauspoissaolot telmat, joiden mukaisesti tyo-

hyvinvointia ja osaamista kehi-
tet&an ja seurataan. Tyohyvin-
vointiin liittyvat asiat kaydaan
1api myos kehityskeskuste-
luissa.

4.3. Osaavaja hyvin- Kannustamme henkildstéd oman  Henkilston kehittdmisaloitteiden Toimintatapana on tydn kehit-

voiva henkilstd tyon ja tydyhteison kehittami- maara taminen ja erityisesti tyéhyvin-
seen. Tuemme kokeilukulttuuria voinnin vahvistaminen. Ty6-
ja kehitdmme osallisuuden raken- Etéity6ta tehneet henkilt ja eta- kulttuuriin kuuluu henkiléston
teita/foorumeita. tySpaivat mahdollisuus vaikuttaa omaan

tyohon.

4.4 Kestavé talous  Kehitimme toimintaa ja talout- Vuosikate % poistoista Palvelualueen vastuulla olevat
tamme siten, etta tulorahoitus toiminnat jarjestetaan ja kehi-
mahdollistaa toimivat palvelutja  |,vestointien tulorahoitus % tet&én talousraamin puitteissa.
tarvittavat investoinnit Hyvinvoinnin edistamisen pal-

velualueen kdyttémaksut p4a-
tetéan lautakunnan linjausten
mukaisesti.

Lainamaara € / asukas

4.4 Kestavé talous  Mitoitamme palveluverkostomme Tilakustannukset % kokonaiskus-  Palvelualueen palveluverkosto

asiakastarpeen ja talouden kesto-  tannuksista mitoitetaan tehtdvien, asiakas-
kyvyn mukaistesti ja piddmme tarpeen ja talouden kestokyvyn
palvelutuotannon tarvitsemat mukaisesti.

kiinteistot kunnossa

Osana kaupungin talouden ta-
sapainotusohjelmaa osallistu-
taan aktiivisesti palveluverkos-
ton tehokkuutta ja taloudelli-
suutta edistavien ratkaisujen
rakentamiseen.
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Kasvun ja oppimisen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Epéavarma maailmantilanne, polarisaatiokehitys, sosiaalisen median ilmi6t ja perheiden jaksaminen ovat koronapan-
demian jalkiseurausten lisaksi vaikuttaneet lasten ja nuorten hyvinvointiin. Varhaiskasvatuksen ja opetuksen palvelu-
jentarve on kasvanut. Lakimuutokset seka lain edellyttamat mitoitusvaatimukset lisdavat jarjestamiskustannuksia
kuten myos kasvava henkildsto ja tilatarpeet. Kuopion kaupungin laajan ja saaristomaisen alueen vuoksi palvelutar-
peen kasvu on alueellisesti epatasaista. Tydvoiman saanti reuna-alueille heikkenee.

Varhaiskasvatuspalveluiden kysyntéaan vaikuttaa edelleen jatkuva syntyvyyden lasku, mutta asiakasmaksujen alene-
minen puolestaan voi nostaa osallistumisastetta. Perhevapaauudistuksen seurauksena yha pienempia lapsia tulee
varhaiskasvatuspalveluiden piiriin ja vuorohoidon tarve on kasvussa. Siten lapsimaara varhaiskasvatuspalveluissa tu-
lee todennakdisesti pysymaan nykyisella tasolla.

Perusopetuksen oppilaiden kokonaisméaaran ennakoidaan vahenevan syksysta 2024 alkaen edelliseen lukuvuoteen
verrattuna, mutta alueiden véliset erot ovat suuret. Oppilasmaéaarissa odotetaan pienta kasvua etelaisella maaseutu-
alueella ja vaheneminen on voimakkainta Nilsian ja Juankosken alueilla. Muilla alueilla oppilasméaéara pysyy melko
tasaisena tai vahenee.

Palveluverkoston ja opetusresurssin tarkastelussa otetaan huomioon tilojen monipuolinen kayttd, monialaisen ja uu-
denlaisen palvelu- ja toimintakulttuurin kehittdéminen ja alueiden tarpeet.

Oppivelvollisuuden laajeneminen ja maksuton toinen aste (laitteiden ja materiaalien hankinta ja hallinnointi) lisdavat
kustannuksia vield vuonna 2024, minka jalkeen kustannusvaikutus tasaantuu, kun kaikki lukiolaiset ovat maksutto-
muuden piirissa. Lukiokoulutuksessa on aloitettu erilaisia tukimuotoja opiskelijoiden jaksamisen ja hyvinvoinnin edis-
tamiseksi. Kunnan valvontavelvollisuus ja opiskelupaikan osoittamistehtéva ovat tuoneet mukanaan lisdvastuita. Te-
hostuneen valvonnan yhteydessa on l6ytynyt lisda koulua kdymattdmia oppivelvollisia, joita varten on kehitettava
vahvaa tukea tarjoavaa TUVA-koulutusta.

Pohjois-Savon hyvinvointialue aloitti toimintansa vuoden 2023 alusta. Yhteistydn rakenteiden luominen on kesken.
Keskeneraiset rakenteet seka lakien ristiriidat ja tulkintavaikeudet hankaloittavat opiskeluhuollon ja tuen jarjesta-
mista ja siten lasten ja nuorten edun toteutumista.

Kasvun ja oppimisen lautakunta hyvéksyi uuden kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman, joka viitoittaa toimintaa
vuoteen 2030 saakka. Kevaan 2023 aikana paivakodinjohtajat ja rehtorit konkretisoivat ja priorisoivat ohjelman toi-
menpiteet vuosille 2023-2024.

Perusopetuksen opetussuunnitelmaa ja erityisen tuen lainsdadanta on uudistettu. Ne edellyttavat kouluun kiinnitty-
misen ja erityisen tuen kokonaisuuden tarkastelua vuonna 2024.

Ensimmainen Nuorisopalvelujen perussuunnitelma (NUPS) on valmisteilla ja otetaan kdytté6n vuoden 2024 ai-

kana. Nuorten vapaa-ajan digitalisoituminen vaatii nuorisopalveluilta tyon kehittdmisté ja suuntaamista digitaalisten
nuorisopalveluiden kehittdmiseen enenevéassa maarin. Nuorisopalvelujen kokonaisuutta tarkastellaan, silla myos
koulu- ja oppilaitosyhteistyon, alueille ns. jalkautumisen ja liikkuvan nuorisotydn avulla tavoitetaan niita nuoria, jotka
eivat kay tai pysty kdymaan nuorisotiloilla.

Digitaalisten palveluiden (esim. laitteet, sovellukset ja oppimisymparistot) kayttda osana kasvatusta, opetusta ja op-
pimista kehitetdén vastaamaan valtakunnallisia linjauksia, kuten opetus- ja kulttuuriministerion Uudet lukutaidot -
kehittamisohjelmaa. Tavoitteena on, etté lapset ja nuoret saavuttavat yhdenvertaiset ja riittavat digitaidot, jotta
heillda on valmiudet toimia yhteiskunnassa digitaalisten palveluiden aktiivisina ja tuottajina. Taman tavoitteen toteut-
tamiseksi henkildston digi- ja tietoturvaosaamista paivitetdan valtakunnallisten linjausten mukaisesti. Lisaksi kiinni-
tetdén huomiota digitalisaatiota edistavien hankkeiden vaikuttavuusarviointiin, jotta voidaan todentaa digitalisaa-
tion edistymista seké seurata digitalisaatiolla tavoiteltavien saastotavoitteiden toteutumista.
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Eri kieli- ja kulttuuriryhmia edustavien lasten ja nuorten maéra jatkaa kasvuaan. Maahanmuuttajille annetaan koh-
dennettuja palveluja ja tukea. Sotaa pakenevia varten on moninkertaistettu perusopetukseen valmistavaa opetusta
ja kaynnistetty tutkintokoulutukseen valmistava (TUVA) suomi toisena kielena (S2) koulutus. Palvelutarpeita lisda
my®6s Kuopioon kesalla 2023 perustettu Maahanmuuttoviraston 21-paikkainen alaikéisyksikko. Sen jatkoksi suunni-
tellaan perheryhmakodin perustamista Kuopioon. Tydperaisen kansainvalistymisen tukemiseksi on luotu kansainvéli-
nen kasvun ja oppimisen polku perusopetukseen, English Transition Class. Kotikansainvalisyyden lisaksi toteutetaan
erilaisia kansainvalisyyshankkeita ja -yhteistydtoimintoja.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Véaestoennusteiden mukaan lasten maara véahenee haja-asutusalueilla, joilla lapsi- ja oppilasmaérat ovat pienia. Talla
on vaikutuksia laadukkaan kasvatus- ja opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jarjestamiseen, kustannuksiin ja
haasteisiin saada osaavaa henkiltkuntaa.

Varhaiskasvatuksessa opettajien ja erityisopettajien rekrytointi on haasteellista koko kaupungin alueella kuten valta-
kunnallisestikin. Varhaiskasvatuksessa henkildstérakennetta koskeva muutos tulee voimaan 1.1.2030 alkaen, jolloin
kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa toimivasta mitoitukseen laskettavasta henkil6kunnasta kahdella kolmasosalla
tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus. Kyseisesta kahdesta kolmasosasta vahintaan puo-
lella tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintaan varhaiskasvatuksen lastenhoita-
jan kelpoisuus. Lakimuutos huomioidaan jatkossa rekrytointiprosesseissa.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen palveluverkostoa, sen laajuutta ja palvelevuutta tarkastellaan jatkuvana prosessina
eri palvelutoimintojen nakékulmat ja alueiden kehitys huomioiden. Kasvun ja oppimisen palvelut osallistuvat aktiivi-
sesti dynaamisen ja ajantasaisen palveluverkostotyon kehittamiseen. Samalla kehitetdan myos palvelukonsepteja
tilojen yhteiskaytdén mahdollistamiseksi ja tilatarpeen optimoimiseksi.

Kasvatus- ja koulutuspoliittinen ohjelma on uudistettu varhaiskasvatuksen, opetuksen ja nuorisopalvelujen yhteiseksi
toimintaa ohjaavaksi asiakirjaksi, kasvatus- ja koulutuspoliittiseksi ohjelmaksi. Ohjelmaa toteutetaan lukuvuosittain
priorisoitujen toimenpiteiden avulla.

Yhtena paatoimenpiteistd on varmistaa jokaisen lapsen ja nuoren padsy omaan parhaaseensa. Varhaisen tuen ky-
synta kasvaa kaikissa lasten ja nuorten palveluissa. Yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa tiivistetaan ja kehitetaan
varhaisen tuen palvelujen kehittamiseksi. Tavoitteena on kehittda toimintamalleja, joissa jatkuvaan kysynnan kas-
vuun pystytadan vastaamaan varhaisessa vaiheessa. Lasten ja nuorten palveluissa on kdytdssa Yhdessa aika -toiminta-
malli (Perhekeskus), jota kehitetdan edelleen yhteistydssa hyvinvointialueen toimijoiden kanssa.

Toisena paatoimenpiteena tuetaan ryhmaan kuulumista jakiinnittymista. Vuoden 2024 aikana edistetaan tunne ja
vuorovaikutustaitojen kehittamista, poissaolojen seurantaa ja puuttumista seké kiusaamisen ehkaistya ja siihen tart-
tumista. Lisaksi vahvistetaan henkildston pysyvyytta. Tydssa painotetaan toimintakulttuurin ja laadun kehittamista,
yhdenvertaisuutta, hyvinvointia seka lapsi/nuori -keskitssa -periaatetta.

Toimintaympéristdn voimakas muuttuminen edellyttaa henkildstén osaamisen kehittdmistd. Osaamisen kehittami-
sen suunnitelmallisuutta ja yhteis-/tiimityota parannetaan seka toteutetaan myos alueellisena yhteistydna. Digitaa-
listen palvelujen tulee olla jokaisen lapsen, nuoren seké opetus- ja kasvatushenkildstén aktiivisessa kaytossa. Hanke-
ja digiasioiden merkitys ja maara on kasvanut. Niiden hallintoa varhaiskasvatuksessa ja opetuspalveluissa on valtta-
matonté kehittaa. Digitaalista teknologiaa (esim. laitteet ja AV-tekniikka) yllapidetaan ja paivitetaan siten, ettd se
tukee pedagogisia ratkaisuja varmistaen tietoturvallisen ja ajanmukaisen kayton.

Toiminnan laadun seuraamiseksi ja kehittdmiseksi luodaan perusopetukseen toistuva asiakaskysely.

Lukioiden yhteistoimintaa tiivistetadan ja kehitetdan digitaalisin ja monimuoto-opetuksen keinoin lukiokoulutuksen
saatavuuden turvaamiseksi. Keskustakampuksen hallintomallia kehitetédan yhdessa kolmen lukion kanssa. Toisen
kampuksen suunnittelua tutkitaan "Koulu palveluna” (koulu oppimista tukevien resurssien verkostona) konseptin
avulla, jossa mahdollinen siirtyminen Savilahden tiedekampuksen alueelle voisi olla mahdollista 5-10 vuoden aikajan-
teelld.
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Yhdessa tekeminen verkostoissa on yksi painopiste toiminnassa. Osallistutaan kansallisiin ja kansainvalisiin kasva-
tusta, oppimista ja opetusta edistaviin verkostoihin. Integroidutaan aikaisempaa paremmin paikalliseen l&hiyhtei-
s6on (yritykset, kolmas sektori, asukasyhdistykset ym.). Innovaatioita ja uuden kehittamisté edistetaan kokeilukult-
tuurilla.

Riistaveden monitoimijatalo, jossa toimivat yhtendiskoulu, kirjasto sek& nuorisopalvelut, aloitti toimintansa elo-
kuussa 2023. Pirtin koulun (0-6) palveluntuottajahankinta etenee loppuvuoden 2023 aikana ja suunnitelmien kehitys-
vaihe ajoittuu kevéalle 2024. Py6ron ja Jynkan padivakotien palveluntuottajahankinta ja suunnitelmien kehitysvaihe
etenevat loppuvuoden 2023 seka kevaan 2024 aikana. Sinikellon paivakodin uudisrakennus otetaan kaytt6on loppu-
vuodesta 2024. Tarveselvityksia on kdynnissa seuraavilla alueilla: Sarkiniemi-Jynkka-Neulaméki-Savilahti (perusope-
tus & Sarkiniemen varhaiskasvatus), Neulaméaki-Savilahti (vaka) seké Inkilanmaki-Kettulanlahti (vaka & perusope-
tus).

Etelaiselld alueella erityisesti Pirtin, Hiltulanlahden ja Martti Ahtisaaren koulun oppilasmaéra kasvaa edelleen ja kou-
lut tarvitsevat lisétilaa. Eteléisen alueen ylakoululaisten mé&&ran kasvuun on varauduttava.

Maararahat vastuualueittain

Varhaiskasvatuspalvelut TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 5321 4905 4105 -800 -16,3%
TOIMINTAMENOT -90 768 -96 125 -98 225 -2101 2,2%
TOIMINTAKATE -85447 -91220 -94 120 -2 901 3.2%
Perusopetus- ja nuorisopalvelut TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 6693 7575 7575 0 0,0%
TOIMINTAMENOT -119 617 -130395 -134 368 -3973 3,0%
Lukiokoulutus ja toisen asteen yh-

teistyon palvelut TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 1461 1343 1343 0 0,0%
TOIMINTAMENOT -20792 -24104 -24654 -550 23%

TOIMINTAKATE -22761 -23311

Kasvun ja oppimisen palvelualueen

tukipalvelut TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 2 2 2 0 0,0%
TOIMINTAMENOT -1333 -975 -462 514 -52,7%
TOIMINTAKATE -1331 -973 -460 514 -52,8 %
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Valtuustoon n
voite

Strategialinkitys

1.1. Elinympéristo ja
osallisuus

1.1. Elinympéristod ja
osallisuus

1.2. Hyvinvointia
edistévat elintavat ja
sosiaaliset verkostot

Lisadmme asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikutusmahdollisuuksia

Lisddmme aktiivisuutta ja yhtei-
sollisyytta tukevia kohtaamispaik-
koja ja luonnon saavutettavuutta

Arjen fyysinen aktiivisuus lisd&n-
tyy kaikissa ikéryhmissé

Asiakastyytyvéisyyskyselyt

Virkistys- ja urheilualueiden
méaré /1000 asukasta

Asukastoiminnan ja nuorisotilojen
kavijamaarat

Lasten ja nuorten liikkkuminen, ai-
kuisten liikkuminen

Kotona asuvien 75-vuotta taytta-
neiden osuus ikaluokasta
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- SItova ta- TOImenplteet

Suunnitellaan, toteutetaan ja
arvioidaan varhaiskasvatuksen
toimintaa yhdessé lasten ja hei-
dan huoltajiensa kanssa.

Oppilaiden osallisuuden lisaa-
minen oman opetuksen suun-
nitteluun. Lapset ja nuoret osal-
listetaan koulu- ja nuorisotilo-
jen verkostosuunnitteluun.

Tilojen kayttdd mahdollistetaan
kaupunkilaisille.

Lahiliikkuntapaikkojen suunnit-
telu koulujen yhteyteen. Koulut
toimivat lahipalvelukeskuksina,
joissa eri palveluja ja erilaista il-
takayttoa

Tuetaan liikunnallisen elaman-
tavan omaksumista lapsuu-
desta lahtien. Paivakodit ja per-
hepdivahoito kuuluvat Liikkuva
varhaiskasvatus -ohjelmaan.
Jokaiseen yksikkdon on ni-
metty Liikkuntamyo6taajé, jonka
tehtdvand on innostaa lapsia ja
henkilostoa liilkkumaan seké
kehittéa lasten liilkuntaa.

Tuetaan liikunnallisen elaman-
tavan omaksumista lapsuu-
desta ja nuoruudesta lahtien.
Perusopetuksessa Liikkuva
koulu —hankkeen paéatyttya toi-
minta jatkuu osana koulujen
toimintakulttuuria. Liséksi kou-
luilla on kerhotoimintaa ja har-
rastamisen Suomen-malliin
kuuluvia kerhoja.

Toteutetaan lukion opetus-
suunnitelmaa. Tuetaan opiske-
lijoiden hyvinvointia erilaisin ta-
pahtumin.



Strategialinkitys :l/(a)lil';c:ustoon RIS Toimenpiteet

1.2. Hyvinvointia Paihdemy®onteisyys ja paihteiden
edistévat elintavat ja kayttd vahenevét kaikissa ikéryh-
sosiaaliset verkostot missa

1.2. Hyvinvointia Asukkaiden, erityisesti nuorten,
edistévat elintavat ja mielen hyvinvointi kohenee
sosiaaliset verkostot

Nuorten paihdemy®onteisyys ja
paihteiden kayttd

Aikuisten paihteiden kéyttd

Positiivista mielenterveytté koke-
neiden osuus
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Nuorisopalveluissa tehdéén
péihteiden kdyton ennaltaeh-
kéisyyn painottuvaa tyotd. Pe-
rusopetuksessa péihteiden kéy-
ton ennaltaehkaisy kuuluu ope-
tussuunnitelman mukaisesti
osaksi opetusta.

Koulutetaan nuoria lukion ope-
tussuunnitelman tavoitteiden
suuntaisesti eri oppiaineissa
raittiiseen ja aktiiviseen ela-
méntapaan.

Varhaiskasvatuksen opettajille
ja erityisopettajille jarjestetaén
Nepsy-koulutusta. Provaka-toi-
mintaa laajennetaan edelleen
siten, ettd kolme uutta yksik-
koa on toiminnassa mukana.

Tarkistetaan yhteiséllisen opis-
keluhuollon linjaukset ja suun-
nitelmat. Perusopetuksen hen-
kilosto on saanut koulutusta
varhaiseen tunnistamiseen ja
puuttumiseen. Perusopetuksen
ja hyvinvointialueen yhteistyo
mielenterveyden haasteiden
ennaltaehkaisyyn ja tukemi-
seen kaytdssa.

Lukiokohtaiset tydhyvinvointi-
suunnitelmat péivitetadan vuo-
sittain. Jarjestetaan taydennys-
koulutusta lukiolaisille opetus-
suunnitelman mukaisesti. Pal-
kataan hyvinvointivalmentaja
lukioiden tueksi vuodelle 2023.
(ESR hanke)



Strategialinkitys :l/(e)lil';czustoon RIS Toimenpiteet

Lasten ja nuorten kokema yksindi- Pedagogisena painopisteend

1.2. Hyvinvointia

Yksindisyyden kokeminen véhe-

edistavat elintavat ja nee

sosiaaliset verkostot

1.4. Laadukas var-
haiskasvatus ja yleis-
sivistava koulutus

Tarjoamme Kaikille lapsille ja nuo-
rille laadukkaan varhaiskasvatuk-
sen ja koulupolun seké siihen tar-
vittavan tuen

syys

Aikuisten kokema yksindisyys

Perusopetus: opetuksen eurot/

oppilas, vuosiviikkotunnit / oppi-
las, ryhmékoko, Kuopion koulu-
tuspoliittisen ohjelman toteutu-
minen
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on vuosina 2022-2025 vuoro-
vaikutus- ja tunnetaidot. Var-
haiskasvatustoiminnan suunnit-
telussa, toteuttamisessa ja arvi-
oinnissa edistetdan lasten vuo-
rovaikutustaitoja ja syrjaytymi-
sen ehkaisemista.

Lasten ja nuorten osallisuutta
kehitetaan.

Jokaisella koululla vuorovaiku-
tus- ja tunnetaitojen opetus
osana opetusta. Jokaisessa luo-
kassa kéytdssa ryhmayttami-
seen tahtaavat toimenpiteet ja
varmistetaan ettd jokaisella op-
pilaalla on vahintaan yksi kaveri
koulussa.

Varhaiskasvatustoiminta toteu-
tetaan varhaiskasvatussuunni-
telman mukaisesti. Toiminnan
toteutumista arvioidaan kéyt-
toonotetun sahkdisen varhais-
kasvatuksen laadunarviointijar-
jestelma (Valssin) avulla.

Toiminnan laatua kehitetdan ja
seurataan mm. koulutussuunni-
telmien, niiden toteumien ja
vaikutusten avulla. Laaditaan ja
otetaan kayttoon asiakasky-
sely.

Lasten ja nuorten oppimisval-
miuden ja oppimisen tulokset
parantuvat suunnitelmallisten
toimenpiteiden avulla. Oppilaat
saavat varhaista ja riittavaa tu-
kea heti tuen tarpeen ilme-
tessa.



Strategialinkitys :I/;Itt:ustoon e ST T Toimenpiteet

1.5. Vapaa-ajan mie-  Tarjoamme eri-ik&isille merkityk-

lekas tekeminen ja
kokeminen

sellisté tekemista ja kokemista,
muun muassa kulttuurista, harras-
tuksista ja vapaaehtoistoimin-
nasta yhdenvertaisesti

Kulttuuritilojen kévijamaarat

Kansalaisopiston opiskelijamadré
ja opetustunnit

Sisé&- ja ulkoliikuntatilojen seka
kaupallisten tilaisuuksien kaynti-
kerrat
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Harrastamisen Suomen mallin
kerhot ja muu koulujen kerho-
toiminta toimii kaikilla kou-
luilla. Hyvinvointipalvelut tar-
joavat harrastustoimintaa kou-
luilla. Nuorisopalvelut tarjoaa
laadukasta ja monipuolista leiri-
ja vapaa-ajantoimintaa. Nuori-
sopalvelut tuottavat monipuo-
lista vapaa-ajan toimintamah-
dollisuuksia nuorille.

Oppilaitosten tiloja pyritéan ak-
tiivisesti vuokraamaan ulko-
puolisille harrastusryhmille.



KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Valtuustoon n
voite

Strategialinkitys

2.1. Kilpailukykyinen
ja kannustava yritta-
jyysymparistd

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja osaamiskes-
kittyma ja laadukas
koulutus

2.3. Vetovoimainen
innovaatio-, tutki-
mus- ja osaamiskes-
kittyma ja laadukas
koulutus

Tuemme yhdessé eri toimijoiden
kanssa yrittajyyskasvatusta, uutta
yritystoimintaa seké olemassa
olevien yritysten kasvua ja elinvoi-
maa

Kuopio on vetovoimainen opiske-
lukaupunki

Koulutus vastaa ennakoivasti tyo-
eldméan muuttuviin tarpeisiin

Liikevaihdon ja viennin kehitys
Yrityskanta /1000 as.
Uudet yritykset /1000 as.

Yritysmyonteisyysmittaukset

Koulutuksen vetovoimaisuus, ha-
kijamé&arat; UEF, Savonia, Sakky

Alueelle jadvien valmistuneiden
osuus
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- SItova ta- TOImenplteet

Perusopetuksen yrittéjyyskas-
vatus kaikissa kouluissa. Oppi-
laat vierailevat Yrityskyl&ssa ja
TAT:n laatima yrittéjyyteen liit-
tyva oppimateriaali kdytossa
kaikilla kouluilla.

Kehitetadn uutta englanninkie-
list4 opetusta edelleen.

Mahdollistetaan uuden lukioi-
den opetussuunnitelman suun-
taisesti nuorten mahdollisuuk-
sia tutustua lukiokoulutuksen
aikana laajasti tydelamé&é eri ta-
voin.

Kuopiossa on laadittu kasvatus-
ja koulutuspoliittinen ohjelma,
jonka tavoitteena on varmistaa
laadukas kasvatus ja opetus
seka tukea lasten ja nuorten hy-
vinvointia varhaiskasvatuksesta
toisen asteen opintojen lop-
puun.

Yhteistyota alueen korkeakou-
lujen kanssa kehitetéén ja lisé-
taan.

Oppimisymparisto- ja nuoriso-
tilasuunnittelun konseptointia
jatketaan. Konseptissa méari-
telldén pedagogisen, digitaali-
sen ja fyysisen oppimisymparis-
tojen keskeiset periaatteet ja
linjaukset, joilla sujuvoitetaan
kayttajakeskeista toimiti-
lasuunnittelua.

Tutustutaan Pohjois-Savon jat-
kokoulutuksen ja korkeakoulu-
tuksen mahdollisuuksiin.

Opinto-ohjauksen ja oppivel-
vollisuusohjauksen jatkuva ke-
hittdminen. Tuen tarpeiden
varhaisella tunnistamisella ja
oikea-aikaisella tuella vahenne-
taén syrjaytymisté ja siten var-
mistetaan tydvoiman riitté-

vyytta.

Kehitetaan nivelvaiheiden ope-
tuksen ja tuen kokonaisuutta.



Strategialinkitys :l/(z?iltt:ustoon e ST T Toimenpiteet

2.5. Kuopion tunnet-  Aktiivinen, ennakoiva edunval- Imago- ja mainetutkimukset Osallistutaan kansallisiin ver-
tuus ja edunvalvonta vonta ja vaikuttaminen tukee kostoihin aktiivisesti. Tehdaan
Kuopion tunnettuutta jakehitty-  onnistuminen edunvalvonnassa  Yhteisty6ta ystavyyskaupun-
misté. Painopisteend alueen saa- kien ja kansainvélisten yhteis-
vuttavuuden (tie-, raide-, lento-, tyokumppaneiden kanssa.
vesiliikenne ja ICT-yhteydet) pa-
rantaminen. Osallistutaan valtakunnalliseen

OPPIVA-verkoston, kunta-
tyonantajaverkostoon seké
muiden verkostojen toimin-
taan. Perusopetuksessa kan-
sainvalinen yhteistyo palautuu
pandemiaa edeltavélle tasolle.

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys :l/(z?iltt:ustoon e ST T Toimenpiteet

3.1 Kiertotalousja ~ Hankintamme ovat vastuullisiaja  Ymparistokriteerit siséltdvatkil-  Toteutetaan varhaiskasvatus-

resurssiviisaus hiilineutraaleja pailutukset (M€/v, kpl/v, %) suunnitelman mukaista kesta-
vén elaméntavan mukaista kas-
vatusta ja toimintaa.

Pyritaén kehittdmaan kierrate-
tyn materiaalin kaytto4 ja Vih-
reé lippu- ymparistdohjelmaan
kuuluvien peruskoulujen maa-
raé. Sahkoisten materiaalien
kayttod lisataan perusopetuk-
sessa ja lukiokoulutuksessa.

Selvitetadn aktiivisesti "koulu
palveluna” konseptin toimi-
vuutta Savilahden kampuksella.

3.4. Huoltovarmuus ~ Teemme aktiivisesti toimia ilmas- CO2-padstot/asukas (t CO2-ekv/ Toiminnassa pyritdén edista-
ja kriisinsietokyky tonmuutoksen hillitsemiseksi jail- as) méaan ja huomioidaan kestévén
mastoriskien (mm. séan aari-il- kehityksen periaatteet.
miot) pienentdmiseksi

Toteutetaan ilmastoviisasta
ruokaa -hanketta.

limastonmuutoksen hillintaan
téhtéavat toimenpiteet otetaan
osaksi kaikenikaisten lasten
opetusta.
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Strategialinkitys L/si:c:ustoon RIS Toimenpiteet

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

Tuemme paikallista maataloutta
jaelintarviketuotantoa tarjoa-
malla lahelld tuotettua ja iimasto-
viisasta ruokaa huoltovarmuuden
parantamiseksi seka véhen-
namme ruokah&vikkia

Tehostamme energiankéyttda 10
prosenttia ja lisdmme uusiutu-
vien energiamuotojen kayttoa

UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys :I/;I::ustoon nahden sitova ta- Toimenpiteet

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

Kehitamme palvelujamme (ml. di-
gipalvelut) asiakasléhtdisesti ja
ratkaisukeskeisesti organisaatio-
rajat ylittden ja teemme aktiivista
verkostoyhteistyota palvelujen
kehittamiseksi

Lisdédmme hallinnon ja p&&toksen-
teon avoimuutta ja asukkaiden
vaikuttamisen mahdollisuuksia

Lapsivaikutusten arviointi otetaan
kayttoon valmistelussa ja paatok-
senteossa

Lahiruuan osuus
Kasviproteiinien osuus

Ruokahévikin méara (kg)

Sahkon jaldmmon ominaiskulu-
tus kaupungin kiinteistdissa (kWh
/r-m3)

Uusiutuvan energian osuus tuote-
tusta energiasta (%)

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvaisyys palveluihin

Kuntalais- ja asiakaspalautteet

Kuntalaisaloitteet

Tehtyjen lapsivaikutusarviointien
maaré
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Kiinnitdmme lasten kanssa
huomiota ruokahévikkiin ja oh-
jaamme lapsia valttdmé&én ruo-
kahévikin syntya.

Ruokahavikkimittarit kouluilla.
Ylijagdmaruoan myynnin edista-
minen.

Viestitdan aktiivisesti lukiolai-
sille ravinnon merkityksesta
oman eldman tukipilarina.

Toteutetaan Vihred Lippu -toi-
mintaa.

Varhaiskasvatuspalveluiden
sahkdisen asioinnin kehittami-
nen jatkuu asiakastietojérjes-
telman kehittdmisen kautta.

Digitaalisten palveluiden kehit-
tamissuunnitelmassa linjataan,
miten digitalisaatiota kehite-

t&&n osana palveluntuotantoa.

Kaikilla lukiolaisilla on oma paa-
telaite opiskelua varten.

Asiakastyytyvaisyyskysely to-
teutetaan vuosittain.

Luodaan sédénndllisesti toteu-
tettava oppilas- ja huoltajaky-
sely kasvatus- ja koulutuspoliit-
tisen ohjelman toteutuksen
seurantaan.

Toiminnassa huomioidaan lap-
sen etu ja paatoksenteon yh-
teydessa laaditaan lapsivaiku-
tusten arviointi.

Kaikessa toiminnassa huomioi-
daan lapsivaikutukset ja teh-
daén aina tarvittaessa lapsivai-
kutusten arviointi.



Strategialinkitys y;liltt:ustoon RIS Toimenpiteet

4.2. Uudistuva johta- Vahvistamme Kuopion tydnanta-  Hakijoita / avoin tydpaikka Varhaiskasvatuksen rekrytoin-
minen javetovoimaa tiyksikko tehostaa rekrytointi-
Ty6nantajan suositteluindeksi markkinointia ja oppilaitosyh-

teistyota.

Vahvistetaan mielikuvaa Kuopi-
osta hyvéné tydnantajana. Va-
hennetdan mééraaikaisia palve-
lussuhteita ja osa-aikatyota
aina kun se on mahdollista.
Mahdollistetaan siséinen liikku-
vuus. Kehitetédén koulutusyh-
teistyota korkeakoulujen
kanssa.

4.2. Uudistuva johta- Kehitdimme laadukasta paatok- Toimielinten itsearviointien kehi-  Tydyksikdiden palaverit, suun-

minen sentekoa, johtamistasekd hyvad  tys nittelu- ja arviointipdivét toteu-
ilmapiirié ja varmistamme toimi- tetaan pedagogisen johtamisen
vat rakenteet vuosikellon mukaisesti. Henki-
165t osallistetaan kehittdmis-
tyohon.

Johtamisen kehittdminen. Kou-
lujen ja nuorisopalvelun tiimira-
kenteiden kehittdminen ja vah-

vistaminen.
4.2. Uudistuva johta- Tuemme esimiesty6td ja kehi- Johtamisen arvioinnit Varhaiskasvatusyksikdiden joh-
minen tdmme esimiesten osaamista tajilla on esihenkildiden tydhy-

vinvointiryhmé, joka suunnitte-
lee s&anndllisesti tyéhyvinvoin-
tia tukevaa toimintaa.

Jatkuva esimiestyon kehittami-
nen virasto- ja yksikkotasolla
muun muassa koulutuksen ja
tiimitoiminnan avulla.

Lukion rehtoreiden esimies-
ty6ta tuetaan séanndollisillé ko-
koontumisilla, uusien rehtorei-
den perehdyttamisellé ja men-
toroinnilla, johtamiskoulutuk-
siin osallistumisen tukemisella
sekd mahdollisuudella tyokier-

toon.
4.3. Osaava ja hyvin- Varmistamme henkiloston osaa- ~ Koulutuspéivat / htv Henkilostolle jarjestetaan tay-
voiva henkilstd misen ja urakehityksen dennyskoulutusta koulutus-
Tyokierto suunnitelman mukaisesti.

Sisaisesti taytetyt avoimet tyGpai- Varmistetaan koulutu_starp_ei-
kat den ja koulutussuunnitelmien

vastaavuus. Taydennyskoulu-
tuksen jatkuva kehittdminen
my®s alueellisessa yhteis-
tydssa. Sisainen liilkkuvuus.
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Strategialinkitys y;liltt:ustoon RIS Toimenpiteet

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.4, Kestava talous

4.4, Kestava talous

Lisdédmme henkil6ston koettua
tybhyvinvointia ja myonteista
tyontekijakokemusta

Kannustamme henkildstod oman
tyon ja tydyhteison kehittami-
seen. Tuemme kokeilukulttuuria

ja kehitdmme osallisuuden raken-

teita/foorumeita.

Kehitdmme toimintaa ja talout-
tamme siten, etta tulorahoitus
mahdollistaa toimivat palvelut ja
tarvittavat investoinnit

Tyo6hyvinvointikysely

Sairauspoissaolot

Henkiloston kehittamisaloitteiden
maara

Etatyotd tehneet henkilot ja etd-
tyopaivat

Vuosikate % poistoista
Investointien tulorahoitus %

Lainamaara € / asukas

Mitoitamme palveluverkostomme Tilakustannukset % kokonaiskus-

asiakastarpeen ja talouden kesto-

kyvyn mukaistesti ja piddmme
palvelutuotannon tarvitsemat
kiinteistot kunnossa

tannuksista
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Yksikkdkohtaiset tydhyvinvoin-
tisuunnitelmat péivitetaan vuo-
sittain.

Opettajien mindpystyvyyden
kehittdminen koulutusten ja
henkildkohtaisen kouluttautu-
missuunnitelman avulla. Tii-
miopettajuuden lisdédminen.

Yksikkdkohtaiset tydhyvinvoin-
tisuunnitelmat péivitetaan vuo-
sittain. Jarjestetaan taydennys-
koulutusta koulutussuunnitel-
man mukaisesti. Turvallisuus-
suunnitelmat ja riskienarvioin-
nit péivitetadn vuosittain. To-
teutetaan tyohyvinvointipari-
toimintaa. Henkildston osaa-
mista kehitetddn koulutuksen
ja tutoroinnin/mentoroinnin
avulla.

Hallinnollista ty6ta tekeville
mahdollistetaan etétyon teke-
minen.

Henkilosto ja oppilaat mukana
kehittdmisessé. Virastossa
joustava mahdollisuus monipis-
tetydskentelyyn.

Palveluverkon optimointi.

Digitaalisten palvelujen mah-
dollisuuksien selvittdminen.

Varhaiskasvatuspalvelujen ky-
syntaa seurataan ja kehitetdan
palvelujen keskittamista.

Verkostoselvitys kouluverkon
optimoimiseksi.

Selvitetdén aktiivisesti lukio-
koulutuksen "koulu palveluna"
konseptin toimivuutta Savilah-
den kampuksella.

Osana kaupungin talouden ta-
sapainotusohjelmaa osallistu-
taan aktiivisesti palveluverkos-
ton tehokkuutta ja taloudelli-
suutta edistévien ratkaisujen
rakentamiseen.



Keskusvaalilautakunta

Maararahat on varattu presidentinvaalien ensimmaiseen vaaliin 28.1.2024 ja tarvittaessa toiseen vaaliin 11.2.2024.
Liséksi maararahat on varattu europarlamenttivaaleihin 9.6.2024. Valtio suorittaa presidentinvaalista ja europarla-
menttivaaleista kunnille kertakorvauksen.

Maéararahat

KESKUSVAALILAUTAKUNTA TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 289 210 720 510 2429 %
TOIMINTAMENOT -563 -410 -1203 -793 193,4%
TOIMINTAKATE -274 -200 -483 -283 141,5%

Tarkastustoimi

Toimintaympaéristo ja sen muutokset

Tarkastuslautakunnan tehtdvané on kuntalain 121 §:n mukaan mm. valmistella valtuuston paatettavéat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista sekd toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunni-
telman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetédén arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain, hallintosaannén ja tar-
kastustoimiston toimintasddnnon mukaisesti. Tarkastuslautakunnan tehtdvéna on valvoa kuntalain 84 §:ssé sdadetyn
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi ja julkaista yh-
teenveto sidonnaisuuksista kaupungin verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkon& toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka tehté-
vana on Kuopion kaupungin hallintosdannon 90 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat
asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta seka avustaa tilintarkastajaa. Tarkastustoimiston tehtévisté saa-
detdén tarkemmin tarkastustoimiston toimintasadnnossa.

Kuntalain 121 §:n 6 kohdan ja Kuopion kaupungin hallintosd&nndn 84 §:n 4 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan
tehtdvanéa on tehda esitys tarkastuslautakunnan talousarvioksi.

Maararahat

Tarkastustoimi TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 0 0 0 0
TOIMINTAMENOT -265 -302 -323 -21 7,0%
TOIMINTAKATE -265 -302 -323 -21 7,0%
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Yleishallinto

Yleishallintoon sisdltyva toiminta palvelee koko kaupunkiyhteiséa. Talousarviokohta sisaltdd mm. kaupunginvaltuus-
ton ja -hallituksen méaararahat, verotuskustannukset seka keskitetysti maksettavat jasenmaksut ja osuudet, henkil&s-
témenot, tukipalvelut ja avustukset. Lisaksi yleishallintoon on koottu ict- ja muiden kehittdmishankkeiden maaréra-
hat.

Kaupunginvaltuusto

Valtuuston toimintamenoihin on varattu 0,6 milj. euroa. Maararaha sisaltda kaupunginvaltuuston puheenjohtajan
kayttévarat 10 000 euroa. Valtuutettujen ja valtuustoryhmien tukemiseen on varattu yhteensa 75 000 euroa.

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen ja kaupungin johdon toimintamenoihin on varattu yhteensa 2,2 milj. euroa. Toimintamenoihin
siséltyy kaupunginhallituksen kayttdvarausmaéararaha 100 000 euroa. Maararahoissa on huomioitu kaupunginhalli-
tuksen alaisen lahidemokratiajaoston kehittamismaararaha 90 000 euroa. Pitajaraatien toimintamenoihin on varattu
180 000 euroa ja perusturva- ja terveyslautakunnan toimintamenoihin 30 000 euroa.

Muu yleishallinto

Muu yleishallinto siséltaa keskitetysti maksettavat jasenmaksut ja osuudet 2 milj. euroa, josta Kuopion, Nilsian ja
Juankosken kaupunkikeskustojen kehittamisyhdistysten avustusten osuus on yhteensé 85 000 euroa. Kaupungin
myontamiin tapahtuma-avustuksiin on varattu 0,9 milj. euroa. Keskitettyjen talous- ja palkkahallinnon tukipalvelui-
den méaararahavaraus on 1,7 milj. euroa ja ict-palveluiden varaus 2,8 milj. euroa. Verotuskustannuksiin on varattu 1,4
milj. euroa.

Kehittamishankkeet

Digikehittaminen sisaltaa keskitetyt strategiaa edistavat seka teknisen infrastruktuurin kehittdmiseen ja muihin tek-
nologiaprojekteihin varattavat maararahat. Liséksi varataan maararaha lainsaadanndésta tai tekniikan ja lisenssien
vanhenemisesta johtuviin ohjelmistojen kehittamisprojekteihin. Digikehittdmisen toimintamenoihin on varattu yh-
teensa 1,15 milj. euroa.

Paattyvalla EU:n rakennerahastokaudella (2014-2020) Kuopion kaupunki on ollut toteuttamassa ja rahoittamassa
yhteensa reilua sataa hanketta. Hankkeiden toteutusta jatkuu syksyyn 2023 asti. Kaupungin noin reilun 10 milj. euron
rahoituksella on ollut vipuvoimaa yhteensa yli 74 milj. euron hankekokonaisuudelle. Suurin osa (yli 80 %) kaupungin
hankerahoituksesta on kohdistunut kaupungin kasvun ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten kehittdmiseen seka
tyollisyyden parantamiseen. Kaupungin EU-hankkeista kooltaan suurimpia ovat olleet saavutettavuuteen ja vahahiili-
syyteen liittyvat investointihankkeet ja tyo6llisyyshankkeet.

Yleishallinnon kehittdmisrahoitus (muut kehittdmishankkeet) on paéosin varattu Kuopion strategian mukaisten EU-
hankkeiden seka Kuopion innovaatioekosysteemisopimuksen hankkeiden kuntarahoitukseen. Uusi rakennerahasto-
kausi (Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027) paasi kaytannossa alkamaan kesalla 2022.

Yleishallinnon kehittdmisrahoituksessa (muut kehittdmishankkeet) on vuonna 2024 varauduttu rahoittamaan seuraa-
via hankkeita:

e Maaseudun kehittamiseen kohdistuvaa Kehittamisyhdistys Kalakukko ry:n toteuttamaa Leader-toimintaa

e  Kuopion innovaatioekosysteemisopimuksen paatettyja ja uusia hankkeita. Sopimuksessa painopisteina ovat
terveys- ja hyvinvointiteknologia seka vesiklusteri.

e Pohjois-Savon osaajavetovoimamalli-yhteisty6lla vaikuttavuutta -hanketta

e Talent Hub Eastern Finland

e  Matkailullisesti merkittavien tapahtumien yhteistuotantomalli -hanketta
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e [td&-Suomen yliopiston tekniikan lahjoitusprofessuuri (teknillinen fysiikka, sulautetut jarjestelmat) 120 000
euroa/vuosi, yhteensa 600 000 euroa vuosina 2023-2027

e Energiatehokkuussopimuksen toimeenpanoa (sopimus 2017-2025)

e Kehittamisverkostojen osallistumismaksuja sekd muita pienempié hankkeita

e Madrdrahasta sitomatonta on yhteensa 390 000 euroa, josta 230 000 euroa ekosysteemisopimuksen uusiin
hankkeisiin.

Muiden kehittdmishankkeiden toimintakate on yhteensa 0,83 milj. euroa.

Henkil6sto ja henkildston kehittdminen

Henkiléstopalveluihin on keskitetty maararahavaraus 1,2 milj. euroa, joka sisaltaa varaukset mm. palvelussuhdepal-
veluiden ja yhteistoiminnan sekd tydhyvinvoinnin edistamisen, palkitsemisen ja virkistaytymisen osalta. Keskitetyt
korotusvaraukset siséltavat kunta-alan eri sopimusalojen jarjestelyerén ja kehittdmisohjelman keskitetyn méaararaha-

varauksen 2,2 milj. euroa.

Maararahat

Yleishallinto TA Muutos € Muutos-%
1000 € 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 7068 1539 2293 754 49,0%
TOIMINTAMENOT -32029 -16 599 -18 586 -1987 12,0 %
TOIMINTAKATE -24961 -15060 -16 293 -1233 8,2%

102



Kuopion Tilapalvelut

Kuopion Tilapalvelut on kirjanpidollinen taseyksikkd, jolta edellytetdan nollatulosta ja 14,55 milj. euron peruspaa-
oman korkoa. Tilapalvelujen vuoden 2024 tulostavoite poikkeaa nollatasosta ja on 822 000 euroa positiivinen. Tavoit-
teen asettuminen nain korkealle johtuu teknisestd muutoksesta leasing-vuokrien talousarviokasittelyssa ja tyotto-
myysvakuutusmaksuprosentin alentamisesta.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopion Tilapalvelut on vuokrannut kaupungin omistamissa rakennuksissa olevat sote- ja pelatilat Pohjois-Savon
hyvinvointialueelle. Vuokrattujen tilojen kokonaisméaéara on 94 000 brm? ja vuokratulo noin 15,8 milj. euroa vuodessa.
Kaupungin on valmisteltava ko. rakennusten yhtidittdminen ja ratkaistava niiden omistuksen tulevaisuus vuoteen
2027 mennessa.

Ukrainan kriisi ja Venéjalle asetetut pakotteet vaikuttavat edelleen mm. rakennusmateriaalien saatavuuteen, toimi-
tusvarmuuteen ja hintatasoon. Rakennusalan suhdanne k&antyi laskuun asuntorakentamisen jyrkan vahentymisen
myéta. Yhteistoiminnallisilla hankemuodoilla hyddynnetéén suhdanteiden muutoksen takia lisdantynyt tarjonta, hal-
litsemaan hankkeisiin liittyvia kustannusriskeja ja hyddyntamaan suhdannemuutoksesta johtuvat rakennuskustan-
nusten alentumiset.

Energiakustannusten nousu jatkuu ja vaikuttaa eniten rakennusten lammityskustannuksiin ja sahkén ostohintaan.
Energiahinnan nousun vaikutusta vahennetaan laaditun energian sédastéohjelman toimenpiteiden avulla.

Monipaikkainen tydskentely on alentanut toimistotilojen kéyttdastetta, joka mahdollistaa toimistotilojen tilatehok-
kuuden nostamisen ja luopumista ulkoa vuokratuista tiloista. Tyoskentely-ymparistdjen suunnitellussa otetaan eta-
tyoskentelyn myoté vahentynyt tilatarve huomioon.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tilatehokkuuden parantaminen on kaupunkitasoinen yhteinen tavoite. Uusien toimitilahankkeiden ja nykyisten tilo-
jen muutossuunnittelussa tilojen monikayttdisyys ja muuntojoustavuus huomioidaan.

Kaupungin palvelutuotannolle tarpeettomista tiloista luovutaan myymalla ja purkamalla rakennuksia. Kohteet ja ai-
kataulutus ohjelmoidaan kaupungin tuottavuusohjelmassa.

Resurssiviisausohjelman tavoitteet ja vahahiilisyyden edistdminen huomioidaan rakentamisessa ja rakennusten ylla-
pidossa. Tavoitteena on energian kayton vahentaminen kaikissa toimitiloissa ja uusiutuvan energian osuuden liséa-

minen energiantuotannossa.

Toimitilahankemalleja kehitetaan hankkeelle asetettujen laadullisten ja taloudellisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Hankintamallien vertailu tehdaan kaikissa toimitilahankkeissa ennen rakentamispaatosta.

Jatkamme hyvaa yhteisty6ta Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa sote- ja pela-toimintojen rakennusten vuok-
raukseen liittyen.

Henkildstosuunnittelu

Kuopion Tilapalveluiden henkiléstén merkittava elakoéityminen huomioidaan henkiléstdsuunnittelussa ja tulevien
rekrytointien kdynnistamisessa. Henkiléstdsuunnittelussa huomioidaan tehtavien sisalté ja vastuut, avoimien tehta-
vien tayttaminen. Tavoitteena on varmistaa toiminnan vaatima osaaminen ja henkiléstoresurssit.

Tyo6hyvinvointiin panostetaan, henkiléston monitaitoisuutta ja osaamista edistetaan seka tuetaan monipaikkaista
tyoskentelykulttuuria. Nailla toimenpiteilla varmistetaan henkiléstén jaksaminen.
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Maararahat

Kuopion Tilapalvelut TA Muutos € Muutos-%
1000€ 2024 2023-2024 2023-2024
TOIMINTATULOT 104 539 104 962 111583 6621 6,3%
TOIMINTAMENOT -67 162 -66 730 -72043 -5313 8,0%
TOIMINTAKATE 37377 38232 39540 1308 3,4%

Tilapalvelut

TULOSLASKELMA (2 000 €) TP 2022 TA+M 2023 TA 2024

Liikevaihto 103 947 104 094 110752

Liiketoiminnan muut tuotot 592 868 831
104 539 104 962 111583

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -11 582 -16 569 -14 727
Palvelujen ostot -31111 -30 200 -33 428
Materiaalit ja palvelut yhteensa -42 693 -46 769 -48 155

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -2306 -2430 -2411
Henkil6sivukulut
Eldkekulut -1111 -420 -411
Muut henkildsivukulut -92 -102 -75
Henkiléstokulut yhteensa -3 509 -2952 -2 896

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -22 549 -22 906 -24 214
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -22 549 -22 gob -24, 214
Liiketoiminnan muut kulut -20 960 -17 009 -20 992
Liikeylijadama (-alijadama) 14 828 15326 15326

Rahoitustuotot ja -kulut

Kunnalle maksetut korkokulut -215

Korvaus peruspadomasta -14 550 -14 550 -14 550

Muut rahoituskulut 7
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -14 771 -14 550 -14 550
Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia eria 57 776 776
Ylijadma (alijadma) ennen varauksia 57 776 776
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 42 42 46
Tilikauden ylijaama (alijaama) 99 818 822
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HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Strategialinkitys

1.1. Elinympéristd ja  Parannamme arjen turvallisuutta

osallisuus

1.1. Elinympéristo ja

osallisuus

- Sltova ta- TOimenpiteEt

jaympériston esteettomyytté

Lisddmme aktiivisuutta ja yhtei-
sollisyytta tukevia kohtaamispaik-
koja ja luonnon saavutettavuutta

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO

Strategialinkitys :l/(z?iltt:ustoon e ST T Toimenpiteet

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

3.1. Kiertotalous ja
resurssiviisaus

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

3.4. Huoltovarmuus
ja kriisinsietokyky

Edistdmme puurakentamista mm.
kaavoituksen keinoin

Hankintamme ovat vastuullisia ja
hiilineutraaleja

Tehostamme energiankéyttda 10
prosenttia ja lisddmme uusiutu-
vien energiamuotojen kayttoa

Teemme aktiivisesti toimia ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi ja il-
mastoriskien (mm. séan aari-il-
miot) pienentdmiseksi

UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO

Strategialinkitys :l/(z?lltt:ustoon e ST T Toimenpiteet

4.1. Sujuva ja uudis-
tuva toiminta

Kehitamme palvelujamme (ml. di-
gipalvelut) asiakasléhtdisesti ja
ratkaisukeskeisesti organisaatio-
rajat ylittden ja teemme aktiivista
verkostoyhteistyota palvelujen
kehittamiseksi

Katuturvallisuusindeksi

Kaatumisiin ja putoamisiin liitty-
vét hoitojaksot 65 vuotta taytta-
neilla

Virkistys- ja urheilualueiden
méaré /1000 asukasta

Asukastoiminnan ja nuorisotilojen
kavijamaarat

Toteutuneet puurakennushank-
keet

Ympéristokriteerit sisaltavat kil-
pailutukset (M€/v, kpl/v, %)

Sahkon jaldmmon ominaiskulu-
tus kaupungin kiinteistoissa (kWh
/r-m3)

Uusiutuvan energian osuus tuote-
tusta energiasta (%)

CO2-paastot / asukas (t CO2-ekv /
as)

Palvelujen digitalisaatioaste

Tyytyvaisyys palveluihin
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Tilat suunnitellaan esteetto-
miksi. Kiinteistojen yllapidossa
varmistetaan tilojen kdytetta-
vyys ja turvallinen kaytto.

Lisataan tilojen yhteiskéayttoa.
Parannetaan tilojen saavutetta-
vuutta edistdmélla digitaalista
tilanvarauspalvelun kéyttoon-
ottoa.

Edistetdan puun kayttoa raken-
nusmateriaalina toimitilaraken-
tamisessa.

Selvitetaan toimitilahankkei-
den hiilijalanjalki uudiskoh-
teissa.

Toteutetaan laaditun energian-
sééastdohjelman toimenpiteet.
Uusissa toimitilahankkeissa sel-
vitetd&n uusiutuvan energian
kéayttdmahdollisuudet. Raken-
namme vuosittain véhintdan
yhden aurinkovoimalan.

Paivitetddn toimitilojen suun-
nitteluohjeisto huomioiden il-
mastonmuutoksen vaikutukset.
Kiinteistojen yllapidossa huo-
mioidaan ilmastonmuutoksen
vaikutukset.

Riistaveden yhtendiskoulun ko-
kemusten perusteella lisédmme
tilojen saavutettavuutta ja mo-
nikéyttoisyytta digitalisaation
avulla.



Strategialinkitys y;liltt:ustoon RIS Toimenpiteet

4.2. Uudistuva johta-
minen

4.2. Uudistuva johta-
minen

4.2. Uudistuva johta-
minen

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.3. Osaava ja hyvin-
voiva henkilstd

4.4, Kestava talous

Vahvistamme Kuopion tyénanta-
javetovoimaa

Kehitdmme laadukasta p&&atok-
sentekoa, johtamista seké hyvaa
ilmapiirié ja varmistamme toimi-
vat rakenteet

Tuemme esimiesty6td ja kehi-
tdmme esimiesten osaamista

Varmistamme henkiléston osaa-
misen ja urakehityksen

Lisdédmme henkil6ston koettua
tybhyvinvointia ja myonteista
tyontekijakokemusta

Kannustamme henkilést6a oman
tyon ja tydyhteison kehittami-
seen. Tuemme kokeilukulttuuria
ja kehitdmme osallisuuden raken-
teita/foorumeita.

Mitoitamme palveluverkostomme
asiakastarpeen ja talouden kesto-
kyvyn mukaistesti ja piddmme
palvelutuotannon tarvitsemat
kiinteistot kunnossa

Hakijoita / avoin tyopaikka
Ty6nantajan suositteluindeksi

Toimielinten itsearviointien kehi-

tys

Johtamisen arvioinnit

Koulutuspéivat / htv
Tyokierto

Siséisesti taytetyt avoimet tydpai-
kat

Tyo6hyvinvointikysely
Sairauspoissaolot

Henkiloston kehittamisaloitteiden
maara

Etatyota tehneet henkilot ja etd-
tyopaivat

Tilakustannukset % kokonaiskus-
tannuksista
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Kehitetddn Kuopion kaupungin
tydnantajamielikuvaa yhdessé
kaupungin muiden yksikdiden
kanssa.

Parannetaan toimitilahankkei-
den valmistelun laatua.

Kannustetaan esimiehié osallis-
tumaan koulutuksiin ja kehitta-
mé&an omaa johtamisosaamis-
taan.

Pidetaan saanndéllisesti henki-
16stdn kehityskeskustelut ja
mahdollistetaan ammatillinen
kehittyminen.

Kehitetdan yhteisollisyytta ja
yhteistyoté Tilapalveluiden si-
sélla ja kaupungin muiden yksi-
koiden vélilla.

Laaditaan yksikkokohtaiset toi-
mintasuunnitelmat ja tavoit-
teet yhteistydssé henkiloston
kanssa. Mahdollistetaan moni-
paikkainen tydskentely.

Yllapidetaan palveluverkoston
kiinteistoja huoltosuunnitelman
mukaisesti.

Osana kaupungin talouden ta-
sapainotusohjelmaa osallistu-
taan aktiivisesti palveluverkos-
ton tehokkuutta ja taloudelli-
suutta edistévien ratkaisujen
rakentamiseen.



Palvelualueet ja taseyksikko 2024

TP TA+M TA Muutos-%
1000 € 20232 2023 2024 TA 24/TA+M 23
ELINVOIMA- JA KONSERNIPALVELUT
TOIMINTATUQTOT 13 593 1 8og 2 630 45,7 ¥
TOIMINTAKLLUT -38 6ol -2 Q72 -32 201 7.7 %
TOIMINTAKATE -25 105 28 167 -2g bba 5.3 %

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

TOIMINTATUQTOT b5 748 65 422 FO 271 7.4 4
TOIMINTAKULUT -b3 647 -bg 248 70 bgb 2,3 4
TOIMINTAKATE 2104 174 425 “346,3 %0

HYVINVOINNIN EDISTAMISEN PALVELUALUE
TOIMINTATUQTOT 11 613 12 5bg 14 Bbg 18,3 %9
TOIMINTAKULUT -5 88a -5g 551 -b4 051 7.6 %
TOIMINTAKATE -4y 267 -6 g8z -4g 182 5,7 %

KASVUMN JA OPPIMISEN PALVELUALUE

TOIMINTATUQTOT 13 970 13 825 13 025 -5,8 %
TOIMINTAKULUT -235 844 -251 boo -257 700 2,49
TOIMINTAKATE -221 874 237 775 244 084 2,0%

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

TOIMINTATUQTOT 28g 210 720 242,0%
TOIMINTAKULUT -5b3 -410 -1203 1593, 4 ¥
TOIMINTAKATE 274 200 -483 141,5 %
TOIMINTATUOTOT

TOIMINTARKULUT -265 -302 -323 7,0%

TOIMINTAKATE

TOIMINTATUOTOT 7 ob3 1539 2 203 49,0 %

TOIMINTAKULUT -32 029 -16 5g9g -18 586 12,0%
TOIMINTAKATE i 0

YDINKAUPUNKI YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 112 280
TOIMINTAKULUT -426 g27
TOIMINTAKATE i

TOIMINTATUQTOT 104 530 104 Sao 111 583 6,5 %
TOIMINTARKULUT -b7 162 -66 578 72 043 g,z %

]

TOIMINTAKATE 37377 38232 39 540 3,4 %

KUOPION KAUPUNKI YHTEENSA
TOIMINTATUDTOT 216 B1g
TOIMINTAKULUT -454 0Bg
TOIMINTAKATE

215 391
-516 go1
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Tuloslaskelmaosa
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Tuloslaskelman lukuohje

Tuloslaskelmaosan maéararahat sisaltyvat vahennyslaskukaavan muotoiseen tuloslaskelmaan, joka on esitetty vierei-
sell& sivulla.

Toimintatulot sisdltavat palvelualueiden ja taseyksikdiden tuloarviot, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle suori-
teperusteisesti. Toimintatulot saadaan joko vastikkeena annetuista palveluista tai avustuksena, tukena tai korvauk-
sena tehtdvien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Talousarviossa siséiset tulot ovat tuloarvioissa mukana.

Toimintamenot yhteenlaskettu maéara on ydinkaupungin eri palvelualueiden toimintaa sitova menomaararaha. Ta-
varoiden ja palvelujen hankinnasta aiheutuvat menot budjetoidaan paasaantdisesti arvonlisdverottomina. Toiminta-
kate osoittaa paljonko kayttotalouden menoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Talousarviossa sisai-
set menot ovat méaararahoissa mukana.

Toimintakate on palvelutoiminnan osalta miinusmerkkinen.

Vuosikate on kokonaistulorahoitusta kuvaava vélitulos. Vuosikate osoittaa riittdédko kunnan tulorahoitus kattamaan
pitkavaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuneet menot eli kdyttbomaisuuden poistot. Ennen vuosikatetta esite-
téan vain sédnnénmukaisen toiminnan tulot ja menot. Satunnaisten tulojen ja menojen siirtdmisella vuosikatteen
jalkeen pyritadan vuosikatteen vertailtavuuteen eri vuosien ja eri kuntien valilla.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka liséa tai vahentaa kunnan varauksia tai
vapaata omaa padomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan tuloksen kasittelyerat eli vapaaehtoisten varausten ja
rahastojen muutokset.
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Tuloslaskelma 2024
(sisaltad sisdiset erét)

Ydinkaupunki Taseyksikks
Elinvoima-ja  Kaupunki-  Hyvinvoinnin Kasvunja Keskusvaali- Tarkastus- Yleishallinto Ydinkau- Tilapalvelut Ydinkaupunki

konserni- ympdriston  edistamisen oppimisen lautakunta toimi punki ja taseyksikkd
palvelut palvelvalue  palvelvalue palvelualue yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
|TOIMINTATULOT 2 630 70 271 14 869 13 025 720 2293 103 808 111 583 215 391
Myyntitulot 580 21597 1545 3162 720 1151 28755 370 29125
Maksutulot 15322 6766 3886 25974 25974
Tuet ja avustukset 1936 3549 1291 5530 434 12740 8 12748
Vuokratulot 2 24 565 4806 379 633 30385 110 410 140795
Muut toimintatulot 112 5238 461 68 75 5954 795 6749
|TOIMINTAMENOT -32291 -70 696 -64 051 -257 709 -1203 -323 -18 586 -444 858 -72 043 -516 go1
Henkilstémenot -14 427 -15082 -22336 -139 054 -912 -202 -3852 -195864 -2896 -198 760
Palvelujen ostot -4361 -50 237 -7999 -49176 -232 -112 -11168 -123 285 -33428 -156 713
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -115 -2186 -2252 -4 453 -2 -1 -26 -9035 -14727 -23762
Avustukset -11 885 -1370 -4111 -4 362 -2 055 -23783 -23783
Vuokramenot -1413 -1520 -27138 -60 500 -57 -8 -622 -91 258 -20684 -111 942
Muut toimintamenot -90 -301 -216 -16 -86 -1634 -308 -1942

TOIMINTAKATE

Verotulot 298 900 298 900
Valtionosuudet 32300 32300

Rahoitustulot

Korkotulot 12 490 12 490

Muut rahoitustulot 6866 6866
Rahoitusmenot

Korkomenot -11 508 -11 508

Muut rahoitusmenot -60 -60
Peruspdadaoman tuotto 14 550 -14 550
VUOSIKATE 12 488 24 990 37 478
Poistot ja arvonalentumiset -33811 -24 214 -58 025
TILIKAUDEN TULOS -21 323 776 -20 547
Poistoeron lisdys (-) tai védhennys (+) 8 46 54/

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA
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Tuloslaskelmaosa

Vuoden 2024 talousarvion toimintatulojen ja -menojen erotuksena muodostuva toimintakate on 301,5 mil;j. euroa
negatiivinen. Vuoden 2023 muutettuun talousarvioon verrattuna toimintakate kasvaa 3,9 % eli noin 11 milj. euroa.

Vuoden 2023 tilinpaatésennusteeseen verrattuna verorahoitus pienenee noin 8 milj. euroa. Vuoden 2023 verotuloihin
siséltyy kertaluontoisia eria, jotka tulevat vuoden 2022 veroprosentteihin perustuvista tilityksistd, mm. joulukuussa
palkansaajilta perityista ennakkoveroista ja syksylla 2023 valmistuvasta vuoden 2022 verotuksesta. Valtionosuuksiin
vaikuttaa hyvinvointialuesiirtymaan liittyvien siirtolaskelmien paivitys vuoden 2022 kuntien tilinpaatdstietojen poh-
jalta. Kuopion kaupungin lisaleikkaus on 5 milj. euron suuruinen. Lisaksi takautuvasti vaikuttaa myos leikkauksen
2023 osuus, puolet vuonna 2024 ja puolet 2025, yhteensa sekin 5 milj. euroa.

Rahoitustulot muodostuvat mm. osingoista, takausmaksuista ja Tilapalvelujen peruspadoman tuotosta. Korkotulot
ovat paaasiassa kaupungin tytaryhteisoille mydntamien lainojen korkoja. Korkomenot pitkaaikaisista lainoista ovat
merkittavassa kasvussa korkotason noustua, korkomenoja arvioidaan maksettavan 2,4 milj. euroa vuotta 2023 enem-
man.

Edella mainittujen erien jalkeen muodostuva vuosikate on 37,5 milj. euroa vuonna 2024. Vuosikate kattaa poistot 65
%:sti. Poistojen maara kasvaa vuosi vuodelta korkean investointitason vuoksi. Tulevina vuosina valmistuu suuria
hankkeita, joiden poistot alkavat vaikuttaa taysimaaraisesti tuloslaskelmaan.

Tuloslaskelmaan 2024 syntyy -20,5 milj. euron alijadma.

Vuosien 2025-2027 laskelmiin on siséllytetty TE-palvelut -uudistuksen vaikutus yhta suurena nettomenojen ja valti-
onosuuksien lisdyksena.

Suunnitelmavuosina 2025—2027 talouden lilkkumavaraa on kasvatettava talouden tasapainotustoimenpitein. Kau-
punki tarvitsee pysyvié ratkaisuja menokasvun ja verorahoituksen kehityksen valisen epasuhdan korjaamiseen. Nor-
maalin kustannusten kasvun oletuksilla kaupunki tekisi yli 20 milj. euron alijgdman tulevinakin vuosina. Vuosikate on
nostettava sellaiselle tasolle, etta se riittda kattamaan poistot. Samalla velkaantumisen kasvu saadaan kuriin.

111



KUOPION KAUPUNGIN TULOSLASKELMA (milj. euroa)
(sisaltaa taseyksikon, sisdltaa sisaiset erat)

Talous- Ennuste Talous-  Muutos Talous- Talous- Talous-
arvio KH arvio vrt. TPE  suunnitelma suunnitelma suunnitelma
+M 25.9. 2023
2023 2023 2024 2025 2026 2027
Me Me Me % Me Me Me
Toimintatulot 200,3 199,9 215,4 7,8% 22570 231,0 236,8
Myyntituotot 26,5 26,7 29,1 91%
Maksutuotot 22,7 19,8 26,0 313%
Tuet ja avustukset 12,0 9272 12,7 41%
Vuokratuotot 129,4 129,4 140,8 8,8%
Muut tuotot 9,8 11,7 6,7  -42,4%
Valmistus omaan kayttoon 0,0 0,0

Toimintamenot

Henkildstomenot -192,8 -194,5 -198,8 22%

Palkat -152,2 -153,6 -159,8 4,0%

Elidkemenot -34,1 -34,4 -34,1 -0,8%

Muut henkilésivukulut -6,4 -6,5 -4,9 -24,5%

Palvelujen ostot -145,1 -146,3 -156,7 7.1%

Aineet, tavarat ja tarvikkeet -25,2 -23,5 -23,8 0,9%

Avustukset -23,7 -24,7 -23,8 -3,6%

Vuokramenot -101,8 -103,2 -111,9 8,5%

Muut toimintamenot -1,7 -1,7 -1,9 22,4 %

TOIMINTAKATE

Verotulot 307,0 307,0 298,9 -2,6% 308,0 321,9 332,3
Valtionosuudet 39,1 39,3 32,3 -17,8% 51,6 56,6 56,3
Rahoituserét, netto 8,6 9,4 7.8  -168% 5,5 357 2,8
Korkotulot 10,7 12,6 12,5 1255 12,3 12,3
Muut rahoitustulot 19,9 20,5 21,4 21,0 21,0 20,9
Korkomenot 7.4 -9,1 -11,5 -13,2 -14,9 -15,8
Muut rahoitusmenot -14,6 -14,6 -14,6 -14,6

VUOSIKATE 64,6 61,6 37,5 45,5

Poistot -54,9 -55,0 -58,0 -59,9 -62,0 -63,0
Satunnaiset 0,0 0,0

TULOS 9,7 6,6 -20,5

Poistoero 0,1
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
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Investointiosa
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Investointiosan esitystapa

Talousarvion investointiosassa esitetaan ydinkaupungin ja Tilapalvelujen investoinnit hankkeittain. Hanke on paa-
saantoisesti toimielimen vastuulla oleva kdyttdomaisuuden hankinta- tai perusparannuskokonaisuus. Hankkeesta tai
hankeyhdistelmésta on esitetty hankkeen kustannusarvio, aikaisemmin kaytetyt maararahat,

myonnettava maararaha sekd mahdollinen perustelu. Yhdyskuntarakentamisen hankekokonaisuuksia on avattu suu-
rimpien maararahavaikutusten osalta vuodelle 2024.

¢ Investointiesityksia on sopeutettu ja hankkeita on ollut valttaméatonta lykata, jotta kaupungin nettovelkaan-
tumista on voitu hillita.

e Talousarvion investointiosassa investointihankkeiden tai hankekokonaisuuksien menot esitetaan brutto-
maaraisiné.

¢ Investointiosan tuloksi merkitdan investointien rahoittamiseen arvioidut rahoitusosuudet seka kayttéomai-
suuden myyntien osalta myytévien kohteiden tasearvo.

e Arvioidut luovutusvoitot tai -tappiot budjetoidaan kayttétalousosaan ja ne vaikuttavat rahoituslaskelmaan.

¢ Investointiosassa kaupunginvaltuustoa sitovia ovat talousarviovuoden 2024 maararahat ja tuloarviot.
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Investointiosa

Investoinnit 1 000 € TA+M 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 2024-2027
ICT-hankinnat

Tietokoneohjelmistot

|Kaupunginha|litus Menot | -99| | -20| -20| -20| -60|
Tietokone- ja viestintdlaitteet
Kaupunginhallitus Menot -692 -670 -480 -480 -480 -2 110
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta Menot -150 -86 -150 -150 -150 -536
Kasvun ja oppimisen lautakunta Menot -1 490 -1618 -1200 -2 100 -1 750 -6 668
Menot yht. 2431 -2374 -1850 -2750 -2400 -9374
Maa- ja vesialueet Tulot 1500 500 500 500 500 2000
Menot -12 200 -3 000 -3000 -3000 -3000 -12 000
Netto -10 700 -2 500 -2 500 -2 500 -2 500 -10 000
Yhdyskuntarakentaminen

Lahiliikuntapaikat Menot -100 -50 -50
Satamat Menot -80 -130 -80 -80 -80 -370
Kunnallistekniikka Rah.osuus 3000 2 350 1000 2500 1500 7 350
Menot -24 130 -29 150 -29 010 -23 060 -27 310 -108 530

- josta Hiltulanlahti -3200

- josta Levanen -2 200

- josta Savilahti -4 500

- josta Siikalahti -2 500

- josta muut kohteet -16 750
Netto -21130 -26 800 -28 010 -20 560 -25 810 -101 180
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet Rah.osuus 195 195
Menot -4 680 -3670 -4 505 -8 340 -6 470 -22 985
Netto -4 680 -3 475 -4 505 -8 340 -6 470 -22790
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Investoinnit 1 000 €

TA+M 2023

TA 2024

TS 2025

TS 2026

TS 2027

2024-2027

Liikuntapaikat Rah.osuus 450 1250 1700
Menot -4 000 -3 080 -4 500 -4 650 -4 710 -16 940
Netto -4 000 -2 630 -3 250 -4 650 -4 710 -15240
Tulot yht. 3000 2995 2250 2500 1500 9245
Menot yht. -32 990 -36 080 -38 095 -36 130 -38 570 -148 875
Netto -29 990 -33085 -35 845 -33 630 -37 070 -139 630
Koneet ja kalusto
Kaupunginhallitus Menot -20 -20
Kaupunkirakennelautakunta Menot -55 -140 -55 -55 -55 -305
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta Menot -1 093 -1 645 -950 -980 -1 050 -4 625
Kasvun ja oppimisen lautakunta Menot -2 692 -1141 -1 800 -3900 -3250 -10 091
Menot yht. -3840 -2946 -2 805 -4 935 -4 355 -15041
Muut aineelliset hyodykkeet Menot -80 -80 -80 -80 -80 -320
Osakkeet ja osuudet
Kuopion Energia Oy:n pddomanpalautus Tulot 1600 1600 1600 1600 1600 6 400
Muut osakkeet ja osuudet Tulot 20 10 10 10 10 40
Menot -915 -925 -930 -1010 -1010 -3 875
Tulot yht. 1620 1610 1610 1610 1610 6 440
Menot yht. -915 -925 -930 -1010 -1010 -3875
Netto 705 685 680 600 600 2 565
Ydinkaupungin investoinnit yhteensa Tulot 6 120 5105 4360 4610 3610 17 685
Menot -52 456 -45 405 -46 760 -47 905 -49 415 -189 485
Netto -46 336 -40 300 -42 400 -43 295 -45 805 -171 800
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Investoinnit 1000 €
Tilapalvelut

TA+M 2023  TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS2027  2024-2027

Talonrakennus Koko hanke

Kasvun ja oppimisen palvelualue (koulut ja nuorisotilat)

Riistaveden kouluratkaisu uusi 13 600 -6 560
Syvanniemen alakoulu ja péivakoti (0-2) vuokra -50
Pirtin koulu uusi 31000 -800 -6 570 -14 600 -9 700 -30 870
Minna Canthin ylakoulu (M&lymaéki) uusi 32 000 -500 -6 000 -17 000 -8 500 -32 000
Hatsalan klassillinen koulu (korvaava
uudisrakennus) uusi 34000 -400 -800 -6 000 -6 800
Lippuma&en/Jynkénlahden koulu uusi/peko 31000 -800 -800
Lyseon peruskorjaus peko 16 000 -100 -4 400 -4 500
Alakouluverkoston tulevat ratkaisut uusi 19 000 -250 -2 400 -2 650
176 600 -7 810 -7070 -20 600 -27 850 -22 100 -77 620
Kasvun ja oppimisen palvelualue (paivakodit)
L&nsi-Puijon paivakotiratkaisu uusi 5450 -100 -300 -2 600 -2 550 -5450
Jynkan paivakoti, 6 r uusi 6 800 -300 -4 000 -2 700 -6 700
Pyordn paivakoti, 10 r uusi 10 000 -500 -4 900 -4 800 -9 700
Sinikellon péivékoti, 10 r uusi 9800 -5500 -4 300 -4 300
Saarikellon péivakoti, 6 r uusi 6 800 -200 -300 -3200 -3200 -6 700
Kaarehovin paivakoti, 6 r uusi 6 800 -200 -3 300 -3 500
Kantakaupungin paivakotiratkaisu 4000 -300 -300
49 650 -6 600 -13 500 -11000 -6 000 -6 150 -36 650
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Investoinnit 1000 € TA+M 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS2027  2024-2027

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue Koko hanke

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus,

véesténsuoja uusi 50 200 -18 000 -15700 -15700

Velvoiteautopaikat 4000 -3960 -3960

Paakirjaston ylapohjan peruskorjaus peko 1500 -1 500

Taidemuseon kokoelmatilat uusi 3400 -1700

Vaindlanniemen katsomon peruskorjaus peko 1000 -1000 -1 000

Véestosuojien peruskorjaukset peko 2800 -200 -200 -200 -200 -200 -800

62 900 -21 400 -19 860 -200 -200 -1200 -21460

Kalusto- ja valmiussuunnitelmahankinnat -60| -60| -60| -60| -60| -240|

Pienet peruskorjauskohteet 7000| -3500| -6500] -6000] -6000] -22000]

Tulot Koko hanke

Kiinteistdjen myynnit 1600 500 200 200 200 1100

Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus, OKM:n

avustus 750 525

Taidemuseon kokoelmatilat, OKM:n avustus 700 420

Puijon lammitystapamuutos, ARA tuki 250 250

Pyorépysakoinnin edistdminen, Traficomin avustus 90 90

Tulot yhteenséa 2795 590 200 200 200 1190

Tilapalvelut yhteensa Tulot 2795 590 200 200 200 1190
Menot -42 870 -43 990 -38 360 -40 110 -35510 -157 970
Netto -40 075 -43 400 -38 160 -39 910 -35 310 -156 780
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Investoinnit 1 000 €

Investoinnit yhteensa

TA+M 2023  TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS2027  2024-2027
Tulot 8 915 5695 4 560 4810 3810 18 875
Menot -95 326 -89 395 -85 120 -88 015 -84 925 -347 455
Netto -86 411 -83 700 -80 560 -83 205 -81115 -328 580

Elinkaari- javuokrahankkeet 1 000 €

Tilapalvelut

Koko hanke

Kasvun ja oppimisen palvelualue (koulut ja nuorisotilat)

TA 2023

TA 2024

TS 2025

TS 2026

TS 2027

2024-2027

Hiltulanlahden koulu, 2.vaihe (elinkaarisopimus) vuokra 2100 X

Jynkan koulu, lagjennus vuokra 2 600 X X
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualue

|Keskuskentan jalkapallostadion | vuokra 16 400 150 X X
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Lisatietoja investoinneista
Maa- ja vesialueiden hankinnat

Maanhankintaa jatketaan kaupungin tulevilla kasvualueilla. Liséksi maata hankitaan yksittaisind alueina tadydennysra-
kentamisen turvaamiseksi asumista ja elinkeinotoimintaa varten.

Yhdyskuntarakentaminen

Infran rakentaminen jatkuu keskeisilla kaupunkikehitysalueilla kuten Savilahti, Asemanseutu, Mélymaki ja Hiltulan-
lahti. Savilahden alueella rakentamisen paapaino on siirtynyt Savilahdentien valmistumisen myéta Vanhan Varikon
alueelle. Asemanseudun kokonaisuudessa tehdaan Vaylaviraston ratapihauudistukseen liittyvia téita. Tavararatapi-
halle tehdaan tarvittavat alitukset Vanhan aseman alueen infralle. Tahkon keskustan rakentaminen kaynnistyy.

Savilahti

Savilahden alueella jatketaan yhdyskuntatekniikan rakennustéitd. Vanhan Varikon alueella (Lohkareen alue) rakenta-
minen jatkuu 2024. Uutena kohteena 2024 alkaa Neulaniementien saneeraus vélilla Savilahdentie - Sarastuskaari.

Ydinkeskustan hankkeet

Asemanseudun rakentaminen jatkuu Puijonkadun peruskorjauksella valilla Puutarhakatu — Asemakatu seka mootto-
ritien ylittavan sillan saneerauksella. Kaupunkialueen liikenneturvallisuutta parannetaan erilaisten hankkeiden ja toi-
menpiteiden avulla. Yksi vaikuttavimmista hankkeista on uuden alikulun rakentaminen radan alitse Niiralaan korvaa-
maan ahdasta jalankulku ja pyo6railyvaylaa Niiralankadulla. M6lyméen alueella on kdynnissa kolme erillista infrara-
kentamishanketta, jotka jatkuvat 2024. Hankkeista Kaartokadun rakentaminen on jaksottunut usealle vuodelle, ja
liikuntapuisto seka Martti Merenmaanpuisto valmistuvat 2024 aikana.

Katujen ja siltojen peruskorjaukset

Vuonna 2024 aloitetaan viisikymmenta vuotta vanhojen siltojen saneeraaminen. Ensimmaisena saneerataan mootto-
ritien ylittava silta Puijonkadulla. Seuraavana tulevat Karjalankadun sillat moottoritien ja Puijonlaaksontien yli, joiden
suunnitelmat tehdaan vuoden 2024 aikana. Myds Kullervonkadun silta radan ylitse seké Levasella olevan moottori-
tienylittava silta ovat lahivuosien kohteita.

Taydennysrakentaminen

Jynkéan Kivilammen alueen rakentaminen aloitetaan niin, etta asuinrakentamisen hankkeet voi kdynnistya. Vanhan
Aseman alueella ja Itkonniemella suunnittelu jatkuu.

Asuinalueiden rakentaminen

Saaristokaupunki

Saaristokaupungissa rakentaminen jatkuu vield Lehtoniemen alueiden viimeistelytdilla.
Hiltulanlahti

Hiltulanlahden 3-alueen rakentaminen jatkuu vuonna 2024 ja Hiltulanlahden Vaittilan alueen viherty6t jatkuvat kiin-
teistérakentamisen aikataulussa.
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Petosen alue

Petosen alueella uusitaan Yla-Pirtin korttelileikkipaikka. Lisaksi saneerataan Litmasenlammen puistot seka kaytava-
verkostot ja aloitetaan vesialueiden peruskunnostus.

Liikkuntapaikat
Puijon alue

Puijon ja Antikkalan alueelle on kaynnistynyt lumetusvesilinjojen suunnittelu. Nykyinen vedenotto lumetukselle on
Puijolla ollut kaupungin vesijohtoverkosta ja jatkossa lumetusvedet otetaan Kallavedesta ja/tai Iso-Valkeisesta.

Lahiliikuntapaikat seka ulkoilu- ja leikkipaikat
Sopenpuiston ja Tuuttipuiston lahiliikuntapaikkojen rakentaminen vuoden 2024 aikana.
Elinkeinoihin liittyvat hankkeet

Tasavallankadun varren alueella rakentaminen keskittyy Saaristokadun ja Tehdaskadun seka Saaristokadun ja Siika-
rannan risteysalueille. Tehdaskadun infran rakentamisen yhteydessa varaudutaan rakentamaan tarvittavat liittymaét
Keskon kauppakeskushankkeelle.

Etela-Kuopiossa varaudutaan yritysalueiden rakentamiseen Pienessa Neulamaessa seka Kaatopaikantien ja Lapin-
méentien alueilla.

Maaseututaajamat

Melalahden ja Vehmersalmen alueet

Vehmersalmella tehdaén peruskorjaus Syvahiekan leikkipuistolle.
Nilsia

Nilsian osalta tarkeimpana kohteena on Tahkon matkailuympariston kehittdminen seka kiertoliittyman rakentami-
nen yhteishankkeena ELY:n kanssa Mt 577/569 risteysalueelle. Vuoden 2024 ohjelmassa on Rantapuiston leikkipaikan
peruskorjaus Nilsian taajama alueella.

Juankosken alueet
Juankoskella Poikkitie, Puutarhatie ja Tehtaankirkontie peruskorjataan vuoden 2024 aikana.
Muut kohteet

Katuvalaistusta uusitaan energiatehokkaisiin led-valaisimiin ja samalla valaisimet saadaan kytkettya valaisinkohtai-
sesti valaistuksen ohjausjarjestelmaan.

Yksittaisten kohteiden lisaksi vuosittain varataan investointimaararahaa pieniin parannuskohteisiin mm. kéavelyn ja
pyorailyn edistdmiseen, liikenneturvallisuuden parantamiseen ja ulkovalaistuksen kehittadmiseen.
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Rahoitusosa
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Rahoituslaskelman lukuohje
Rahoituslaskelma jakautuu kahteen osaan.

Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisallaan kayttétalouden ja investoinnit osoittaen rahavirran, joka on katet-
tava rahoitustoiminnalla tai joka jaa rahoituksen katteeksi. Rahoitussuunnitelman toiminnan rahavirta muodostuu
tulossuunnitelmasta siirtyvasta vuosikatteesta ja satunnaisista erista seka tulorahoituksen korjauserista.

Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritellaan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tasta syysta rahoituslaskelmaan
otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjadman osoittava vuosikate seka satunnaiset eréat, jotka tulos-
laskelmassa esitetdan vuosikatteen jalkeen.

Investointien rahavirta

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden aikana. Inves-
tointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdén rahoituslaskelmassa bruttomaaraisina.

Rahoituslaskelman Investointien rahavirta -nimikkeen alla esitetdédn myos investointien rahoitusosuudet ja
pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntihintaiset myyntitulot.

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Kunnan myontamat lainat, jotka taseessa esitetaédn pysyvien vastaavien ryhmassa Sijoitukset, kasitelldan ryh-
massa antolainauksen muutokset. Antolainojen lisdykset vahentavat rahavaroja ja antolainojen takaisinmak-
sut lisddvat rahavaroja. Antolainojen muutoksina esitetaan erikseen lainojen lisdykset ja lainojen lyhennykset.

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan rahoitusrakenne tilivuoden aikana muuttuu. Pitkaaikaisten lainojen
lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta tilivuoden aikana ottanut uutta pitkaaikaista lainaa tai uusinut niita. Lyhyt-
aikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on ottanut uutta lyhytaikaista lainaa tai uusinut sité. Ly-
hytaikaisten lainojen vdhennys osoittaa, kuinka paljon kunta on tilivuoden aikana lyhentényt lyhytaikaisia lai-
nojaan. Lyhytaikaisten lainojen lisdykset ja vahennykset esitetaan rahoituslaskelmassa nettona.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa paattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -eréén, jonka positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuvalmiuden
vahvistumista ja negatiivinen sen heikkenemista. Luku kertoo muutoksesta vuoden ensimmaisen ja vuoden viimeisen
paivan valilla.
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Rahoituslaskelma 2024

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Ydinkau-

punki
1000 €

12 488

Tilapalvelut

24,990

Ydinkaupunki
ja taseyksikko

yhteensa
1000 €

37 478

Tulorahoituksen korjauserat -3454 -288 -3742
Toiminnan rahavirta yhteensa 9034 24 702 33736

Investointien rahavirta
Kayttoomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Investointien rahavirta yhteensa

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset

Antolainasaamisten vahennykset 6 500 6 500
Antolainauksen muutokset 6 500 6 500

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainakannan muutokset

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN
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-45 405

-27 812

100 000
-61300

38 700

45 200

17 388

-43 990
90

788
-43112

-18 410

|
-18 410

-89395

100 000
-61 300




Rahoitusosa
Vuosien 2024-2027 rahoituslaskelman perusteet

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran. Tavoitteen mukaisesti taloussuunnitelmakauden lopussa vuonna 2027
vuosikate kattaa poistot ja talous on tasapainossa.

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2024 on -46,2 milj. euroa, joka on rahoitettava joko kassa- tai pddomara-
hoituksella.

Pitk&aikaista lainaa otetaan vuonna 2024 bruttomaaraisesti 100 milj. euroa. Pitkdaikaisia lainoja maksetaan takaisin
yhteensa n. 61,3 milj. eurolla. Vuoden 2025 pitk&aikaisten lainojen vahennyksena nakyy 25,0 milj. euron kertalyhen-
teisen lainan takaisinmaksu. Taloussuunnitelmakauden loppuvuosien lyhennystasoon vaikuttaa lainanoton merkit-
téva kasvu.

Rahavarojen ennakoidaan olevan 1,0 milj. euroa pienemmat kuin vuoden 2024 alussa.

Bruttoinvestoinnit ovat 89,4 milj. euroa vuonna 2024 ja suunnitelmavuosinakin taso pysyy yli 80 miljoonassa eurossa.
Kaikkina taloussuunnitelmavuosina investoinneista aiheutuu erittéin kova vaatimus tulorahoitukselle. Taloussuunni-
telmakauden aikana toiminnan rahavirran ja investointien valilla vallitsee epasuhta. Nettoinvestointitaso ylittaa pois-
tot joka vuosi. Toiminnan ja investointien rahavirta on koko suunnitelmakauden ajan negatiivinen, mika kaytannossa
tarkoittaa pitkaaikaisten lainojen nettomaaran kasvua suunnitelmakauden jokaisen tarkasteluvuoden aikana.
Vuonna 2024 omarahoitus riittd4 43 %:iin investoinneista.

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen ei vaikuttanut kaupungin investointeihin ja velkaantumiseen. Ne séi-
lyvat nykyisen kaltaisina, silla uudistuksessa kuntiin jaivat omaisuus ja velat. Muutos merkitsee sit, ettd aikaisempaa
merkittavasti pienemmilla kaupungin euromaaraisilla volyymeilla on kyettava saamaan aikaan riittéva tulorahoitus
investoinneille, jotka paasaantdisesti ovat kouluja, paivakoteja ja kunnallistekniikkaa.

Pitkaaikaisten lainojen lisdykset sopeutetaan rahoitustuloksen ja lainojen lyhennysten mukaiseen tasoon.
Kaupungin lainaméaéra kasvaa suunnitelmakauden tulorahoitus- ja investointitason vuoksi seuraavasti:

Kuopion lainakannan kehitys 2019 - 2027, milj. euroa

TP TP TP
2019 2020 2021
Lainakanta milj. euroa 396,3 459,5 436,6 453,0 463,4 502,1 531,3 546,4 556,0
Lainama&aran muutos % 15,5 15,9 -5,0 3,8 6,1 8,4 5,8 2,8 1,8
Lainat (euroa/asukas) 3322 3823 3592 3695 3755 4035 4233 4317 4357
Lainamaaran kasvu (euroa/asukas) 429 501 -231 103 163 280 199 84 40

* 8/2023 kuukausiseurannan mukainen ennuste
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KUOPION KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (milj. euroa)
(sisaltad liikelaitokset ja taseyksikot, sisdltaa siséiset erat, vuodet eivét vertailukelpoisia yhtidittamisjarjestelyjen
vuoksi)

TP TP Ennuste TA TS TS TS
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 61,1 44,5 61,6 37,5 45,5 59,2 64,1
Satunnaiset erét 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat 17,4 4,1 -6,2 -3,7 -5,0 -5,0 -5,0
Investoinnit

Kdyttéomaisuusinvestoinnit -81,8 -105,4 -95,2 -89,4 -85,1 -88,0 -84,9
Rahoitusosuudet 2,4 2,8 4,2 31 2,3 2,5 1,5
Kdyttéom. myyntitulot 15,0 11,2 10,9 6,4 7,3 7,3 7,3

INVESTOINNIT NETTO

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA
Rahoituksen rahavirta

Antolainojen muutokset
Antolainojen lisdys -1,0
Antolainojen véhennys 7

Antolainojen muutokset yhteensa 6,1

Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen liséys 40,6 70,0 70,0 100,0 120,0 100,0 90,0
Pitkdaikaisten lainojen vah. -63,1 -53,6 -59,6 -61,3 -90,9 -84,9 -80,4
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainakannan muutokset yhteensa -1,3 16,4
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -34,4 40,0 16,9 45,2 35,6 21,6 16,2

RAHAVAROJEN MUUTOS -55,1 -11,0 -7,8 -1,0 0,5 2,4 -0,9

Tunnuslukuja
- Investointien omarahoitusprosentti
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Liitteet
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Yli miljoonan euron yhdyskuntarakentamisen hankkeet

Vuosien 2024-2027 investointiohjelma yli miljoonan euron yhdyskuntarakentamisen hankkeista (1 000 €)

Investointikohde TA2024 TS2025 TS2026 TS2027 Yhteensa
Sorsasalo

Sorsasalon yritysalue 100 1500 2000 3000 6600
Savilahti

Niiralankatu ja rata-alikulku 2000 1000 0 0 3000
Neulaniementie 1500 2000 1000 0 4500
Vanhan Varikon alue/Lohkare, sis. Hyllykallionpuisto, kulkusillat/hissi 650 1000 2500 500 4650
Marikonranta 0 300 900 3500 4700
Puijo

Puijon urheilulaakso, yleissuunnitelman mukainen toteuttaminen, korjaus-

jamuutostyot > tdsmennysten jélkeen jatkon toteutussuunnittelu 500 500 1000 1000 3000
Nuorisopuisto / lahiliikunta-alue 0 500 1000 0 1500
Puijon keskialueen tekonurmikentéat 0 0 0 1000 1000
Puijon méet / saneeraus 0 2500 1100 200 3800
Itkonniemi - M&nnisto - Linnanpelto

Itkonniemen alueen rakentaminen 150 600 2000 4500 7250
Vanha Aseman alueen rakentaminen 150 100 2000 2000 4250
Saarijarvi - Rahusenkangas

Kettulanlahden koulu/l&hiliikuntapaikka 0 50 300 650 1000
Kelloniemi - Likolahti

Kelloniemen alueen rakentaminen 100 0 1500 2500 4100
Keskusta

Asemanseudun rakentaminen (Puijonkatu valilla Puutarhakatu - Asemakatu) 500 0 0 0 500
Puijonkatu, ramppi moottoritielta 100 1500 1500 0 3100
Puijonkatu véli Asemakatu- Tulliportinkatu 0 1900 0 0 1900
Puijonkadun silta moottoritien yli / siltasaneeraus 2500 0 0 0 2500
Karjalankadun sillat moottoritien ja Puijonlaaksontien yli / siltasaneeraus 100 3600 0 0 3700
Véainolanniemen stadion peruskorjaus + urheilukentta 100 0 0 1000 1100
Haapaniemi

Molymaki, 1. vaihe, siséltden Mdlyméen lilkkuntapuiston 3000 0 0 0 3000
Molymaki, 2. ja 3. vaihe 100 700 4000 0 4800
Siikalahti

Saaristokatu ja Tehdaskatu, kauppakeskukseen liittyvat alueet 1500 200 0 0 1700
Saaristokatu /Siikarannan ja Siikaniemenrampin risteykset 1000 0 0 0 1000
Levanen

Rauhalahden nurmikentt& tekonurmeksi 0 0 100 1300 1400
Kivilammen alue 2200 0 0 0 2200
Levésen risteyssillan saneeraus (moottoritien yli) 0 0 0 1200 1200
Levésentie saneeraus vélilla Sérkiniementie - Rauhalahdentie 0 1000 2500 2500 6000
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Investointikohde TA2024 TS2025 TS2026 TS2027 Yhteensa
Pitkalahti

Logistiikka-alue (tarve-/VE-tarkastelut, vanha tai uusi sijainti) 0 100 600 2000 2700
Pieni Neulamaki Il 150 2500 2500 2500 7650
Hiltulanlahti

Hiltulanlahti Il Puutossalmentien varsi 3000 1000 0 0 4000
MAASEUTUALUEET

NILSIA - KESKEINEN

Nilsian-Tahkon matkailuympariston kehittdmisinvestoinnit 1700 2000 1000 1000 5700
MUUT KOHTEET

Ulkovalaistuksen uusiminen ja ohjausjérjestelmé 800 800 800 800 3200
Joukkoliikenteen runkolinjastotyot 500 500 0 0 1000
Kt-suunnittelu 320 320 320 320 1280
Viher- jayleisten alueiden suunnittelu 250 250 250 250 1000
Elinkeinoalueet 500 500 500 500 2000
PIENKOHTEET

Siltojen korjaukset 500 500 500 500 2000
Hulevesiliittymat ja tulvakohteet 250 300 300 300 1150

24220 27720 30170 33020 115130
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Kuopion véesto ja vaestdsuunnite

Kuopion vaestd vuosina 2017-2022 (31.12.) ja ennuste vuosille 2023-2030

7-12  13-15
2017 8200 7051 3472 3819 10965 241289 36337 13864 72112 3011 118 209
2018 8109 7099 3578 3746 10812 24534 36057 14358 7330 3041 128 664
2019 7854 7298 3589 3814 10704 24898 35844 14820 7476 3085 119282
2020 7656 7370 3573 3751 10760 25386 35622 15051 7894 3157 120210
2021 7645 7457 3531 3922 10853 25910 35451 15166 8426 3182 121 543
2022 7404 7520 3556 4005 10972 26308 35592 15086 8913 3238 122 594

Vaestosuunnite, Kuopion kaupunki 2022

2023 7581 7514 3621 3844 11043 26337 35584 14924 9523 3433 123404
2024 7645 7450 3708 3837 11112 26599 35662 14851 10013 3567 124444,
2025 7745 7337 3796 3854 11174 26861 35745 14861 10525 3599 125497
2026 7871 7194 3874 3897 11226 27129 35836 14919 10765 3847 126558
2027 8008 7052 3929 3956 11269 27406 35870 14925 11392 3805 127612
2028 8139 6932 3954 4025 11303 27688 35924 14990 21789 3892 128636
2029 8258 6851 3946 4098 11337 27970 36014 14990 12186 3997 129647
2030 8363 6820 3901 4160 11367 28241 36133 14994 12379 4271 130629

Lahde: Vaestotiedot, Tilastokeskus, Vaestosuunnite, Kuopion kaupunki 2022
Vuoden 2022 aluejako koko aikasarjassa
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