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Kuopion kaupungin talouden
tasapainotus 2024 Osallistu ja vaikutal!

KUNTALAISKYSELYN
TULOKSET

Kyselyn toteutus: 27.2.—11.3.2024

Kysely on julkaistu kuopio.fi -nettisivulla ja
some-kanavissa. Kysely on anonyymi.

Vastauksia: 2430 (vastaa n. 2 % kaupungin
asukkaista)
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KUNTALAISKYSELY

« Kuopion kaupungin talouden tasapainotustyo on edennyt kuntalaisten
osallistamisvaiheeseen. Osallistaminen toteutettiin verkkokyselyna Microsoft Forms-alustalla.

« Kyselylla haettiin kuntalaisilta lisaideoita ja vaihtoehtoja kaupungin talouden tasapainotukseen.

Kyselyn tulokset on nyt analysoitu ja huomioidaan lopullisessa talouden
tasapainotusohjelmassa, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyy.

Talouden tasapainotusohjelma

Kaupungin rakenteellinen alijgama haastaa kaupungin talouden. Talouden tasapainotustyon tavoitteena on
saada Kuopion kaupungin talous tasapainoon vuoteen 2027 mennessa. Rahassa tama merkitsee

36 miljoonaa euroa. Tybtéa varten kaupunki on nimennyt ohjausryhman ja tyén tukena ovat FCG:n
asiantuntijat Eero Laestera ja Heli Takamaki.

Talouden tilannekuva tulevina vuosina on voimakkaasti alijgamainen nykyisten kehitysnakymien valossa.
Tavoitteena on tasapainoinen talous vuonna 2027. Ennustetun alijaadman kattamiseksi ohjausryhman
asettama tasapainotuksen tarve on 35 miljoonaa euroa vuosille 2024—-2027. Kaupungin kokonaisbudjetti
on noin 600 miljoonaa euroa.
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» Kysely jaettu kolmeen teemaan:

* 1. Palveluverkko
2. Palveluiden tuottaminen
» 3. Omistaminen ja omistajaohjaus.

» Jokaista teemaan on hieman alustettu ja myos kysymyksissa on avattu hiem
vastaamisen helpottamiseksi.
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1. Ikasi?

@® 17 v. tai nuorempi 34
®18-30v. 263
®31-65v. 1801
@® 66 v. tai vanhempi 332

Alle 17 v, vastaukset kattoi 0,2 % kuopiolaisista 0-17 vuotiaista
18-30 v, vastaukset kattoi 1,23 % kuopiolaisista 18-30 vuotiaista
31-65 v, vastaukset kattoi 3,45 % kuopiolaisista 31-65 vuotiaista

Yli 66 v, vastaukset kattoi 1,127 % kuopiolaisista yli 66 vuotiaista

1%
11 %
74 %
14 %
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2. Taloudessasi asuvien henkiloiden lukumaara?

®: 484 20 %
L ) 1017 42 %
® 34 732 30 %

. 5 tai enemman 197 8%
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3. Oletko?
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1. Palveluverkko

(tasapainotustavoite 10-12 miljoonaa euroa)

Teemassa kasiteltavat aiheet:

koulut, paivakodit, asukastilat, liikuntapaikat, kirjastot,
hallinnon tilat, maankayton ja kaavoituksen
mahdollisuudet, kaytosta poistetut kiinteistot ja
Kiinteistokehitys, seka kaikkiin naihin liittyvat
investoinnit ja palvelutaso.



KUOPIO

19.3.2024

8

4. Kumpaa vaihtoehtoa mielestasi tulisi jatkossa painottaa investoinneissa?

Kuopiossa on investoitu viime vuosina suuresti esimerkiksi vapaa-ajan palveluihin. Talouden tasapainotus
edellyttaa investointitason alentamista. Se voidaan tehda investointien maaraa vahentamalla, laatutasoa

heikentamalla tai toteuttamalla investoinnit pidemmalla aikavalilla / lykkaamalla hankkeiden aloittamista ja
toteuttamista.

Veto- ja elinvoimaa tuottavia hankkeita

. (esim. kansainvaliset kriteerit tayttavat kilpailupaikat tai
nayttavat tilat ja ymparistot, mm. urheilustadionit)

. Peruspalveluita (esim. koulut, paivakodit tai olemassa
olevien katujen peruskorjaukset)




KUOPIO

19.3.2024

9

5. Miten sinun mielestasi koulu- ja paivakotiverkostoon tulisi tehda muutoksia?

Palveluverkko on suunniteltu palvelutarpeen mukaisesti. Tasavertainen palveluverkko tarkoittaa,
etta esimerkiksi lapsille suunnattuja palveluita on siella, missa lapsia on eniten. Lapsimaara on

huomattavasti suurempi ja kasvussa keskustaajamassa ja vahenee keskusta-alueen ulkopuolella.

suurimpiin taajamiin ja tekemalla kuntien valista

. Tiivistamalla palveluverkostoa kokoamalla palvelut
yhteistyota maaseudulla.

Heikentamalla opetuksen ja varhaiskasvatuksen
laatua (laadulla tarkoitetaan esim. kouluissa patevia
opettajia, valinnaisaineiden maaraa, toimivaa
kouluterveydenhuoltoa, luokkakokoa), mutta
sailyttamalla verkosto entisellaan.

Korottamalla kunnallisveroa niin, etta kouluverkosto
seka palvelun laatu sailyvat ennallaan.
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6. Miten kaupungin tilankayttoa voidaan tehostaa talouden tasapainottamiseksi?

Kuopion kaupunki omistaa kiinteistoja. Osa kunnista on myynyt omistamiaan kiinteistoja ja saanut
sita kautta merkittaviakin kertaluonteisia tuloja, jotka ovat auttaneet kaupungin talouden
tasapainottamista. Kiinteistoille voidaan suunnitella myos uudenlaisia kayttotapoja.

® Myydaan ja/tai puretaan turhia kiinteistoja pois. ﬁ 937
811

@ Yhdistelldaan toimintoja samoihin tiloihin. 33% 39 %

@ Tiloja tulisi muunnella uusia kayttotarkoituksia varten.
& Tiloja tulisi keskittaa vain sinne, missa on eniten vakea
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2. Palveluiden tuottaminen

(tasapainotustavoite 5-8 miljoonaa euroa)

Teemassa kasiteltavat aiheet:

o palveluiden tuottamiseen liittyvat maksut ja taksat
o vapaaehtoiset palvelut ja niiden taso

o avustaminen

o lakisaateisten palveluiden sisalto ja laatutaso

o henkilostoohjeistus ja -johtaminen

o hankkeet

o digitalisaatio

o tyollisyyden hoito.



KUOPIO

19.3.2024 |:|.2

7. Miten arvioisit seuraavia vapaaehtoisia palveluja, kuinka tarkeita palvelut ovat sinulle?

Kunta tuottaa seka pakollisia, lakisaateisia palveluita etta kunnan vapaaehtoisesti valitsemia palveluita. Vapaaehtoisten palveluiden tasoa ja
maaraa joudutaan tarkastelemaan taloutta tasapainottaessa. Osasta palveluja saatetaan luopua kokonaan. % osuus vastaajista

B ejtarkea, ™ vahan tarkea,

Alennukset eri ryhmille,
esim. joukkoliikenteessa
ja muissa palveluissa

24,5 23,6 29,2 22,6

Asukastoiminta
eri alueilla

30,9 32,6 24,5 12,1

Avoin varhaiskasvatus

18 | 22,6 31,7 27,7

Elokuvatoiminta (Kino
Kuvakukko ja Nilsian Manttu)

41,3 29,5 17,9 11,4

Kansalaisopisto

10,5 20,6 36,1 32,8

Kaupunginorkesteri

2 29,1 | 286 14,6

Kaupunginteatteri

18,2 | 25,7 35 21,1

Kolmannen sektorin
avustukset

24,2 | 29,5 30,6 15,7

Koulujen iltapaivakerhot

11,1 15,2 36,1 37,5

B melko tarkea, M erittain tarkea

Leikkipuistot

9,6 16,8 41,2 32,4

Palveluliikenne
(n. PALI-linjat)

17,9 24,2 SOJIN 21,7

Pitajaraatitoiminta S 29,8 16,7 A
Satamapalvelut "
Tapahtumien avustukset 25,5 38,7 26,8 9
Uimahallit ja kuntosalit 57 BECEREEY 48,3

Ulkoilureittien ja ulkoliikuntapaikkojen
yllapito ja kunnostus (esim. ladut,

o 108 32,6 52,6
luontopolut, tenniskentat, luistinradat)

Yksityistieavustukset

34,4 32,8 22,3 10,5

Yrityspalvelut ja
-neuvonta

254 | 349 28 11,8
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8. Milla tavalla tasapainottaisit palveluiden taloutta mieluiten?

Kunnan palveluiden tuottaminen maksaa enemman kuin mita asiakkaat niista maksavat (esim.
uimahallissa, teatterissa, museoissa, joukkoliikenteessa). Tasapainotusta voidaan tehda esimerkiksi

asiakasmaksuja korottamalla tai palveluverkkoa supistamalla.

. Maksamalla asiakkaana enemman kayttamistani
palveluista.

. Vahentamalla palveluiden maaraa tai laatua.

. Korottamalla kunnallisveroprosenttia, jotta palvelut
sailyvat ennallaan.




KUOPIO

19.3.2024 |:|.4

9. Arvioi, miten merkityksellisena koet seuraavien lakisaateisten palveluiden jarjestamisen
laadun.

Lakisaateiset palvelut ovat nimensa mukaisesti pakollisia jarjestaa, mutta niiden laajuudesta, laatu- ja
hintatasosta on kunnan mahdollista paattaa jossain maarin itse. Esim. liikennevaylien talvikunnossapidon tason
voi kunta maaritella itse tietyin rajoituksin. % osuus vastaajista

B eitarkeda, m vahan tarkea, m melko tarkea, m erittdin tarkea

Katujen laadukas kunnossapito - 5
Jalankulku- ja pyorailyvaylien NS5 37,7 52,5
laadukas kunnossapito

Puistojen laadukas kunnossapito 5,9 30,5 46,8 16,8
Koulujen maltilliset rynmakoot il 10,3 30,7 55,6

Joukkoliikenteen lippujen edullinen hinta 1391 277 R 224
Kirjastojen laajat aukioloajat (esim. sunnuntaiaukiolo) 37:9 w7 183 Rl
Kirjastojen kattavat aineistomaarat 841 299 32 19,8

100% 0% 100%



KUOPIO 19.3.2024 15

3. Omistaminen ja omistajaohjaus

(tasapainotustavoite 4-7 miljoonaa euroa)

Kaupunki tytaryhteisoineen muodostaa Kuopion kaupunkikonsernin.
Emokaupungin lisaksi Kuopio-konserniin kuuluu noin 30 tytar- ja
osakkuusyhteisoa seka kaksi kuntayhtymaa. Kunnan taloudesta yha suurempi
osa on siirtynyt kunnan oman organisaation ulkopuolelle tytaryhteisoihin tai
kuntayhtymiin. Kunnat ohjaavat tehtavien toteuttamista omistajaohjauksen
kautta.

Kuopion kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhtidina mm. Kuopion Energia Oy,
Kuopion Vesi Oy, Kuopion Pysakadinti Oy ja Savonia-ammattikorkeakoulu Oy.

Kaupungille palveluita tuottavia tytaryhtioita ovat mm. Servica Oy,
Mestar Kuopio Oy ja Jarviseudun Tyoterveys Oy.

Niiralan Kulma Oy:lla ja Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:lla eli Kuopaksella
on tehtava kaupungin kohtuuhintaisen vuokra-asuntotarjonnan ja
opiskelijoiden asuntotarjonnan kehittamisessa.
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10.Olisitko valmis myymaan kaupungin omistuksia yhtioissa talouden
tasapainottamiseksi?

Osa kunnista on myynyt omistamiaan yhtioita kokonaan tai osittain, ja saanut sita kautta
merkittaviakin kertaluonteisia tuloja, jotka ovat auttaneet kaupungin talouden tasapainottamista.

@ Kylla, tulojen saamiseksi pitaisi myyda.
@ En halua luopua kaupungin omistuksista yhtidissa.

. En osaa sanoa.
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11.0letko valmis hyvaksymaan osinkotulojen kasvattamisen talouden tasapainottamiseksi
muiltakin konserniyhtion yhteisoilta sillakin seurauksella, etta yhtioiden perimat maksut
asiakkailta nousisivat?

Omistamisella yhtidihin on sidottu merkittava maara kaupungin varoja. Kuopion kaupunki saa
konserniyhtioistaan osinkotuloja ainoastaan Kuopion Energia Oy:lta.

Kylla, on tarkeaa, etta keskeiset yhtiot ovat kunnan omistamia
ja on oikeutettua odottaa tuloja sidotuista paaomista.

En ole, yhtididen omistaminen ei ole valttamatonta.
Olennaista on, etta palvelut tuotetaan
kustannustehokkaimmalla tavalla riippumatta siita, tuottaako
sen kunnallinen tai yksityinen yhtio.

. En osaa sanoa.
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4. Palveluissa saastaminen vai
kunnallisveron nostaminen?

Jos kaupungin talouden tasapainotus toteutettaisiin pelkastaan
kunnallisveroprosentin korotuksella se merkitsi Kuopion veroprosentin nousua
8,1 % -> 9,3 %. Tama tarkoittaisi sita, etta palvelurakenteeseen tai palveluiden
tuottamiseen ei tarvitsisi tehda lainkaan muutoksia.

Suurten, yli 100.000 asukkaan kaupunkien joukossa 9,3% tarkoittaisi
ylivoimaisesti korkeinta veroprosenttia (Lahti ja Kuopio korkeimmat vuonna
2024= 8,10 %). Esimerkiksi palkansaajalle, joka ansaitsee 40.000 euroa
vuodessa, tama merkitsisi 400 euron suurempaa kunnallisveromaksua
vuodessa.

Kunnallisveroprosentti on kaikille sama, joten se muistuttaa tasaveroa.
Todellisuudessa siita tehdaan kuitenkin ansiotulojen maaraan suhteutettuna
vahennyksia, jolloin alempituloisille se on tosiasiallisesti pienempi.
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12. Palveluissa saastaminen vai kunnallisveron nosto?

@ Saasto tulee tehda ensisijaisesti palveluista (laadussa ja
verkoston laajuudessa).

@ Palveluista tulee saastaa, mutta verotustakin voisi vahan
Kiristaa.
@ Palveluista ei saa sdastaa vaan mieluummin korotetaan veroja.
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Onko sinulla uusi idea tai keino, jolla kaupunki voisi [6ytaa sadstoja tai saada
lisatuloja?

Voit pohtia esimerkiksi sita, mista toiminnoista tai omistuksista kaupunki voisi
luopua.
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Eniten kommentteja saaneet teemat:

Hallinnon ja organisaation tehostaminen
Investoinnit

Henkilosto
Liikunta(palvelut)
Omaisuuden myyminen
In-house tarkastelu
Koulut

Verotus

Lapset ja nuoret
Tilankayton tehokkuus
Luola-hanke
Peruspalvelut

Toiminnan tehostaminen
Vetovoima
Palvelumaksut
Jalkapallostadioni
Kulttuuri

Kunnossapito
Palveluiden supistaminen

Energiansaasto

Kuntalaiset: 2425 vastausta, joissa 1158 kommenttia

reniiissts |

likurtz |

omaisuuden myyminen [
in-house tarkasteiu _
coulut [

verotus |

lapset ja nuoret |
tilankaytan tehokkuus [ GGG
volz [

peruspaivelut [
toiminnan tehostaminen  [|EEGN
vetovoima |
pahelumaksut _

scte |

jalkapallostadion |GG
kultouuri _
maasevtuziucet [N
kunnossapitc ||| GNG
palveluiden supistaminen _
enengiansdasto _

o

Teema

Teemaa koskevien kommenttien maara (kplh

100

200
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