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PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Vuosi 2023 on Kuopion historiassa monella tavalla poik-
keuksellinen. Poikkeuksellisuus heijastuu myos kaupungin
toimintaan.

Vuosi 2023 oli ensimmainen vuosi sen jdlkeen, kun
sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyivat kaupungilta hyvin-
vointialueille. Tdma on merkinnyt rahoituksellisesti mer-
kittdvdn toiminnon siirtymista pois kaupungilta. Samalla
myds verotulot ja valtionosuudet ovat pienenentyneet.
Hyvinvointialueiden toiminta hakee edelleen uomaansa,
eika kaynnistymishankaluuksilta ole valtytty.

COVID-19 pandemia on jo Idhes poistunut kansalaisten
mielistd, vaikka suurin yksittdinen kuolleisuushuippu oli
marraskuussa 2023. COVID-19 ndyttda nyt vakiintuneen
kaksi kertaa vuodessa ilmeneviksi tautipiikeiksi. Kaupun-
gissa monet toiminnot kokivat notkahduksen pandemian
aikana. Nyt vuotta 2023 on leimannut toipuminen. Joissa-
kin toiminnoissa pandemiaa edeltdva taso on jo ylitetty,
mutta joissakin asioissa palautuminen on tapahtunut hi-
taasti.

Ukrainan sota jatkuu edelleen ja silld on heijastusvaikutuk-
sia Kuopioonkin. Rakentamisen kallistuminen nakyy asun-
torakentamisen ja investointien vaikeutena. Venalaisten
matkailijoiden puute kurittaa koko itdisen Suomen talout-
ta. Tata kirjoittaessa Lahi-iddn kired tilanne on edelleen
kiristynyt tdysin arvaamattomaksi.

Maailman melskeistad huolimatta Kuopio on sdilynyt hyva-
na asuinpaikkana. Suomi on maailman onnellisin kansa, ja
Kuopio Tampereen jdlkeen toiseksi vetovoimaisin. Vaikka
ndiden ja vastaavien tulosten mitdtdiminen ndyttda muo-
dostuneen kansanhuviksi, on hyva huomata, ettd kun milla
tahansa mittarilla on mitattu kansalaisten hyvinvointia,
ovat pohjoismaat jatkuvasti olleet kérjessa tai karjen tun-
tumassa. Tama kertoo, ettd taalla pohjan perilld on osattu
tehda jotakin oikein. Me saamme olla iloisia ja tyytyvaisia
hyvaan asuinymparistéomme.

Lausun kiitokset tarkastuslautakunnan ty6hon osallistu-
neille lautakunnan jasenille ja viranhaltijoille. Hyva yhteis-
tyon henki on savayttanyt tarkastuslautakunnan toimin-
taa. Sen hengen ovat lautakunnan jdsenet yhdessa luo-
neet. Samaten kiitan kaikkia Kuopion eri toimialojen edus-
tajia, jotka ovat kdyneet kertomassa toiminnastaan, vas-
tanneet kysymyksiin ja omalta osaltaan toteuttaneet tar-
kastusty6td ja demokraattista toimintatapaa.

Olli-Pekka Ryyndnen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



1. TARKASTUSTOIMI

1.1 Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 1212 §:n mukaan val-
misteltava valtuuston padtettdvat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuus-
ton asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toimin-
ta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Havainnot annetaan valtuustolle vuosittain arviointi-
kertomuksessa. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava
kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovitta-
misesta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijdamag,
tarkastuslautakunnan on arvioitava myos talouden tasa-
painotuksen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan keskeisend tehtdvand on arvioida
hallinnon ja taloudenhoidon sekd palvelutoiminnan tulok-
sellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Lautakunnan tulee
seurata tarkastustoimintaa ja tarvittaessa tehda sitd kos-
kevia kehittamisehdotuksia. Lisdksi lautakunnan tehtava-
nd on tehda aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkas-
tajan ja sisdisen valvonnan tehtdvien yhteensovittamisesta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Lisdksi
tarkastuslautakunnan tehtdvand on valvoa kuntalain 84
§:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

1.2. Ulkoisen valvonnan jarjestaminen

Kuntalain ja hallintosddnnon mukaisesti ulkoisesta valvon-
nasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Tilintarkastus

Kuntalain mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden
tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka on maa-
rattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-
tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtdvassaan virka-
vastuulla. Kaupungin tytéryhteison tilintarkastajaksi on
valittava kaupungin tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poik-
keamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen
liittyvaa syytd. Vuonna 2023 kaupungin ja konserniyhtei-
sOjen lakisdateisena tilintarkastusyhteiséna on toiminut
TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy vastuunalaisena tilin-
tarkastajana JHT, KHT Marko Paasovaara. Tilintarkastus-
ta on tehty tarkastuslautakunnalle esitellyn tyéohjelman
mukaisesti ja tilintarkastaja on raportoinut lautakunnalle
vuoden aikana ja tilintarkastuskertomuksen luovutuksen
yhteydessa.

Tarkastustoimisto

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tar-
kastusyksikkona toimii tarkastustoimisto (2 htv), jonka
tehtavana on Kuopion kaupungin hallintosaannon 83 §:n
mukaan valmistella tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi
tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta
seka avustaa tilintarkastajaa.

Edelld mainitut tarkastuslautakunnan tehtdvat voidaan ja-
kaa kolmeen tehtdvakokonaisuuteen: hallinnon ja talou-
den tarkastuksen jarjestaminen, arviointi ja muut tehtavat.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano:

¢ Ryyndnen Olli-Pekka pj. (Hirvonen Ilkka)

e Paulo-Tuovinen Anne varapj. (Mertanen Sanna)
e Airaksinen Tanja (Keindnen Marja Leena)

e Korhonen Jari T. (Rissanen Tuomo)

e Littunen Jukka (Auvinen Jarmo)

¢ Norja Heli (Airaksinen Teija)

e Meriluoto Laura 15.5.2023 saakka

e Sirkka Soile 16.5.2023 alkaen (Hartikainen Maija)
e Soini Teemu (Nivamo Saija)

Esteellisyydet

Hallintolain kohdissa 27 §, 28 § ja 29 § maaritelldan keskei-
set perusteet esteellisyyden arvioinnissa. Lahtokohtaisesti
henkil6t itse arvioivat omaa esteellisyyttdan. Jasen Tanja
Airaksinen on esteellinen arvioimaan Savon koulutuskun-
tayhtymaa. Jasen Heli Norja on ollut esteellinen arvioi-
maan kasvun ja oppimisen palvelualuetta ja jasen Teemu
Soini hyvinvoinnin edistdmisen palvelualuetta 31.5.2023
saakka.

Tarkastustoimiston tehtdvista saddetaan tarkemmin tar-
kastustoimiston toimintasadanndssa. Tarkastuslautakun-
nan esittelijana toimi tarkastuspaallikko Sari Dissel maa-
rdaikaisena 31.10.2023 saakka ja vakituisena 1.11.2023 al-
kaen. Tarkastussihteerin sijaisena toimi 30.6.2023 saakka
Jaana Pelkonen. Tarkastussihteerin nimikemuutos arvi-
ointiasiantuntijaksi tehtiin joulukuussa ja virkaan valittu
aloittaa virassa kevaalla 2024.

Sidonnaisuudet

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kunnan luot-
tamushenkildiden ja viranhaltijoiden on ilmoitettava si-
donnaisuuksistaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo il-
moittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoi-
tukset valtuuston tiedoksi. lImoitukset julkaistaan yleises-
sd tietoverkossa. Tarkastuslautakunta on pyytanyt ja kasi-
tellyt sidonnaisuusilmoitukset ja ne on saatettu tiedoksi
kaupunginvaltuustolle. Yhteenveto on julkaistu internet-
sivuilla: https://www.kuopio.fi/sidonnaisuudet. Sidon-
naisuustietoja paivitetaan tarpeen mukaan.

Sidonnaisuusilmoituksia koskevan sadntelyn tarkoitukse-
na on kunnan paatoksenteon avoimuuden ja lapindkyvyy-
den edistaminen. On ajateltu, etta sidonnaisuusrekisterin
avulla voidaan ennakolta estaa tilanteita, joissa luottamus
viranhaltijan tai luottamushenkilén toimintaan voisi vaa-
rantua ja siten myos yleisella tasolla vahvistaa poliittisen
jarjestelman luotettavuutta kunnissa.


https://www.kuopio.fi/sidonnaisuudet

1.3 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt valtuustokaudelle
2021 - 2025 tarkastus- ja arviointisuunnitelman kokouk-
sessaan 31.3.2021 § 39. Tarkastus- ja arviointisuunnitelma
muodostaa perustan toiminnalle ja ohjaa vuosittaista tyo-
ohjelman laadintaa.

Tarkastuslautakunta hyvdksyi vuoden 2023 tydohjelman
kokouksessaan 30.3.2023. Vuoden 2023 arvioinnissa tar-
kastuslautakunta kokoontui yhteensd 22 kertaa, joista 15
sisalsi tydohjelman mukaisen arviointikohteen. Kokouksis-
sa on kasitelty tarkastustoimen hallintoon ja tarkastustoi-
mintaan liittyvid asioita seka toimialojen ja konserniyhtei-
sojen arviointeja.

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt arviointikokouksis-
saan huomioita kaupungin palvelutuotannon vaikuttavuu-
teen osana tavoitteiden arviointia. Arviointikokouksissa
on kuultu kunkin arviointikohteen keskeisimpia viranhalti-
joita ja luottamushenkilGita.

Arviointikokousten lisdksi tarkastuslautakunta on tavan-
nut kaupungin poliittista ja virkajohtoa talousarvion ja ti-
linpaatosten esittelyiden merkeissa.

Lisaksi joulukuussa 2023 jarjestettiin Pohjois-Savon hyvin-
vointialueen tarkastuslautakunnan kanssa yhteiskokous,
johon osallistuivat myos lisalmen kaupungin tarkastuslau-
takunnan puheenjohtajisto sekd Siilinjarven kunnan tar-
kastuslautakunnan puheenjohtaja ja viranhaltija.

Tarkastuslautakunta kuuli tilintarkastuksen tydohjelman
esittelyn lisdksi kolme tilintarkastajan raportointia ja kaksi
sisdisen tarkastajan raportointia. Tarkastuslautakunta va-
rasi arviointikertomuksen kasittelyyn ja hyvdksymiseen
yhteensd neljd tarkastuslautakunnan kokousta maalis-
huhtikuussa. Arviointikertomukseen on koottu arviointi-
kokousten ja tilinpaatdsaineiston pohjalta keskeisimpia
havaintoja arviointivuodelta 2023.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja antoi 6.11.2023 tar-
kastuslautakunnalle selvityspyynnon Savilahden liikunta-
ja tapahtumakeskuksen kustannusten noususta.

Tarkastuslautakunnan arviointiaiheet

Kokouspadiva | Arvioinnin kohde

10.5.2023 Mittarit ja strategian toimenpideohjelmat

1.6.2023 Varhaiskasvatus ja esiopetus

15.6.2023 Kaupunkisuunnittelupalvelut / Strateginen maankaytto ja asemakaavoitus.

14.9.2023 Nuorisopalvelut

28.9.2023 Ldhidemokratiajaosto

12.10.2023 Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

26.10.2023 Hallintopalvelu

6.11.2023 Omistajaohjausjaosto

16.11.2023 Kaupunkitekniikan palvelut / Kunnallistekninen suunnittelu, rakennuttamis- ja kunnossapitopalvelut
30.11.2023 Kansalaisopisto

14.12.2023 Jarviseudun Tyoterveys Oy

11.1.2024 Savo-Pielisen jatelautakunta

25.1.2024 Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus

22.2.2024 Liikuntapaikkapalvelut

14.3.2024 Kuopion Vesi Oy

Tarkastuslautakunnan havainnot on laatikoitu erilaisiin kehysvareihin: positiivisiin (vihrea), kriittisiin ja
neutraalimpiin huomioihin (sininen). Tavoitteena on erottaa tarkastuslautakunnan huomiot muusta tekstista.




2. KAUPUNGIN STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

2.1 Kuopion strategia ja toimenpideohjelmat

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Kuopion vuo-
teen 2030 ulottuvan strategian 16.5.2022. Kuopion strate-
gia on kaupunkiyhteison strategia ja se ohjaa koko kau-
punkikonsernin toimintaa. Strategia maarittdd Kuopion
kehittamisen suuntaviivat lahivuosiksi. Visio ja strategiset
paamadarat kuvaavat kaupungin tulevaisuuden tahtotilaa
Kuopion kehityksesta. Strategia maarittaa myos toiminta-
tavat, joilla varmistetaan strategian toteutumista.

Strategiaa ja yhteisia suuntaviivoja tarvitaan muuttuvassa
toimintaymparistossd. My0Os kuntalaki edellyttds, ettd
jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrate-
gia ja se on tarkistettava vahintdan kerran valtuuston toi-
mikaudessa. Talla halutaan korostaa erityisesti valtuuston
roolia kunnan strategisena johtajana ja toiminnan ja talou-
den pitkan aikavalin tavoitteiden maarittdjana.

Valtuusto arvioi strategian toteutumista joka vuosi kevaal-

| strategiaseminaarissa, asettaa tavoitteita ja tekee tar-
vittaessa muutoksia strategiaan.

Paamaarat

Kuopio 2030

Hyvan elaman paakaupunki
Terveyttd, elinvoimaa ja arjen rikkautta

Lupa tehda toisin
Avoimesti. Innostavasti. Vastuullisesti. Yhdessd.

ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS
Kestavasti kasvava - ymparistostaan ylpea

Kuopio kumppaneineen
mahdollistaa kestavan
kasvun ja hyvén eléamén

UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA

Haluttu hyvinvoiva tydyhteisd

ELINVOIMAINEN JA KASVAVA
Houkutteleva osaajille ja yrityksille

Strategian toimeenpanon tukena ovat strategian toimen-
pideohjelmat sekd muut ohjelmat ja suunnitelmat. Toi-
menpideohjelmissa konkretisoidaan tarkemmin valtuusto-
kauden tavoitteet, mittarit ja toimenpiteet. Strategiapaivi-
tyksen yhteydessa Hyvinvoiva ja yhteisollinen Kuopio -
ohjelmaan ei tullut muutostarpeita. llmasto- ja resurssivii-
sausohjelman paivitystyd kdynnistyi syksylld 2023 ja paivi-
tetty ohjelma on tarkoitus viedd paatcksentekoon touko-
kuussa 2024. Kasvava ja elinvoimainen Kuopio -ohjelman
valmistelu on kaynnistynyt ja se on tarkoitus saada val-
miiksi kevdan 2024 aikana. Uudistuva ja yhdessa tekeva-
Kuopio -ohjelman sijaan etenee talouden tasapainotusoh-
jelma.

Menestystekijat

Elinymparistd ja osallisuus

Hyvinvointia edistavat eli ja verkostot

Elinikdinen oppiminen, tyd ja toimeentulo

Tk L

jal

Vapaa-ajan mielekas tekeminen ja kokeminen

Kilpailukykyinen ja kannustava yrittajyysymparisto
Rohkea ja kestdva kaupunkikehitys
Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja
osaamiskeskittyma ja laadukas koulutus

Kasvava matkailu ja imai pah

Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Kiertotalous ja resurssiviisaus
Viisas liikh ja kestava yhdysh

Luonnon monimuotoisuuden edistdminen ja
luontokadon torjunta

Huol ja kriisinsietokyky

Sujuva ja uudistuva toiminta
Uudistuva johtaminen

Osaava ja hyvinvoiva henkildstd
Kestavd talous



2.2 Henkilostoasiat

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi (9.11.2020 §80) henkil6sto-
poliittiset linjaukset, jotka ohjaavat ja maarittavat kaupun-
gin harjoittaman henkilstopolitiikan suunnan. Henkil6s-
téjohtamisen painopistealueita vuonna 2023 olivat tyohy-
vinvoinnin parantaminen, jatkuva oppiminen, ty6turvalli-
suudesta huolehtiminen ja ennakoiva henkilstdsuunnitte-
lu. Tarkastuslautakunta arvioi henkildstdlle asetettuja ta-
voitteita mm. henkil6stokertomuksesta saatujen tietojen
pohjalta.

Tyo6hyvinvointi

Kuopion kaupunginvaltuusto myonsi kohdennettavaksi
tyohyvinvointiin 100.000 euroa. Tydhyvinvoinnin edista-
misen tyoryhman kdyttamat kriteerit maararahan myon-
tamisessa olivat 1) Kevan tyohyvinvointikyselyssa tunnis-
tetut 1-3 kriittisinta kehittdmiskohdetta, 2) tydnteon ja
tyOyhteison sisdisen motivaation, innostumisen, onnistu-
misen ja yhteisollisyyden vahvistaminen, 3) sairauspoissa-
olojen kasvu seka 4) esihenkilotydn vahvistaminen.

Tyo6hyvinvointi- ja tyokykyjohtamisessa vudistettiin tyoky-
vyn tuen toimintamalli, joka paivitettiin vastaamaan Aino-
tyokykyjohtamisjarjestelman kayttéonoton myota tulleita
uudistuksia, kuten varhaisen valittdmisen poissaolorajoja.
Esihenkilokysely toteutettiin syksylld 2023 Kevan tarjoa-
malla sahkaiselld verkkotydkalulla. Kyselyyn vastasi 166
esihenkil6a ja vastausprosentti oli 73,5 %. Esihenkilokysely
auttaa arvioimaan ja kehittdmaan tydhyvinvoinnin ja tyo-
kyvyn johtamista, henkildstén tydhyvinvointia ja tyon tu-
loksellisuutta.

Kuopion kaupunki on mukana Tyéterveyslaitoksen Hyvin-
vointi ja yhteisollisyys monipaikkatyon ytimessa (HYMY) -
tutkimushankkeessa v. 2023-2025. Hankkeessa tuotetaan
uutta tietoa monipaikkatyon eli [dhi-, hybridi- ja etatyon
vaikutuksista tyontekijdiden hyvinvointiin, sosiaalisiin voi-
mavaroihin ja tydtoimintaan sekd kaytannon keinoja nai-
den tekijéiden edistamiseen. Henkil6ston tydhyvinvointiin
ja tyoturvallisuuteen on kiinnitetty huomiota lainsaadan-
non velvoitteiden lisaksi kaupungin omilla ohjeilla ja lin-
jauksilla. Henkilokunnan psykososiaaliseen kuormittumi-
seen on kiinnitetty huomiota mm. tydsuojelutoimikuntien
kokouksissa.

Sairauspoissaolot

Vuoden 2023 sairauspoissaolot ovat vdhentyneet edelli-
seen vuoteen verrattuna 3,1 paivdd/htv. Osittain sairaus-
poissaolojen alenemiseen vaikuttaa henkildstosiirrot hy-
vinvointialueelle ja lisalmen kaupungille. Eniten sairaus-
poissaoloja (20,3 pv/htv) oli Kasvun ja oppimisen palvelu-
alueella. Lukuihin sisdltyy sairaus- ja tapaturmapoissaolot.
Lukuihin ei sisally sivutoiminen henkilosto.

Sairauspoissaolot pv/htv 2022 2023 Muutos
Elinvoima- ja konsernipalvelu 22,4 12,4 -10,0
Hyvinvoinnin edistdminen 15,0 10,9 R
Kasvu ja oppiminen 20,6 20,3 0,3
Kaupunkiympéristd 83 9,5 1,2
Tilapalvelut 4,6 9,3 &7
Kaupunki yhteensa 21,0% 17,9 3,1

* sis. HVA:lle siirtyneet

Sairauspoissaolojen vdhennystavoite ei toteutunut.
Tavoitteena oli vahentda sairauspoissaoloja vuonna
2023 tasolle 16 pv/htv. Sairauspoissaolot olivat 17,9
pv/htv.

Henkil6ston maara ja saatavuus

Henkilotyovuosien maara oli 3 531 htv, vahennysta edelli-
seen vuoteen 2 885 htv. Vuoden 2023 alussa siirtyi henki-
[0stosta n. 3 000 htv (47 %) Pohjois-Savon hyvinvointialu-
een ja lisalmen kaupungin palvelukseen, mika selittad
suurta henkilotyovuosien alenemaa. Lukuihin ei sisally
sivutoiminen henkildsto.

Henkilotyovuodet ilman tydllistamista

Palvelualue Muutos
Keskusvaalilautakunta 0 0 0
Tarkastustoimi 2 1 -1
Yleishallinto 4 3 -1
Elinvoima- ja konsernipalvelu 294 158 -136
Kaupunkiymparisto 210 213 3
Hyvinvoinnin edistdminen 388 390 2
Kasvu ja oppiminen 2 541 2649 108
Tilapalvelut 43 42 -2
Perusturvan palvelualue 1600 -1 600
Terveydenhuollon palvelualue 885 -885
Pohjois-Savon Pelastuslaitos 340 -340
Isantdkuntapalvelut 36 -36
Kaupunki yhteensa 6342 3456 | -2887

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan
henkiloston saatavuus (vakituiset ja sijaiset) vaihtelee
huomattavasti vastuualueittain. Osalla vastuualueista
henkiloston saatavuus ja poissaolot ovat vaikeutta-
neet mm. palvelujen jarjestamista.

Jatkuva oppiminen

Henkiloston kehittamista toteutettiin keskitetysti ja palve-
lualueiden omien koulutusohjelmien mukaisesti. Verkko-
koulutukset ja webinaarit vahvistuivat koulutusmuotona.
Keskitetyn koulutussuunnitelman paapainotuksina olivat
esimiestyon tukeminen ja osaamisen kehittdminen, jarjes-
telmien kdyton osaamisen vahvistaminen eli digikyvykkyy-
den kasvattaminen, tietosuoja- ja tietoturvakoulutukset,
tyoturvallisuus, tyohyvinvointi sekd tydelamataidot. Uu-
sien tyontekijoiden perehdyttdminen toteutettiin Intro-
perehdytysohjelmalla. Syksylla kaynnistettiin esihenkil-
koulutus/-valmennuskokonaisuus.



2.3 Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta arvioi valtuustoon nahden sitovien
tavoitteiden toteutumaennustetta tavoitekohtaisessa tau-
lukossa, johon on koottu tavoitteet vastuutahoineen seka
kaupunginhallituksen oma arvio, etta tarkastuslautakun-
nan arvio vierekkaisin sarakkein. Valtuustoon nahden sito-
vien, strategisten tavoitteiden seurantatietojen mukaan,
toiminta on edennyt padsaantodisesti suunnitelmien mu-
kaisesti.

Tarkastuslautakunta on laskenut 46 tavoitetta, joista to-
teutuneita on 17. Tavoitteista 11 on jaanyt toteutumatta ja

Yhteenveto strategisten tavoitteiden toteutumisesta
Strategiset tavoitteet
Strategialinkitys

den

maara

HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Tavoittei-

8 tavoitetta on edennyt osittain. Tavoitteista 10 oli sellai-
sia, joita ei voitu arvioida. Valtuuston asettamista 17:std
mittaritavoitteesta toteutui tai voidaan katsoa toteutu-
neen 13 ja 4 jai toteutumatta. Tavoitteiden toteutumista
kuvaavat taulukot on kuvattu tarkemmin arviointikerto-
muksen sivuilla 7-16.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta talousarviota-
voitteissa viitataan sellaisiin mittareihin, joiden to-
teumia ei ole esitetty tilinpaatoksessa.

Tavoitteen
toteutumista
ei voida
arvioida

Tavoite ei
toteutu-
nut

Tavoite
eteni
osittain

Tavoite

luku- toteutui

Elinymparisto ja osallisuus 5 2 2 1
Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset
verkostot 4 * 3
Elinikdinen oppiminen, ty6 ja toimeentulo 2 1 1
Laadukas varhaiskasvatus ja yleissivistava ) S
koulutus
Vapaa-ajan mielekas tekeminen ja kokeminen 1 1
KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO
Kilpailukykyinen ja kannustava yrittajyysymparisto 2 1
Rohkea ja kestdva kaupunkikehitys 2 1
Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja

. . v 3 1 1 1
osaamiskeskittyma ja laadukas koulutus
Kasvava ja vastuullinen matkailu 2 1 1
Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta 1
ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO
Kiertotalous ja resurssiviisaus 3 2
Viisas lilkkuminen ja kestava yhdyskuntarakenne 2 2
Luonnon monimuotoisuuden edistdminen ja ) )
luontokadon torjunta
Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky 3 1 1 1
UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO
Sujuva ja vudistuva toiminta 3 2
Uudistuva johtaminen 3 1 1
Osaava ja hyvinvoiva henkil6st6 3 3
Kestava talous 3 1 1 1
Yhteensa 46 17 11 10

Merkkien selitteet

Kaupunginhallituksen arvio

Merkkien selitteet = Tarkastuslautakunnan arvio

Valmis [ etenee suunnitellusti

Tavoite toteutui

Etenee osittain / hitaasti

Tavoite eteni osittain

Ei etene / ei alkanut

Tavoite ei toteutunut

Pt




1.HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Tarkastuslautakunnan arvio ja
kommentit

Valtuustoon Mittari e e e TP
Trendi ja viimeisin

nahden ; .
saatavissa oleva tieto

sitova tavoite

Strategialinkitys 1.1. Elinymparisto ja osallisuus

Kuopiolaisten tyy-
tyvaisyys asuinym-
paristoon sailyy

Asukkaiden tyytyvaisyys
oman asuinalueen raken-
nettuun ymparistoon

7,23 (2020), muita
mittauksia ei ole

Tavoitetta ei voida arvioida, koska ei
ole mitattu.

1,0 /1000 as. (2022)

korkeana (asteikko 0 —10)
Asunnottomuus Asunnottomuus 0,9 /1000 as. (2016), 1 | Asunnottomuus on vdhentynyt vuo-
vahenee 1,2 /1000 as. (2020), den 2020 tasosta, mutta pidemman

aikavalin muutosta ei ole. Piiloasun-
nottomuus ei ndy tilastoissa.

Lisddmme asuk-
kaiden osallistu-
mis- ja vaikutus-
mahdollisuuksia

Asukkaiden vaikuttami-
nen itseaan koskeviin
asioihin

4,94 (2020), muita
mittauksia ei ole
(asteikko 0-10)

Kaytettavissa on vain mittaus vuodel-

/| ta 2020, jonka tulos ndyttaa alhaisel-

ta. Osallistamista on toteutettu, mm.
Luonnon monimuotoisuus- ja Resurs-
siviisaus-ohjelmat, pitdjaraadit, nuori-
sovaltuusto, vanhus- ja vammaisneu-
vostot sekd romanityoryhma. Maa-
hanmuuttajille ei ole erillistd osallista-
vaa ohjelmaa.

Parannamme arjen
turvallisuutta ja
ympariston esteet-
tomyytta

Hairidindeksi, joka muo-
dostuu painotetuista
rikos- ja tehtdvamaarista
suhteutettuna asukaslu-
kuun. Indeksin vertailu-
vuosi on taannehtivasti
2014, jolloin koko maan
arvo 100. Mita korkeampi
indeksin arvo, sitéd enem-
man on hairiota
(negatiivinen ilmio). Ka-
tuturvallisuusindeksin
tuottaminen lopetettiin
V. 2023.

Asukkaiden tyytyvaisyys
oman asuinalueen turval-
lisuuteen

Kaatumisiin ja putoami-
siin liittyvat hoitojaksot
65 vuotta tayttdneilla

164,6 (2020)
119,4 (2021)
85,2 (2022)

153,1 (2023)

489,4 (2017)
344,4 (2022)

Tavoite ei toteutunut. Hairididen
maara vaheni koronan aikana, mutta
on palannut entiselle tasolle. Esteet-
tomyyden yleissuunnitelman laatimi-
nen on kdynnissa.

Ei voida arvioida, koska ei ole mitattu.

Hoitojaksojen maarat ovat pienenty-
neet ikdluokan kasvusta huolimatta.
Mittari kuvaa ikdantyneiden parantu-
nutta toimintakykya.

Lisddmme aktiivi-
suutta ja yhteisolli-
syytta tukevia
kohtaamispaikkoja
ja luonnon saavu-
tettavuutta

Asukastoiminnan
kavijamaarat

Virkistys- ja urheilualuei-
den maara [ 1000 asukas-
ta

Nuorisotilojen
kavijamaarat

102 012 (2019)
53300 (2020)

45432 (2023)

6,62 (2018)
8,13 (2022)

226 168 (2018)
175 521 (2020)
187323 (2023)

Tavoite ei toteutunut. Asukastoimin-
taan osallistuneiden maara romahti
vuonna 2020 ja on vdhentynyt edel-
leen.

Virkistys- ja urheilualueiden m&ara on
kasvanut.

Nuorisotilojen kavijamaard vaheni
vuonna 2020, sen jalkeen se on ollut
nousussa, mutta ei ole saavuttanut
vuoden 2018 tasoa. Koulunuorisotyd
on alkanut yldkouluilla vahitellen.
Kavijamaarat eivat sisally tilastoon.




1.HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO
Mittari

Valtuustoon
nahden
sitova tavoite

Trendi ja viimeisin
saatavissa
oleva tieto

TP

Strategialinkitys 1.2. Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset verkostot

Tarkastuslautakunnan arvio ja
kommentit

Arjen fyysinen
aktiivisuus lisaan-
tyy kaikissa ikaryh-
missa

Lasten ja nuorten liikku-
minen

Aikuisten lilkkkuminen

Kotona asuvien 75 vuotta
tdyttaneiden osuus ika-
luokasta

Vahintdan tunnin paivassa
liikkuvat, % 4. ja 5 luokan
oppilaat

45,1 (2017)

48,4 (2021)

48,2 (2023)

Vahintdan tunnin paivassa
liikkuvat, % 8. ja 9. luokan
oppilaat

19,6 (2017)

25,6 (2021)

26,7 (2023)

lukion 1. ja 2. vuoden opis-
kelijat

11,3 % (2017)

14,9 % (2021)

20,5 % (2023)

ammatillisen oppilaitoksen
1. ja 2. vuoden opiskelijat
14,8 % (2017)

15,8 % (2021)

16,7 % (2023)

92,1 (2020)
92,9 (2022)

v

Tavoite ei toteutunut. Koululaisten
liikunta on pysynyt ennallaan. Liikku-
vien maara putoaa puoleen 4.-5.
luokalta 8.-9. luokkaan siirryttdessa.

8. ja 9. luokan oppilaiden liilkkumisen
maard on jonkin verran noussut. Va-
hintdan tunnin paivassa liikkuvien
lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden
liikkumisen maéara on kasvanut. Am-
matillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuo-
den opiskelijoiden liilkkumisen maara
on kasvanut jonkin verran

Alle 20-vuotiaiden lasten ja nuorten
hyvinvointiranneketta kdytettiin
vuoden 2023 aikana 119 319 kertaa
(keskimaarin 10 krt/v/hlo).

Aikuisten liikkumista ei ole mitattu.
Uimabhallien kayttokertojen maara on
kasvanut huomattavasti.

302 920 (2021), 453 401 (2023)

Kotona asuvien 75 vuotta tayttanei-
den osuus ikdluokasta on kasvanut

vuoden 2020 jalkeen. Tulos riippuu

my0s hyvinvointialueen palvelutar-
jonnasta.

Paihdemyontei-
syys ja paihteiden
kaytto vahenevét
kaikissa ikdryhmis-
sa

Nuorten paihdemyontei-
syys ja paihteiden kaytto

Aikuisten paihteiden
kaytto (AUDIT-C = alko-
holin kayton riskirajan
ylittavien %-osuus)

32,7 (2014)
33,3(2020)

Nuorten humalahakuinen juominen
on vdhentynyt. Jatevesitutkimusten
mukaan huumeiden kaytté Kuopios-
sa oli korkea vuosina 2018-2020,
mutta vaheni vuoden 2020 lopusta
alkaen. Vuoden 2023 tietoa ei ole
kaytettdvissa.

Alkoholia liikaa kayttavien osuutta ei
ole mitattu. Alkon myyntitilaston
mukaan Pohjois-Savon myynti on
laskenut 3,2 % vuosina 2022-2023.

Asukkaiden, erityi-
sesti nuorten, mie-
len hyvinvointi
kohenee

Positiivista mielenter-
veyttd kokeneiden osuus

Vahvaa positiivista mielen-
tervettd kokeneet

8. ja 9. luokan oppilaat
29,1 % (2017)

25,0 % (2021)

23,1 % (2023)

lukio

35,4 % (2017)

26,0 % (2021)

25,7 % (2023)
ammatillisessa oppilaitok-
sessa ennallaan

(28,1 % 2023)

Tavoite ei toteutunut. Positiivista
mielenterveyttd kokeneiden osuus
on vdhentynyt. Positiivista mielen-
terveyttd kokeneiden aikuisten
osuutta ei ole mitattu.




1.HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO
Mittari

Valtuustoon
nahden
sitova tavoite

Trendi ja viimeisin
saatavissa oleva tieto

Strategialinkitys 1.2. Hyvinvointia edistavat elintavat ja sosiaaliset verkostot

Tarkastuslautakunnan arvio ja
kommentit

Yksinaisyyden
kokeminen véhe-
nee

Lasten ja nuorten koke-
ma yksindisyys

Aikuisten kokema yksi-
naisyys

Itsensad yksindiseksi tunte-
vat 4. ja 5. luokan oppilaat
2,2 % (2017)
1,9 % (2023)

8. ja 9. luokan oppilaat
10,0 % (2017)
13,6 % (2023)

lukio
9,6 % (2017)
18,7 % (2023)

ammatillinen oppilaitos
10,4 % (2017)
14,9 % (2023)

Tavoite ei toteutunut. Itsensa yksi-
naiseksi tuntevien osuus on kasvanut.
Aikuisten kokemaa yksindisyytta ei
ole mitattu.

Strategialinkitys 1.

3 Elinikdinen oppiminen, tyo ja toimeentulo

Pitkaaikaistyotto-
myys ja nuoriso-
tyottdmyys vahe-
nevat

Tyoéttomyysprosentit

Tyottomien lukumaarat

tyottomyysaste
15,5 (2015)

13,0 (2020)

9,8 (2022)

10,2 (2023)

Tyottomia

6 916 (6 037 hl6é 2022),
pitkaaikaistyottomia
2234 (2 285 hl6d 2022)
nuorisotyéttomia

870 (811 hl6d 2022)

Tavoite ei toteutunut.

Vahvistamme
tyoikdisten tyoky-
kyad seka tyossa
jaksamista

Tyokyvyttdamyyseldketta
saavien osuus tyoikaisis-
ta

Koulutuksen ulkopuolelle
jaaneet 17-24-vuotiaat,
osuus vastaavan ikdisesta
vaestosta

9,8 (2014)
8,5(2018)

7,7 (2022)

6,5 (2014)
5,1 (2018)
5,8 (2021)

Tyokyvyttomyyseldketta saavien
osuus on tasaisesti laskenut.

Oppivelvollisuuden ikdraja muuttui 18
ikdvuoteen vuonna 2021. Koulutuksen
ulkopuolelle jadneiden osuutta ei ole
mitattu vuoden 2021 jalkeen.

Strategialinkitys 1.4. Laadukas varhaiskasvat

us ja yleissivistava koulutus

Tarjoamme kaikille
lapsille ja nuorille
laadukkaan var-
haiskasvatuksen ja
koulupolun sekd
siihen tarvittavan
tuen

Perusopetus: opetuksen
eurot / oppilas

Vuosiviikkotunnit / oppi-
las, ryhmékoko

Kuopion koulutuspoliitti-
sen ohjelman toteutumi-
nen

Opetuksen eurot /
oppilas:

9150 (2017)

9729 (2020)
10122 (2022).

Yleisopetuksen tunnit (sis.
erityistehtavat, kerhotun-
nit, tukiopetus ja osa-
aikainen erityisopetus)
Joppilas

1,77 (2017)

1,69 (2018)

1,70 (2022)

Tavoitetta ei voida arvioida, koska
tavoitetta kuvaava mittari puuttuu.
Perusopetuksen kayttomenot ovat
kasvaneet.

Opetusryhmien keskikoko luokilla 1-6
17,2 (2022) ja luokilla 7-9 18,8 (2022).
Luokkakoossa ei ole tapahtunut oleel-
lisia muutoksia.

Kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjel-
man toimenpiteiden tarkentaminen ja
priorisointi toteutettiin kevaalla ja
ohjelman véliarviointi loppuvuodesta
2023.




1.HYVINVOIVA JA YHTEISOLLINEN KUOPIO

Valtuustoon
nahden
sitova tavoite

Mittari

Trendi ja viimeisin

saatavissa oleva tieto

Strategialinkitys 1.5. Vapaa-ajan mielekas tekeminen ja kokeminen

TP

Tarkastuslautakunnan arvio ja
kommentit

Tarjoamme eri-
ikaisille merkityk-
sellistd tekemista
ja kokemista,
muun muassa
kulttuurista, har-
rastuksista ja
vapaaehtoistoi-
minnasta yhden-
vertaisesti

Kulttuuritilojen kavija-
maarat
Kansalaisopiston opiske-

lijama&ara Jopetustunnit

Sisa- ja ulkoliikuntatilo-
jen seka kaupallisten
tilaisuuksien kayntikerrat

2,2 milj. (2019)
2,8 milj. (2023)

23 557/44 402 (2019)
22 348/43 510 (2023)

1,40 milj. (2019)
1,58 milj. (2023)

Kulttuuritilojen kavijamaarat ovat
kasvaneet.

Opiskelijamaarat ja opetustunnit ei-
vat ole vield vuoden 2019 tasolla.

Sisa- ja ulkoliikuntatilojen seka kau-
pallisten tilaisuuksien kdyntikertojen
madrat ovat kasvaneet.

2.KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Strategialinkitys 2.1. Kilpailukykyinen ja kannustava yrittajyysymparisté

Tuemme yhdessa
eri toimijoiden
kanssa yrittajyys-
kasvatusta, uutta
yritystoimintaa
sekd olemassa
olevien yritysten
kasvua ja elinvoi-
maa

Liikevaihdon ja viennin
kehitys

Yrityskanta / 1000 as.

Uudet yritykset /
1000 as.

Yritysmydnteisyysmit-
taukset

Liikevaihto

5 537 milj. € (2017)

6 591 milj. € (2021)
7187 milj. € (2022)

Viennin kehitys
553 milj. € (2017)
1018 milj. € (2021)
1325 milj. € *
*Q2/2023

50,8/1000 as. (2015)
62,2 /1000 as. (2022)
63,8 /2000 as. (Q2/2023)

£4,1/1000 as. (2015)
6,5 /1000 as. (2022)
3,5 /1000 as. (Q2/2023)

Toimintaympériston hy-
vyys yrityksille, sijoitus 20
suurimman kunnan joukos-
53, sijoitus 13. (2023)

Elinkeinopolitiikan koko-
naisarvosana sijoitus yli 5o
000 asukkaan kunnat

8. sija (2014)

2. sija (2022)

Tavoitetta ei voida arvioida. Yritta-
jyyskasvatuksen toteutumista ei ole
arvioitu eika sille ole mittaria.

Yritysten taloudellisissa mittareissa
on huomattava kasvu.

Yritysmy®dnteisyysmittauksissa on
saatu ristiriitaisia tuloksia.

Tonttitarjontam-
me on riittava ja
monipuolinen

Yritystontit (sopivuus,
maara)

Saatujen selvitysten mukaan kerros-
talotontteja riittaa hyvin lahitulevai-
suuteen, mutta puutetta on ydinkau-
pungin |dheisyydessa isoista yritys-
tonteista, y-tonteista ja omakotitalo-
tonteista.
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2.KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO
Valtuustoon

Mittari Trendi ja viimeisin TP

saatavissa oleva tieto

Tarkastuslautakunnan arvio ja
nahden kommentit
sitova tavoite

Strategialinkitys 2.1. Kilpailukykyinen ja kannustava yrittajyysymparisto

Yritykset saavat Pk-yritysten tydvoiman | Yrityksistd 25 % (2022) ja Iy| Tydvoiman saatavuuden ongelmat
osaavaa saatavuus 23 % (2023) ilmoittaa tyo- muodostavat hidasteen.
tyévoimaa voiman saatavuuden ole-

Tyollisyysaste

Avoimet tyopaikat

van merkittavin tyollista-
misen este.

65,1 (2015)
69,2 (2019)
71,4 (2022)

1362 (2018)
2306 (2021)
1437(2022)
1292 (2023)

Tyollisyysaste on kasvanut.

Avoimien tydpaikkojen m&dra on
kaantynyt laskuun vuoden 2021 poik-
keuksellisen suuren avoimien tydpaik-
kojen maarédn jalkeen.

Strategialinkitys 2.

2. Rohkea ja kestava kaupunkikehitys

Mahdollistamme
monipuolisen ja
riittavan asunto-
tuotannon seka
monipaikkaisen
elaman

Asuntotuotanto (Ikm,
tyyppi, hallintasuhde)

Asuntotuotannon tontti-
reservi, vuotta

933 (2015)
1803 (2018)

1428 (2022)
1198 (2023)

| Asuntorakentaminen on maanlaajui-

sesti hidastunut.

Tonttireservista ei ole tietoa.

Kaupunkikeskusta,
|&hiét ja maaseutu
ovat elinvoimaisia

ja viihtyisia

Maaseutuohjelman to-
teuttaminen

Tavoitetta ei voida arvioida.

Kehitdmme Savi-
lahtea karkihank-
keena

Savilahden rakentamisen
eteneminen

)| Liikunta- ja tapahtumakeskus Luolan

rakentamisessa on kaynnissa 2. vaihe
ja Luola avataan loppukesastd 2024.
Marikonrannan suunnittelukilpailun
kaynnistamistd on lykatty heikon
markkinatilanteen vuoksi.

11




2.KASVAVA JA ELINVOIMAINEN KUOPIO

Valtuustoon

nahden
sitova tavoite

Mittari

Trendi ja viimeisin
saatavissa oleva tieto

Tarkastuslautakunnan arvio ja
kommentit

Strategialinkitys 2.3. Vetovoimainen innovaatio-, tutkimus- ja osaamiskeskittyma ja laadukas koulutus

Kuopio on vetovoi-
mainen opiskelu-
kaupunki

Alueelle jadvien valmistu-
neiden osuus ISY JAMK

Koulutuksen vetovoimai-
suus, hakijamaa-
rat/aloituspaikka;
ISY/Savonia/Sakky

39,8/62,3 (2014)
32,1/59,2 (2021)

3,19/2,43/1,06 (2019)
2,98/2,19/1,18 (2023)

Tavoite ei toteutunut. Opiskelijoiden
jaaminen alueelle valmistumisen jal-
keen on vdhentynyt.

Yliopiston ja ammattikorkeakoulun
hakijamaarat ovat pienentyneet.

Sakkyn hakijamaara on hieman kas-
vanut oppivelvollisuuden ikdrajan
nousun myota.

Koulutus vastaa
ennakoivasti tyo-
elaman muuttuviin
tarpeisiin.

Tavoitetta ei voida arvioida.

Innovaatioekosys-
teemi edistaa liike-
toiminnan kasvua
ja houkuttelee
uusia toimijoita
alueelle

Panostukset t&k toimin-
taan

Tutkimus- ja kehitysrahoi-
tus, milj. €

113,4 (2014)

151,7 (2019)

171,4 (2022)

Tutkimus- ja kehitysrahoitus on kas-
vanut.

Strategialinkitys 2.4. Kasvava ja vastuullinen matkailu

Edistdmme moni-
muotoista kaupun-
kikulttuuria, ta-
pahtumia ja mat-

Tapahtuma-avustukset
(esim. konferenssit, mu-
siikkitapahtumat)

Tapahtuma-avustuksia
my®dnnettiin 0,61 milj. €
(2023)

Tavoitetta ei voida arvioida. Tapahtu-
makavijoiden maara on ollut runsas
mutta vertailutietoa ei ole.

matkailualueita
yhdessa toimijoi-
den kanssa

Hankkeiden eteneminen

kailua Tapahtumakavijat Tapahtumakavijoita

430928 (2023)
Kehitdmme mat- | Matkailijoiden yépymiset | 551 306 (2016) &7 | Tavoite ei toteutunut. Matkailijoiden
kailun karkihank- 544 424 (2019) & | ydpymisten maara on jaanyt koronaa
keena Tahkoa seka 535189 (2022) edeltdvaa tasoa matalammaksi mah-
Kuopion muita 524 257 (2023) dollisesti venaldisten matkailijoiden

puuttumisen vuoksi.

Useita matkailuinvestointeja on val-
mistunut/rakenteilla mm. Luoto Kuo-
pion satamassa, Puijon tuolihissi sekd
Tahkon Panorama ja hotelli-
investoinnit.

Strategialinkitys 2.

5. Kuopion tunnettuus ja e

dunvalvonta

Aktiivinen, enna-
koiva edunvalvon-
ta ja vaikuttami-
nen tukee Kuopion
tunnettuutta ja
kehittymista.
Painopisteena
alueen saavutetta-
vuuden (tie-, raide-
, lento-, vesiliiken-
nejalCT-
yhteydet) paranta-
minen.

Imago- ja mainetutki-
mukset

Onnistuminen edunval-
vonnassa

Kuopio oli toiseksi vetovoimaisin kau-
punki heti Tampereen jalkeen T-
Median suomalaisten kaupunkien
elinvoimaa ja mainetta asukkaiden
sekd potentiaalisten asukkaiden kes-
kuudessa selvittaneen Kaupunkien
Vetovoima & Pitovoima -tutkimuksen
mukaan.

Edunvalvonnan onnistumista ei voida
arvioida.
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3. ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO
Valtuustoon

Mittari Tarkastuslautakunnan arvio ja

kommentit

Trendi ja viimeisin TP

nahden saatavissa oleva tieto

sitova tavoite

Strategialinkitys 3.1. Kiertotalous ja resurssiviisaus

Edistdmme puura-
kentamista mm.
kaavoituksen kei-
noin

Toteutuneet puuraken-
nushankkeet

Tavoite toteutui.

Kuopiossa on vah-
va kiertotalouden
yritysverkosto ja
sitd tukevaa koulu-
tus- ja innovaatio-
toimintaa

Kiertotalousyritysten
maara ja liikevaihto

Hankkeiden eteneminen

363 kpl (2023)

Tavoitetta ei voida arvioida, koska
vertailutieto puuttuu. Kiertotalousyri-
tyksella tarkoitetaan vuokraus-, kier-
ratys-, korjaus- ja huoltotoimintaa,
joka on Tilastokeskuksen toimiala-
luokituksessa maaritelty kiertotalou-
deksi.

Hankintamme
ovat vastuullisia ja
hiilineutraaleja

Ymparistokriteerit sisal-
tavat kilpailutukset
(M€/v, kpl/v, %)

Tavoitetta ei voida arvioida, koska
mittaritietoa ei ole saatavissa. Han-
kintaohjelma vuosille 2023 - 2030 on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
12.6.2023, § 51. Ohjelman valmistelun
rinnalla on paivitetty hankinta- ja
pienhankintaohjeet.

Strategialinkitys 3.

2. Viisas lilkkkuminen ja kes

tava yhdyskuntarakenne

Suunnittelemme ja
toteutamme kes-
tavaa ja vahabhiilis-
ta yhdyskuntara-
kennetta mm.
edistamalla vaih-
toehtoisen lataus-
ja tankkausverkos-
ton rakentumista

Tieliikenteen CO2-
paastot (kt CO2-ekv)

198,20 (2016)
176,6 (ennakkotieto 2022)

Tielilkenteen padstot ovat vahenty-
neet huippuvuoden 2016 tasosta seka
Kuopiossa etta valtakunnallisesti.
Paastojen madra asukasta kohtion
Pohjois-Savossa hieman valtakunnal-
lisen keskiarvon ylapuolella. Liikenne-
suoritteiden maara on vahentynyt.

Edistdmme kesta-
vien liikkkumismuo-
tojen kayttoa ja

toimintaedellytyk-
sid (joukkoliikenne,
kavely, pyordily,

yhteiskayttdautot)

Joukkoliikenteen mat-
kustajamaara [ v
(1000 matkustajaa)

Kestavien liilkkennemuo-
tojen osuus matkoista

7 358 (2019)
8 500 (2023)

45 9% (2020)

Joukkoliikenteen matkustajamaara
on ylittdnyt koronaa edeltévan tason.

Tuoretta mittaritietoa ei ole saatavis-
sa.

Strategialinkitys 3.

3. Luonnon monimuotoisu

uden edistaminen ja luontokadon torjun

ta

Otamme maan-
kaytonsuunnitte-
lussa seka metsien
ja viheralueiden
hoidossa huomi-
oon luonnon moni-
muotoisuuden

Luonnonsuojelualueiden
maara (ha / %)

Vanhojen metsien osuus
(%)

Lehtipuuston osuus

5,7 % (2020)
755 ha/7 % (2022)

17 % (2021)

22 % (2021)

v

Luonnonsuojelualueiden osuudessa ei
ole muutoksia vuoden 2022 jalkeen.

Vanhojen metsien ja lehtipuuston
osuuksista ei ole vertailutietoa.

Luonnon monimuotoisuusohjelman
(LUMO) luonnos on valmis ja se ol
nahtavilld loppuvuodesta 2023.
Metsien hoidon ja kadyton koko-
naiskestdvyyden seurantajdrjestelma
on valmis ja koekaytossa.
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3. ILMASTO- JA RESURSSIVIISAS KUOPIO
Valtuustoon

nahden
sitova tavoite

Mittari

Trendi ja viimeisin
saatavissa oleva tieto

TP

Tarkastuslautakunnan arvio ja
kommentit

Strategialinkitys 3.4. Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky

Teemme aktiivi-
sesti toimia ilmas-
tonmuutoksen
hillitsemiseksi ja
ilmastoriskien
(mm. saan aari-
ilmiot) pienenta-
miseksi

CO2-paastot [ asukas
(t CO2-ekv/as)

6,4 (2014)

5,2 (2021)
Suomen keskiarvo
V. 2020 6,57

Suunnitelmallisen ilmastotyon juur-
ruttaminen Pohjois-Savoon (SISU)-
hanke (EAKR) on kdynnistynyt.

Huoltovarmuus ja kriisinsietokyky on

ymmarretty ilmastonmuutoksen kan-
nalta. Pandemiaa ja sotatilannetta ei

ole mittareissa huomioitu.

Tuemme paikallis-
ta maataloutta ja
elintarviketuotan-
toa tarjoamalla
|dhelld tuotettua ja
ilmastoviisasta
ruokaa huoltovar-
muuden paranta-
miseksi seka va-
hennamme ruoka-
havikkia

Lahiruuan osuus

Kasviproteiinien osuus
(%:a kg) kaikista Kuopion
kaupungin elintarvikeos-
toista

Ruokahavikin maara (kg)

5,17 (2020)
9,9 (tilanne 30.6.2023)

16 (2018)
33,0 (tilanne 30.6.2023)

173 329 kg/606 653 € (2022)
91996 kg/321987 €
(tilanne 30.6.2023)

Lahiruuan osuus on noussut, mutta
Kuopio on jdljessa valtakunnallisesta
tasosta. Julkiskeittididen Iahiruuan
osuus on keskimaarin 16 % (Ruralia
Instituutti). Oppilaitosruokailun 13hi-
ruuvan osuus on talouskysymys.

Kasviproteiinien osuus laitosruokai-
lussa on kasvanut.

Servica Oy otti kdyttdon uuden ruoka-
havikin seurantajarjestelman kaikissa
toimipaikoissa ja tiedot havikkimaa-
ristd ovat tdsmentyneet. Tdman vuok-
si mittaritieto ruokahavikin maarasta
ei ole vertailukelpoinen.

30.6.2023 tiedon perusteella ruokaha-
vikin maara on kasvussa. Mahdollises-
ti kyse on seurantamenetelman te-
hostumisesta.

Tehostamme
energiankayttoa
10 prosenttia ja
lisédmme uusiutu-
vien energiamuo-
tojen kayttoa

Sahkon ja lammon omi-
naiskulutus kaupungin
kiinteistdissa (kWh [ r-
m3) (Tunnusluku, joka
lasketaan jakamalla Iam-
mitykseen kaytetty ener-
giamaara rakennuksen
tilavuudella)

Uusiutuvan energian
osuus tuotetusta energi-
asta (%)

sahko 16/ 1ampd 35 (2018)
sahko 16/1ampd 33 (2022)

61 (2017)
73 (2022)

Tavoite ei toteutunut. Energian
kaytto ei ole tehostunut. Sahkon ja
[dmmaon ominaiskayttd on pysynyt
samalla tasolla ja tilamaarat kasva-
neet.

Uusiutuvan energian osuus on kasva-
nut.
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4. UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO
Mittari

Valtuustoon
nahden
sitova tavoite

Trendi ja viimeisin
saatavissa oleva tieto

Strategialinkitys 4.1. Sujuva ja vudistuva toiminta

TP

Tarkastuslautakunnan arvio ja
kommentit

Kehitdamme palve- | Palvelujen digitalisaa- 9 (2020) v Digitalisaatioaste on kasvanut. Poik-
lujamme (ml. di- tioaste (digitalisaa- 14 (2022) keamislupakasittelyissa on otettu
gipalvelut) asia- tiotason o,9 ylittavien kayttoon Lupa.fi-sovellus. Valmisteltu
kaslahtoisesti ja palvelujen maara, mm. ja jalkautettu tiedonhallintalain mu-
ratkaisukeskeisesti | asiakkaan vahva sdhkai- kainen muutosvaikutusten arviointi-
organisaatiorajat | nen tunnistautuminen) malli. Paivitetty digitasomittaus.
ylittden ja teemme

aktiivista verkosto- | Tyytyvaisyys palveluihin Tyytyvaisyytta palveluihin ei ole mi-
yhteistyota palve- tattu.

lujen kehitta-

miseksi

Lisdédmme hallin- | Kuntalais- ja asiakaspa- | 1919 (2014) v Kuntalais- ja asiakaspalautteiden
non ja padtoksen- | lautteet 6 641 (2021) maara on kasvanut merkittavasti vuo-
teon avoimuutta ja 5539 (2023) den 2014 jalkeen.

asukkaiden vaikut-

tamisen mahdolli- | Kuntalaisaloitteet 24 (2014) Kuntalaisaloitteiden maara vaihtelee
suuksia 35 (2023) vuosittain.

Lapsivaikutusten | Tehtyjen lapsivaikutusar- | 0 (2023) &7 | Tavoite ei toteutunut. Laadittu oh-
arviointi otetaan viointien maara ¢ ] jeistus lapsivaikutusten arvioinnin
kayttoon valmiste- toteutukseen. Varsinaisia lapsivaiku-
lussa ja paatoksen- tusten arviointeja ei ole tehty.
teossa

Strategialinkitys 4.2. Uudistuva johtaminen

Vahvistamme Hakijoita / avoin tyo- 13,7 (2015) &7 | Tavoite ei toteutunut. Hakijoiden

Kuopion tyénanta-
javetovoimaa

paikka

Tydnantajan suositte-
luindeksi (tyonantajaa
suositelleiden osuus)

4,7 (2022) *
10,0 (2023)

69,40 (2021)

67,30 (2022) *

68,0 (2023)

* sis. HVA:lle siirtyneet

ma&dra avoimiin tyopaikkoihin on jat-
kuvasti laskenut. Henkildston saata-
vuus (vakituiset ja sijaiset) vaihtelee
huomattavasti vastuualueittain. Osal-
la vastuualueista henkiloston saata-
VUUSs ja poissaolot ovat vaikeuttaneet
mm. palvelujen jarjestdmista.

Kehitdmme laadu-
kasta paatoksen-
tekoa, johtamista
seka hyvaa ilmapii-
rid ja varmistam-
me toimivat raken-
teet

Toimielinten itsearvioin-
tien kehitys

Toimielinten arviointikyselyt alkusyk-
systa 2023.

Tuemme esimies-
tyota ja kehitdm-
me esimiesten

Johtamisen arvioinnit

Tavoitetta ei voida arvioida, koska
mittaritietoa ei ole saatavissa.

osaamista
Strategialinkitys 4.3. Osaava ja hyvinvoiva henkil6st6
Varmistamme Koulutuspaivat / htv 18 019 (2016) 4 Koulutukseen osallistumisessa, tyo-
henkiloston osaa- 17 422 (2019) kierrossa ja sisdisesti taytettavien
misen ja urakehi- 10 846 (2022) * tehtdvien kohdalla on HVA:lle siirty-
tyksen 8896 (2023) misen johdosta merkittdvia muutok-
sia. Koulutuspaivia vuonna 2023 oli
Tyokierto 343 (2018) 2,5 pv/htv ja vuonna 2022 1,7 pv/htv.
334 (2022)*
177 (2023)
Sisdisesti taytetyt avoi- 109 (2021)
met tyopaikat 229 (2022)*
111 (2023)

* sis. HVA:lle siirtyneet
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4. UUDISTUVA JA YHDESSA TEKEVA KUOPIO
Mittari

Trendi ja viimeisin TP
saatavissa oleva tieto

Tarkastuslautakunnan arvio ja
kommentit

Valtuustoon
nahden

sitova tavoite

Strategialinkitys 4.3. Osaava ja hyvinvoiva henkil6st6

Kehitdamme henki-
|6ston koettua
tyohyvinvointia ja

Tyohyvinvointikysely

Sairauspoissaolot

Toteutettu vuonna 2022.

16,2 (2015)

Vuonna 2022 sairauspoissaolot nousi-
vat korkealle (21 pv/htv). Pandemia
on vaikuttanut vuoden 2021 ja 2022

mydnteistd tyon- | (pv/htv) 18,1 (2021) lukuihin. HVA:lle siirtyneiden henkili-
tekijakokemusta 21,0 (2022) * den poissaolojen maara vaikuttaa
17,9 (2023) tuloksiin. Sairauspoissaolojen vertailu
* sis. HVA:lle siirtyneet tyoyksikoiden valilla on vaikeaa, kos-
ka pienessa yksikdssa yksittainen
pitka poissaolo vaikuttaa keskiarvoon.
Kannustamme Henkiloston kehitta- 40 (2020) v Henkiloston kehittéamisaloitteiden
henkilost6d oman | misaloitteiden maara 10 (2021) maara vaihtelee vuosittain.
tyon ja tydyhtei- 21(2022)
son kehittdmiseen. 50 (2023)
Tuemme kokeilu-
kulttuuria ja kehi- | Etatyota tehneet 478 hl6a (2019) Koronan aikainen suuri etatyopaivien
tdmme osallisuu- | henkil6t ja 2248 hl6&d(2020) maard, seka etdtyota tehneiden hen-

den rakentei-
ta/foorumeita.

etatyopaivat

850 hl6a (2023)
7053 pv (2019)
107 944 pV (2020)
50 557 pv (2023)

kildiden maara, on myéhemmin va-
kiintunut ollen korkeammalla tasolla
kuin ennen koronaa.

Strategialinkitys 4.

4. Kestava talous

Kehitamme toi-
mintaa ja talout-
tamme siten, etta
tulorahoitus mah-
dollistaa toimivat
palvelut ja tarvitta-

Ydinkaupungin vuosikate
% poistoista

Investointien tulorahoi-

119,0 (2017)
30,2 (2019)
90,9 (2022)
104,2 (2023)

102,4 (2017)

Talouden tasapainottamisohjelman
valmistelu on kdynnissa.

Investointien tulorahoitukseen vaikut-

vat investoinnit tus % 13,6 (2019) taa investointitaso. Investointien kat-
43,4 (2022) taminen tulorahoituksella on rajoitet-
62,3 (2023) tua.
Lainamaara € [ asukas 4 090 (2019) Lainamaara on kasvanut.
4341 (2022)
4374 (2023)
Mitoitamme pal- | Tilakustannukset % ko- Tavoitetta ei voida arvioida, koska
veluverkostomme | konaiskustannuksista mittaritietoa ei ole saatavilla.
asiakastarpeen ja
talouden kestoky-
vyn mukaisesti ja
piddmme palvelu-
tuotannon tarvit-
semat kiinteistot
kunnossa
Uudistamme kon- | Konsernitulos -1,6 (2021) v Konsernitulos on parantunut.
sernin toimintaa 27,6 (2022) Kuopion kaupungin omistajapolitiikan
kunnan roolin 30,6 (2023) pdivitys on kaynnistynyt osana Toi-
muutoksen mukai- mintakykyiset kaupunkikonsernit -
sesti ja olemme verkostotyota.
vastuullinen ja
aktiivinen omista- | Konsernilainojen maard € | 9 013 (2019) Konsernilainojen m&ara on pienenty-
ja. Edellytdamme | asukas 9997 (2022) nyt.
omistamiemme 7 451 (2023)

yhteisdjen toimi-
van tehokkaasti ja
tuloksellisesti stra-
tegian toteutumis-
ta tukien.
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Suorituskyky, taloudellisuus- ja vaikuttavuusmittarit

Mittarin nimi ja mittari

Tavoite
2023

Toteu-
tuma

Tarkastuslautakunnan
arvio

Joukkoliikenteen matkustajamaara (matkustajaa vuodessa) 7000000 | 8 500 000 | Tavoite toteutui.

Paivakotien tayttdaste / haja-asutusalue (%) 96 96 Tavoite toteutui.

Paivakotien tdyttdaste / taajama-alue (%) 99 99 Tavoite toteutui.

Teatterin ison salin tayttdaste (%) 70 78 Tavoite toteutui.

Toimitilojen kokonaisneliémdaara (brm?) 646 700 | 662370 Tavoite ei toteutunut.

Ulkoa vuokrattujen tilojen kokonaisneliot (m?2) 50 900 58 174 Tavoite ei toteutunut.
Kunnossapidon talvihoidon kustannukset (€/km) 7 614 7266 Tavoite toteutui.
Varhaiskasvatuksen toimintamenot 0-6 vuotiasta lasta kohden (€) 12271 13 600 Tavoite ei toteutunut.
Perusopetuksen toimintamenot euroa per 7-15 -vuotias lapsi (€) 10958 10958 Tavoite toteutui.

Kansalaisopiston nettokustannus €/opetustunti (€) 76,8 78,9 Tavoitteen katsotaan toteutuneen.
Keskimaarainen tilakustannus (€/brm?/kk) 11,31 11,55 Tavoitteen katsotaan toteutuneen.
Tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuus (M€ ) 11,964 12,066 Tavoite ei toteutunut.
Kunnossapidon talvihoidon asiakastyytyvaisyys 3,6 3,65 Tavoite toteutui.
Varhaiskasvatukseen osallistuminen 0-6 vuotiaista (%) 74,0 79,3 Tavoite toteutui.
Kirjastopalvelujen lainat/asukasmaara (kpl) 17,6 16,6 Tavoitteen katsotaan toteutuneen.
Alle 20-vuotiaiden asiakaskayntien maara Kuntolaakson 105000 132326 Tavoite toteutui.
uimahallipalveluissa (kpl)

Purettujen rakennusten kokonaisnelidt (brmz2) 6 700 8537 Tavoite toteutui.
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3. KAUPUNGIN TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN

ARVIOINTI

Toimintatuotot olivat yhteensa 111,5 milj. euroa. Toimin-
tatuottojen kertymdssa keskeisimpia erid olivat joukkolii-
kenteen lipputulot, erilaiset liikunta- ja kulttuuritoimen
paasylipputulot seka kaupunkiympadriston palvelualueen
maksutulot. Kayttdomaisuuden myyntivoittoja kertyi 7,8
milj. euroa, mika oli 0,5 milj. euroa enemman kuin edellise-
na vuonna. Toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 27,3
9%, kun edellisend vuonna tunnusluku oli 19,9 %.

Valmistus omaan kayttéon oli 0,9 milj. euroa. Valmistus
omaan kayttoon (erd sisdltda esim. rakennettavaan kou-
luun liittyvid tehtyjd suunnitelmia, joita hyddynnetdan
lopullisessa toteuttamisessa) on tuloslaskelman oikaisua,
jolla omaan kayttoon valmistuksen vaikutus eliminoidaan
tilikauden tulokseen silloin, kun taseeseen kirjatun hyo-
dykkeen valmistuksen menoja sisdltyy tuloslaskelman
menoihin.

Toimintakulujen toteutuma oli -408,7 milj. euroa. Toimin-
takuluista suurimman osuuden muodostivat henkildsto-
menot, kun aikaisemmin palvelujen ostot olivat merkitta-
vin menoera. Henkiléstomenoihin vaikuttivat kunta-alan
palkkaratkaisut, joiden vaikutuksesta menot kasvoivat
noin 6,7 milj. euroa ja pelastuslaitoksen varallaolokorvauk-
siin tehty menovaraus, joka puolestaan lisasi kertaluontoi-
sesti henkil6stomenoja 6,5 milj. euroa. Asia odottaa oikeu-
den ratkaisua.

Avustuksia maksettiin yhteensa 24,3 milj. euroa. Tyomark-
kinatuen kuntaosuutta maksettiin 12,1 milj. euroa ja las-
ten kotihoidontukea 4,4 milj. euroa.

Toimintakate eli toimintatuottojen ja -kulujen erotus
osoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi
verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toimintakate oli —296,3
milj. euroa.

To!mintakatteen toteutuma TA 2023 Talc:')us- TA 2023 . TP 2023 mt;azlil::;n-l;ﬁ ::r)t ;)Zﬁea::x::ksin
(milj. euroa) alkuperainen arviomuutos Muutoksin (-) huonommin (-) huonommin
il -286,8 2940 2963 95 23
Verotulot 298,4 8,6 307,0 308,1 9,7 1,1
Valtionosuudet 37,9 1,2 39,1 40,1 2,2 1,0
Rahoitustuotot ja -kulut (netto) 8,6 0 8,6 4,8 3,8 -3,8
Vuosikate 58,1 2,7 60,7 56,7 -1,4 -4,0
Poistot ja arvonalentumiset -54,9 -0,6 -55,5 -54,4 0,5 1,1
Tilikauden tulos 3,1 2,1 5,2 2,2 -0,9 -3,0
Tilinpaatoserat 0,1 0 0,1 0,1 0 0

Tilikauden yli-/alijgama

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulokertyma oli 308,1 milj. euroa, hyvinvointialueiden
rahoitukseen kunnilta siirtyi merkittdva maara verotuloja,
kun kaikkien kuntien veroprosentteja laskettiin 12,64 %-
yksikolla seka kuntien jako-osuutta yhteiséverosta noin
kolmanneksen. Verotulokertyman vertailtavuutta heikentaa
vield vuoden 2022 veroprosentilla tilitetyt nk. verohannat,
jotka olivat kertaluonteisia erid. Kuopion kaupungille niiden
vaikutus kunnallisveroon oli noin 25 milj. euroa.

Valtionosuudet olivat 40,1 milj. euroa. Peruspalvelujen valti-
onosuusperusteiden muututtua ratkaisevasti vain nuoria
ikdluokkia suosivaksi ja hyvinvointialueiden rahoitukseen
liittyvien kuntien valtionosuuden negatiivisten erien vuoksi
kaupungin valtionosuus pieneni yli 200 milj. euroa vuodesta
2022. Verotulot ja valtionosuudet eli verorahoitus olivat yh-
teensa 348,1 milj. euroa.

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot kasvoivat 1,3 milj. euroa ja olivat 12,2 milj. eu-
roa. Korkotason nousun myota korkotuloja kertyi myos
maksuliikennetileiltd, vastaavasti myds korkomenoja. Ra-
hoitustuotoissa ndkyy hyva osinkokertyma 5,2 milj. euroa.

Takausmaksuja saatiin 0,6 milj. euroa, joka oli edellisvuoden
tasoa. Korkotason noustua korkokuluja kirjattiin 4,2 mil].
euroa enemman pitkaaikaisista lainoista, joissa suojaustoi-
menpiteilld saatiin kokonaiskorkorasitusta alennettua. Mui-
hin rahoituskuluihin kirjattiin pelastuslaitoksen varallaolo-
korvauksiin liittyvien viivastyskorkojen arvioitu osuus 3,7
milj. euroa pakollisesta menovarauksesta.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate
on keskeinen vdlitulos arvioitaessa tulorahoituksen riitta-
vyyttd lyhyelld aikavalilla. Vuosikatetta kertyi tilikaudella
56,7 milj. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna vuosikate
parani 12,2 milj. euroa.

Vuosikate oli 2,5 milj. euroa suurempi kuin suunnitelman
mukaiset poistot. Vuosikate kattaa poistoista 104,2 %, kun
edellisena vuonna luku oli 90,9 %, Kunnan tulorahoituksen
voidaan katsoa olevan riittava, jos poistot kattavat pitkalla
aikavalilld keskimdardiset poistonalaiset investoinnit. Asu-
kaskohtainen vuosikate oli 457 euroa ja se parani 94 eu-
roa/asukas edellisestd vuodesta.
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Suunnitelman mukaisia poistoja oli 54,2 milj. euroa, 5,2
milj. euroa edellisvuotta enemman. Arvonalentumisia kir-
jattiin 0,2 milj. euroa. Satunnaisia erid ei ollut.

Tilikaudelle kohdistuvien tulojen ja menojen erotuksesta
muodostuu tilikauden tulos. Vuoden 2023 tilikauden tulos
oli 2,3 milj. euroa. Tuloslaskelmassa tilikauden tuloksen
jalkeiset tuloksen kasittelyerdt ovat poistoeron seka va-
rausten ja rahastojen muutoksia. Poistoeron vahennyksia
kirjattiin tilikaudelle 0,047 milj. euroa.

3.1 Talousarviotavoitteiden asettaminen ja

Talousarviolukujen tasmaytys talousarviokirjan ja
tilinpaatoksen valilla

Talousarvion sitovuustason mukaan kayttotalousosassa
palvelualueita sitoo toimintakate. Lautakunnilla on oikeus
tehdd palvelualueiden tuloarvioiden ja maararahojen muu-
toksia, kun ne eivat muuta toimintakatetta. Toimintakat-
teeseen vaikuttavat ja palvelualueiden valiset muutokset
on valtuuston hyvaksyttava.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan kolmen palvelu-
alueen alkuperdiset talousarvioluvut toimintatuottojen ja
-kulujen osalta ovat vaihtuneet siirryttdessa talousarviosta
tilinpaatokseen. Toimintakate on sailynyt alkuperdisen
talousarvion mukaisena. Tilinpdatoksessa tai kayttésuun-
nitelman seurantaraporteissa syita ei ole avattu.

Vuoden 2023 tilikauden ylijaamaksi muodostui 2,3 mil].
euroa. Edellisend vuonna tilikausi oli alijgamainen -4,3
milj. euroa.

Vuosikate kattaa poistoista 104,2 %, edellisena vuon-
na luku oli 90,9 %. Vuoden 2023 tilikauden ylijaamaksi
muodostui 2,3 milj. euroa. Edellisend vuonna tilikausi
oli alijaamainen -4,3 milj. euroa.

sitovuus

Vaikka toimintakate sitovuustason mukaisesti vimekades-
sd ratkaisee, kovin marginaalisia muutoksia ei ole tarkoi-
tuksenmukaista |dhted sisallyttdamaan jo hyvaksyttyyn
talousarvioon. Mikali muutoksia on pakko tehds, tulisi ne
vieda kayttosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessd ao.
lautakunnille tiedoksi. Tilinpaatosta lukevan tulisi pystya
varmistumaan siitd, etta tilinpaatoksessa mainittu alkupe-
rdinen talousarvioluku on alkuperdinen, riippumatta sito-
vuustasosta. Vahintdankin tehdyt tekniset muutokset tuli-
si olla dokumentoituja.

Tarkastuslautakunta muistuttaa edelleen, etta talous-
arviokirjassa esitetyt tulo— ja menoarviot ovat alkupe-
rdisia ja ne tulee esittaa sellaisenaan tilinpaatoksessa.

Alkuperaisten talousarviolukujen muutokset (luvut tuhansia euroja)

Elinvoima- ja konsernipalvelu

Alkuperédinen talousarviokirjan

Alkuperainen talousarvioluku
Erotus

luku (s.98)
TOIMINTATUOTOT

tilinpaatoksessa (s.185)

1777 1802 -25

TOIMINTAKULUT

Kaupunkiympariston palvelualue

luku (s.98)
TOIMINTATUOTOT

Alkuperdinen talousarviokirjan

-28 759
Alkuperainen talousarvioluku
tilinpaatoksessa (s.186)

-28 734

Erotus

65 200 65 425 -225

TOIMINTAKULUT

Alkuperdinen talousarviokirjan

-65 662 -65 887 225

Alkuperainen talousarvioluku

Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue luku (s.98) Bl e Erotus
TOIMINTATUOTOT 12 210 12 569 -359
TOIMINTAKULUT -58 888 -59 247 359

Talousarviomuutokset

Tilinpaatdsvuoden aikana hyvaksytyt maararahamuutokset
heikensivat toimintakatetta 7,12 milj. euroa, kun toiminta-
tuotot vahentyivat 1,1 milj. euroa ja toimintakulut kasvoivat
6,1 milj. euroa.

Talousarviomuutoksissa verotulojen tuloarvioita korotettiin
8,6 milj. eurolla verotilitysten hyvan kehityksen vuoksi. Val-
tionosuuksien tuloarviota lisattiin 1,2 milj. euroa. Talousar-
viomuutokset kasvattivat tilikauden ylijagamaa 2,1 milj. eu-
rolla 5,3 milj. euroon. Alkuperdisessa talousarviossa tilikausi
oli 3,2 milj. euroa ylijgdmadinen.

Tilinpaatoksessa toimintatuottoja kertyi 204,4 milj. euroa
(toteuma 103 %) ja se oli 5,2 milj. euroa muutettua talousar-
viota enemman. Alkuperdiseen talousarvioon ndhden toi-
mintatuottoja kertyi 4,1 milj. euroa enemman. Merkittavim-

mat poikkeamat olivat kaupunkiympariston palvelualueella
2,6 milj. euroa ja kasvun ja oppimisen palvelualueella 1,4
milj. euroa muutettua talousarviota enemman. Hyvinvoin-
nin edistamisen palvelualueen tulot jaivat o,8 milj. euroa
muutettua talousarviota pienemmiksi.

Toimintakulujen toteuma oli 500,7 milj. euroa (toteuma 102
%), 7,5 milj. euroa muutettua talousarviota suurempi ja 13,6
milj. euroa alkuperdista talousarviota suurempi. Merkitta-
vimmat ylitykset muodostuivat yleishallintoon, johon kirjat-
tiin pelastuslaitoksen varallaolokorvauksiin liittyvéan me-
novarauksen henkildstomenojen osuus. Kasvun ja oppimi-
sen palvelualueen toimintakulut ylittyivat 2,5 milj. euroa
muutetusta talousarviosta, keskeisena tekijana henkilosto-
menot. Vastaavasti kaupunkiympariston palvelualueella
henkildstdmenot jaivat 1,3 milj. euroa alle muutetun talous-
arvion ja toimintakulut kokonaisuudessaan 1,0 milj. euroa.
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Talouteen sisaltyvana riskind on koko vuoden 2023 ajan
raportoitu Pohjois-Savon pelastuslaitoksen aikaisempia
toimintavuosia koskevista varallaolokorvausvaatimuksiin
liittyneista oikeudenkaynneista. Talousarvioon ei naihin
tapauksiin varattu maardrahoja. Tilinpadtdsvaiheessa on
arvioitu, etta pakollista menovarausta henkiléstomenoihin
on kasvatettava 6,5 milj. eurolla, mika heikensi yleishallin-
non toimintakatetta ja viivastyskorkoihin 3,7 milj. eurolla,
joka vastaavasti pienensi rahoitusnettoa.

Toimintakatteen toteuma oli -296,3 milj. euroa
(toteutuma 101 %). Toimintakate toteutui 2,3 milj. euroa
muutettua talousarviota ja 9,5 milj. euroa alkuperdista
talousarviota heikompana. Hyvinvoinnin edistamisen (-0,6
milj. euroa) sekd kasvun ja oppimisen palveluvalueiden (-1,0
milj. euroa) toimintakatteet olivat heikompia kuin muute-
tussa talousarviossa. Kaupunkiympariston toimintakate
toteutui positiivisena, toisin kuin alkuperdinen talousarvio
oli laadittu ja oli 3,5 milj. euroa muutettua talousarviotakin
parempi.

Talousarvion toteutuma toimintakatetasolla

Toimintakatteen toteutuma
(milj. euroa)

TA
muutos

TA 2023
alkuperainen

TA 2023
Muutoksin*

Tilapalvelujen toimintakate oli 0,9 milj. euroa muutettua
talousarviota heikompi, mihin selkeimmin vaikuttivat kas-
vaneet ulkopuolelta vuokrattujen tilojen kulut ja leasing-
kulujen nousu.

Muutetussa talousarviossa vuosikate oli 60,7 milj. euroa,
toteuma jai heikommaksi ollen 56,7 milj. euroa. lIman pa-
kollisen varauksen lisdysta vuosikate olisi ollut 66,8 milj.
euroa. Poistojen toteuma oli 54,4 milj. euroa, 1,12 milj. eu-
roa talousarviota pienemmat. Tama johtui yhdyskuntara-
kentamisen hankkeiden keskenerdisyydesta ja kasvun ja
oppimisen palvelualueen kalustohankintojen jaamisesta
alle talousarvion.

Tilikausi toteutui 2,3 milj. euroa ylijadmaisend, alkuperai-
sessd ja muutetussa talousarviossa tilikauden arvioitiin
paatyvan hieman enemman ylijddmaiseksi. Toteutuma oli
alkuperaista talousarviota 0,9 milj. euroa ja 3,0 milj. euroa
muutettua heikompi.

Vrt. alkup. TA

Vrt. TA muutoksin
(+) paremmin
(-) huonommin

TP 2023 (+) paremmin
(-) huonommin

TOIMINTAKATE YDINKAUPUNKI -324,4

Elinvoima ja konsernipalvelu -27,0 -1,3 -28,2 -27,4 -0,3 0,9
Kaupunkiympariston palvelualue -0,5 0,6 0,1 3,7 4,2 3,6
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue -46,7 -0,5 47,2 -47,8 -1,1 -0,6
Kasvun ja oppimisen palvelualue -231,7 -9,6 -241,4 -242,4 -10,7 -1,0
Vaalit -0,2 o -0,2 -0,2 0,0 0,0
Tarkastustoimi -0,3 o -0,3 -0,3 0,0 0,0
Yleishallinto -18,1 3,0 -15,1 -19,2 -1,1 4,1

-333,2 -333,5 1,3

Tilapalvelut I T NV S I Y

TOIMINTAKATE KOKO KAUPUNKI -286,8 -7,1

-294,0 -296,3 -9,5 -2,3

*Muutettu, kaupunginvaltuuston marraskuussa 2023 hyvéksymd talousarvio

Verotulot

Verotulojen toteuma oli 308,1 milj. euroa, 1,12 milj. euroa
muutettua talousarviota suurempi. Alkuperdiseen talous-
arvioon nahden toteuma oli 9,7 milj. euroa suurempi. Eri-
tyisesti kunnallisveron tuotto ylitti merkittavasti arviot,
kun palkkasumman kehitys jatkui vahvana. Kunnallisvero-
prosenttiin eivat kunnat voineet tehdd muutoksia vuodelle
2023, kun kaikkien kuntien veroprosentteja leikattiin 12,64
%-yksikolla hyvinvointialueille siirtyneiden toimintojen
rahoittamiseksi.

Verotulokertymaan vaikuttivat vield vuoden 2022 kunnal-
lisveroprosentilla tilitetyt nk. verohdnnat, jotka kertaluon-
teisesti nostivat paattyneen tilikauden kunnallisverotuloja.
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Verotulot M€

52,2 5496

3323

21, m Verotulot yht.

308,1 2989 308,0 249 rorety
Kiinteistévero
u Yhteisévero
Kunnallisvero

2021 2022 TF2023 TAzozg4 TSz025 TS2026  TSz2027
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Valtionosuudet
Valtionosuudet olivat 40,1 milj. euroa. Kuntien valtion-

Valtionosuudet M¢ ja €/asukas

osuusperusteissa tehtiin hyvinvointialueiden rahoitukseen M€ €as.
liittyen suuria muutoksia, jotka leikkasivat vuoden 2023 25 2500
valtionosuustuloja yli 200 milj. eurolla. Valtionosuuksien 1906

tuloarviota korotettiin perustemuutosten vuoksi ja ne to- ~ %9 2000
teutuivat vield tatakin suurempina mm. tutkintoon valmis- 25

tavan opetuksen rahoituslisayksen vuoksi ja kaikkien kun- - 2 ‘ 1500
tien rahoitukseen palautettujen kdyttdmatta jaaneiden

yhdistymisavustusten vuoksi. Valtionosuudet sisaltavat 15 S
vuoden 2022 opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuustar-

kistuksen. ” 2 M

Verotulot ja valtionosuudet eli verorahoitus oli yhteensa
348,1 milj. euroa. Verorahoitus vaheni 446,12 milj. euroa 2021
vuodesta 2022.

2022

=1 3 —
34/ 200
o 23] 563

TP2023

0

152024 TS2025 TS2026  TS2027

Lahde: Talous- ja omistajaohjaus

TA2023 Me* TP 2023 M€ vrt. TA

(+) paremmin

(-) huonommin M€
294,0 296,3 23
Verotulot 307,0 308,1 1,1
Valtionosuudet 39,1 40,1 1,0
Rahoitustuotot ja -kulut 8,6 4,8 -3,8
Vuosikate 60,7 56,7 -4,0
Poistot ja arvonalentumiset -55,5 -54,4 1,1
Tilikauden tulos 5,2 2,2 -3,0
Tilinpaatoserat 0,1 0,1 0,0

Tilikauden yli-/alijaama

Muutettu, kaupunginvaltuuston marraskuussa 2023 hyviksymd talousarvio

3.2 Investoinnit, lainakanta ja talouden tasapaino

Lahde: Talous— ja omistajaohjaus

Investoinnit

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin
vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden aikana. Talousarvios-
sa on varattava toteutettavia investointeja varten maarara-
ha. Investointihankkeisiin saatava valtionosuus tai muu ul-
kopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloar-
viona. Kaupungin nettoinvestoinnit ylittivat talousarvion

2,2 milj. euroa.

Toimitilainvestoinneista valmistuivat tilikauden aikana Riis-
taveden monitoimijatalo, Taidemuseon kokoelmatilat ja
Kuopion paékirjaston yldpohjan peruskorjaus. Savilahden
liikunta- ja tapahtumakeskus Luolan rakennusurakka eteni
suunnitellussa aikataulussa valmistuen vuoden 2024 aikana.
Talonrakennusinvestoinnit olivat 44,1 milj. euroa
(muutetussa talousarviossa 40,3 milj. euroa).

Investoinnit, netto M€

93,4 88,2
83,7
o
76,3
2021 2022 TP2023 TA2024  TS2025

TS2026

u Muut

83,2 81,

Maanvaihto Mélymaells
m Liikunta ja kulttuuri
Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskus,
vdestdnsuoja
m Kunnallistekniikka
Paivakodit
m Koulut

Yhteensa

TS2027 Lahde: Talous- ja omistajaohjaus
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Lainakanta ja vuosimuutos

Ydinkaupungin pitkdaikaiset lainat kasvoivat 10,4 milj. eu-
roa. Pitkdaikaisia lainoja nostettiin 70,0 milj. euroa ja ly-
hennettiin 59,8 milj. euroa. Kaupungin lyhytaikaiseen vie-
raaseen padomaan sisaltyy konsernitililla olevien tytdryh-
tididen varojen saldo vuoden viimeisend pdivand. Tama
kirjauskaytannén muutos on toteutettu takautuvasti myds
vertailuvuosien taseen eriin ja tunnuslukuihin. Muut velka-
vastuut ovat kuvattuina konsernitalouden osiossa.

Kaupungin lainakannan kasvu oli 10,4 milj. euroa, joka
merkitsi 33 euroa/asukas lisdysta. Lainakanta asukasta
kohden oli 4 374 € (v. 2022 4 341 [asukas). Suunnitellulla
investointitasolla se kasvaa 5 062 euroon asukasta koh-
den vuoteen 2027 mennessa.

mm Lainakanta M€ Lainat €/asukas
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Kaupungin taseen tunnusluvut

2023 2022 2021 2020
Omavaraisuusaste, % 47,9 48,5 49,9 47,4
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 131,2 65,4 65,3 73,7
Kertynyt yli-/alijdgama, M € 186,7 184, 4 188,7 176,2
Kertynyt yli-/alijadma, €/asukas 1506 1504 1553 1466
Lainakanta 31.12., M€ 542,5 532,1 519,8 563, 4
Lainakanta 31.12., €/asukas 4374 4341 4 277 4 687
Lainat ja vuokravastuut 31.12., M€ 619,0 636,0 597,2 643,6
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 4991 5188 4913 5354
Lainasaamiset, M€ 240,5 247,1 254,0 260,8

Vuokravastuut sisaltavat mm. elinkaarimallilla tehtyjen koulujen ja paivakotien kustannuksia.

Talouden tasapaino

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvand on
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyt-
td, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa. Edel-
leen lain mukaan mahdollisesta kattamattomasta alijaa-
masta on toimintakertomuksessa esitettdva selvitys talou-
den tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittavyydesta talouden
tasapainottamiseksi (Kuntalaki 115 §).

Esitysta talouden tasapainottamisesta ei tilinpaatok-
sessa tarvita, koska taseessa on aikaisemmilta tilikau-
silta kertyneita ylijaamia 184 384 824,91 euroa ja tili-
kauden 2023 ylijaaman 2 329 915,02 euroa lisddmisen
jalkeen taseessa on kertynytta ylijaamaa yhteensa 186

714 739,93 euroa.
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Vaikka esitysta talouden tasapainottamisesta ei tilinpaa-
toksessa tarvita, koska taseessa on aikaisemmilta tilikau-
silta kertyneitd ylija@mia, on kaupunginhallitus valmistel-
lut talouden tasapainotusohjelmaa kaupungin rakenteelli-
sen alijdgdmaisyyden korjaamiseksi ja tulevien vuosien
talouden tasapainon varmistamiseksi. Ilman tasapainotus-
toimenpiteitd kaupungin tulopohja palvelujen rahoitta-
miseksi tulee olemaan jatkuvasti riittdmaton ja se johtaa
kestamattomaan velkaantumiseen seka olemassa olevan
ylijgdmapuskurin nopeaan vahenemiseen.
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4. TOIMINNAN ARVIOINTI

4.1 Varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatuksella ja esiopetuksella on suuri merkitys
lasten kasvun ja oppimisen tuen tarpeiden varhaisessa ha-
vaitsemisessa, tuen antamisessa ja samalla vaikeuksien
ehkdisemisessa. Varhaiskasvatusta jarjestetdan Kuopiossa
kunnallisena paivdkotitoimintana, perhepdivahoitona seka
avoimena varhaiskasvatustoimintana. Lisdksi Kuopio
hankkii osan varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta yksi-
tyisten varhaiskasvatuspalveluiden tuottajilta. Kasvun ja
oppimisen lautakunnan tekeman linjauksen mukaisesti yk-
sityisen paivahoidon osuus varhaiskasvatuspalveluista voi
olla korkeintaan 30 %. Osuus vaihtelee alueittain ja esim.
Saaristokaupungissa se on 40 %. Kuopiossa toimii 52 kun-
nallista ja 26 yksityistd paivakotia. Kunnallisia perhepaiva-
hoitajia on 55 ja yksityisid perhepaivdhoitajia 9. Varhais-
kasvatuksessa Kuopiossa on yhteensad 6 oyo lasta, joista
yksityisessa varhaiskasvatuksessa on 24 % (1446 lasta)
(tilanne 5/2023).

Lakimuutokset

Varhaiskasvatuksen lakimuutokset ovat viime vuosina joh-
taneet mm. resurssien tarkempaan tarkasteluun. Mitoitus
on sdadelty asetuksessa. Taman liséksi vuonna 2021 var-
haiskasvatuslakiin tuli muutos, jonka mukaan mitoitukses-
ta ei voi poiketa henkil6stdsta johtuvista syistd. Tama on
lisannyt tarvetta varhaiskasvatuksen varahenkiléstolle.
My®0s 1.8.2022 voimaan tullut lakimuutos lapsen oikeudes-
ta tarvitsemaansa tukeen aiheuttaa lisdresursoinnin tar-
vetta. Lastenhoitajien tehtdviin on riittavasti hakijoita,
opettajien ja varhaiskasvatuksen erityisopettajien tehtavid
on ollut vaikea saada tdytettyd. Kevaalld 2023 Kuopiossa
oli avoinna 5o varhaiskasvatuksen opettajan tehtdvas,
joista vain 8 saatiin taytettyd, joten tehtdvat laitettiin uu-
delleen hakuun.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatuksen
rekrytointivaikeudet ovat uhkatekija kaupungin veto-
voimaisuudelle. Varhaiskasvatuksen resurssipula voi
johtaa siihen, ettd lapsiperheet eivat koe kaupunkia
houkuttelevaksi.
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Lakimuutokset ovat ajaneet lapsen etua, mutta samalla ne
ovat nostaneet palvelun jarjestdmisen kustannuksia. Var-
haiskasvatuksen maksutuotot alenivat 1.3.2023 voimaan
tulleen asiakasmaksulain myota. Varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksujen tulorajojen nousu vaikuttaa myos palvelu-
setelikustannusten kasvuun. Varhaiskasvatuksen asiakas-
maksujen aleneminen voi johtaa palvelujen kysynnan kas-
vamiseen, mika puolestaan lisda tarvetta uusille tiloille se-
ka henkilostolle. Talousarviovuoden 2024 sdastotavoitteet
tulevat haastamaan palvelujen jarjestamistd, on esim.
pohdittava avoimen varhaiskasvatustoiminnan jatkoa tai
palvelun keskittdmista.

Tarkastuslautakunta pitdaa avoimen varhaiskasvatus-
toiminnan jatkamista saastopaineista huolimatta tar-
kedna ennaltaehkaisevana ja osallisuutta lisaavana
toimintana.

Yhteistyon toimivuus hyvinvointialueen kanssa
K&ytdnnon toimijoiden osalta yhteistyd on jatkunut nor-
maalisti. Ylemman tason yhteisty6 on kevaan 2023 aikana
hakenut muotoaan ja toimintojen yhteensovittaminen eri
kuntien ja hyvinvointialueen kesken on tydn alla. Kuopios-
sa on ollut toimivia yhteistyokaytantojd, joita halutaan jat-
kaa ja mahdollisesti my&s laajentaa. Esim. varhaiskasva-
tuksen, neuvolan ja lapsiperhepalveluiden sosiaalitydn yh-
teisty6hon on laadittu yhteistydsopimus seka toiminnalli-
set rakenteet. T&ata tyotd ohjaa ohjausryhmg, jossa tullaan
pohtimaan my®ds toiminnan laajentamisen mahdollisuutta
muihin kuntiin.

Saatujen selvitysten mukaan perhekeskusmallin mu-
kainen toiminta on jatkunut kdytdnnon toimijoiden
yhteistyossa mm. Yhdessa aika -tapaamisilla. My6s
perhekeskuskehittamista ohjaava tyoryhma on saatu
nimettya ja se kokoontui ensimmaisen kerran tammi-
kuussa 2024. Suunnitelmana on, etta tyoryhma ko-
koontuu jatkossa nelja kertaa vuodessa.




4.2 Kaupunkisuunnittelupalvelut / strateginen maankaytto ja asemakaavoitus

Strategisessa maankdytdssa valmistellaan strategisen ta-
son selvityksia ja suunnitelmia, maaseutualueiden lupia
(suunnittelutarveratkaisut ja yleis- ja rantakaavatasoiset
poikkeamiset) seka laaditaan yleiskaavoja. Naiden lisdksi
yksikon vastuulle on tuotu Kuopion kansallinen kaupunki-
puiston tunnettuus seka yleiskaavapaallikdlle maakunta-
kaavayhteistyo seka kaupunkiseutusuunnitteluun ja liiken-
nejdrjestelmdsuunnitteluun liittyvat teemat.

Asemakaavoitus vastaa asemakaavoituksesta ja muusta
detaljikaavoituksesta ja asemakaavatasoisesta maankay-
ton suunnittelusta sekd asemakaavoitukseen liittyvista vi-
ranomaispaatoksistd. Asemakaavoitus vastaa myds kau-
punkikuvan kehittdmisestd sekd maankdyttoon liittyvista
yhteistyohankkeista. Asemakaavoituksella vastataan kau-
pungin kasvu- ja kilpailukykystrategian tavoitteisiin, mika
edellyttaa riittdvaa ja monipuolista asuin- ja yritystonttiva-
rantoa.

Kaavaohjelma

Vuosittain laadittavassa kaavaohjelmassa priorisoidaan
hankkeita kaupungin strategiaan peilaten, mm. vuoden
2023 ohjelmassa on aiempaa suurempi painotus yrityskaa-
voilla. Talld pyritddn parantamaan yritystonttien tarjon-
taa. Yritystonteilla on moninaiset tarpeet, esim. suurille
toimijoille tontteja on télla hetkelld vahan. Asuntotonttien
osalta kerrostalotonteissa on hyva varanto. Periaatteena
on pitdd tonttitarjonta monipuolisena, jottei rakentami-
nen keskity pistemaisesti tiettyyn paikkaan. Pientalotont-
tien (rivitalo- ja omakotitalotontit) tarjonta on heikoin.

Saatujen selvitysten mukaan kerrostalotontteja riittaa
hyvin lahitulevaisuuteen, mutta puutetta on ydinkau-
pungin ldheisyydessa isoista yritystonteista,

y-tonteista ja omakotitalotonteista. Tarkastuslauta-
kunta pitaa tarkeana, etta vuosittain laadittavassa
kaavaohjelmassa priorisoidaan hankkeita kaupungin
strategia huomioiden ja vuoden 2023 ohjelmassa yri-
tyskaavoilla on aiempaa suurempi painotus.

Asemakaavat laaditaan yhdessd kunnallisteknisen suun-
nittelun kanssa siten, ettd kunnallistekninen suunnittelu
voidaan toteuttaa parhaaksi katsotulla tavalla. Asemakaa-
valla maaritellaan mm. katualueet, mutta silla ei ohjata yk-
sityiskohtaisesti kunnallistekniikan suunnittelua. Toki kaa-
valla voidaan ohjata mm. hulevesien hallinnan periaattei-
ta. Viime vuosina laajoja ja paljon tyota vaativia kaavoja
on saatu lainvoimaisiksi ja valituskaavoja on vahan. Raken-
tamista edistetddan hyvin myos poikkeamisten kautta.
Kaupunkikuvan ohjauksen osalta on muodostettu selke-
ampia ja tasapuolisempia toimintatapoja ja tavoitteita .

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana viheralueiden ja
asukasviihtyvyyden huomioimista kaavoituksessa,
jottei rakenneta liian ahtaasti.

Rakennuskannan elinkaari

Rakennuskannan elinkaaren pituutta on mahdollista tukea
asemakaavoituksella mm. myontamalla kayttétarkoituk-
senmuutoksia poikkeamisten kautta ja kannustamalla oh-
jauksella vanhojen rakennusten sdilyttdmiseen purkami-
sen sijasta. Asemakaavalla ei suoraan ohjata rakentamisen
teknista elinkaarta. Kaavassa voidaan sallia teknisesti kes-
tavat ratkaisut ja vaatia esim. teknisesti kestavia julkisivu-
materiaaleja. Kaavoituksessa pyritadn edistdimaan ekolo-
gista kestavyytta mm. puurakentamiseen velvoittavilla
kaavamaarayksilla, aurinkopaneelit sallivilla kaavamerkin-
noilld, selvittdamalld geoenergian ja aurinkoenergian po-
tentiaalia kaava-alueilla sekd kehittamalla viherkerroin -
tyokalua. Rakennustapaan vaikuttaa ennen kaikkea lain-
sdadanto ja rakennusmaardykset. Muutosta on viime vuo-
sikymmenind tapahtunut mm. energiatehokkuuden osal-
ta.

Maankayton, asumisen ja liilkenteen (MAL) sopimukset
MAL-tavoitteet ohjaavat suunnittelua. Maankaytén suun-
nittelussa tavoitellaan kestdvaa yhdyskuntarakennetta, jo-
ka osaltaan tukee vahahiilistd ja kestdvaa lilkennejarjes-
telmda. Asuminen kaavoitetaan painopisteena vahvan
joukkoliikenteen alue. Asumisessa tavoitellaan monipuo-
lista asukasjakaumaa ja monipuolisia asuntoja. Kohtuu-
hintaista asuntotuotantoa edistetdan kaavoituksella. Kes-
tavien lilkkkumismuotojen toimintaedellytyksid edistetaan
asemakaavoituksella, esim. kaavaohjelmassa varaudutaan
runkolinjojen kehittamiseen vaadittavien tilatarpeiden
kaavoittamiseen. MAL-sopimuksen tavoitteet muodoste-
taan yhdessa Siilinjarven kanssa. MAL-yhteistydssa yleis-
kaavoitus on asemakaavoitusta suuremmassa roolissa
seudullisessa yhteisty6ssa ja yhteisten tavoitteiden muo-
dostamisessa. Asemakaavahankkeissa noudatetaan muo-
dostettuja tavoitteita.

Henkildsto

Lakisdateiset tehtdvat pystytdan hoitamaan yksikoiden
olemassa olevalla henkilostolld. Henkildston maard on 1&-
hes tdysivahvuinen, mutta mm. elakditymisen takia henki-
[0stO ei ole yhta kokenutta kuin aiemmin. Eldkoitymisen
lisdksi henkiloston vaihtuvuutta lisda toisen tydnantajan
palvelukseen siirtyminen. Syind arvioidaan olevan mm.
palkkaus, tyon kuormittavuus, aiempi resurssipula ja oma
urakehitys. Rekrytoinneissa on ollut haasteita, esim. arkki-
tehteja on ollut hyvin vaikea saada ja pulaa on ollut koke-
neista hakijoista.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan
henkilostoa on saatu avoinna olleisiin tehtaviin ja tilan-
ne on parantunut tarkastusvuonna.
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4.3 Nuorisopalvelut

Kuopion nuorisopalvelut tekee nuorisoty6td, jonka tavoit-
teena on kuopiolaisten nuorten kasvun, itsendistymisen ja
osallisuuden tukeminen yhteiskunnassa. Nuorisotyon toi-
mintamuodot ja menetelmat ovat uusiutuneet ja moni-
puolistuneet ajan saatossa. Nuorisotalotoiminnan ja leiri-
ja retkityon lisaksi toimintamuotoina ovat mm. etsivd nuo-
risoty®, erityisnuorisotyd, koulunuorisotyd sekd digitaali-
nen nuorisotyo.

Toimintamuoto Sisalto

Koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella
olevien nuorten kanssa tyoskentely,
palveluohjauksellisin keinoin ohjausta
opintoihin, téihin tai jatkopalvelujen
pariin.

Etsiva nuorisotyo

Nuorten pariin kaduille jalkautuminen,
pienryhma- ja yksilotyo elaménhallin-
nan kanssa kamppailevien nuorten
kanssa.

Erityisnuorisotyo

Koulunuorisotyd | Tydntekijat tyéskentelevat kouluilla

kouluaikaan nuorisotydn eetoksella ja

keinoin.
Digitaalinen Erilaisilla some- ja pelialustoilla
nuorisoty6 verkossa tapahtuva kohtaava tyé.

Nuorisopalvelut tukee ja mahdollistaa erilaisten ryhmien
ja jarjestdjen toimintaa tarjoamalla tiloja harrastamiseen
ja kokoontumiseen. Nuorisotaloilla mahdollistetaan lasten
ja nuorten omaehtoinen ja vapaa liikunta mm. yhteisten
pelien ja leikkien sekd ohjatun hontsaliikunnan muodossa.

Saatujen selvitysten mukaan panostus skeittiparkkei-
hin ja frisbeegolfratoihin on lisannyt matalan kynnyk-
sen harrastusmahdollisuuksia.

Nuorisotilojen palveluverkosto

Nuorisotiloja on Kuopion alueella 14. Nuorisotilaverkosto
on talla hetkellad kattava, ottaen huomioon, etta toimintaa
on varsin laajalla maantieteelliselld alueella. Kokonaan uu-
si nuorisotila valmistuu Jynkan koulun yhteyteen vuonna
2024. Nuorisotilojen sijoittuminen koulun yhteyteen on
hyva asia, silld tuttuun ympadristoon on helpompi jaada
viettdman vapaa-aikaa. Samalla on kuitenkin seurattava
sita, riittavatko koulujen salitilat myds nuorisopalvelujen
kayttéon. Esim. Jynkan nuorisotilassa kaytossa ollut oma
sali jaa pois kaytosta uusien tilojen sijoittuessa koulun yh-
teyteen.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta nuorisotilo-
jen sijoittuessa koulujen yhteyteen koulujen salitilaa
on kaytettavissa myos nuorisopalvelujen tarpeeseen.

Henkilosto

Nuorisopalveluilla on toteutettu organisaatiouudistus vuo-
den 2022 alusta. Uudistuksessa luotiin aluetiimej, joista
jokaisella tiimilla on oma tiiminvet&ja. Etsiva nuorisotyd
jatettiin pois aluetiimeistd, silla asiakkuuksia ei nouse
maaseutualueelta yhta paljon kuin kaupunkialueelta.

Uudistukseen liittyen henkilostolle toteutettiin kaksiosai-
nen tydhyvinvointikysely, jonka ensimmainen osa tehtiin
heti vudistuksen alussa ja toinen osa vuotta mydhemmin.
Kyselyn tulosten perusteella kehitettdvaa on vield paljon.

Etsivd nuorisotyd ei ole vield kaikilta osin 16ytdanyt omaa
toimintamalliaan organisaatiouudistuksen jalkeen. Etsiva
nuorisoty0 ja erityisnuorisotyd hajautettiin pari vuotta sit-
ten. Toiminnan yhteiset tavoitteet ja pddmaarat ovat vield
muotoutumassa. Tata yhteistyota pyritadn tiivistamaan ja
etsivalle nuorisotydlle on tarkoitus ottaa oma tiiminvetdja.

Jalkautuvaa nuorisotydta toteutetaan erityisnuorisotyds-
sd, jossa toinen tyopari toimii jalkautumispainotteisesti.
On sovittu tietyt painopisteillat, esim. koulujen loppumi-
nen ja alkaminen, jolloin jalkaudutaan nuorten suosimille
kokoontumispaikoille. Jalkautumista toteutetaan myos
kesaisin liilkkuvan nuorisotydn yhteydessa, jolloin liikutaan
omilla pakettiautoilla niin kaupunkilahitissa ja vimaran-
noilla kuin liitosalueiden maaseututaajamissakin.

Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan tiimi-
mallin mukainen toiminta on viela alkutaipaleella ja
vaatii kehittamista. Tarkastuslautakunta pitaa tarkea-
nd, ettd etsivd nuorisotyd -toimintaan ja paihdetyota
tekevaan erityisnuorisotyohon varmistetaan riittavat
resurssit.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta nuorisotyon-
tekijoiksi palkataan myos monikulttuurisen taustan
tuntevia tyontekijoita vastaamaan eri kieli- ja kulttuu-
riryhmista tulevien nuorten tarpeisiin.

Palveluissa tapahtuneet muutokset

Digitaalinen nuorisoty6 seka koulunuorisotyd ovat nouse-
via trendeja. Niihin on panostettu paivittamalla kalustoa ja
ohjaamalla tydpanosta digityohon. Koulunuorisotydssa
hankkeen paatyttya kolme koulunuorisotyontekijaa vaki-
naistettiin ja syyslukukauden alussa toiminta laajeni Jynk-
kdan. Kokemukset ja palaute koulunuorisotydsta ovat ol-
leet todella positiivisia. Kun uusia kouluja valmistuu, on
koulunuorisotydlle varattava tilat, joissa pystytdan toimi-
maan.

Saatujen selvitysten mukaan koulunuorisoty6 on hank-
keen paatyttya saatu vakiinnutettua ja toimintamuoto
on koettu todella hyvaksi. Koulunuorisotyo tukee kou-
lunkayntia ja tavoittaa toiminnan kannalta oikean ika-
luokan. Koulunuorisotyon kehittaminen ja laajentami-
nen on tarkeaa. On huolehdittava siita, etta koulunuo-
risotyoélle osoitetaan kouluilta tarvittavat tilat.
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4.4 Lahidemokratiajaosto ja pitajaraatitoiminta

Lahidemokratiajaostossa on viisi kaupunginhallituksen
keskuudestaan toimikaudekseen valitsemaa jasenta. Kau-
punginhallitus nimeda jaoston puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen va-
rajasen (Kuopion kaupungin hallintosaanto s§).

Jaoston tehtdvana on hallintosd@nnoén 29 §:n mukaan huo-
lehtia lahidemokratian kaupunkitasoisesta kehittdmisesta
ja sitd edistavan toiminnan ohjaamisesta. Edelld mainitun
tehtavan lisdksi jaosto

1. asettaa pitdjaraadit Pitdjakokousten tekemien esi-
tysten mukaisesti

2. paattaa kaupunginvaltuuston pitdjaraadeille myon-
taman kehittdamismaararahan jakamisesta

3. antaa vuosittaisen arvion lahidemokratian toteutu-

misesta ja kehittdmisestd kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle

huolehtii viestinnasta ja yhteydenpidosta pitdjaraa-
teihin ja muihin sidosryhmiin.

Pitajaraatitoiminta

Pitajaraati toimii kaupunginhallituksen asettaman Ighide-
mokratiajaoston alaisuudessa. Kuopiossa on kuusi Pitdja-
raatia, jotka toimivat kaupungin kuntaliitosalueilla Juan-
koskella, Karttulassa, Maaningalla, Nilsidssa, Riistavedelld
ja Vehmersalmella. Pitdjdraatien toiminta-alue kattaa
Kuopion kaupungin vdestdsta n. 16 prosenttia (20 000 asu-
kasta). Pitdjaraatien tehtdvana on edistda alueen asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka alu-
een kehittymistd. Ne tarjoavat alueen asukkaille vayldn
kehittdd alueensa palveluita, demokratiaa ja yrittajyytta.
Pitajdraatien toimintaa ohjaa pitdjaraatien toimintasaan-
to.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan pitdjaraa-
titoiminta on mielenkiintoinen tapa jarjestaa kaupun-
kilaisten osallistamista ja toiminta soveltuu hyvin
maaseutualueilla toteutettavaksi. Pitdjaraatien toi-
minnan aktiivisuus vaihtelee alueittain.

Toiminta- ja kehittamismaararahat

Kaupunginvaltuusto osoittaa raadeille vuosittain toiminta-
maararahan (v. 2023 30.000 e/pitdjaraati). Toimintamaara-
raha on tarkoitettu mm. pitajaraadin toiminnasta aiheutu-
vien toimintakulujen kattamiseen sekd lahidemokratian
edistdmiseen pitdjaraadin alueella. Alueen asukkaat, jar-
jestot tai yritykset tekevat ehdotuksia yhteistydssa jarjes-
tettdvasta toiminnasta. Toiminnan pitdada olla kaikille
avointa. Tukemalla rahallisesti eri yhteistydtahoja on mm.
jarjestetty kulttuuri- ja liikkuntatapahtumia ja rakennettu
reitist0ja ja vapaa-ajanviettopaikkoja.

Kaupunginvaltuuston vuosittain l[dhidemokratiajaostolle
osoittama kehittamismaararaha on tarkoitettu pitdjaraa-
tien alueiden pienimuotoiseen infrastruktuurin parantami-
seen ja kehittdmiseen sekd alueen asukkaiden viihtyvyy-
den lisddmiseen. Lahidemokratiajaosto paattda kehitta-
mismaardrahan (v. 2023 yht. 90.000 e) jaosta pitdjaraatien
tekemien hakemusten perusteella. Kehittdmisrahalla on
mm. tehty turvallisuussuunnitelma kaikkien pitdjaraatien
alueille seka kunnostettu rantoja ja liikkuntapaikkoja.

Kehittamismaararahaa on vuosittain jaanyt kayttamatta
ja tatd osuutta voisi jakaa muille maaseutumaisille alueille.
Pitdjaraadeille myonnettdvan maardrahan kdytdssa on
huomioitava, ettd kunnan hoidossa olevien tehtdvien hoi-
to ei ole pitdjaraatien toimintaa ja tarvittaessa rajapinnat
tulee selkeyttaa.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan pitdjaraa-
titoiminta kaipaa hallintokulttuurin tasmentamista,
jotta raamit ja ohjeet ovat selkeita ja niita noudatetaan
kaikilla alueilla.
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Lahidohjelma

Vuonna 2021 kdynnistettiin Lahidohjelman valmistelu, jos-
sa haluttiin laatia yhdessa asukkaiden kanssa Kuopion |3-
hicalueille kaupunginosien omat kehittamisen toimenpi-
deohjelmat. Lahidemokratiajaosto (23.8.2022 §29) ehdotti
osaltaan Lahidohjelman aluekehittamismallin pilotointia
vuonna 2023 palvelualueiden resurssien puitteissa. Lahi-
demokratiajaosto esitti myos, ettd osallistuvan budjetoin-
nin mallin pilotointi edellyttda osallisuuskoordinaattorin
palkkaamista, digitaalisen osallisuusalustan hankintaa ja
osallistavan budjetoinnin maararahaa. Talousarvioraami ei
kuitenkaan mahdollistanut Lahidohjelma-mallin kdyttoon-
ottoa suunnitellulla tavalla vuonna 2023.

Saatujen selvitysten mukaan lahidemokratian toteu-
tumista koko kaupungin alueella ollaan kehittdmassa
ja tassa yhteydessa myos pitajaraatien toimintaa arvi-
oidaan osana kokonaisuutta. Tarkastuslautakunta pi-
taa koko kaupunkialueen osallistamisen kehittamista
tarkedna.




4.5 Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta vastaa
kaupunkiympariston palvelualueella yhteistoimintasopi-
muksen mukaisista seudullisen joukkoliikenteen viran-
omaistehtavista Kuopion ja Siilinjarven alueilla.

Joukkoliikenteen matkustajamaara jatkoi kasvuaan ja
vuonna 2023 matkustajamaara oli 8,5 miljoonaa matkus-
tajaa. llmastotavoitteet on saavutettu ja joukkoliikentees-
sa tavoitellaan vieldkin puhtaampaan, paastottomampaa
joukkoliikennettd ja edetdan kohti hiilineutraaliustavoit-
teita uusien kilpailutusten my6ta. Kaupunkiliikenteessa on
saavutettu puhtaan ajoneuvodirektiivin paastdtavoitteet,
jossa 41 % kaupunkiliikenteen linja-autoista pitda olla puh-
taita ajoneuvoja (biokaasu, uusiutuva diesel, sahko ja ve-
ty). Erillistd alueellista padstottémien bussien vaatimusta
(sahko, vety) Kuopion seudun joukkoliikenneviranomaisel-
le ei ole laissa maaritelty.

Runkolinjaselvitys on laadittu Kaupunkiseutusuunnitel-
man laadinnan aikana tehdyn ehdotuksen pohjalta, jossa
Kuopion ydinkaupunkialueen joukkoliikennejarjestelma
perustuu runkobussilinjoihin ja niita taydentaviin paikallis-
liikenteen linjoihin. Runkolinjasto on yksi keinoista, joiden
avulla voidaan toteuttaa Kuopion kaupunkiseudun joukko-
liikenneohjelman 2030 pédatavoitteita (helppokayttoisyys,
ymparistoystavallisyys ja sujuvuus). Samalla runkolinjas-
ton kehittamiselld voidaan edistdad joukkoliikenneohjel-
massa maddritettyd tavoitetta joukkoliikenteen ja maan-
kayton kehittdmisen tiiviista vuorovaikutuksesta seka ta-
voitella asetettua matkustajamaarien +50 % kasvutavoi-
tetta vuoteen 2030 mennessa.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta joukko-
lilkenneohjelman vudistusta on lahdetty toteuttamaan
runkolinjaselvityksen mukaisesti.

Saatujen selvitysten mukaan joukkoliikenteen muuttu-
minen vuonna 2014 kaupungin jérjestamisvastuulle ja
toteutettu linjastouudistus ovat johtaneet selvaan
matkustajamaaran nousuun. Myo6s koronanotkahduk-
sesta on toivuttu.

Tarkastuslautakunta pitda hyvana asiana, etta ympa-
ristoystavallisia kulkumuotoja on kehitetty etupainot-
teisesti.

Asiakaspalaute

Asiakastyytyvaisyyttd on mitattu neljd kertaa vuodessa.
Kyselyjen tulokset ovat olleet kiitettavalla tasolla. Kustan-
nussyista asiakastyytyvadisyyskyselyt supistuvat 1.1.2024
alkaen toteutettavaksi 3 kertaa vuodessa.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta asiakastyytyvaisyys-
kysely toteutetaan myos koululaiskuljetuksissa olevien
erityisen tuen oppilaiden vanhemmille. Tarkastuslauta-
kunta kysyy, kenen vastuulla on jarjestaa koululaiskul-
jetuksessa olevien erityisen tuen oppilaiden matkus-
tuksen aikataulu, matka-aika ja tuen tarve matkan ai-
kana.

Joukkoliikenneohjelma

Nykyiseen joukkoliikenneohjelmaan 2030 on kirjattu mm.
Kuopion kaupungin strategisen toimintalinjan mukaisesti,
ettd joukkoliikenne kulkee ilman fossiilisia polttoaineita
vuonna 2030. Kuopiossa joukkoliikennetta hoidetaan talla
hetkelld 8o % puhtailla kdyttovoimilla (sahkolla ja uusiutu-
valla biodieselilld). Joukkoliikenneohjelman paivitystyd on
kdynnissa ja sen on tarkoitus valmistua kevaan 2024 aika-
na. Keskeisimpana tavoitteena on joukkoliikenteen tavoi-
tetilan maarittdminen vuodelle 2035.

MUKKE-hanke

(Mutkattomia kuljetuspalveluita kaikkiin eldmantilantei-
siin Kuopion seudulla) tavoitteena on julkisilla varoilla
maksettujen henkildkuljetusten kustannustehokas yhdis-
taminen. Julkisesti kustannettujen kuljetusten tehostami-
nen ja avaaminen ovat olleet pitkdan tavoitteena tai toi-
menpiteena erilaisissa sopimuksissa. Kuopion seudun kun-
nat ja keskeiset sidosryhmat ovat sopineet liikenteen ke-
hittdmisen aiesopimuksessa (2020-2025) alueellisen kyyti-
palvelun toteuttamisesta.

Toteuttamisen koordinointi on vastuutettu Kuopion kau-
pungille ja kdytdnnoén organisointi Sansia Oy:lle. Toimen-
pide on kirjattu myos Kuopion seudun MAL-sopimukseen.
Hankkeessa kehitetdan maaseudun innovatiivisia liikku-
mismalleja yhteistydssd naapurikuntien, Pohjois-Savon lii-
ton ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Hankkeen ta-
voite on erinomainen, mutta se, mita tuloksia saadaan, on
arvoitus. Hankkeen toteutuminen vaatisi esim. muutosta
lainsdadantoon eli hanke ei etene ilman valtakunnan tason
paatoksid. Koko Mukke-hankkeen toteuttamista on vai-
keuttanut hyvinvointialueuudistuksen toteutus. Myods Ke-
lan kustantamat kuljetukset olisi tarkea saada mukaan sel-
vitykseen.

Tarkastuslautakunta on huolissaan Mukke-hankkeen
etenemisesta.
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4.6 Hallintopalvelu

Kaupunginkanslian vastuualueen tehtaviin kuuluvat:

o Paatoksenteko ja hallintomenettely

. Kaupunginvaltuuston toiminta

o Kaupunginhallituksen toiminta

. Luottamushenkildiden asiointipalvelu

o Asukkaiden osallistumisoikeudet (kuntavaalit ja
kuntalaisaloitteet)

o Tiedonhallinnan jdrjestdminen (tietopalvelut, ml.
kaupunginarkisto)

o Varautuminen ja valmiussuunnittelu

) Lakipalvelut

o Sovittelutoiminta

J Hautaustoimilain mukaiset tehtavat

Rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta ja hautaustoimi-
lain mukaiset tehtdvat ovat jadneet kaupungin hoidetta-
vaksi hyvinvointialueen aloitettua toimintansa. Sovittelu-
toiminta tullee siirtym&an valtion jarjestettdvaksi vuoden
2025 alusta.

Henkilostdssa on tapahtunut useita vaihdoksia: kaupun-
ginjohtaja, hallintojohtaja, turvallisuuspaallikko, sisdinen
tarkastaja ja johdon sihteeri. Resurssien osalta arvioidaan,
ettd osaamista kunnallisen toimintaympariston hallinto-
menettelyyn ja padtoksentekoon tulisi vahvistaa. Sijaisten
saatavuus vaihtelee tyontekijaryhmittdin. Asiantuntijateh-
taviin on haasteellista 16ytaa osaavia tyontekijoitad. Val-
miuden ja varautumisen osa-alueella on kdytettdvissa yh-
den henkilon tydpanos, joten tdhdn osa-alueeseen sisdl-
tyy henkiloriski.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta henkilostoresurssi
turvallisuus-, valmiussuunnittelu- ja varautumisvelvol-
lisuuden piiriin kuuluviin asioihin on pieni. Riittavien
resurssien turvaaminen on tarkeaa ja sijaisjarjestelyista
tulee huolehtia.

Varautuminen

Varautuminen voidaan jakaa kahteen osaan: normaaliolo-
jen poikkeustilanteisiin (esim. sdhkokatko tai vesihuollon
ongelmat) ja poikkeusolojen varautumiseen (esim. vdes-
tonsuojavelvoite). Yhteistyd pelastustoimen kanssa sujuu
hyvin, vaikka toiminta siirtyikin hyvinvointialueelle. Yhtei-
sia valmiusharjoituksia jarjestetdan edelleen ja riskiske-
naariot on paivitetty nykytilanteen mukaisiksi. Tarkastus-
lautakunta on jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, et-
ta varautumisen ja poikkeusolojen suunnitelmat puuttuvat
lahes taysin strategian tavoitteista.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd poikkeustilan-
teiden hallinta strategiassa kasittaa vain ymparistoon
liittyvia asioita, kuten ilmastonmuutos. Pandemian ja
turvallisuusuhan mahdollisuuden huomiointi on valtta-
matonta.

Haltuun-projekti

Kuopion kaupunki paatti talouden tasapainottamiseksi
kaydyissa yhteistoimintaneuvotteluissa mm. tehdd muu-
toksia palvelurakenteeseen ja palvelutuotantoon. Alku-
vuodesta 2020 kdynnistyneen Haltuun-projektin tavoit-
teeksi asetettiin hallinto- ja tukipalveluiden uudelleen jar-
jestely ja kokoaminen henkilostohallinnollisesti konserni-
hallintoon talous-, henkildsto- ja yleishallinnon tiimeiksi.
My0s omistajaohjauksen tuki, tietohallinto ja keskitetyt
asiakaspalvelut kuuluvat tarkastelun piiriin.

Hallinto- ja tukipalveluiden uudelleenjarjestelyjen tavoit-
teena on yhteistyon tiivistdminen, toimivat sijaisjarjestelyt
ja henkil6riskin pienentdminen, yhtendiset toimintatavat,
tyomadrien tasaisempi jakautuminen, keskitetysti johde-
tut moniammatilliset tiimit, mielenkiintoiset tyonkuvat,
osaamisen kehittdmisen mahdollistaminen ja digitalisaati-
on hyédyntaminen. Muutokset kohdistuvat ensisijaisesti
tukipalvelutehtavissa toimiviin henkildihin ja ne koskevat
kaikkia palvelualueita. Vlillisesti muutokset koskevat ko-
ko Kuopion kaupungin henkildstoa.

Haltuun-projektin toimeenpano jaettiin kahteen vaihee-
seen ja osa johdon tukipalveluista keskitettiin 1.4. 2023 al-
kaen talousjohtajan, tietohallintojohtajan ja henkildsto-
johtajan alaisuuteen. Toimintaprosessien kehitystyota jat-
kettiin kaikilla palvelualueilla.

Haltuun-projektin loppusuoralla olevan toimeenpanon 2.
vaiheen keskeisiin sisaltdihin kuului uusien hallinto- ja toi-
mintasddntdjen seka talousohjeen paivittdminen. Uusi
hallintosdanto hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
13.11.2023 ja se astui voimaan 1.12.2023. Péivitetty talous-
ohje, samoin kuin uudet toimintasadnnot astuivat voi-
maan 1.1.2024.

Hallintopalveluiden kehittdamisen osalta paatoksenteon
tuen palvelut kootaan yhdeksi kaupunkiyhteiseksi koko-
naisuudeksi hallintopalveluun. Toimistopalvelut jarjeste-
tdan ensi vaiheessa palvelualueittain omiksi toimistotii-
meiksi. Padtoksenteon tuen palvelut pyritdan saamaan
valmiiksi maaliskuun 2024 loppuun mennessa ja toimisto-
palvelut kesdkuun 2024 loppuun mennessa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan substanssiosaamis-
ta vaativien asioiden hallinnollisesta valmistelusta ja
kasittelysta Haltuun-projektissa.
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4.7 Kaupunkitekniikan palvelut / kunnallistekninen suunnittelu ja

rakennuttamis- ja kunnossapitopalvelut

Kunnallistekninen suunnittelu

Kunnallistekninen suunnittelu siirtyi vuonna 2023 kaupun-
kisuunnittelupalveluista kaupunkitekniikan palveluihin.
Yksikkd vastaa kaupungin katusuunnittelusta, liikenne-
suunnittelusta, viher- ja virkistysaluesuunnittelusta, hule-
vesisuunnittelusta ja vesihuollon jdrjestamistehtavista.
Toimintasdaannon kautta lakisdateiset tehtdvat liittyvat
mm. maankayttd- ja rakennuslakiin (katusuunnitelmat ja
yleisten  alueiden  suunnitelmat), tielilkennelakiin
(liikenteenohjaus, liikennevalot) ja  vesihuoltolakiin
(vesihuollon jarjestdminen ja hulevesi). Lain velvoitteet on
tdytetty, mutta henkildresurssissa on niukkuutta. Kunnal-
listeknisessa suunnittelussa ei padtetd investoinneista, nii-
den priorisoinnista eikd aikatauluista vaan yksikko tekee
esityksid investoinneista seka ns. pienkohteista, jotka liit-
tyvat paasdantoisesti liikenneturvallisuuteen ja hulevesi-
asioihin.

Ympariston monimuotoisuus huomioidaan suunnittelussa
esim. suunnittelemalla ymparistod kaikille kayttajille
(lapset, nuoret, tyossakavijat, ikadntyneet) ja erilaisista so-
siaalisista taustoista tuleville. Lisaksi uusilla kaava-alueilla
suunnitellaan tai sdilytetdan vanhoja avoimia viheralueita,
niittyja, maisemapeltoja. Vanhoilla viheralueilla saannélli-
sesti leikattuja nurmialueita muutetaan niityiksi. Viheralu-
eille jatetdan lahopuuta, poistetuista lahopuista tehd&an
lahopuuaitoja seka suunnitellaan hydnteishotelleja, paas-
kyhotelleja ja lepakonpdnttoja.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet
Suunnitelmien osallistamisen minimi on laeissa saadetty.
Suunnitelmista tiedotetaan “Kuopio suunnittelee ja raken-
taa” -lehdessa. Perinteista osallistamista (kuulemista) laa-
jempaa osallistamista on jarjestetty suunnittelukohteissa
tapahtuvien suunnitelmien esittelytilaisuuksissa. Vanhus-
ja vammaisneuvostot on osallistettu kdymalla esittele-
madssa ajankohtaiset hankkeet neuvostojen kokouksissa.
Pitajdraateja on osallistettu mm. liikenneturvallisuussuun-
nitelmassa. Pitdjaraateja kuullaan aktiivisesti ja yhteistyo
on toimivaa.

Rakennuttamispalvelut

Rakennuttamispalvelujen tehtaviin kuuluvat yhdyskunta-
tekniikan investointiohjelman mukaiset rakennuttamistoi-
minnot. Lakisaateisia tehtavid ovat vanhojen kaatopaikko-
jen valvonta seka rakennuttamishankkeiden lupatarkkailut
ja seuranta. Vuoden 2023 investointikohteista Kuopion
Mestar Oy tekee n. 5o % hankkeista, puitesopimusten mu-
kaisille urakoitsijoille hankkeista menee n. 16 % ja loput
avoimeen kilpailutukseen. Suorahankinnat tehdadn vain
Mestar Kuopio Oy:ltd, joka on in-house-yhtié. Puitesopi-
muskumppaneita on viisi. Ndiltd tehddan hankintoja pien-
kohteisiin (esim. leikkipuistot ja linja-autopysdkit) kaytta-
malld minikilpailutusta, jonka osuus investointibudjetista
on noin kolmannes. Yleisin hankintatapa on avoin kilpailu.

Rakennuttamishankkeissa Hyvinvoiva ja yhteisollinen
Kuopio -toimenpideohjelman mukaisia tavoitteita on huo-
mioitu esim. katuhankkeissa, joissa on pyritty [0ytamaan
parhaat mahdolliset vaihtoehtoiset esteettomat kulkurei-
tit kevyelle liikenteelle sekd jalankulkijoille. llmasto- ja re-
surssiviisaus toteutuu hankkeissa, kun kaytetdaan mahdol-
lisimman paljon kierrdtysmateriaaleja ja pyritdan Ioyta-
maan ylijadmamassoille sijoituskohteet mahdollisimman
Idheltd 1ahtopaikkaa. Yhdessa tekeminen on yhteisraken-
tamiskohteiden osalta suuressa roolissa ja ammattitaitoi-
sella rakennuttajalla on iso rooli yhteensovittaa ja huomi-
oida useiden tilaajien tarpeet yhdessa kohteen urakoitsi-
jan kanssa. Merkittdvimmat investointihankkeet ovat Sa-
vilahden alue, Hiltulanlahden alue sekd M&lymaki.
Investointikohteiden priorisointia ohjaavat tonttien kysyn-
td ja kiinteistojen rakentamisaikataulut. Saneeraushank-
keiden priorisoinnissa huomioidaan myds muiden kaupun-
kiorganisaation tilaajien tarpeet.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan
yhdyskuntateknisissa urakoissa rakentamista pyritaan
yhteensovittamaan yhteistyokumppaneiden Kuopion
Vesi Oy, Kuopion Energia Oy ja Kuopion Sahkoverkko
Oy kanssa ja yhteisty6 on toimivaa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta esteetto-
myyssuunnittelussa huomioidaan kaikki erityisryh-
mat.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan
uusiomateriaalin kdytto on parantunut ja sen kaytto
tuottaa kustannussaastoa.
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Kunnossapitopalvelut

Kunnossapitoa ohjaa laki kadun ja erdiden yleisten aluei-
den kunnossapidosta. Nykyiset madardarahat riittavat
lakisdateisten tehtavien tayttamiseen. Ylilaatuun ei kui-
tenkaan ole varaa, mm. paallystemaararahat ovat halytta-
van alhaisella tasolla. Valvontaresurssit ovat niukat eivat-
ka kaikki urakoitsijoiden laatupoikkeamat tule tilaajan tie-
toon.

Alueurakoiden lisdksi kunnossapidolla on ns. ohjelmoitavia
toitd, kuten asfalttipaallystys, tiemerkinnat ja katuvalojen
uusiminen, jotka pohjautuvat etukateen laadittuun kun-
toon ja kdyttoikaan perustuvaan korjausohjelmaan. Ohjel-
man perusteella lasketaan kullekin vuodelle tarvittava
madraraha. Usein ndistad ohjelmoiduista tdistd joudutaan
tinkimaan maararahan puutteessa.

lImasto ja resurssiviisas Kuopio -toimenpideohjelman mu-
kaisia tavoitteita huomioidaan toiminnassa luomalla tule-
viin hankintoihin hankintakriteeristod, mm. tyckoneiden
paastoluokkien ja vaihtoehtoisten kdyttovoimien osalta.

Talvikunnossapidon hoitoluokitukset on pdatetty joukko-
liikennereittien tarkeyttd painottaen ja kaupunkimetsien
hoidossa noudatetaan luonnon monimuotoisuusohjelman
periaatteita.

Uudistuva ja yhdessa tekeva Kuopio -toimenpideohjelman
tavoitteisiin liittyen kunnossapito on kehittanyt mm. Aurat
kartalla -sovellusta. Kunnossapidosta tehd&dn vuosittain
asukastyytyvaisyyskysely ulkopuolisen konsultin toimesta.
My®ds kaupungin oman palautekanavan kautta saatavan
palautteen maaraa seurataan urakka-alueittain.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan
kunnossapitopalveluihin tulee paljon palautetta, saa-
tua palautetta kasitellddn tyoryhmassa ja palauttee-
seen reagoidaan aktiivisesti.
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4.8 Kansalaisopisto

Kuopion kansalaisopiston perustehtdva ja yhteiskunnalli-
nen rooli on tarjota laadukkaita, hyvin saavutettavissa ole-
via elinikdista oppimista tukevia koulutuspalveluja. Kansa-
laisopisto toimii kuntalaisten yhteiséllisend hyvinvointia ja
oppimista edistdvana erilaisten ihmisten opiskelu-, koh-
taamis- ja virkistaytymispaikkana.

V. 2022 V. 2023

(TP) (TP)
Opetustunnit 44 013 43 564
Kurssien lukumaara 1851 1855
Opiskelijoiden lukumaara 22259 24 304
Nettokustannus €/h 75,3 78,9
Tilojen maara m* 3746 3714

Yksi toiminnan padperiaatteista on opetuksen tuominen
ldhelle ihmistd elinikdisen oppimisen periaatteen mukai-
sesti. Opetus on hajautettu eri puolille toiminta-aluetta ja
opetukseen voi osallistua kuka tahansa idsta ja koulutus-
taustasta riippumatta. Kansalaisopistopalvelua tuotetaan
yhteistoimintasopimuksen mukaan myds Kaavin, Rauta-
vaaran ja Tuusniemen kunnille.

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta toimintaa
jarjestetaan laajalla alueella.

Palvelutarve ja ilmoittautuneiden jonotilanne
Kansalaisopiston kapasiteetti ei tdlla hetkelld ole riittava.
Opiskelijat joutuvat kilpailemaan paikoista suosituimmille
kursseille ja osa pettyy vuodesta toiseen, koska eivdt mah-
du mukaan. Kysynta ei jakaudu tasapuolisesti. Saavutetta-
vuuden nakdkulmasta tarjontaa on kuitenkin pidettava ko-
ko toiminta-alueella ja eri oppiaineissa.
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Jonottajille tarjotaan vapaita paikkoja muissa ryhmissa ja
perustetaan lisdkursseja mahdollisuuksien rajoissa. Suun-
nittelussa huomioidaan alueellinen kysynta ja pyritaan li-
sdamaan tarjontaa suosituille kursseille. Aina tama ei kui-
tenkaan ole mahdollista esim. tila-, aika- ja opettajaresurs-
seista johtuen.

Vuonna 2023 opiskelijoita, jotka eivdt mahtuneet kursseil-
le oli 2850 (v. 2022 1485). Naistd kevatlukukaudella 704 (v.
2022 618) ja syyslukukaudella 1 146 (v. 2022 867). Ongel-
mana on se, ettd kysynta ei jakaudu tasapuolisesti. Maa-
seutualueella on pienid ryhmia ja osa ryhmistd jaa koko-
naan toteuttamatta. Toisaalta esimerkiksi keramiikkakurs-
sit ovat todella suosittuja. Maksimi osallistujamaara on 16
henkil6a, mika vaikuttaa siihen, etta naille kursseille on
eniten jonottajia (jopa 8o hlda/kurssi). Asiaan on pyritty
vaikuttamaan rajoittamalla ilmoittautumismahdollisuus
vain yhteen kurssi-iltaan.

Saatujen selvitysten mukaan Kansalaisopiston suosi-
tuimpien kurssien jonotilanne on erittdin huono. Tar-
kastuslautakunta pitaad tarkeana, ettd kurssien jono-
tilanteen pienentamiseksi tehdaan korjaustoimenpi-
teita.

Kansalaisopiston sivuston kantokykyyn on pyritty varautu-
maan kevaddn 2022 jalkeen, jolloin kurssi-ilmoittautumisen
alkupdivana kurssi-ilmoittautuminen ruuhkautui ja ilmoit-
tautumisten maksu etukateen estyi. Syyna oli maksupal-
velun hitaus, joka ruuhkautti lopulta myos verkkokaupan,
kun tuhannet ilmoittautumistapahtumat jarjestelmdssa
odottivat maksupalvelusta saapuvaa maksutapahtumaa.

Saatujen selvitysten mukaan ilmoittautumisessa esiin-
tyneisiin haasteisiin on 16ydetty ratkaisut.




4.9 Yhteiskokous Pohjois-Savon hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan kanssa ja

Jarviseudun Tyoterveys Oy

Yhteiskokoukseen osallistuivat Pohjois-Savon hyvinvointi-
alueen tarkastuslautakunnan lisdksi lisalmen kaupungin
tarkastuslautakunnan puheenjohtajisto seka Siilinjarven
kunnan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja viranhalti-
ja. Yhteisen kokouksen teemoina olivat Pohjois-Savon hy-
vinvointialueen toiminnan ja talouden ajankohtaiset asiat
sekd yhteistyd kaupunkien, kuntien ja hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa.

Hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa Pelastustoi-
men yhteisty6 kuntien kanssa jatkuu, esimerkiksi:

. Rakentamisen asiantuntijapalvelut (palo- ja henki-
|6turvallisuus)

. Tapahtumaturvallisuus

. Ymparistoterveydenhuolto

. Oljyvahingontorjunta ja jalkitorjunta

. Vaaratiedottaminen

. Paikallinen ja alueellinen turvallisuussuunnittelu
(arjen turvallisuus)

. Varautumisen ja valmiustoiminnan yhteistyd seka

asiantuntijapalvelut

Varautumiseen ja valmiuteen liittyen on yhteistydsopimus
kunnan valmiussuunnittelun tukemisesta ja yhteensovitta-
misesta Pohjois-Savon hyvinvointialueen ja Pohjois-Savon
kuntien kanssa tulossa lausunnolle 18.12.2023 jalkeen.
Saatujen selvitysten mukaan kuntien ja pelastuslaitoksen
yhteistoimintaryhma kokoontuu sdanndllisesti ja tarvitta-
essa.

Kokouksessa esiteltiin myds Pohjois-Savon hyvinvointialu-
een ja kuntien keskeisia yhdyspintarakenteita.

Perhekeskuspalvelut

Perhekeskuspalvelut on ennaltaehkaisevdan ja varhaiseen
tukeen painottuva monialainen palveluverkosto ja palvelu-
kokonaisuus, jossa tyotd tehddan yhdessa lapsiperhepal-
velujen eri tahojen kanssa (ml. kunnat, jarjestot, seurakun-
ta, Kela). Yhdessa-aika —toimintamallin tavoitteena on li-
satd ennaltaehkaisevaa ja varhaista tukea. Yhdessa-aika -
toimintamallin lisdksi perhekeskuksessa toimitaan monia-
laisesti tyoparityoskentelyn, verkostotyon ja monialaisten
ryhmatoimintojen muodossa, esim. sosiaalipalvelujen,
neuvolan ja varhaiskasvatuksen kesken on laadittu yhteis-
tydsopimus osassa kunnista.

Kuraattoreille ja psykologeille siirtyminen sivistystoimen
alta sote-puolelle oli iso muutos useilla paikkakunnilla. La-
kisdateisen opiskeluhuollon toteuttaminen vaikeutui kun-
nissa, joissa ei ollut kdytossa Wilma-oppilashallinnon jar-
jestelmaa. Haasteita on ollut myos tiedonkulussa, silld
esim. paasy koulujen sisaisiin tiedotuskanaviin paattyi. Po-
sitiivisia muutoksia ovat mm. opiskeluhuoltotyon tasalaa-
tuisuuden ja yhtenaisten kdytdntdjen luominen ja vahvis-
taminen koko Pohjois-Savossa seka yhteistyon tiivistymi-

nen hyvinvointialueen muiden yksikkdjen kanssa (erit. per-
hekeskuksen sisdlld) lasten ja nuorten asioiden edistami-
sen vahvistamiseksi.

Pakolaistyon, kotouttamisen ja maahanmuuttajien
sotepalvelut

Pakolaisten vastaanotosta ja alkuvaiheen kotoutumisesta
vastaa kunta. 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen jarjesta-
misvastuulla olevat sosiaali- ja terveyspalvelut edistdvat
kotoutumista. Alaikdisten ilman huoltajaa tulleiden lasten
asumisen jdrjestdmisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialu-
eille 1.1.2023 alkaen. Kunta on tehnyt yhteisty6td hyvin-
vointialueen kanssa vastaanottoprosessin sujuvuuden var-
mistamiseksi ja kunnan ja hyvinvointialueen palveluiden
yhteensovittamiseksi ja turvaamiseksi. Kunta ja TE-
toimisto koordinoivat paikallisten toimijoiden valista yh-
teistyota. Erityisesti kunnan ja hyvinvointialueen sekd TE-
toimiston ja hyvinvointialueen tulee sopia yhteyshenkil6is-
td ja yhteistyon kaytanndistd, jotta maahanmuuttaneiden
palvelut ovat sujuvia ja yhteensopivia.

Kuntouttavat sosiaalipalvelut

Kuntien kanssa on tehty yhteistydsopimukset kuntoutta-
van tyotoiminnan jarjestamisesta. Kuntouttavan tyoétoi-
minnan yhteistydssa keskeisia kumppaneita ovat edelleen
my0s yhdistykset ja seurakunnat. Kuntouttavan tyotoi-
minnan ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelua on yhdenmu-
kaistettu hyvinvointialuetasoisesti ja tyota jatketaan vuo-
den 2024 aikana. Tyollistymistd edistavissa palveluissa
kiinnitetdan erityistd huomiota asiakkaiden jatkopolkui-
hin. Kuntien kanssa tehtdvan yhteistyon merkitys koros-
tuu TE-uudistuksen myota.

Jarviseudun Tyoterveys Oy

Jarviseudun Tyoterveys Oy:n tehtdvana on tuottaa laaduk-
kaat tyoterveyshuoltopalvelut omistajilleen ja jarjestdmis-
vastuun mukaisesti alueen yrityksille. Omistussuhteet:
Kuopion kaupunki 60,2 %, Pohjois-Savon hyvinvointialue
18 %, Siilinjarvi 12 %, Varkaus 9 %, Tuusniemi o,2 %, Kuo-
pion Vesi Oy 0,2 %, Mestar Kuopio Oy 0,2 %, Servica Oy
0,2 %.

Jarviseudun Tyoterveys Oy vastaa toiminta-alueellaan 23
500 henkildasiakkaan tyoterveyshuollosta, jonka keskeise-
na tavoitteena ja tyona on tydssakayvien tyokyvyn yllapi-
taminen ja parantaminen. Pohjois-Savon hyvinvointialue,
Kuopion kaupunki ja Servica Oy ovat suurimmat tynanta-
ja-asiakkaat Kuopiossa.

Saatujen selvitysten mukaan tydterveyspalveluihin
ollaan tyytyvaisia.
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4.10 Savo-Pielisen jatelautakunta

Vastuu jatelain mukaisista jatehuollon jarjestamistehtavis-
td kuuluu peruskunnille. Tehtdvien tehokkaaksi hoita-
miseksi kunnat ovat antaneet jdtehuollon palvelutehtavat
usean kunnan yhteiselle jateyhtiolle, Jatekukko Oy:lle, jo-
ta kunnat ohjaavat. Jatehuollon viranomaistehtavat on an-
nettu jatelain vaatimusten mukaisesti samalla alueella toi-
mivalle kuntien yhteiselle jatehuoltoviranomaiselle, Savo-
Pielisen jatelautakunnalle. Toimialueella on 15 kuntaa ja n.
215 000 asukasta. Jatehuollon valvontatehtavat kuuluvat
kunkin kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.

Jatekukko Oy on vuonna 2001 perustettu kuntien omista-
ma palveluyhtio. Palveluihin kuuluvat jatteenkuljetus- ja
kasittelypalvelut, lajitteluasemat, Rinki-ekopisteverkostoa
tdydentavat eko-pisteet, poistotekstiilien kerdys seka neu-
vonta ja viestintd. Kuopion kaupunki omistaa yhtiosta 49,5
%. Jatekukko pyrkii toimillaan edistdmaan kiertotaloutta
ja toimimaan siinad esimerkkina. Jatekukon tarkein tehtdva
on toteuttaa kuntalaisten jatehuoltopalvelut laadukkaasti,
kustannustehokkaasti ja ymparistévastuullisesti.

Laajeneva kierratettavien jatteiden kerdys

Taajamissa vahintdan viiden huoneiston kiinteistoilla tulee
olla jateastiat sekajatteen lisdksi biojatteelle, kartonki-,
muovi-, ja lasipakkauksille sekd metallille ja paperille. Vel-
voite on tullut voimaan heindkuussa 2023. Lajittelutehok-
kuus on valtakunnallinen haaste - lajitteluaste voi olla
heikko, koska joidenkin asukkaiden kyky tai motivaatio la-
jitteluun on huono. Tdhan pyritdédn vastaamaan neuvon-
nan ja viestinnan keinoin.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta lajitte-
luun on saatavissa opastusta puhelimitse, sahképostit-
se, Omakukko-asiointipalvelussa ja chatissa. Lisaksi
lajitteluohjeet toimitetaan jokaiseen kotiin vuosittain
seka kalenterin ettd asiakaslehden mukana.

Jatelain mukaan biojatettd taytyy jatkossa lajitella jokai-
sella asuinkiinteistolla yli 10 ooo asukkaan taajamissa. Ja-
tekukon toimialueella biojatteen erilliskerdyksen laajene-
misen myota mukaan tulevat Kuopion keskeinen kaupun-
kialue, Pieksamden kaupunkialue, Siilinjarven keskustaa-
jama ja Toivala-Vuorela-taajama, yhteensa 5 5oo kiinteis-
t0a. Vaihtoehdot asiakkaille ovat oma biojateastia,
biokimppa, kompostori tai kimppakompostori. Tiedot la-
jittelutavoista pyydetdan asiakkailta 30.6.2024 mennessa.
Astioita toimitetaan kevaan ja kesan aikana halukkaille ja
massajakelut lopuille elo-syyskuussa ennen madardaikaa.
Kiinteistoille, jotka eivat ilmoita lajittelutapaansa,
“pakkotoimitetaan” astiat loppuvuoden 2024 aikana
(30.9.2024 jalkeen).

Ekopisteet ja aluekerdyspisteet

Ekopisteverkostossa on 21 kpl Jatekukon pisteita ja Ringin
pisteitd 75 kpl. Jatekukko valmistautuu lisddmaan tayden-
tavia ekopisteitd seuraavien vuosien aikana. Haasteena on
[6ytda toimivia hyvia paikkoja, jotka olisivat helposti saa-
vutettavissa ja riittdvan tilavia. Tama johtuu siitd, ettd
aiemmin asemakaavoissa ei huomioitu ekopisteitd. Kunta-
laisten kdytoksestd johtuen joitakin pisteitd on jouduttu
sulkemaan. Kerdyspisteeseen on viety mm. huonekaluja.

Lajitteluasemien kehittdmisen haasteina ovat kunnan
maankayton kannalta vaara sijainti, esim. sijainti pohjave-
sialueella tai liian [3helld asutusta, ahtaat tilat, pitkdt jono-
tusajat ruuhka-aikoina ja puutteellinen kuntatekniikka.
Asiakastoiveita on kartoitettu kyselyilld, joissa toiveena
laajemmat aukioloajat, parempi infra, sijainti lahelld, pa-
rempaa ohjeistusta, henkilokuntaa paikalla ja kiertdva ke-
rays.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan alueelliset
jatteiden lajittelupisteet ovat puutteelliset ja niilta
puuttuu riittava lajitteluohjeistus. Ohjeistusta tarvi-
taan monikielisena ja kuvakkeina. Tyhjennysajankoh-
dat eivat valttamatta vastaa kuntalaisten kayttoa.

Jatekukon vastaanottamien jatteiden maara (tonnia)

Jatelaji 2018 2019 2020 2021 2022
Sekajate 41 166 39095 35813 35037 35937
Biojate 7684 8204 7 555 7 966 7593
Pahvi ja kartonki 2594 2614 2 406 2501 2334
Lasipakkaukset 212 139 435 415 395
Metallipakkaukset 243 278 299 289 283
Muovipakkaukset 284 396 651 733 753
Vaaralliset jatteet 938 945 1381 1395 1534
Sdhkéromu 1985 1696 1650 1654 1575
Poistotekstiilit - - - - 40
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Lahde: Jatekukko Oy




4.11 Liikuntapaikkapalvelut

Liikuntapaikkapalvelut edistavat liilkkuvaa Kuopiota ja tar-
joavat kuntalaisille palveluita sisa- ja ulkoliikuntapaikoilla.
Liikuntapaikat mahdollistavat omatoimisen liikkumisen li-
sdksi ohjatun liikunnan harrastamisen niin kuopiolaisille
kuin valtakunnallisille seka kansainvalisille liikkujille ja ur-
heilijoille. Liikuntapaikoilla on myds mahdollista jarjestaa
kaiken kokoisia tapahtumia niin liikunnan, urheilun kuin
muidenkin tapahtumien muodossa.

Liikuntapaikkapalvelut vastaavat liikuntahalleista, ulkolii-
kuntapaikoista (stadionit, kentat, ulkoilureitit: talvella la-
dut ja kesalla latupohjien ulkoilureitit) seka liikuntapaikko-
jen ja koulujen iltakdyton tilavarauksista. Uimarannoista,
frisbeegolfradoista, beachvolleykentistd, virkistysreiteista
(luontopolut, yms.) sekd infra-alueiden suunnittelusta ja
rakentamisesta seka kustannusarvioista vastuu on kau-
punkiymparistén palvelualueella. Tilapalvelut vastaa tila-
hankkeiden hankesuunnitelmista, niiden kustannusarviois-
ta ja rakennuttamisesta. Lisdksi Tilapalvelut hallinnoi ja
maarittelee tilavuokrat sisdisen vuokrajarjestelman mukai-
sesti.

Palveluiden suunnittelussa ja toteuttamisessa noudate-
taan Liikkuva Kuopio -ohjelman tavoitteita. Tiedolla johta-
misen analyysijarjestelmastd saatavaa kohderyhmittaista
kavijaraporttia hyddynnetddn palvelumuotoilussa ja hin-
noittelussa, jossa on kokeiltu dynaamista hinnoittelua.

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan Lippumaen
ylipainehallin kayttomaksu on samansuuruinen seka
talvella ettad kesalla, vaikka kesalla hallin kaytto on
talviaikaa vahaisempaa. Tarkastuslautakunta kannus-
taa kokeilemaan kesavuorojen halvempaa hinnoitte-
lua, jolloin kayttomaara voi nousta.

Liikuntapaikkapalvelujen toimintakuluista suurin osa on
sisaisia tilavuokria. Liikuntapaikkojen sijaitessa vdeston-
suojassa, kohdistuvat vuokrakulut myds vaestdnsuojatilo-
jen osalta liikuntapaikkapalveluihin.

Liikuntapaikkaverkosto

Liikuntapaikkaverkostoa on uudistettu vuosien 2017-2023
valisend aikana ja sen nykytila on hyva. Keskuskentan jal-
kapallostadionin laajennus on suunnitteilla ja Vaindlannie-
men stadionin peruskorjauksen tarveselvitys on kdynnis-
tetty. Lippumaden tekojadrata on edelleen rakennushanke.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaytosta
poistetuille palvelutalojen yhteydessa olleille liikunta-
tiloille Ioydetaan korvaavat tilat lahipalveluna. Lisaksi
maksukaytannot tulisi selkiyttaa siten, etta liikunta-
rannekkeen hankkimista ei edellyteta esim. palveluta-
lon asukkailta, jotka eivat pysty kayttamaan muita
liilkuntatiloja.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan matalan
kynnyksen ns. hontsaliikunnan edistaminen erilaisilla
toimilla on tarkeaa. Myos vertaisohjaajien kouluttami-
seen ja kdyttamiseen liilkunnan ohjauksessa tulee kiin-
nittaa huomiota.

Kaupunki on panostanut paljon liikuntapaikkapalveluihin
ja kuntalaisille on pystytty tuottamaan hyvinvointipalvelua
kohtuullisella kustannuksella. Palautteen kera@minen on
jatkuvaa ja siihen on erilaisia tapoja. Seurakysely Idhetet-
tiin seuroille, jotka ovat saaneet avustusta Kuopion kau-
pungilta ja seuroille, jotka ovat jarjestdneet liikkuntatoimin-
taa. Kyselyyn vastasi 42 seuraa.

Saadun selvityksen mukaan seurakysely on lahetetty
seuroille, jotka ovat saaneet avustusta Kuopion kau-
pungilta ja seuroille, jotka ovat jarjestaneet liikunta-
toimintaa. Tarkastuslautakunta suosittelee palautteen
pyytamista kaikilta liikuntatiloja varanneilta seuroilta.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta varautumi-
seen liittyvat tilakustannukset ovat erillisena kuluera-
na yleishallinnon kustannuksissa, etteivat ne vaarista
liilkuntapaikkapalvelujen ja koko hyvinvoinnin edista-
misen palvelualueen tilakustannuksia.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta kavija-
maarat ovat nousseet huomattavasti.

Liikuntapaikkojen kavijamaarat ovat nousseet ja esimerkiksi uimahallikdynneissa on ylitetty koronaa edeltava taso

Laji 2020 2021

vinti 322460 302920

Kuntolaakson uimahalli 184128 256125

Lippumaen vimahalli 30245 25097
Niiralan vimahalli 81272

Nilsian uimahalli 26815 21698

2022 2023
409762 453401
321459 357274
59594 67681
28709 28446

Lahde: Hyvinvoinnin edistamisen tuloskortti




4.12 Kuopion Vesi Oy

Kuopion Vesi Oy on Kuopion kaupungin ja Siilinjarven kun-
nan omistama vesihuoltoyhtio (omistussuhteet: Kuopion
kaupunki 86 %, Siilinjarven kunta 14 %). Yhtio aloitti toi-
mintansa 1.1.2020. Pohjois-Savon suurimpana vesihuolto-
toimijana Kuopion Vesi vastaa taajamien vesihuoltopalve-
luista Kuopiossa ja Siilinjarvella. Lisaksi Kuopion Vesi toi-
mii tukkuyhtiona useimmille omistajakuntien maaseutu-
maisilla alueilla toimiville vesiosuuskunnille. Yhtion palve-
luja kayttda pdivittdin n. 120 ooo asukasta sekd lukuisat
yritykset.

Yhtié on velkainen ja omavaraisuusaste on varsin alhai-
nen, mutta vesihuoltotoiminta on vakaata toimintaa. Yhti-
On myyty vesimadra on jo pitemman aikaa pienentynyt,
myos ominaisvedenkulutus (vuoden aikana myyty vesi-
maard, joka jaetaan verkostoon liittyneiden veden kaytta-
jien maaralla) on véhentynyt. Téma pienentaa yhtion liike-
vaihtoa. Yhtion investointitaso on korkea. Vaikka vesi-
huoltoverkoston uudisrakentaminen on edelleen suurta,
on investoitava my0s verkostojen saneeraukseen. Samoin
yhtion omistamasta laitosomaisuudesta on pidettava
huolta. Vesihuoltotoiminnan toimintavarmuudesta huo-
lehtiminen on erittain tarkeda. Yhdyskuntajatevesidirektii-
vi astuu voimaan kevdalld 2024 ja myéhemmin direktiivin
velvoittamat asiat siirretdan kansalliseen lainsaadantoon.
Tama tuo mukanaan merkittdvid investointeja Kuopion
Vedelle.

Korjausvelka

Vesihuoltoverkoston saneeraustarve vuosina 2023 - 2049
on n. 3,3 milj. €/vuosi, jolloin nykyinen saneerausvelka ja-
kaantuu tasaisesti em. vuosille. Verkoston uusinvestoin-
tien osuus on keskimadrin 3 milj. €/vuosi. Vesihuoltover-
kostojen investointitarve em. vuosina on yhteensd n. 6,3
milj. €/vuosi. Laitosten investointitarve vuosina 2023 —
2033 on n. 4-5 milj. €/vuosi. Yhtion hallitus on tehnyt
vuonna 2022 linjapaatoksen siitd, ettd yhtion investointi-
taso pyritddn pitamaan saneerausvelan pienentdmiseksi
10—11 milj. €/vuosi.

Investointitason sailyttamiseksi vesihuollon maksuja koro-
tettiin 1.1.2024 alkaen perusmaksujen osalta 10 % ja kayt-
témaksujen seka palvelumaksujen osalta 4 %.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan
Kuopion Vesi Oy on ennakoinut tulevia muutostarpeita
ja varautunut niihin. Yhtio on laatinut pitkan tahtai-
men investointisuunnitelman, jossa on huomioitu mm.
yhdyskuntajatevesidirektiivin voimaan tulosta aiheutu-
vat investoinnit, kuten haitallisten aineiden poistovaa-
timuksen ja ravinteiden kierrdtysvaatimuksen. Haital-
listen aineiden poisto tapahtuu todennakoisesti aktiivi-
hiilisuodatuksen avulla.

Hintavertailu

Vesilaitosyhdistys VVY yllapitdd mm. hintavertailutietoja
Suomen vesihuoltolaitosten kdytto- ja perusmaksuista
seka liittymismaksuista. Koska eri vesihuoltolaitosten
maksurakenteet eroavat hyvin paljon toisistaan, eri vesi-
huoltolaitosten hintavertailuun on kehitetty ns. vertailu-
hinta, jossa huomioidaan kaytto-, perus- ja liittymismak-
sut ja saadaan laitosten hinnat vertailukelpoisiksi. Kuopion
Veden vertailuhinta on Suomen keskiarvotasoa.

Vertailuhinta 2023, €/m?

9,00

8,00

7,00

6,00

5,00

T Toteuma  Toteuma Mittarin tavoi- Toteuma Lautakunnan
Tavoite ja mittari -
2021 2022 tetaso 2023 2023 arvio
Liikevaihto Me 31,8 31,9 33,0 32,3 | Eitoteutunut
Tuloutus omistajalle M€ bk b 43 4,3 | Toteutui
Henkilaston tvdhvvinvointi '
enx OStPn tyohyvinvointi, 16,1 14,0 10,0 10,0 | Toteutui
sairauspoissaolot pv/htv
T i T
Tunnusluvut TP 2021 TP2022 avoite oteuma
2023 2023
Liikevaihto M€ 31,8 31,9 33,0 32,3
Investoinnit M€ 12,6 10,1 11,5 12,5
Myynti kaupungille M€ 1,2 1,2 1,2 1,3
Kaupungilta saadut lainat M€ 123,7 120,2 120,2 120,2
Tilikauden tulos Me* -0,8 -0,8 0,0 -1,0
Osingot ja korot kaupungille M€ 4,4 4,4 4,3 4,3
Henkil6stolukumaard 31.12. 93 94 95 95

* verosuunnittelutarve, evl-poistot
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4.13 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Hallintosdannon 84 §:n mukaisesti kaupunginvaltuusto
pdattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Kuopion kaupungissa toteutetaan kaupunginvaltuuston
13.12.2021 hyvdksymaa riskienhallintapolitiikkaa, jossa on
maadritelty sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet
ja tarkoitus seka tehtdvat ja vastuut. Kaupunginhallitus hy-
vaksyi sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat tar-
kemmat ohjeet 23.5.2022 (Sisdinen valvonta osana hyvaa
hallinto- ja johtamistapaa Kuopion kaupungissa).

Kaupunkitasolla sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koor-
dinoidaan riskienhallintaryhman avulla. Riskienhallintaryh-
man tehtdvana on laatia ja paivittda ohjeistus riskienhallin-
nasta ja sisdisesta valvonnasta, suunnitella koulutusta esi-
miehille ja henkilostolle, laatia riskienhallintatyon arvioin-
ti- ja toimintamalli, koota kaupunkitason riskianalyysi ja
maaritelld sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vuosittai-
set painopisteet.

Kolme Kuopion kaupunkiorganisaatiolle madriteltya yh-
teistd sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan painopistetta
vuodelle 2023 olivat:

1. Hyvinvointialueiden valmistelu ja kaupungin strate-
gia hyvinvointialueen kumppanina
2. Ty6eldaman muutosten hallinta: etdtyodskentely ja

sen johtaminen, monipaikkatydskentely ja uuden-
laiset tydymparistot, tydhyvinvointi, sairauspoissa-
olot

3. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen kayt-
toonotto ja henkildstdn koulutus osaamisen vahvis-
tamiseksi.

Tytaryhteisoilta edellytettiin sitoutumista kaupunkistrate-
giaan, osallistumista kuntatalouden sopeutustoimiin ja
konserniohjeen noudattamista.

Palvelualueet raportoivat saannollisesti sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan tilasta ja koostavat tilinpaatcksen yh-
teydessd omat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan se-
lonteot, jotka sisdltdvat tiedot sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta ja toteutumisesta (sis. hallin-
to- ja johtamiskulttuurin, riskienhallinnan jarjestamisen,
valvonnan, seurannan ja viestinnan osa-alueet seka korjaa-
vat toimenpiteet).

38

Taman lisaksi palveluyksikot raportoivat vuosittain tunnis-
tamistaan ja arvioimistaan riskeistd johdolle. Palvelualuei-
den johtoryhmat ja keskeiset konserniyhtict kasittelevat ja
arvioivat tiedot sekd laativat ndiden tietojen perusteella
arvion organisaatioonsa kohdistuvista merkittavimmista
riskeista tilinpaatoksen yhteydessa. Edelld mainitun riski-
tiedon perusteella laaditaan kaupunkitasoinen riskianalyy-
si.

Sisdinen tarkastus

Hallintosdannon 88 §:n mukaan sisdinen tarkastus on osa

kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelmas, jota

kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja kayttavat valvonta-

toimessaan. Sisdisen tarkastuksen tehtdvana on

0 tutkia ja analysoida toimialojen toimintaa suhtees-
sa tavoitteisiin, lainsaadantéon, paatoksiin ja an-
nettuun ohjeistukseen

0 tukea toimialoja tavoitteiden toteutumista uhkaa-
vien riskien tunnistamisessa ja arvioida riskien hal-
lintaa

o tarkastaa sisaisen valvonnan toimivuutta

0 arvioida paatoksentekojarjestelmdn toimivuutta ja
toiminnan tuloksellisuutta

. raportoida havainnoistaan myds tarkastuslautakun-
nalle

Sisdisen tarkastuksen tehtavia hoidettiin useiden vuo-
sien ajan osa-aikaisin resurssein. Vuonna 2022 ja ke-
vaalla 2023 sisdisen tarkastajan resurssia ei ollut lain-
kaan. Sisainen tarkastaja aloitti virassaan syksylla
2023.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittaminen
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan prosessien yhden-
mukaistaminen ja ohjeiden jalkautusty6 on kaynnistetty
vuoden 2023 loppupuolella riskienhallintaryhmassa. Vuo-
den 2023 aikana riskienhallintaryhman kokoonpanoa pai-
vitettiin ja samalla kdynnistettiin yksikk&tasoisten toimen-
piteiden arviointi. Jatkossa avainprosessien riskienkartoi-
tusta ja analysointia kehitetdan selkedmmaksi, riskienhal-
lintatoimenpiteitd ja vastuita kehitetddn ja yhdistetaan.
Keskeisida kehittamiskohteita ovat myds mm. hankinta-
koulutus ja mentorointi.



5 KONSERNITAVOITTEIDEN JA -TALOUDEN

TOTEUTUMIEN ARVIOINTI

Kuopion kaupungin konsernirakenne 12/2023

TYTARYHTEISOT

Kaupungin
omistusosuus %

Konsernin
omistusosuus %

Jarviseudun Tyoterveys Oy 60,20 60,67
Karttulan Virastokeskus Oy 75,80 75,80
Kiinteistd Oy Juankosken Pankkitalo 63,00 63,00
Kiinteistd Oy Juankosken Virastotalo 65,20 65,20
Kiinteistd Oy Kuopion Koulutilat 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Kuopion Luukas 87,29 87,29
Kiinteisté Oy Kuopion Palolaakso 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Kuopion Keskuskentta 100,00 100,00
Koillis-Savon Ymparistohuolto Oy 64,00 64,00
Kuopion Energia Oy (alakonsernitilinpd&atos) 100,00 100,00
Kuopion Sahkoverkko Oy 100,00
Kuopio Innovation Oy 68,00 70,04
Kuopion Opiskelija-asunnot Oy (alakonsernitilinpdatos) 100,00 100,00
Kiinteistd Oy Turontalo 73,69
Kuopion Pysdkainti Oy 100,00 100,00
Kuopion Vesi Oy 86,00 86,00
Mestar Kuopio Oy 99,80 99,98
Niiralan Kulma Oy 100,00 100,00
Nilsian Teollisuuskyla Oy 99,66 99,66
Savonia-ammattikorkeakoulu Oy 51,00 51,00
Servica Oy* 47,41 47,55
* Yhdistelty konserniin mddrdysvallan perusteella
KUNTAYHTYMAT
Pohjois-Savon Liitto 52,61 52,61
Savon Koulutuskuntayhtyma (alakonsernitilinpd&tos) 43,97 43,97
OSAKKUUSYRITYKSET
Jatekukko Oy 49,51 49,51
YHDISTELEMATTOMAT OSAKKUUSYRITYKSET
As Oy Pirtinketosato 36,45 36,45
Asunto Oy Ruukkimaki 24,25 24,25
Sansia Oy 24,20 29,23
Kiinteisté Oy Kuopion Studentia 23,39 23,39
Koillis-Savon Vesi Oy 25,20 25,20
Kuopio-Tahko Markkinointi Oy 29,00 29,00
Kuopion Ravirata Oy 29,00 29,00
Kys Invest Oy 48,78 48,78
Pohjois-Savon Matkailu Oy (yhtio perustettu 16.11.2023) 36,76 36,76
Savon Kuituverkko Oy 26,49 26,49

Kuopion Energia Oy:n alakonsernin yhdistelyn kautta konserniin on yhdistelty Vare Oy ja FH Energia Oy
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5.1 Omistajaohjaus

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan
toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena aktiivi-
sesti myotavaikuttaa yhtion tai muun yhteison hallintoon
ja toimintaan. Konsernin johdon muodostavat kaupungin-
valtuusto, kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omis-
tajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja, kaupunkiympariston
apulaiskaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Konsernin joh-
don eri toimielinten tehtdvistd on saddetty kuntalaissa ja
maaratty kaupungin hallintosaanndssa. Konsernin toimin-
nanohjaus ja valvonta toteutetaan kaupunginvaltuuston
9.9.2019 hyvdksymien konserniohjeen ja omistajapolitii-
kan periaatteiden mukaisesti.

Konserniohjeiden tavoitteena on tehostaa kaupunkikon-
sernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonser-
nia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonai-
suutena yhtendisin periaattein ja kaupunkikonsernin koko-
naisetu huomioon ottaen. Kaikki kaupunkikonserniin kuu-
luvat tytdryhteisot noudattavat toiminnassaan konser-
niohjetta. Osakkuusyhteisoissd kaupungin edustajien tu-
lee pyrkid siihen, ettd konserniohjeen periaatteita nouda-
tetaan myds ndissa yhteisdissd. Kuntayhtymien omistaja-
ohjauksesta annetaan tarvittaessa erillisia ohjeita.

Kaupunginhallituksen alaiseen omistajaohjausjaostoon
kuuluu kaupunginhallituksen puheenjohtaja, varapuheen-
johtajat seka kaksi muuta kaupunginhallituksen keskuu-
destaan toimikaudekseen valitsemaa jasentd. Kaupungin-
hallitus nime&a jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan. Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.
Viranhaltijoista omistajaohjausjaostossa ovat mukana
kaupunginjohtaja (toimii jaoston esittelijand), kaupun-
kiympadriston apulaiskaupunginjohtaja, talousjohtaja ja
konserniohjauspaallikko.

Tytdryhtiot ovat konserniohjetta noudattaen jo valmiste-
luvaiheessa hakeneet omistajan ennakkokasityksen teh-
dessaan paatosta omistajan kannalta merkittavasta asias-
ta. Ohjeet ovat olleet riittavia ja omistajapoliittisia linjauk-
sia on noudatettu. Omistajaohjausjaosto on perehtynyt
kokouksissaan keskeisten konserniyhteiséjen toimintaan
ja talouteen yhtickohtaisten esittelyjen yhteydessa. Kon-
sernijohdolla on ollut sadnndllisia yhteistapaamisia yhtioi-
den johdon kanssa, joissa on kayty lapi yhteisojen ajan-
kohtaisia asioita.

Yhtiot, jotka kuuluvat tytaryhteisoind kaupunkikonserniin,
ovat pddasiassa rakentaneet liiketoimintastrategiansa
kaupunkistrategian pohjalta. Kaikkia konserniyhtioita kos-
kevia tavoitteita ovat:

. Kuopion kaupungin ty6llisyyden parantaminen

. Osaavan tydvoiman saatavuuden edistdminen mm.
harjoittelupaikkoja tarjoamalla

0 Resurssiviisauden ja kiertotalouden toimintaperi-

aatteiden toteuttaminen investoinneissa, hankin-
noissa ja palvelutuotannossa

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan sosiaali-
sen tyollistamisen merkitys on huomioitu hyvin Servica
Oy:n ja Kuopion Mestar Oy:n toiminnassa.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta konser-
niohjauspaallikko on saatu taydentamaan konsernioh-
jauksen resursseja ja kehittamistoimintaan on panos-
tettu. Kehittamistoiminnan tuloksena omistajaohjauk-
sen tietoaineisto on koottu yhdelle alustalle.

Vuoden 2023 aikana kdynnistettiin omistajapolitiikan ajan-
tasaistaminen. Tavoitteena on ajantasaistaa ja tarkentaa
vuonna 2019 hyvaksyttyja omistajapoliittisia linjauksia se-
ka laatia keskeisten konserniyhtididen osalta yhtiokohtai-
set omistajastrategiat. Keskeiset osakkuusyhtiot on osal-
listettu tydskentelyyn ja yhtiot ovat esittdneet oman nako-
kulmansa omistajastrategisiksi linjauksiksi. My&s konser-
nirakennetta tarkastellaan kokonaisuutena.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta omista-
japoliittisia linjauksia tarkennetaan ja keskeisten kon-
serniyhtididen osalta laaditaan yhtiokohtaiset omista-

jastrategiat yhteistydssa yhtididen kanssa.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto ohjaa ja val-
voo kaupungin omistamien tai maaraysvallassa olevien yh-
teisOjen toimintaa. Jaosto nimeda kaupungin edustajat yh-
teisojen yhtio-, yhtyma- ja vuosikokouksiin ja valitsee kau-
pungin edustajat kaupungin organisaation ulkopuoliseen
hallintoon. Se paattda kaupungin kannanotoista yhtioko-
kouksissa ja muissa vastaavissa kokouksissa kasiteltaviin
merkittaviin asioihin ja ohjeiden antamisesta kaupunkia
yhteisdissa ja sdatidissa edustaville henkildille.
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Arviointia tehddan samalla myds hyvinvointialueen kanssa
yhteisomistettujen yhtididen osalta. Tiettyjen yhtididen
osalta on muodostunut asetelma, jossa kaupunkikonser-
niin kuuluvan tytaryhteisén suurin asiakas on hyvinvointi-
alue, mutta kaupunkikonserniin kuuluvina yhtidina kau-
punki kayttaa yhtioissa tosiasiallista maardysvaltaa.

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan
hyvinvointialueen omistajaohjauksen kehittaminen ja
yhteistyd kaupungin omistajaohjauksen kanssa on
viela muotoutumassa. Tarkastuslautakunta pitaa yh-
teistyon tiivistamista hyvinvointialueen omistajaoh-

jauksen kanssa tarkeana.




5.2 Konsernissa arviointivuonna tapahtuneet muutokset

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty 19 osakeyhtiotd ja
kaksi kuntayhtymaa. Kaksi tytaryhteis6a muodostaa ala-
konsernin, joissa on yhteensa nelja tytaryhteisod. Lisaksi
tilinpaatdkseen on yhdistelty yksi osakkuusyritys.

Konsernista on poistunut hyvinvointialueuvudistuksen
myota lakkautetut Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kunta-
yhtyma seka Vaalijalan kuntayhtyma&. Konsernin omistus-
osuus laski Jarviseudun Tyoterveys Oy:ssa 60,67 %:iin ja
Servica Oy:ssa 47,55 %:iin. Servica Oy on yhdistelty kon-
serniin maaraysvallan perusteella. Maardysvalta perustuu
oikeuteen nimittaa hallituksen enemmisto.

Kuopion kaupunki myi omistamansa osakkeet Kiinteisto
Oy Kelloniemen Teollisuustalossa. Myynnin myéta Kiin-
teisto Oy Kelloniemen Teollisuustaloa ei ole yhdistelty
konserniin. Konsernin omistusosuus KYS Invest Oy:ssa las-
ki 48,78 %:iin ja se kasitellddn konsernissa yhdistelematto-
mand osakkuusyhtiond. Osakkuusyhtidistd konsernin
omistus laski Sansia Oy:ssd 29,23 %:iin ja Istekki Oy:ssa al-
le 20 %:iin, jonka my6ta Istekkia ei yhdistelld osakkuusyh-
tiona. Peruspddomaosuus Pohjois-Savon Liitosta nousi
vuoden 2023 aikana 52,61 %:iin.

Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Koko konsernia koskeva olennainen muutos oli sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka pelastustoimen siirtyminen koko-
naisuudessaan pois kaupunkikonsernista hyvinvointialu-
eelle.

5.3 Konsernitavoitteiden toteutuma

Kaupunginvaltuusto on asettanut vuoden 2023 talousarvi-
ossa keskeisille konserniyhtidille tavoitteet. Paasaantoi-
sesti toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on saavutet-
tu. Toteumissa on vdhaisia poikkeamia suhteessa tavoit-
teisiin, mutta kokonaisuutena tarkastellen poikkeamat ei-
vdt ole merkittavid. Yhteisot ovat raportoineet toiminnas-
taan ja taloudestaan osavuosikatsausten yhteydessa ja ti-
linpaatoksessa kaupunginhallitukselle, joka on edelleen ra-
portoinut kaupunginvaltuustolle.

Kaikille yhteisoille asetettiin yhteisiksi tavoitteiksi Kuopion
kaupungin tydllisyyden parantaminen sekd ty6voiman
saatavuuden parantaminen ja resurssiviisaus ja kiertota-
louden toimintaperiaatteiden parantaminen. Tytdryhtei-
st ovat huomioineet omassa toiminnassaan asetetut ta-
voitteet ja toimineet sen mukaisesti.

Konsernitavoitteet ovat toteutuneet padsaantoisesti omis-
tajan asettamien tavoitteiden mukaisesti. Tulevien vuo-
sien talousarvioissa kaupunginvaltuuston tytaryhteisdille
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Osa konserniyhtidistd on yhteisomistettuja hyvinvointialu-
een kanssa, joten muutos on vaikuttanut konsernitasolla
sekd emoon etta tytaryhteisoihin.

Hyvinvointialueuudistus on merkinnyt kdytannossa emo-
kaupungin taloudellisen volyymin merkittavaa alenemista.
Samalla tama tarkoittaa konsernitasolla sita, ettd konser-
niyhteisdjen osuus konsernin taloudesta on kasvanut mer-
kittavasti paitsi taloudellisten rahavirtojen, myos riskien-
hallinnan nakdkulmasta.

Arvio tulevasta kehityksesta

Kaupungin talouden tasapainotusohjelma kasittdd myos
konsernin tuottamat palvelut, konsernirakenteen ja tulou-
tustason. Konsernia koskevat tavoitteet tarkentuvat ke-
vaan 2024 kuluessa omistajapoliittisissa linjauksissa ja ta-
louden tasapainotusohjelman toimenpiteiden myo6ta.

Energian hinta, palvelujen ja tarvikkeiden hintakehitys se-
ka globaalit logistiikkaketjujen muutokset, jotka vaikutta-
vat sekd hintoihin ettd saatavuuteen nousevat keskioon
arvioitaessa konsernin tulevaa kehitystd. In-house -
yhti6itd koskevia linjauksia on tarkasteltava kunkin yhtion
toimintaedellytysten kannalta erikseen toiminta- ja sdan-
tely-ympariston muutokset huomioiden. Konsernin suu-
rimpien investoijien investointitaso tulee sdilymaan.

asettamien tavoitteiden maardan ja mitattavuuteen tul-
laan kiinnittdmaan aikaisempia vuosia enemman huomio-
ta.

Tytdryhteisdjen toiminnan ja talouden seuranta toteutet-
tiin vuonna 2023 neljannesvuosittain kaupunginhallituksel-
le ja kaupunginvaltuustolle laadittavan Kuopion kaupungin
osavuosikatsauksen yhteydessa seka tilinpaatoksessa. Ra-
portointi sisdlsi talousarviossa tytaryhteisdille asetettujen
tavoitteiden toteumaseurannan seka yhteenvedon kunkin
yhteison toiminnan ja talouden kehittymisesta. Raportoin-
nin katsotaan olevan riittavaa.

Konserniyhtidille asetetuista 36:sta tavoitteesta toteutui
tai voidaan katsoa toteutuneen 27 ja toteutumatta jai kuu-
si tavoitetta. Kolmea tavoitetta ei voitu arvioida. Keskeis-
ten konsernitavoitteiden toteutumat ja keskeiset poik-
keamat on kuvattu seuraavan sivun taulukossa.



KONSERNITAVOITTEET

Tavoite ja mittari

Tavoitetaso
2023

Toteutuma

Tarkastuslautakunnan
arvio

Kuopion Energia Oy

Liikevaihto M€ 105,0 124,9 Tavoite toteutui.
konserni
Tuloutus omistajalle M€ 9,0 9,0 Tavoite toteutui.
Kayttokate-% 35,0 36,3 Tavoite toteutui.
Omavaraisuusaste % 35,0 35,5 Tavoite toteutui.
Kuopion Pysakainti " . . .
uopion Pysakdinti Oy Liikevaihto M€ 3,6 4,1 Tavoite toteutui.
Tilikauden tulos M€ 0,0 -0,3 Tavoite ei toteutunut.
Omavaraisuusaste % 85,0 91,0 Tavoite toteutui.
Kuopion Opiskelija- Liikevaihto M€ 11,2 11,6 Tavoite toteutui.
asunnot Oy
Tilikauden tulos M€ o o Tavoite toteutui.
Kayttoaste % 93,0 94,0 Tavoite toteutui.
Asuinneliovelka €/asm? 670 633 Tavoite toteutui.
Niiralan Kulma Oy Tilikauden tulos ennen tilinpaatéssiirtoja ja veroja 1,1 43 Tavoite toteutui.
Tavoitteen katsotaan
Kavtts Y
dyttoaste % 97:5 97:3 toteutuneen.
Asuinneliovelka €/asm2 max <600 536 Tavoite toteutui.
Kiinteistoalan energiatehokkuussopimuksen
vuokra-asuntoyhteisojen toimenpideohjelma 6,5 7,5 Tavoite toteutui.
(parannus v. 2015 tasosta) %
Kuopion Vesi Oy Liikevaihto M€ 33,0 32,3 Tavoite toteutui.
Tuloutus omistajalle M€ 4,3 4,3 Tavoite toteutui.
Henkil6ston tydhyvinvointi, sairauspoissaolot 10,0 10,0 Tavoite toteutui.
Savonia Ammatti- Liikevaihto M€ 60,0 61,1 Tavoite toteutui.
korkeakoulu Oy
Suoritetut tutkinnot kpl 1460 1432 Tavoite ei toteutunut.
KiinteistG Oy Liikevaihto M€ 0,9 1,1 Tavoite toteutui.
Kuopion Koulutilat
Tilikauden tulos M€ o o Tavoite toteutui.
Kiinteisto Oy Kuopion Liikevaihto M€ 0,2 0,4 Tavoite toteutui.
Keskuskentta
Tilikauden tulos ennen veroja M€ o o Tavoite toteutui.
||nte.‘|sto Oy Tilikauden tulos M€ o 0,3 Tavoite toteutui.
Kuopion Luukas
Servica Oy Liikevaihto M€ 111,3 148,9 Tavoite toteutui.
Tilikauden tulos ennen tilinpaatdssiirtoja ja o
. 2,0 1,0 Tavoite ei toteutunut.
veroja M€
. . T itt toteutumista ei
Asiakastyytyvaisyys kehittyy vuodesta 2022 avortieen toteutumista €l
. ! - 3,76 voida arvioida, koska
(nykyiset asiakkaat) .
tavoitetaso puuttuu.
Henkil6ston sairaus- ja tapaturmapoissaolot vahe-
nevat edellisestd vuodesta (kalenteripaivaa / henki- 19,8 22,02 Tavoite ei toteutunut.
16)
HVA:n haltuunotto ja sopimuksen mukainen toi- Ei voida arvioida. Liike-
minta. Poikkeamien maara Q2 - Q4 suhteessa vaihto on 148,9 milj. €.
liikevaihtoon sdilyy vuoden 2022 tasolla. Poikkeamia vuonna 2023
Poikkeamia* /1 milj. euroa. (*poikkeama sopimuk- o 11 163,79 kpl (2,2*148,9 milj.
sessa madritellyssa palvelutasossa) 5 ! €) Vuonna 2022 vastaava-
na ajankohtana poik-
keamia 52,85 kpl
(0,5*%105,7 milj. €)
Mestar Kuopio Oy Liikevaihto Me 35,0 35,7 Tavoite toteutui.
Tilikauden tulos M€ 0,5 0,6 Tavoite toteutui.
Jarviseudun Tyoterveys Liikevaihto M€ 11,5 13,2 Tavoite toteutui.
Oy
Tilikauden tulos M€ 0,6 0,2 Tavoite ei toteutunut.
Omavaraisuusaste % 72,0 66,8 Tavoite ei toteutunut.
Tavoitteen toteutumista ei
Asiakastyytyvaisyys (4-10) 9 - voida arvioida, koska

toteumatieto puuttuu.
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5.4 Konsernitalouden toteutuma

Konsernin tilikausi oli 30,6 milj. euroa ylijadmainen, mika
oli 3,0 milj. euroa parempi kuin edellisena vuonna. Kuopio-
konsernin toimintatuotot olivat tilikaudella 465 milj. euroa
ja toimintakulut 732 milj. euroa. Seka tuotto- ettd kulueriin
vaikutti toimintojen siirtyminen hyvinvointialueelle. Toi-
mintatuotot pienenivdt 32 % ja toimintakulut Idhes puolit-
tuivat, kun muutosta vuoteen 2022 verrattuna oli 47 %.
Toimintatuotot kattoivat 64 % konsernin toimintakuluista.
Emokaupungin vastaava tunnusluku oli 27 %. Konsernin
toimintakate oli -265 milj. euroa, mikd merkitsi sitd, ettd
aikaisemmasta ldhes -700 milj. euron toimintakatevolyy-
mista pudotus oli yli 60 % konsernin uudelle tasolle.

Konsernin verotulot olivat 308 milj. euroa (kaupungin tulo-
vero, kiinteistovero ja osuus yhteiséveron tuotosta). Vero-
tulot olivat 241 milj. euroa pienemmat kuin edellisend
vuonna. Tama johtuu hyvinvointialueelle siirtyneestd ra-
hoituksesta, joka toteutettiin leikkaamalla kaikkien kun-
tien veroprosentteja vuonna 2023 seka pienentamalla kun-
tien jako-osuutta yhteiséveron tuotosta.

Valtionosuudet olivat 117 milj. euroa. Konsernin valtion-
osuus muodostuu Kuopion kaupungin saamasta valtion-
osuudesta 40 milj. euroa seka kaupungin osuudesta Savon
koulutuskuntayhtyméan valtiolta saamasta opiskelijoiden
yksikkohintarahoituksesta ja Savonia- ammattikorkeakou-
lu oy:n valtiolta saamasta perusrahoituksesta, yhteensa 77
milj. euroa. Oppilaitosten valtionosuusperusteet pysyivat
ennallaan, mutta kuntien valtionosuusperusteissa tehtiin
hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyen olennaisia muu-
toksia. Kaupungin saamat valtionosuudet pienenivat noin
kuudesosaan aikaisemmasta tasosta.

Konsernin korko- ja rahoitustuloissa eliminoituvat kaupun-
gin ja sen tytaryhtididen keskindiset velkojen korot, ta-
kausmaksut ja osinkotuotot. Korkotuloissa ja -menoissa
on nakyvissa korkotason nousun vaikutus. Korkomenot
olivat 6 milj. euroa korkeammat kuin vuonna 2022, vaikka
lainakanta pieneni n. 265 milj. euroa hyvinvointialueelle
siirtyneiden toimintojen vuoksi.

Konsernin vuosikate oli 146 milj. euroa, joka on 18 milj. eu-
roa heikompi kuin edellisend vuonna. Volyymiltaan pie-
nemman kaupunkikonsernin euromaardinen tulorahoitus
oli heikompi kuin aikaisemmin. Vuosikate asukasta koh-
den oli 1.176 euroa, kun se edellisvuonna oli 1.333 eu-
roa/asukas. Emokaupungin vastaavat tunnusluvut olivat
104 % ja 457 euroa/asukas.

Vuosikate kattoi tilikauden poistot, tunnusluvun ollessa
135 %, kun se edellisend vuonna oli 127 %, suhteellisesti
konsernin asema ndin ollen parani. Hyvinvointialuesiirty-
ma vaikutti myos poistopohjaan ja poistojen maara piene-
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ni edellisestd vuodesta 17 milj. euroa, 108 milj. euroon.

Konsernin investoinnit

Kaupunkikonsernin investoinnit olivat 169 milj. euroa, joka
on 74 milj. euroa vahemman kuin edellisend vuonna. Kes-
keisend muutokseen on vaikuttanut sairaanhoitopiirin siir-
tyminen osaksi hyvinvointialuetta, joten sen luvut eivat
enad ole osa kaupunkikonsernia. Kaupunkikonsernin suu-
rin investoija oli Kuopion kaupunki 93 milj. euroa. Yhtioista
suurimmat investoinnit olivat Kuopion Energia Oy:lld 28,6
milj. euroa ja Niiralan Kulma Oy:lla 15,7 milj. euroa ja Kuo-
pion Vesi Oy 12,5 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien yhteenlaskettu rahavirta oli 3
milj. euroa positiivinen eli rahavirrat kattoivat konsernin
nettoinvestoinnit. Tulorahoituksen riittavyytta kuvaava in-
vestointien tulorahoitusprosentti oli 9o %, missa on selkea
kohennus vuoteen 2022. Toiminnan ja investointien raha-
virran kertyma viimeisen viiden vuoden ajalta on voimak-
kaasti negatiivinen, -156 milj. euroa.

Negatiivinen maard ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla
tai ottamalla lisda lainaa. Toiminnan ja investointien raha-
virran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
Menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassa-
varoja vahentamalla tai ottamalla lisaa lainaa.

Konsernin toiminnan ja investointien rahavirran kerty-
ma viimeisen viiden vuoden ajalta on voimakkaasti
negatiivinen. Kuten tilinpaatoksessakin todetaan, toi-
minnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi
muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Konsernin tase

Konsernitaseen loppusumma oli 1.803 milj. euroa, joka
pieneni edellisvuodesta 427 milj. euroa. Hyvinvointialueel-
le siirtyneet konsernilaskelmiin aiemmin sisdltyneet toi-
minnot vaikuttivat kdytanndssa kaikkiin taseen eriin. Olen-
naisimmat muutokset tapahtuivat taseen omaisuuserista
rakennuksissa, koneissa ja kalustossa seka keskeneraisissa
hankinnoissa. Aineellisten hyddykkeiden maara vaheni
286 milj. euroa. Rahat ja pankkisaamiset vahenivat 79 milj.
euroa.

Konsernin oma padoma oli 508 milj. euroa. Hyvinvoin-
tialuesiirtyma pienensi peruspdadomaa 45 milj. euroa ja
edellisten tilikausien ylija@maa ja rahastoja 20 milj. euroa.
Konsernitaseen kertynyt ylijdgama on 142 milj. euroa vuo-
den 2023 lopussa. Asukasta kohden laskettuna ylijadma oli
1146 euroa.



Konsernin ulkoinen lainakanta vuoden lopussa oli 924 mil].
euroa. Lainakanta pieneni edellisvuodesta 288 milj. eurol-
la, missa hyvinvointialuesiirtyman vaikutus oli 265 milj. eu-
roa. Konsernin ulkoisesta lainakannasta 882 milj. euroa oli
lainoja rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta ja suurimmat naista
olivat Kuopion kaupungin 542 milj. euroa ja Niiralan Kulma
Oy:n 213 milj. euroa.

Lyhytaikaisen korottoman velan maaran muutos johtuu
pitkalti hyvinvointialueelle siirtyneiden toimintojen aiheut-
tamasta mm. alv-velan ja ennakonpidatys- ja eldkemaksu-
velan volyymin pienenemisesta.

Konsernin omavaraisuusasteeksi muodostui 33 %.
Omavaraisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, ali-
jdaman sietokykya ja sen kykyd selviytya sitoumuksista
pitkdlla aikavalilla. Alle 5o %:n omavaraisuusaste merkit-
see kuntakonsernissa merkittavaa velkarasitetta. Emokau-
pungin omavaraisuusaste oli 48 %.

Lainoihin ja vuokravastuisiin sisaltyvat mm.

. vuokravastuut (esim. kiinteistoihin liittyvat rahoi-
tusleasingsopimukset)
. sopimusvastuut (esim. elinkaarimallilla toteutettu-

jen kiinteistojen palvelumaksut)

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 131 %. Tun-
nusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kayttotuloista tar-
vittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Hyvinvoin-
tialuemuutoksen aiheuttama olennainen vero- ja valtion-
osuustulojen pieneneminen heijastuu tunnusluvun jakajan
arvoon, koska mm. konserniin sisdltyvat kunnan velat
(tunnusluvun jaettavan arvo) eivdt uudistuksen vuoksi
muuttuneet. Emokaupungin tunnusluku oli samansuurui-
nen, 131 %.

Konsernilainat per asukas 2017 -2023
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2018 2019 2020 2021 2022 2023

Konsernin tunnusluvut

2023 2022 2021 2020
Omavaraisuusaste, % 33,4 28,2 28,9 26,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 130,6 100,0 96,4 104,6
Kertynyt yli-/alijdgdma, M€ 142,1 128,8 101,2 55,4
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 1146 1051 833 460
Lainakanta* 31.12., M€ 924,0 1212,1 1128,5 1167,8
Lainakanta 31.12., €/asukas 7 451 9 887 9284 9715
Lainat ja vuokravastuut 31.12., M€ 1085,0 14082 1265,3 1315,5
Lainat ja vuokravastuut 31.12., €/asukas 8749 11 487 10 409 10 944
Lainasaamiset, M€ 0,6 0,6 0,7 0,8
Konsernin henkilston lukumaara keskimaarin 6 982 9 645 9478 9340
Investointien tulorahoitus, % 89,6 68,5 78,7 72,3
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, M€ -155,5 -183,9 -159,2 -156,5
Rahavarat 31.12., M€ 157,9 252,0 231,6 296,9
Laskennallinen lainanhoitokate 1,2 1,1 1,3 1,1
Kassan riittavyys, pv 56 53 51 70

Konsernitunnuslukuihin vaikuttaa Hyvinvointialueelle 2023 alussa siirtyneiden toimintojen poistuminen konsernitaseesta.

*Kaupungin ja konsernin tytaryhtididen kaytossa olevan konsernitilin kasittely tilinpdatoksessa muuttunut. Lainamaara ja sen pohjalta laskettavat
tunnusluvut muutettu myos vertailuvuosien osalta. Vaikutus kohdistuu kaupungin tunnuslukuihin.
Vuokravastuut siséltavat mm. elinkaarimallilla tehtyjen koulujen ja paivakotien kustannuksia.
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Kriisikuntakriteerit

Kuntalain 118 §:n mukaan erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely voidaan
kaynnistad, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen
kertynytta alijadmaa neljdssa vuodessa tai alla olevien voi-
massa olevien kriisikuntakriteerien tdyttyessa kahtena

Raja-arvoja sovellettiin ensimmaisen kerran vuonna 2022
vuosien 2020 ja 2021 tilinpadtdsten tunnuslukujen perus-
teella. Kuopion kaupungin taseessa ei ole kertynytta ali-
jaamaa vuoden 2023 lopussa. Vuodesta 2022 alkaen voi-
massa olevat uvudet kriisikuntakriteerit eivat tayty miltdan
osin.

vuonna perdkkain.

Kriisikuntakriteerien toteuma tilinpaatoksessa 2023. Uudistetut kriisikuntakriteerit (Kuntalaki 118 §, 1.3.2019).

Kriteeri
Alijaaman kattamisvelvoite: peruskunnan taseeseen kertynyt alijaama
on katettava neljassa vuodessa.

Tilinpaatos 2023

Ei kertynyttd alijaamaa.

Tarkastuslautakunnan arvio
Kriteeri ei tayty

Asukasta kohti laskettu kertynyt alija@ma on kuntakonsernin viimeises-
sd tilinpaatoksessa vahintdan 1 ooo euroa ja sitd edeltdaneessa tilinpaa-
toksessa vahintdan 5oo euroa. (Kiinnitettdva huomiota, jos konsernin
kertynyt alija@ma vahintaan soo €/as kahtena vuonna)

Ei kertynyttd alijdgamaa.

Kriteeri ei tayty

Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 8o %
(Kiinnitettdva huomiota, jos alle 200 %)

134,6 %
(TP 2022127,2%)
(TP 2021 147,0 %)

Kriteeri ei tayty

Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeam-
pi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosent-

ti (Kiinnitettdva huomiota, jos 1,5 %-yks yli keskiarvon) . *Vuodesta
2023 alkaen luvut koskevat Manner-Suomen kuntia. Manner-Suomen
kuntien veroprosentteja laskettiin sote-uudistuksen vuoksi 12,64 %-
yksikkoa.

8,11%
(keskiarvo 7,37 %0)*

(TP 2022 20,75 %
keskiarvo 20,01% )

Kriteeri ei tayty

Asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittaa keskimaaraisen maaran vahintaan so
prosentilla (Kiinnitettdva huomiota, jos 25 % yli keskimdaraisen)
(Konsernilainojen keskiarvo vuonna 2022 oli g 367 e/as)

8749 efas
(21 487 e/as TP 2022)
(10 411 efas TP 2021)

Kriteeri ei tayty

Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8
(Kiinnitettava huomiota, jos alle 1,0)

1,2
(v.20221,1)
(v.20211,3)

Kriteeri ei tayty
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6. ARVIOINTIHAVAINTOJEN JALKISEURANTA

Kuopion kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2022 arviointiker-
tomuksen kokouksessaan 15.5.2023. Kaupunginhallitus on kasi-
tellyt arviointikertomuksessa pyydetyistd vastineista tehdyn yh-
teenvedon kokouksessaan 4.9.2023. Tarkastuslautakunta arvioi
annettuja vastineita ensimmaista kertaa jo valiarviointilausun-
nossaan, joka kasiteltiin valtuustossa 18.9.2023.

Tarkastuslautakunta arvioi arviointikertomuksen yhteydessa
myos jalkiseurannassa olevat asiat ja pyytda vastineet seka jalki-
seurannassa edelleen olevista, ettda tdman arviointikertomuksen
havainnoista. Tarkastuslautakunta on koonnut jalkiseurantaa
vaativat edellisen arviointivuoden havainnot seuraaviin taulukoi-
hin ja uudet havainnot 7. luvun taulukkoon.

Merkkien selitteet: <) Etenee osittain g}' Ei etene
Keskeiset arviointi-

. Tarkastuslautakunnan arvio
havainnot 2021

Vastuualueen vastine

Kaupungin reagoin-
tikyky henkil6ston
tyotyytyvaisyyden
muutoksiin

Henkilostokyselyt, joissa otetaan kayttoon vuosikel-
lo, jolla pyritaan vaikuttamaan vastausprosenttiin.
Epaasiallisen kaytoksen ohje on péivitetty. Tyoyhtei-
sOissa havaittuihin haasteisiin on puututtu ja
esihenkiliden valmiuksia vaikeiden asioiden puheek-
si ottoon on lisatty mm. koulutuksen avulla.
Tyohyvinvointisuunnitelmat. Kehityskeskustelut.

Tyotyytyvaisyytta tulee arvioida riittavan
usein ja on harkittava erityistoimia vastauspro-
sentin nostamiseksi. Vuosikellon kdyttoon-
oton myota valtetaan kyselyiden paallekkai-
syyttd. Tyontekijoitd motivoidaan vastaamaan
ja kyselyihin vastaamiseen varataan riittavasti
aikaa. Uutta kyselya ei ole vield tehty.

Tehtdvakuvien tarkastaminen ja tyén vaativuuden
arvioinnit.

Sisaisen tarkastuk-
sen resurssien tur-
vaaminen

Kaupunginkansliaan on hallintojohtajan alaisuuteen
rekrytoitu sisdinen tarkastaja, joka aloitti tehtdvds-
saan 1.9.2023.

Raportointia on kehitettdva edelleen. Rapor-
toinnin pitaa sisaltad arviointikohteiden ku-
vauksia ja tehtyja korjauksia.

Keskeiset arviointi-

. Tarkastuslautakunnan arvio
havainnot 2022

Vastuualueen vastine

Ehkaisevan paihde-
tyon resurssien
varmistaminen.

Ehkaisevan pdihdetyon resurssointi Kuopiossa on &~ | Ehkéaisevan pédihdetydn resurssi on riittama-
talld hetkellad 1 henkilotyovuosi. Ehkaisevan paihde- | ton.

tyon koordinaattorin tyd kohdistuu kaikkiin kuntalai-
siin (eri ikaryhmat), kaikkiin eri paihteisiin, mukaan
lukien rahapelaamiseen, ja lisaksi koordinaattori pyr-
kii yhdessa hyvinvointikoordinaattorin kanssa huomi-
oimaan my06s mielenterveyden edistamisen; tata
tarkedta tematiikkaa resurssimme riittavat vain hipai-
semaan. Erilaisten verkostojen ja koordinaation lisak-
si ehkaisevan paihdetyon koordinaattorin tyoté on
tiedon tulkinta ja valittdminen yhteistyoryhmille ja
kuntalaisille, tapahtumien ja koulutusten jarjestami-
nen, monialainen tyo kunnan eri palvelualueilla, vies-
tintd ja sosiaalinen media, monialainen turvallisuus-
ty0 ja vakivallan ehkaisytyo seka lukuiset “ajankohtai-
set ja akuutit” tehtavat.

Kaytdnnossa kaikkea edelld mainittua on mahdoton-
ta toteuttaa yhden henkilon tyoajalla ja usein joutuu
priorisoimaan tekemistd ja painottamaan esim. lap-
siin ja nuoriin kohdistuvia toimenpiteita. Keskeisia
tyon osa-alueita jaa tekematta tai joutuu tekemaan
kiireessa, mika lisaa tyokuormaa.

Avainasemassa ehkaisevan paihdetydn resursoinnis-
sa on tiivis yhteisty0 jarjestdjen kanssa, mika toteu-
tuu jo erittdin hyvin, mutta ei poista faktaa Kuopion
kaupungin oman tyontekijaresurssin riittdmattomyy-
desta ottaen huomioon ehkaisevan paihdetyon erit-
tain suuren merkittdvyyden kuopiolaisten hyvinvoin-
nin ja tyokyvyn edistdmisessa.
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Keskeiset arviointi-
havainnot 2022

Vastuualueen vastine

Tarkastuslautakunnan arvio

Asukastupaverkos-
ton supistamisen
vaikutus palvelujen
saatavuuteen ja
kaupungin toimin-
nan tuloksellisuu-
teen.

Vuonna 2019 asukastupatoimintaan kuului 12
asukastupaa ja vakituisessa tehtavassa 11
tyontekijda. Asukastuvista lakkautettiin viisi
ja kuusi tyontekijaa vahennettiin. Kansalais-
toiminnan palvelluiden hallinnoimia tiloja on
Mannistd, Rypysuo, Nilsid ja Karttula ja lisaksi
toimintaa on neljdssa kirjastossa, yhdessa
seurakunnan tilassa ja yhdessa hyvinvointialu-
een tilassa. My0s ulkotapahtumia jarjeste-
taan. Kdyntien maarat ovat puolet vuoden
2019 tasosta.

Kulut ovat pienentyneet pysyvasti.

Palvelu on merkittavasti supistunut.

Lukiolaisten oppi-
misen tuesta huo-
lehtiminen

Vastinepyynto jdi tekemattd vuonna 2022.

Oppimistulosten
seuraaminen huo-
mioiden lukioon
sisdan tulevien
lahtotaso

STT:n lukiovertailussa verrataan lukioiden
ylioppilaskirjoitusten tuloksia opiskelijoiden
Idhtotasoon eli kolme vuotta sitten lukionsa
aloittaneiden peruskoulun paattdtodistusten
keskiarvoihin. Jatkossa lukioiden opetuksen
laatumittareita kehitetaan.

Opetuksen laatua ei voida arvioida saatujen tietojen
perusteella.

Toimenpiteet pit-
kaaikaistyotto-
myyden vahenta-
miseksi.

Vuoden 2023 talousarvion valmistelun yhtey-
dessa kuntakokeilun asiakastyohon kohden-
nettiin lisdresursseja yhteensa 10 henkilotyo-
vuoden verran. Naiden lisdresurssien ansiosta
tyontekijdkohtaisia asiakasmaaria saadaan
painettua n. 120 asiakkaaseen tyontekijaa
kohden. Rekrytoinnit on saatu valmiiksi
5/2023, joten henkilostolisayksen vaikutukset
pitdisi ndkya kesalomakauden jalkeen.

Tyéllistymista edistaviin palveluihin on pys-
tytty lisadmaan omavalmentaja- ja tyoky-
kykoordinaattoriresursseja suunnitelmien
mukaisesti. Yhteistyd Paihdepalvelusdation
kanssa.

Vuoden 2023 aikana on kaynnistetty useita

uusia palveluita, joilla pitkaan tyottdmana

olleiden tyollistymispoluille siirtymista saa-

daan tehostettu. Tallaisia palveluita ovat:

. tehostettu kontaktointi ja palveluoh-
jaus 1000 paivaa tyottomyyden perus-
teella tydmarkkinatukea saaneille

asiakkaille

. Stand by me -valmennus, jossa asiak-
kaalle etsitdan ty6ta tai tyokokeilu-
paikkaa

. yhteisty6 henkil6stopalveluyritysten
kanssa

° lisisti Toihin -mallin kaytto

. valitydmarkkinatoimijoiden tyollista-

mistoiminta. Esimerkiksi EI&va-
saation kanssa on ldhdetty kehitta-
maan vieraskielisten rekrytointia ja
palveluihin ohjaamista seka yritysyh-
dyspintatyota.

° tuettu tyokokeilu vélitydmarkkinatoi-
mijoilla alkaa uutena ostopalveluna
6/2023

Kuntouttavaan tydtoimintaan oli vuoden 2023 aikana
jonoa, silla palvelua ei ollut hyvinvointialueella saata-
vissa niin paljon kuin oli tarve. Toukokuussa jono oli
neljan kuukauden mittainen. Heindkuussa jonossa oli
40 asiakasta ja marraskuussa 44 asiakasta. Vuoden
2023 aikana palvelussa oli 149 asiakasta.

Tuettu tyokokeilu vélitydmarkkinatoimijoilla alkoi
heindkuussa 2023 ja siihen osallistui loppuvuoden
aikana viisi henkil6a.
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7.VASTINEPYYNNOT VUODEN 2023 HAVAINNOISTA

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd varhaiskasvatuksen rekrytointivai-
keudet ovat uhkatekijd kaupungin vetovoimaisuudelle. Varhaiskas-
vatuksen resurssipula voi johtaa siihen, ettd lapsiperheet eivét koe
kaupunkia houkuttelevaksi.

Tarkastuslautakunta kysyy: Miten varhaiskasvatuksen resurssit
varmistetaan?

Nuorisopalveluissa toteutettiin organisaatiouudistus vuoden 2022
alusta. Tarkastuslautakunnan saamien tietojen mukaan tiimimallin
mukainen toiminta on vield alkutaipaleella ja vaatii kehittdmista.
Tarkastuslautakunta pitda tarkednd, etta etsiva nuorisotyd —
toimintaan ja paihdetyota tekevadn erityisnuorisotychon
varmistetaan riittavat resurssit.

Tarkastuslautakunta kysyy: Miten etsiva nuorisoty6 —toiminnan
ja paihdetyota tekevan erityisnuorisotyon resurssit varmiste-
taan?

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan pitdjaraatitoiminta
kaipaa hallintokulttuurin tdsmentémista, jotta raamit ja ohjeet ovat
selkeitd ja niitd noudatetaan kaikilla alueilla.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mita toimenpiteita tehdaan hallinto-
kulttuurin tasmentamiseksi?

Joukkoliikenteen asiakastyytyvadisyyttd on mitattu nelja kertaa vuo-
dessa. Tarkastuslautakunta esittdd, etta asiakastyytyvaisyyskysely
toteutetaan myds koululaiskuljetuksissa olevien erityisen tuen oppi-
laiden vanhemmille.

Tarkastuslautakunta kysyy, kenen vastuulla on jarjestaa koulu-
laiskuljetuksessa olevien erityisen tuen oppilaiden matkustuksen
aikataulu, matka-aika ja tuen tarve matkan aikana?

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan Mukke-hanke on py-
sahtynyt.

Tarkastuslautakunta kysyy: Onko Mukke-hanke eteneméssa?

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd henkildstoresurssi turvallisuus-,
valmiussuunnittelu- ja varautumisvelvollisuuden piiriin kuuluviin
asioihin on pieni.

Tarkastuslautakunta kysyy: Miten turvataan riittavat resurssit ja
sijaisjarjestelyt?

Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta poikkeustilanteiden hallinta
strategiassa kdsittda vain ymparistdon liittyvid asioita, kuten ilmas-
tonmuutos. Pandemian ja turvallisuusuhan mahdollisuuden huomi-
ointi on valttdamatonta.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mita toimenpiteita tehdaan asian
huomioimiseksi?

Tarkastuslautakunta on huolissaan substanssiosaamista vaativien
asioiden hallinnollisesta valmistelusta ja kasittelysta haltuun-
projektissa.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mita toimenpiteita tehdaan sub-
stanssisosaamisen varmistamiseksi?
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Keskeiset arviointihavainnot Vastuualueen vastine

Tarkastuslautakunnan saamien selvitysten mukaan Kansalaisopis-
ton suosituimpien kurssien jonotilanne on erittdin huono.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mita korjaustoimenpiteita kurssien
jonotilanteen pienentéamiseksi tehdaan?

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan alueelliset jatteiden lajit-
telupisteet ovat puutteelliset ja niiltd puuttuu riittava lajitteluohjeis-
tus. Ohjeistusta tarvitaan monikielisena ja kuvakkeina. Tyhjen-
nysajankohdat eivat valttamatta vastaa kuntalaisten kayttoa.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mita toimenpiteita tehdaan asian
korjaamiseksi?

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta varautumiseen liittyvat
tilakustannukset ovat erillisena kuluerdna yleishallinnon kustannuk-
sissa, etteivat ne vaarista liikuntapaikkapalvelujen ja koko hyvin-
voinnin edistdmisen palvelualueen tilakustannuksia.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mita asialle tehdaan?
Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta kaytosta poistetuille pal-
velutalojen yhteydessa olleille liikuntatiloille [dydetaan korvaavat
tilat Idhipalveluna. Lisdksi maksukdytannat tulisi selkiyttaa siten,
ettd lilkuntarannekkeen hankkimista ei edellytetd esim. palveluta-
lon asukkailta, jotka eivat pysty kdyttdmaan muita liikuntatiloja.

Tarkastuslautakunta kysyy: Miten korvaavat tilat toteutetaan?

Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mukaan hyvinvointialu-
een omistajaohjauksen kehittdminen ja yhteistyd kaupungin omis-
tajaohjauksen kanssa on vield muotoutumassa.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mita toimenpiteita tehdaan yhteis-
tyon tiivistdmiseksi hyvinvointialueen omistajaohjauksen
kanssa?

Tarkastuslautakunnan havainnon mukaan lapsivaikutusten arvioin-
nin ohjeistus on annettu palvelualueille. Lapsivaikutusten arviointe-
ja ei ole toteutettu.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mita toimenpiteita tehdaan lapsivai-
kutusten arviointien toteuttamiseksi?

Konsernin toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viimeisen
viiden vuoden ajalta on voimakkaasti negatiivinen. Kuten tilinpaa-
toksessakin todetaan, toiminnan ja investointien rahavirran kerty-
ma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Tarkastuslautakunta kysyy: Mita toimenpiteita tehdaan asian
korjaamiseksi?
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8. ALLEKIRJOITUKSET

Kuopion kaupungin tarkastuslautakunta 18.4.2024
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Olli-Pekk# Ryynénen Anne Paulo-Tuovinen
puReenjohtaja

'Tanja Airaksinen | o
%@ﬁj—) Heli Nor/i:_%f %‘D |
Hl & e ———

Soile Sirkka Teemu Soini '

Kuvassa vasemmalta: Anne Paulo-Tuovinen (vpj.), Jari T. Korhonen, Olli-Pekka Ryynanen (pj.), Heli Norja, Jukka Littunen,
Soile Sirkka ja Teemu Soini. Kuvasta puuttuu Tanja Airaksinen. Kuva: Vicente Serra
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