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KASITTEET JALYHENTEET

Alakoulu

Perusopetuksen luokat 1-6 sisaltava koulu. Alakoulu voi
tdssa yhteydessa olla myds isomman koulun itsendinen yk-
sikkd ja siséltaa vahemman luokkia (esimerkkind Syvénnie-
men yksikkd).

ELY-keskus
Alueellinen elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskus.

HAO
Hallinto-oikeus.

Kaava

Kaava on asiakirja, jossa maarataan alueiden kaytostd ja
rakentamisesta. Kaavamuotoja on nelja: maakuntakaava,
yleiskaava, asemakaava ja ranta-asemakaava. Ranta-ase-
makaava on yksityisen tahon laadituttama, mutta kaupun-
ginvaltuuston kasittelema kaavamuoto ranta-alueen kaa-
voittamiseksi pddasiassa loma-asumista varten.

Kaava-asiakirjat
Kaava-asiakirjoihin kuuluvat:
- kaavakartta, joka sisdltda myos
kaavamerkinnat ja —-maaraykset
- osallistumis- ja arviointisuunnitelma
- kaavaselostus
- tarpeen mukaan laadittavia erillisia
selvityksia ja ohjeita
Kaavakartta ja kaavamaaraykset muodostavat
varsinaisen juridisen kaavan.

Kaavakartta

Kaavakartalla tarkoitetaan juridista kaavapiirrosta, joka
maarittaa kuinka alueen maankaytto on jarjestetty (esim.
yleiskaavakartta) ja / tai kuinka ja mita alueelle voidaan ra-
kentaa (esim. asemakaavakartta).

Kaavamerkinta, kaavamaarays

Kaavamerkinnat tarkoittavat kaavakartassa esitettyja alu-
eiden rajoja, kayttétarkoituksia, rakentamisen maaria ja
muita alueiden kdyttod ohjaavia maarittelyja. Kaavamer-
kinnat ovat padosin kirjaimia, viivoja, rastereita ja symbo-
leja.

Kaavaselostus

Kaavaselostus on suunnittelun aikana laadittava asiakirja,
jossa kerrotaan mm. alueen historiasta, nykyoloista, teh-
dyista selvityksistd, suunnittelun tavoitteista, vaihtoehtoi-
sista kaavasuunnitelmista, kaavan vaikutuksista, osallistu-
misesta ja vuorovaikutuksesta seka valitun kaavaratkaisun
keskeisesta sisallosta.

Vapaa-ajan asuntojen
kayttotarkoituksen muuttamisen kriteeristo

Kaavoitettu alue

Kaavoitetulla alueella tarkoitetaan tdssa yhteydessa alu-
etta, jolla on voimassa jokin kunta- tai kaupunkitason
kaava (yleiskaava, asemakaava tai ranta-asemakaava).

KHO
Korkein hallinto-oikeus.

MRA
Maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999).

MRL
Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999).

Rakennuspaikka

Kaava-alueella oleva rakennuskorttelin osa (tontti, tila tai
maddraala) tai haja-asutusalueella oleva rakentamiseen va-
rattu madraala tai kiinteistd/tila tai tilan rakennuksille va-
rattu tilan osa. Tdssa selvityksessa termia “rakennus-
paikka” kdytetaan yhteisena termina pitkalti olemassa ole-
vista vapaa-ajan asuntojen rakennuspaikoista seka toteutu-
mattomista yleiskaavan mukaisista rakennuspaikoista.

Ranta-alue

Maankaytto- ja rakennuslain termi, jota kdytetdan mm.
rantarakentamisen lupia kasiteltdessd. Ranta-alue sijaitsee
rantavyohykkeen takana rannasta pdin katsottaessa. Sen
leveys rantavyohykkeen takana ei ole maaritettavissa met-
rimddrdisend vaan ainoastaan vaikutustensa mukaan. Se
ulottuu niin etdalle kuin meren tai vesiston laheisyydellad on
vaikutusta rakennustoiminnan suuntautumiseen alueelle.

OAS
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (MRL 63 §).

Vesisto

Vesistolla tarkoitetaan jarved, lampea, jokea, puroa ja
muuta luonnollista vesialuetta sekd tekojarved, kanavaa ja
muuta vastaavaa keinotekoista vesialuetta. Vesistona ei
kuitenkaan pideta noroa, ojaa ja lahdetta. (KHO: 2006:91).
Maankaytto- ja rakennuslain (MRL 72§) mukaan meren tai
vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavydhykkeelle ei
saa rakentaa rakennusta ilman asemakaavaa tai sellaista
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maa-
ratty yleiskaavan tai sen osan kdyttamisesta rakennusluvan
mydntamisen perusteena.

Ylakoulu
Perusopetuksen luokat 7-9 siséltdva koulu.

Kuopion kaupunki
strateginen maankaytto



1 JOHDANTO

Vapaa-ajan asuntojen

Vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen muuttamisen kriteeristoselvityksen tavoit-
teena on ollut tuottaa selkeat kriteerit vapaa-ajan rakennuspaikkojen ja -asuntojen
kayttotarkoituksen muuttamiseksi vakituiseen asumiseen. Tavoitteena on ollut kirkas-
taa Kuopion kaupungin myonteista suhtautumista kayttotarkoituksen muutoksiin alu-
eilla, jossa siihen on hyvat edellytykset.

Kuopion kaupungin strategiakirjausten mukaisesti “Kuopio kumppaneineen mahdollistaa
kestdvdn kasvun ja hyvdn eldmdn. Kuopiolainen toimintatapa on “Lupa tehdd toisin”. Toi-
mimme avoimesti, innostavasti, vastuullisesti ja yhdessd.”. Asian valmistelu on tehty kau-
punginvaltuuston suorasta aloitteesta. Kyseessa on paikallisella tasolla tarkea selvitys ja
kriteeristdo myos brandin, mielikuvan seka markkinoinnin kannalta.

Vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoitusten muutokset ovat vastanneet viime vuosina
noin 10 % osuutta kaikista Kuopioon valmistuneista omakoti- ja paritaloista. Rakenta-
miseen liittyvista epavarmuustekijoista huolimatta kysyntaa kayttoétarkoituksenmuu-
toksille nahdaan olevan jatkossakin. Kriteeristolla edistetaan lahes kolmen tuhannen
vapaa-ajan asunnon rakennuspaikan muuttamista vakituiseen asumiseen. Yksityinen
rakennuspaikkojen tarjonta on tarkea osa Kuopion monipuolista asuinrakentamismah-
dollisuuksien valikoimaa.

Kriteeristo perusteluineen I6ytyy taman selvityksen kappaleesta 7.
Kaupunginhallitus hyvaksyi vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen muuttamisen

kriteeriston valmisteluohjeeksi vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoitusten muutosten
ohjaamiseen, suunnitteluun ja lupa-asioiden valmisteluun kokouksessaan 9.9.2024

(§ 245).
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2 TYON TAUSTA JA TAVOITTEET

Kuopion kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2023 talousarviota seka vuosien 2023-
2026 taloussuunnitelmaa kokouksessaan 28.11.2022. Talousarviossa hyvaksyttiin alun
perin kaupunginhallituksen yksimielisen paatoksen myota tavoitelisdys, jonka mukaan
"kaynnistetaan selvitys, jonka pohjalta tehdaan linjaus vapaa-ajan asuntojen kayttoon
muuttamisen kriteereista.”. Selvityksen kaytannon tyon laadinta ohjattiin silloin kau-
punginhallituksen ohjauksessa toimineelle strategisen maankayton yksikolle.

Asian valmistelu aloitettiin kevaalla 2023. Asiaa on esitelty ja linjauksia pyydetty esim.
kaupunginhallituksen iltakoulussa (3.4.2023) kaupunginjohtajan johtoryhmassa
(16.6.2023), kaupunkiympariston toimialueen johtotiimissa (8.8.2023) seka kaupunki-
suunnitteluryhmassa (23.8.2023 ja 12.1.2024). Asiaa on vuorovaikutettu maaseutualu-
eilla Pitajaraatien toimijoiden kanssa syksylla 2023. Kriteeristoluonnosta esiteltiin mm.
Maaningan ja Vehmersalmen Pitajaraatien jarjestamissa tilaisuuksissa syksylla 2023 ja
kevaalla 2024. Myohemmin tarkentuneista kriteeristovaihtoehdoista pyydettiin lausun-
toja pitdjaraadeilta, kylayhdistyksilta seka muilta vastaavilta toimijoilta kevaalla 2024.

Selvitystyon aloitusvaiheessa jouduttiin linjaamaan, tarkoittaako kaupunginvaltuuston
selvitystyosta koskeva kirjaus vain olemassa olevia rakennuksia vai laajempaa kasitetta
“rakennuspaikka”, johon lasketaan myos yleiskaavoissa esitetyt toistaiseksi toteutu-
mattomat rakennuspaikat. Strategisen maankayton tulkinta asian aloitusvaiheessa oli,
ettd talousarviopaatoksessa esitetty kriteerien selvitystarve koskee olemassa olevien
yleiskaavan mukaisten vapaa-ajan asuntojen rakennuspaikkojen liséksi yleiskaavoissa
esitettyja toteutumattomia vapaa-ajan asuntojen rakennuspaikkoja. Naiden lisaksi tyon
aikana selvitettiin olemassa olevien vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen muutta-
misen edellytykset MRL 129 a § mukaisesti kaava-alueiden ulkopuolella (kappale 7.6).
Ranta-asemakaavoissa osoitettuja vapaa-ajan asuntojen rakennuspaikkoja koskee eri-
lainen saantely, joten nama alueet jatettiin selvityksen ja kriteeriston ulkopuolelle (kap-
pale 6.4).

Selvitystyon aikana on tutustuttu lukuisiin vastaavanlaisiin selvityksiin muualla Suo-
messa. Kuopion kriteeristda on valmisteltu ensisijaisesti viranomaisharkintaa helpotta-
vaksi ohjeistukseksi. Kriteeriston olemassaolo ei poista tarvetta poikkeamispaatokselle
(MRL 171 §) tai suunnittelutarveratkaisulle (MRL 137 §) niilla alueilla, joissa ne ovat vaati-
muksena kayttotarkoituksen muutoksille. Kun kriteerit rakennuspaikalla tayttyvat, ovat
edellytykset myonteiselle paatokselle vahvat, mutta ei automaattiset. Viranhaltijalla
oleva harkintavalta sailyy, silla jokainen rakennuspaikka on yksil6 ja vaatii tapauskoh-
taista harkintaa. Asioita, joita ohjataan muun lainsaadannon tai muiden kaupungin oh-
jeiden kautta, ei ole ollut tarkoituksenmukaista sisallyttaa osaksi kriteeristoa.

Alkuperainen kriteeristoehdotus oli kaupunginhallituksen kasittelyssa 12.2.2024. Ko-
kouksen aikana kaydyn keskustelun perusteella kaupunginjohtaja veti esityksen pois
asialistalta. Kriteeriston sisaltoon haluttiin tehda tarkennuksia, tuottaa erilaisilla etai-
syysmaarittelyilld vaihtoehto ja lisdta vuorovaikutusta asian valmistelun aikana. Kritee-
ristd on laadittu asiasta saatujen lausuntojen ja valmistelun aikana tehdyn vuorovaiku-
tuksen pohjalta.
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3 LAINSAADANTO, OIKEUSTAPAUKSET JA TUTKIMUS
3.1 Maakuntakaava

Maakuntakaava on alueidenkayton suunnittelua ohjaava yleispiirteinen suunni-
telma. Maakuntakaava yhteensovittaa valtakunnalliset ja seudulliset tavoitteet, osoit-
taa maakunnan kehittamisperiaatteet ja etsii ratkaisuja ristiriitaisiin tavoitteisiin. Maa-
kuntakaava ohjaa kuntien yleis- ja asemakaavoitusta.

3.2 Yleiskaava

Yleiskaava on kunnan tai kaupungin yleispiirteinen maankayton suunnitelma, jonka tar-
koituksena on yhdyskunnan eri toimintojen, kuten asumisen, palvelujen ja tyopaikkojen
seka virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen ohjaaminen, etta niiden yhteensovit-
taminen. Yleiskaavan tarkoituksena on esittaa tavoitellun kehityksen periaatteita. Yleis-
kaavassa osoitetaan tarpeellisia alueita yksityiskohtaisen kaavoituksen seka muun suun-
nittelun etta rakentamisen ja muun maankayton perustaksi. Yleiskaavoissa esitetaan
usein myos suoraan rakentamista ohjaavia merkintdja erityisesti rantarakentamisen na-
kokulmasta haja-asutusalueilla. Nailla alueilla voidaan usein hakea rakennuslupaa suo-
raan yleiskaavan perusteella.

3.3 Asemakaava

Asemakaava on maankayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehitta-
mista varten laadittu suunnitelma. Asemakaavan perusratkaisun tulee noudattaa oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan maankayton periaatteita. Asemakaavassa maaritellaan
alueiden kaytto kuten esim. rakennuskorttelit, katualueet, liikennealueet, virkistysalu-
eet, erityisalueet ja vesialueet. Asemakaavasta ilmenee mita ja kuinka paljon kunkin
kayttotarkoituksen alueelle saa rakentaa. Lisaksi kaavaan voidaan sisallyttaa muita yksi-
tyiskohtaisempia maarayksia mm. rakentamistavasta. Asemakaava-asiakirjoihin kuulu-
vat myos kaavamerkinnat ja -maaraykset seka kaavaselostus. Asemakaavan toteutta-
misen edellyttama yhdyskuntarakentaminen (kadut, puistot, yleiset alueet, yleiset ra-
kennukset jms.) kuuluu lahtokohtaisesti kunnan vastuulle.

Asemakaavoitetulla alueella seka sen lahialueella (ns. lievealueella) on tunnistettu tar-
kemman suunnittelun tarve. Lahtokohtaisesti asemakaavoja laaditaan ja muutetaan
niilla alueilla, joissa asemakaava on jo voimassa ja tarve tarkemmalle suunnittelulle on
ilmeinen. Asemakaava ohjaa rakentamista esimerkiksi rakennuslupaa haettaessa. Nailla
alueilla oikeat suunnittelutydkalut ovat aina ensisijaisesti asemakaavoitus seka sita oh-
jaava riittavan tarkka yleiskaava.

3.4 Ranta-asemakaava

Ranta-asemakaava on padasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi ranta-alueelle laa-
dittu kaavamuoto, jossa kunnalla ei ole samanlaisia vastuita esim. katualueiden kunnos-
sapidon tai vastaavien seikkojen osalta. Kaavassa osoitetaan esimerkiksi rakennusten
sijainti, koko ja kayttotarkoitus. Suunnitellun rakentamisen ja muun maankayton tulee
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sopeutua rantamaisemaan ja muuhun ymparistoon. Ranta-asemakaava laaditaan paa-
asiassa yksityisten maanomistajien toimesta ja heidan kustannuksellansa. Maanomista-
jalla on oikeus laadituttaa ranta-asemakaavaehdotus omistamalleen ranta-alueelle ja
saada siita kunnassa paatos. MRL 73-75, 77 §, MRA 33-36 §.

Kuva 1. Ote ranta-asemakaavasta, jossa nahtavissa RA-rakennuspaikkoja, rakentamista
ohjaavia merkint6ja, suojelumerkintdja seka ohjeellisia tieyhteyksia.

3.5 Poikkeamispaatos

Mikali rakentamisessa halutaan poiketa kaavasta tai muista maankaytto- ja rakennus-
lain saanndksista, maarayksista, kielloista tai muista rajoituksista, kuten rakennusjarjes-
tyksestad, tarvitaan ennen rakennuslupaa poikkeamispaatos. Poikkeamispaatosta hae-
taan myds silloin, kun halutaan rakentaa ranta-alueelle, jossa ei ole voimassa olevaa
kaavaa. Yleis-, asema- tai ranta-asemakaavassa osoitetun vapaa-ajan asunnon raken-
nuspaikalla kayttotarkoituksen muutos vaatii lahtokohtaisesti aina poikkeamispaatok-
sen.

Poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai aluei-
den kayton muulle jarjestamiselle. Se ei my&skaan saa vaikeuttaa luonnonsuojelun ta-
voitteiden saavuttamista eika rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoittei-
den saavuttamista. Poikkeamista ei saa myontaa, mikali se johtaa vaikutuksiltaan mer-
kittavaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaiku-
tuksia. Poikkeamispaatosharkinnassa asiaa on tarkasteltava riittavan laaja-alaisesti ja
yhdenvertaisuuden vaatimukset tayttavalla tavalla.

Poikkeamispaatoksella rakennuspaikan kayttotarkoitus muuttuuy, rilppumatta sen kul-
loisestakin omistajasta. Kayttotarkoituksen muutos vapaa-ajan asunnosta vakituiseksi
asunnoksi saattaa aiheuttaa odottamattomia kustannuksia kunnalle, koska se myonne-
taan toistaiseksi rakennuspaikalle, ei hakijalle henkilokohtaisesti. Rakennuspaikan sta-
tus pysyvana asuinpaikkana siis sdilyy riippumatta siita, kuka rakennuspaikan omistaa.
Esimerkiksi koulukuljetusten jarjestamisen tarve saattaa ajankohtaistua vasta
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kiinteiston tulevan omistajan aikana. Tasta syysta poikkeamisen vaikutuksia tulee tar-
kastella aina rakennuspaikan sijainnin ja olosuhteiden eika hakijan henkilokohtaisten
ominaisuuksien kautta.

Yhteiskunnalliset intressit (yleiset edut)

oikeus- \

harkinta \
. Maanomistajien ja

S

/vapaa"

harkinta
Kunnan oikeus paattaa

maankaytdsta muiden tahojen
(kunnallinen (perus)oikeudet
itsehallinto)

Kuva 2. Poikkeamispaatosharkinnan kolmitahoinen kokonaisuus.

3.6 Suunnittelutarvealue ja -ratkaisu

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa osoittaa suun-
nittelutarvealueeksi alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edel-
lyttavaa yhdyskuntakehitysta tai jolla erityisten ymparistoarvojen tai ymparistohaitto-
jen vuoksi on tarpeen suunnitella maankayttoa. Rakennusluvan erityisista edellytyksista
suunnittelutarvealueella joudutaan paattamaan myos muulla alueella, jolle on syntynyt
tai syntymassa taaja-asutusta. Tallaisia alueita ovat mm. asemakaavoitettujen alueiden
lahialueet. Rakennusluvan erityisista edellytyksista MRL 16 §:ssa tarkoitetulla suunnitte-
lutarvealueella saadetdan MRL 137 §:ssa.

Suunnittelutarpeesta ranta-alueella saddetaan puolestaan MRL 72 §:ssa. Kuopion kau-
pungissa suunnittelutarvealueet on maaritelty viimeksi 1.1.2019 voimaan tulleessa ra-
kennusjarjestyksessa.

Suunnittelutarveratkaisut ovat paatoksia, jotka koskevat paaasiassa uutta rakentamista
tai olemassa olevan rakennuksen merkittavaa laajentamista ranta-alueiden ulkopuo-
lella. Suunnittelutarveratkaisussa kdydaan lapi haetun rakentamisen erityiset edellytyk-
set suunnittelutarvealueella (MRL 137 §) seka rakennusluvan edellytykset asemakaava-
alueen ulkopuolella (MRL 136 §). Prosessinsa ja harkintansa laajuuden puolesta suunnit-
telutarveratkaisuprosessi vastaa poikkeamispaatosprosessia.

3.7 Poikkeamispaatosten ja suunnittelutarveratkaisujen oikeuskaytantoa

Poikkeamispaatoksista on saatu vuosien varrella erilaisia oikeuden linjauksia hallinto-
oikeuksista seka korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Alla on lyhennettyna muutama
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keskeinen poikkeamispaatdsharkintaa kasitteleva paatos. Paatosteksteja on lyhennetty
ja muokattu, jotta paatoksen paaasiallinen sisalto kay selvasti ilmi.

KHO 2004:54

Poikkeamishakemus koski kerrosalaltaan 61 neliometrin suuruisen, rantavyohykkeelld si-
Jaitsevan lomarakennuksen kdyttétarkoituksen muuttamista vakituiseksi asunnoksi. Alu-
eella voimassa olevassa, 23.8.1996 vahvistetussa rantayleiskaavassa kyseiselle tilalle oli
osoitettu olemassa olevan loma-asunnon rakennuspaikka (RA). Pysyvdstd asutuksesta ai-
heutuu loma-asutusta laajempi tarve muun ohella jdtevesihuollon sekd maankdytén suun-
nitelmalliseen jdrjestimiseen. Alueella ei rantayleiskaavan laatimisen yhteydessd ollut
tehty pysyvdn asutuksen vaatimaa kaavatarkastelua, eikd sinne ollut osoitettu uusia pysy-
vdn asutuksen rakennuspaikkoja. Rakennuspaikka sijaitsi etddlld [dhimmdstd kyldkeskuk-
sesta ja palveluista. Maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaatimus edellyttdisi pysyvén
asutuksen sallimista myds alueen muille vastaavassa asemassa oleville maanomistajille,
mikd johtaisi suunnittelemattoman pysyvén asutuksen lisddmiseen alueella. Ndistd syistd
hakemukseen suostuminen olisi aiheuttanut haittaa kaavan toteuttamiselle ja alueiden
kdyton muulle jérjestdmiselle. KHO palautti poikkeamispdcdtoksen valmisteluun.

KHO 2007:5

Vdestdrekisterin mukaan perhe oli vuoden alussa muuttanut kuntaan rakennukseen, joka
oli rakennettu vapaa-ajan rakennusta varten myénnetyn rakennusluvan perusteella ja joka
sijaitsi asemakaavassa loma-asuntojen korttelialueeksi (RA) osoitetulla alueella. KHO:n
pddtdksen mukaan kunnalla on velvollisuus jédrjestdd maksuton koulukuljetus siitd huoli-
matta, ettd heiddn vakituisena asuntonaan kdyttdmdnsd rakennus on rakennusluvan mu-
kaan tarkoitettu vapaa-ajan rakennukseksi ja sijaitsee asemakaavassa loma-asuntojen
korttelialueeksi (RA) osoitetulla alueella, koska se oli perheen ainoa tosiasiallinen asunto.
Talld ratkaisulla ei ollut merkitystd sen kannalta, onko vakituinen asuminen ko. rakennus-
paikalla MRL:n mukaan laillista, asiassa ratkaistiin ainoastaan, onko kunnalla velvollisuus
Jdrjestdd koulukuljetus tapauksen olosuhteissa (vdestérekisterin mukainen asuinpaikka,
ainoa asunto).

Hameenlinnan HAO 6.9.2017

Virtain kaupunginhallitus myonsi poikkeamisen loma-asunnon kdyttotarkoituksesta pysy-
vddn asumiseen, ei muita poikkeamisia. Poikkeamista oli perusteltu ensisijaisesti silld, ettd
olemassa oleva v. 2011 rakennettu loma-asunto tdyttdd omakotitalon vaatimukset, on lii-
tetty vesi- ja viemdrijdrjestelmdcdn, sdhkdverkkoon ja silld, ettd hakijat jo tosiasiassa asu-
vat mékillddn ja haluavat tehdd ndin jatkossakin. Hallinto-oikeuden pddtdksen mukaan
poikkeamislupaharkinnassa ei ole merkitystd silld, miten kysymyksessd oleva rakennus so-
veltuu vakituiseen asumiseen esimerkiksi rakennus- tai kunnallisteknisiltd ominaisuuksil-
taan. Valituksenalainen pdcdtds oli kumottava lainvastaisena.

KHO 24.9.2013

A ja B ovat vuodesta 2006 alkaen asuneet loma-asunnossa vakituisesti. Loma-asunnon
kdyttétarkoituksen muuttamiseen pysyvddn asumiseen ei ole myénnetty lupaa eikd sel-
laista hakemusta ole vireilldkddn. Alueella voimassa olevassa oikeusvaikutteisessa ranta-
osayleiskaavassa alue on osoitettu loma-asumiseen. Vakituisen asuinrakennuksen sallimi-
nen kyseiselle kiinteistolle edellyttdisi myénteisen poikkeamispddtoksen saamista
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rakennus- ja ympdristolautakunnalta ja edelleen rakennusluvan saamista rakennuksen
kdyttotarkoituksen muutokselle. Viestdkirjanpitoon liittyvilld rekisterimerkinnéilld tai kiin-
teistoverotusta koskevilla ratkaisuilla ei ole merkitystd arvioitaessa kiinteiston kdyttétar-
koitusta maankdytté- ja rakennuslain mukaisessa lupajdrjestelmdssd. Suomen perustus-
lain 9 §:n liikkumisvapautta koskeva sddnnés ei turvaa kenellekddn oikeutta maankdytto-
Ja rakennuslain sdddosten vastaisesti asettua asumaan omistamalleen maa-alueelle. Vali-
tuksenalainen pddtos ei ole mydskddn perustuslain 19 §:n 4 momentin vastainen.

3.8 Tutkimuksia, selvityksia ja paatoksia aihealueeseen liittyen

Alla on tiivistetty aihealuetta koskevien tutkimusten, selvitysten ja oikeusasteiden paa-
tosten sisaltoja siten, etta niista saa lyhyella tarkastelulla kasityksen lahtotilanteesta ja
loppupaatelmista. Suorat lainaukset on merkitty erikseen kursivoinnilla

ja lainausmerkeilla.

3.8.1 Kriteeriston maarittamisen laillisuus
KHO paatos 2021:177:

- Oriveden kunta maaritteli rakennusjarjestyksessaan MRL 129 a § kaavattomat alu-
eet, jossa vapaa-ajan asunnon kayttotarkoituksen voi muuttaa vakituiseksi asuinra-
kennukseksi suoraan rakennusluvalla. Taustalla oli yleiskaavaa varten tehty edulli-
suusvyOhyketarkastelu, jossa alueet oli maaritetty paikkatietoanalyysin perusteella.
Muuttujina olivat tieverkon, vesihuoltoverkoston, kylamaisen asutuksen, asuttujen
kiinteistojen, kauppojen, koulun ja koulukuljetusreittien laheisyys.

- KHO:n paatos: ratkaisu oli OK, ELY-keskuksen valitus hylataan

o Alueet, joita rakennusjdrjestyksen 27 § koskee, on Oriveden kaupunginhallituk-
sen mukaan mddritelty Oriveden rantaosayleiskaavan valmistelun yhteydessd.
Maddrdykseen liittyvd vaikutusten arviointi on perustunut rantaosayleiskaava-
tyon yhteydessd laadittuun vakituisen asumisen edullisuusvydhyketarkaste-
luun, jossa vakituiseen asumiseen edulliset ranta-alueet on mddiritelty tarkas-
telemalla kyldasutuksen, vesihuollon ja asuinrakennusten lupien sijoittumista
ranta-aluveille sekd palveluiden ja julkisen liikenteen saavutettavuutta.

o Tarkastelussa mddritelty asumisen edullisuusvydhyke sijoittuu suurelta osin
yleisten teiden ldheisyyteen alueelle, jolle on jo muodostunut kyldmdistd asu-
tusta, ja osa vy6hykkeestd sijoittuu myds vesihuollon verkoston ldheisyyteen.

o Rakennusjdrjestyksen 27 § koskee liitekartan 2 perusteella lagjaa aluetta. Mdd-
rdys tulee kuitenkin sovellettavaksi ainoastaan sellaisilla jo rakennetuilla ra-
kennuspaikoilla, joilla vapaa-ajan asunnon kdyttétarkoituksesta ei ole mdd-
rdtty asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Lisdksi mddrdyk-
sen soveltamista rajoittavat siihen sisdltyvdt rakennuspaikan vahimmdispinta-
alaa, tieyhteyttd, asunnon teknisid ominaisuuksia sekd kdytetyn rakennusoi-
keuden mddrdd ja rakennusten etdisyyttd rantaviivasta koskevat ehdot. Kdyt-
totarkoituksen muuttamisen edellytyksend on mddrdyksen mukaan myés ra-
kennuspaikan liittdminen keskitettyyn jctevesiverkostoon tai vaihtoehtoisesti
se, ettd jcitevesien kdsittelyjdrjestelmd tdyttdd rakennusjdrjestyksen ja ympd-
risténsuojelumddrdysten ehdot.
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o Ehtojen tdyttyminen varmistetaan tapauskohtaisesti vapaa-ajan asunnon
kdyttotarkoituksen muuttamiseen liittyvin rakennuslupamenettelyn yhtey-
dessd. Kun otetaan huomioon rakennusjdrjestyksen 27 §:n perusteena oleva
selvitys sekd ne ehdot, joita kdyttotarkoituksen muuttamiselle on mécdrdyk-
sessd asetettu, rakennusjdrjestystd laadittaessa on riittdvidlld tavalla varmis-
tuttu siitd, ettei mddrdyksestd aiheudu maankdytto- ja rakennuslain 129 a
§:ssd tarkoitettuja merkittdvid haitallisia ympdristo- tai muita vaikutuksia.

3.8.2 Maaseudun kaavoituskdytantojen kehittaminen-hanke

Maaseudun kaavoituskdytantojen kehittaminen — hankkeen loppuraportti, Seindjoen
seudun elinkeinokeskus, selvityksen loppupaatelmia:

“Maatalousalueiden johdonmukainen ja hallittu suunnittelu on avainasemassa ratkais-
taessa maatalouden kehittdmistavoitteet. Kaavoituksella on esimerkiksi mahdollista
rajata kotieldintalouden ydinvy6hykkeet omiksi alueikseen ja samalla osoittaa uusia
maatalouteen soveltuvia alueita. Yhtendiset peltoalueet voidaan varata viljelyskdyt-
téon ja kotieldintuotannolle osoittaa omat tuotantoalueensa, joille on mahdollista ra-
kentaa ainoastaan maataloustoimintaa tukevia rakennuksia. Tdmd palvelee sekd
maatalousyrittdjdn ettd pientalorakentajan etua, silld ndin molemmille muodostuu
varmuus ennakoitavasta tulevaisuudesta.”

Perusrakentamisoikeuteen tukeutuva pistemdinen haja-asutus pirstoo yhtendisid pel-
toalueita. Tdstd syystd ldheisten kotieldintilojen toiminnalle muodostuu usein epdvar-
muuksia. Erityisen haitallista tdmd on niilld alueilla, joilla kotieldintalous on intensii-
vistd ja kotieldintiloja on paljon. Maatalouselinkeinon maankdyttéasemaa sekd suur-
tuotannon alueiden asemaa kaavoituksessa on vahvistettava.

Tuotantoyksikkojen tilakoon kasvattaminen on edellytys tuotannon tehokkuudelle
muuttuvassa taloudellisessa toimintaympdristéssd. Tuotantoyksikot vaativat tulevai-
suudessa entistd enemmdn tilaa toiminnalleen. Tdmd on huomioitava kaavoituksessa
sekd ympdristoluvan hajuhaittavyéhykemitoituksessa.

Haja-asutusalueelle rakentamisen on todettu tulevan pitkdlld aikavalilla kalliimmaksi
kuin taajamaan rakentamisen. Tdmd koskee sekd yksityis- ettd kuntataloutta. Syynd
ovat ennen kaikkea pitkdt tyématkat, palvelujen noutomatkat sekd harva viestopohja.
Teiden rakentaminen ja kunnossapito, vesihuoltoverkoston ylldpito sekd julkisten pal-
veluiden tuottamisvelvollisuus muodostavat kunnalle suuren kuluerdn. Lisdksi tulevat
yksityisille sahko- ja puhelinyhtidille aiheutuvat verkostojen ja liittymien rakentamis-
kustannukset. Kuntien tekemdit investoinnit kuoleentuvat tulopuolella hyvin pitkalld
aikavililld, toisinaan eivit lainkaan. Kehittyvien kylien suunnitelmallinen kehittiminen
onkin todettu tehokkaimmaksi tavaksi rakentamisen ohjaamisessa. Rakennuskustan-
nuksissa vaihtoehtojen vililld saattaa olla jopa 40 prosentin kustannusero asukasta
kohden laskettuna.”

3.8.3 Monipaikkaisuuden vaikutukset kuntatalouteen

Monipaikkaisuuden vaikutukset kuntatalouteen — Monimenetelmainen tutkimus Man-

ner-Suomen kunnista, Valtioneuvoston kanslia Helsinki 2023. Selvityksessa
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monipaikkaisuuden kuntiin kohdistavien talousvaikutusten arviointi perustuu tyohon,
opiskeluun ja vapaa-aikaan liittyvaan monipaikkaisuuden tarkasteluun.

Loppupaatelmia vaikutuksista:

- Palvelujen nettokustannukset
o Kirjastopalvelujen ja yhdyskuntapalvelujen kustannukset ovat korkeampia mo-
nipaikkaisissa kunnissa kuin verrokkikunnissa. Monipaikkaisissa kunnissa pal-
velujen tuotannon nettokustannukset asukasta kohden laskettuna ovat suu-
rempia, koska kysyntdd palveluille on enemmdn kuin verrokkikunnissa.
- Palvelujen saavutettavuus
o Kaupat ovat monipaikkaisissa kunnissa etddmmailld kuin verrokkikunnissa. Nii-
den saatavuus on myds kehittynyt heikommin monipaikkaisissa kunnissa kuin
koulujen saatavuus. Monipaikkaisuus ei ndytd parantavan kauppojen saata-
vuutta ainakaan etdisyydelld mitattuna. Monipaikkaisen vdeston synnyttdmad
kysyntd ei myéskddn ndytd lisddvdn kauppojen lukumddrdd monipaikkaisissa
kunnissa.
- Tieinfrastruktuuri
o Monipaikkaisissa kunnissa tiestén kunto on parempi kuin verrokkikunnissa. Mo-
nipaikkaisuus parantaa tiestdn kuntoa, koska tieverkolla on enemmdn kdyttod
monipaikkaisissa kunnissa. Havainto viittaa siihen, ettd monipaikkaisuus on
huomioitu tieston kunnon ylldpidossa.
- Asuntojen hinnat
o Monipaikkaisissa kunnissa asuntojen hinnat ovat ydinmaaseudulla ja harvaan
asutulla maaseudulla korkeampia kuin verrokkikunnissa. Monipaikkaisuus
ndyttdd nostavan asuntojen arvoa, vaikka tdmd ei nékynyt eroina asuntojen
hintakehityksessd vuosina 2015-2020. Korkeampi hinta selittynee korkeam-
malla kysynndlld, silld asuntoja voidaan kdyttdd myds vapaa-ajan asuntoina.
- Vapaa-agjan asuntojen hinnat
o Monipaikkaisissa kunnissa haja-asutusalueen vapaa-ajan asuntojen hinnat
ovat hieman korkeampia kuin verrokkikunnissa. Monipaikkaisuus ndyttdd nos-
tavan vapaa-ajanasuntojen arvoa, koska niiden kysyntd on monipaikkaisissa
kunnissa korkeampi kuin verrokkikunnissa. Vapaa-ajan asuntojen markkinoin-
tiaikoihin ei kuitenkaan havaittu monipaikkaisuudella olevan merkitystad.

- Johtopddtdkset ja suositukset:

o Kyselytutkimuksen tulokset todensivat kirjallisuuskatsauksen havaintoja siitd,
ettd pddosin eri monipaikkaisuusryhmien vaikutukset kuntatalouteen arvioitiin
kunnissa positiivisiksi tai neutraaleiksi. - - Tilastollinen vaikutusarviointi tuki
kyselytutkimuksen havaintoja ja terdvéitti niistd tehtdvid tulkintoja. Tilastollis-
ten analyysien tulosten perusteellakaan monipaikkaisuuteen ei ndytd Suo-
messa liittyvdn merkittdvid kuntataloutta rasittavia kuluja. - - Edelld kuvattui-
hin lukuihin nojautuen voidaan todeta, ettd monipaikkaisuuden kokonaisvaiku-
tus kuntataloudessa jdd vihdiseksi.
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3.8.4 Sosiaalitoimen ja terveydenhoidon kustannukset

Rauman yleiskaavan strateginen osa (2011) - Kuntataloustarkastelu — Yhdyskuntaraken-
teen tiivistymisen ja hajautumisen vaikutukset sosiaalitoimen ja terveydenhuollon kus-
tannuksiin, selvityksen keskeiset tulokset:

- Kustannukset laskettu 30 vuoden ajanjaksolle

o

O O O O O

Kaksi eri vaihtoehtoa: tiivistyminen ja hajautuminen
Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon kuljetuskustannuksiin on laskettu:

vammaishuoltolain tai sosiaalihuoltolain perusteella korvattavat taksimatkat
ruokapalvelun ateriakuljetukset (koulut ja kotipalvelu)

kutsutaksin nettomenot

ensihoidon kuljetukset

henkiloston matkakorvaukset

Koululaiskuljetusten kustannuksia ei ole tassa selvityksessa arvioitu. Naiden

kustannusten ottaminen mukaan tarkasteluun kasvattaisi vertailtavien vaih-
toehtojen eroa alle 10 %, riippuen koululaiskuljetusten

jarjestamisen tavasta ja laatutasosta.

- Nykytilanne ja skenaariot:

Nykytilanne:

81 % asukkaista asuu asemakaavoitetulla alueella,

19 % sen ulkopuolella, vuosikustannukset 48 €/asukas
(yht. 1,9 M€/v., yht. 58 M€/30 v.)

Skenaario 1: Skenaario 2:

Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen
“90 % - 10 %": 90 % asukkaista asuu
asemakaavoitetulla alueella ja 10 %
sen ulkopuolella

Yhdyskuntarakenteen hajautumi-
nen “70 % - 30 %": 70 % asukkaista
asuu asemakaavoitetulla alueella ja
30 % sen ulkopuolella

- Lopputulos:
Ero 30 vuoden tarkastelujaksolla noin 24 miljoonaa euroa (800.000 €/vuosi)

Vapaa-ajan asuntojen

Skenaario 1, tiivistyminen:
Kustannukset noin 10 %
pienemmat (-4 M€/30 v.)

Skenaario 2, hajautuminen:
Kustannukset noin 30 %
suuremmat (+20 M€/30 v.)

olisi noin 6 km

Laskelmassa oletuksena on, etta haja-asutusalueille muuttavien
ihmisten keskimaardinen etdisyys Rauman tai Lapin kuntakeskuksesta
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3.8.5 Hajarakentamisen vaikutukset liikkumiskustannuksiin

Kurikan ja Kauhajoen hajarakentamisselvitys 2030 — selvitys hajarakentamisen
vaikutuksista liikkkumiskustannuksiin (2016). Ty6ssa on arvioitu vaikutuksia seuraavasti:
o Joukkoliikenteen jarjestamismahdollisuuksiin ja asukkaille
tarjottavaan joukkoliikenteen palvelutasoon
o Kuntien kuljetusten jarjestamiseen ja niiden kustannustasoon
= Koulukuljetukset ja kouluverkko
* Vammaispalvelulain- ja sosiaalihuoltolain mukaiset
kuljetukset ja niiden jarjestamismahdollisuudet
* Muut kunnan jarjestamat kuljetukset (mm. paiva- ja tyotoiminta,
ateriakuljetukset) seka kunnan tyontekijoiden liikkumista edellytta-
vat toiminnot (esim. kotihoidon palvelut)
o Kotitalouksien liikennesuoritteisiin ja liikkumiskustannuksiin.
» Autoilun kustannukset hajamallissa +3200 € / kotitalous
enemman kuin malttimallissa
= Todellisuudessa kustannukset korkeammat, silla laskentamalli ei
huomioi sitd, kuinka asutuksen sijoittuminen vaikuttaa kotitalouk-
sien autojen lukumaaraan. Haja-asutusalueella kahden auton talouk-
sia yli puolet, vs. asemakaava-alueella vain neljannes

VE 1"HAJAMALLI"
Hajarakentaminen jatkuu
nykytahdilla vuoteen 2030 saakka

VE2 "MALTTIMALLI"
Hajarakentaminen minimoidaan

v. 2016 lahtien: vuosittainen haja-asutus-
alueiden omakotitalorakennuspaikkojen
madra on 10 % nykytasosta

Heikentda kuntakeskusten valisen
seudullisen liikenteen
toimintaedellytyksia.

Tukee kuntakeskusten valisen joukkolii-
kenteen toimintaedellytyksia
(erityisesti tyossakaynti ja opiskelu)

Muiden kuin koululaisten
matkojen arvioidaan jaavan vahaisiksi.

Edistad mahdollisuuksia sailyttaa
paatieverkon joukkoliikenteen
palvelutaso nykyisella tasolla.

Lisaa koulukuljetettavien ja linja-autoa
kayttavien koululaisten maaraa

- joukkoliikenteen reittien varrelle kyliin
sijoittuessaan uusien asuinrakennusten
koulukuljetusoppilaat voisivat edistaa
joukkoliikenteen edellytyksia. Kylien ulko-
puolisella alueella etdisyydet joukkoliiken-
teen reitteihin kasvavat pitkiksi ja mahdol-
lisuudet joukkoliikenteen hy6dyntamiseen
ovat vahaiset.

Minimoi koululaisten
koulukuljetustarpeen, mika

vahentaa myos avointa joukkoliikennetta
kayttavien koululaisten maaraa.
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3.8.6 Janakkala, edullisuusvyohyke ja pysyva asuminen

Vapaa-ajan asunnon kayttotarkoituksen muuttaminen Janakkalan ranta-alueilla,
opinndytetyo, Tanner S., 2021, selvityksen loppupdatelmia:

Positiivisia vaikutuksia
vapaa-ajan asuntojen muuttamisesta
pysyvaan asumiseen

Negatiivisia vaikutuksia
vapaa-ajan asuntojen muuttamisesta
pysyvaan asumiseen

+ uusia asukkaita ja veronmaksajia

- Tieliikenteen maara lisaantyy

+ tukee haja-asutusalueen palveluiden
(esim. kylakoulut, kaupat) seka
yhdistysten sailymista ja elinvoimaa

- Asuinympariston meluisuus lisaantyy

+ yksityistieverkosto voi parantua ja
pysya paremmassa kunnossa, kun on
enemman maksajia

- Tarve kasvattaa vesihuoltoverkostojen
kapasiteettia lisdantyy

+ turvallisuuden tunne voi lisdantya
asutuksen lisaantyessa

- Kunnan kiinteistoverotulot pienenevat

+ lisaa kayttdjia olemassa oleville
vesihuoltoverkostoille

- Palveluiden jarjestaminen hankaloituu ja
kustannukset kasvavat etenkin kotihoidon
ja koulukuljetusten osalta

+ kunnan oman arvion mukaan uusilta
asukkailta ansiotuloista kerattavat verot
ovat suuremmat kuin kayttotarkoituksien
muutoksista aiheutuvat kulut palveluiden
jarjestamisesta

- Paastot lisaantyvat, kun liilkkkuminen
suoritetaan padasiassa yksityisautoilla

3.8.7 Koulumatkojen kulkutavat huoltajien silmin

Vuonna 2023 julkaistun valtakunnallisen huoltajakyselyn (Koulumatkojen kulkutavat
huoltajien silmin, n = 709 kpl) mukaan huoltajien nakemys pisimmasta matkasta, jonka
lapsi tai nuori voisi kavella kouluun vaihtelee hieman luokkatasoittain. Ensimmaiselta
luokalta kolmannelle luokalle yhden kilometrin kavelymatka kouluun on sovelias matka
97 %:lle huoltajista, kahden kilometrin matka 78 %:lle huoltajista ja kolme kilometria 24
%:lle huoltajista. Vastaavasti neljannelta luokalta kuudennelle luokalle yhden kilometrin
kavelymatka kouluun on sovelias matka 99 %:lle huoltajista, kahden kilometrin matka
92 %:lle huoltajista ja kolme kilometria 47 %:lle huoltajista.
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Kuva 3. Huoltajien nakemys pisimmasta matkasta, jonka lapsi tai nuori voisi kavella kouluun lasten ja nuor-
ten luokkatason mukaan (Léhde: Koulumatkojen kulkutavat huoltajien silmin. Jyvaskylan ammattikorkea-
koulu, 2023)

3.8.8 YKR-demo

Suomen ymparistokeskuksen YKR-demo-hankkeessa (2019) tarkasteltiin Kuopion seu-
dun erilaisia vyohykkeita asutusrakenteen ja toiminnallisuuden nakékulmasta. Hank-
keen lopputuloksena tunnistettiin seitseman erilaista luokkaa, joista osa jakautuu tiiviin
ja harvan asutuksen alaluokkiin. Naiden tunnistettujen luokkien ulkopuolelle jaavat har-
vamaaseutuasutus (alle 5 asukasta | km?) seka syrjaiset asumattomat alueet ja toisaalta
pienet erilliset asutustihentymat.

Tata aluejakoa kaytetaan taman kriteeriston vaikutustenarvioinnissa kuvaamaan erilai-
sia alueita tarkemmin kuin esimerkiksi postinumeroon perustuvalla aluejaolla on mah-
dollista tehda.
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1. Kaupunkivyohyke
Kaupunkitaajaman asemakaavoitettuun alueeseen ja palveluihin valittomasti
kytkeytyva vyohyke missd alakoulut ovat lahelld ja palveluiden saatavuus
korkealla tasolla. Alueella joukkoliikenteessa kaupunkialueen palvelutaso.

2. Palvelutaajamien vyohykkeet
Maaseudun palvelutaajamiin valittomasti kytkeytyva ja alakoulujen laheinen
maaseutuasutuksen alue, missa joukkoliikennepalvelut vastaavat maaseudun
korkeinta palvelutasoa.

3. Kaupunkivyohykkeeseen tai palvelutaajamien vyohykkeeseen suoraan
kytkeytyvat maaseutualueet tai joukkoliikenteeseen kytkeytyvat
palvelukeskittymien laheiset alueet
Toiminnallisesti suhteellisen hyvin sijoittuneet alueet padvaylien ja palvelukeskitty-
mien |aheisyydessa. Joukkoliikenteen palvelutaso vastaa noin maaseudun korkeinta
tasoa. Alueet tukeutuvat kaupunkivyohykkeen ja palvelutaajamien palveluihin ja
nojaavat todennakoisesti koulukuljetuksiin. Osa alueista on suhteellisen etdalla
kouluista ja palveluista, mutta riittava asukastiheys ja jo olemassa oleva joukko-
liikenteen tarjonta mahdollistavat palveluliikenteen ja koulukuljetusten jarjestamisen
sekd ndiden toimintaedellytysten kehittamisen.

4. Joukkoliikenteeseen kytkeytyvat ja alakouluihin tukeutuvat maaseutualueet
Maaseutualueet missa koulu on Idhelld ja joukkoliikenneyhteydet vastaavat
maaseudun korkeinta tasoa. Osa alueista sijaitsee jo hieman etdalla palvelu-
keskittymista mutta joukkoliikenteen tarjonta mahdollistaa muun muassa asiointi-
liikenteen hyddyntamisen. Alueet sijaitsevat my0ds kohtuullisesti paavaylien varrella.

5. Muu palvelukeskittymien laheinen maaseutuasutus
Tiivis maaseutuasutus ja siihen tai muiden luokkien asutukseen valittdmasti
kytkeytyneet harvemmat maaseutuasutuksen alueet, jotka sijaitsevat palvelukeskit-
tymien ldheisyydessa. Alueet sijoittuvat hieman etddmmalle palvelukeskittymista ja
joukkoliikenteen reiteista. Alueet sisaltavat tiiviita maaseutuasutuksen keskittymia
sekd harvempaa maaseutuasutusta, josta pienet ja erilliset alueet karsiutuvat pois.

6. Koulujen laheiset toiminnallisesti syrjdisemmat maaseutualueet
Heikosti joukkoliikenteeseen kytkeytyvét ja suhteellisen syrjdisesti
palvelukeskittymiin ndhden sijoittuvat alakoulujen laheiset maaseutualueet.

7. Muu syrjaisemmin sijoittuva maaseutuasutus
Tiivis maaseutuasutus ja siihen tai muiden luokkien asutukseen valittdmasti
kytkeytyneet harvemmat maaseutuasutuksen alueet. Alueet eivat sijoitu palvelu-
keskittymien ja joukkoliikenteen reittien laheisyyteen ja sisaltavat seka tiiviita
maaseutuasutuksen pienia keskittymia sekd harvempaa maaseutuasutusta, josta
pienet ja erilliset alueet karsiutuvat pois.
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3.9 Johtopaatelmat

Edelld mainituista tutkimuksista, selvityksista ja paatoksista on johdettavissa
seuraavanlaisia johtopadtoksia tata tyota varten:

Vapaa-ajan asuntojen ja yleiskaavoissa osoitettujen toteutumattomien rakennuspaikko-
jen kayttotarkoitusmuutoskriteeriston laatimiselle on olemassa edellytykset, kunhan
sen vaikutukset selvitetaan riittavalla tarkkuudella ja varmistetaan, ettei siita aiheudu
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Kriteeristolla ei voida ohittaa voimassa olevaa lainsaadantoa. Velvollisuus poikkeamis-
paatoksen tai suunnittelutarveratkaisun hakemiselle sailyy niilla alueilla, joissa se
vaaditaan nykyisinkin kriteeristosta huolimatta.

Kriteeristosta rajataan pois asemakaavoitetut ja ranta-asemakaavoitetut alueet.

Vapaa-ajan asuntojen muuttaminen vakituiseen asumiseen tukee haja-asutusalueen
elinvoimaa, palveluiden sdilymista ja vastaa osaltaan tiettyjen maalle muuttoa
harkitsevien ihmisten tarpeisiin asuinpaikan valinnan suhteen.

Haja-asutus kasvattaa yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Naita kustannusvaiku-
tuksia voidaan hillita ohjaamalla rakentamista yhdyskuntarakenteen kannalta jarkeville
paikoille lahelle olemassa olevia palveluita ja joukkoliikennereitteja. Sijoittumisessa on
erityisen tarkeaa rakentamisen sijoittuminen mahdollisimman lahelle koulua ja
koulukuljetusreittia.

Monipaikkaisuuden kokonaisvaikutukset kuntatalouteen ovat vahaiset. Kunnan
monipaikkaisuuden lisaantymisesta kasvavat toimintamenot pystytaan padasiassa
kattamaan etenkin kiinteistoverojen kasvun myéta.

Poikkeamislupaharkinnassa ei ole merkitysta silla, miten kysymyksessa oleva rakennus
soveltuu vakituiseen asumiseen esimerkiksi rakennus- tai kunnallisteknisiltda ominai-
suuksiltaan. Tasta syysta olemassa olevan rakennuksen tekniset ominaisuudet eivat
ole kriteeristoon nostettava puoltava kriteeri.

Vaestokirjanpitoon liittyvilla rekisterimerkinnailla tai kiinteistoverotusta koskevilla
ratkaisuilla ei ole merkitysta arvioitaessa kiinteiston kayttotarkoitusta maankaytto- ja
rakennuslain mukaisessa lupajdrjestelmassa. Jos Maistraatti on myontanyt pysyvan
osoitteen vapaa-ajan asunnolle, se ei ole perustelu myonteiselle poikkeamispaatokselle
sen ollessa hakijan henkilokohtaisiin ominaisuuksiin liittyva syy. Tastd syystd olemassa
oleva osoite vapaa-ajan asunnolla ei ole mydskaan yksi kriteeristoon nostettava
puoltava kriteeri.

Maatalouselinkeinon harjoittamisen edellytykset on turvattava varaamalla riittavat
etaisyydet maataloustuotannon ja vakituisen asumisen valille.

Vaikutustenarvioinnissa kaytetaan hyvaksi YKR-demo-hankkeen (2019) tuloksia.
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4 KUOPION KAUPUNGIN STRATEGIAT, LINJAUKSET SEKA NIIDEN TAVOITTEET

Kuopion kaupungissa on hyvaksytty useita asiaa koskevia ja sivuavia strategioita,
linjauksia ja tavoitteita. Alla on lueteltuna osa naista tarkeimpine kohtineen silta
osin, kun ne koskevat tata selvitystyota.

Strategian tai
linjauksen nimi

Keskeisimmat asiaa koskevat linjaukset sivu 1/2

Kuopio 2030-strategia
(02/2022)

Kriittinen menestystekija 7: Rohkea ja kestava kaupunkikehitys.
Tavoitteet valtuustokaudelle, kohdat 16 ja 17: Mahdollistamme moni-
puolisen ja riittavan asuntotuotannon seka monipaikkaisen elaman. Kau-
punkikeskusta, 1ahiot ja maaseutu ovat elinvoimaisia ja viihtyisia.

Mittarit: Maaseutuohjelman toteuttaminen. Kaynnistetaan selvitys, jonka
pohjalta tehdaan linjaus vapaa-ajan asuntojen vakituiseen kayttoon
muuttamisen kriteereista. (Kaupunginvaltuusto 28.11.2022 lisays,
talousarvio 2023).

Kuopion
maaseutuohjelma
2022-2030
(05/2022)

Painopisteet: Elinvoimainen maaseutu, asuminen ja asuinymparistot, yk-
sityisen tonttitarjonnan aktivointi: rakentamisen edullisuusvyohykkeiden
rajausten ja rantarakentamisen tarkistaminen, pitkaaikaisten rakennus-
kieltoalueiden tarkastelu suhteessa yleiskaavoihin, uusien sijoitussuunni-
telmien ja kylakaavojen tarkastelu ja ohjelmointi maanomistajien tarpei-
den mukaan.

Ymparivuotiseen kayttoon soveltuvien vapaa-ajan asuntojen muutta-
minen vakituiseen asumiseen: tarkistetaan nykyiset kriteerit, milloin
muuttaminen on mahdollista ja selvitetaan mita vaikutuksia muutoksilla
olisi.

Tiedolla johtaminen: Lisataan kaupungin viranhaltijoiden ja maaseutualu-
eiden asukkaiden vuorovaikutusta seka palvelualueiden valista vuorovai-
kutusta maaseutua koskevien asioiden valmistelussa. Kuopion kaupunki,
pitajaraadit, (yhdistykset, Kalakukko ry).

Arkkitehtuuripoliittinen
ohjelma
(10/2017)

Kaynnissa oleva rakennemuutos asettaa uusia haasteita myds maaseutu-
taajamille. Tasta syysta taajamien hajaantumista tulee valttaa ja voimava-
rat on syyta keskittaa paikkoihin, joissa ne tehokkaimmin tuottavat
viihtyisad ymparistoa.

Tavoitteita ja toimenpidesuosituksia:

Vahvistetaan maaseututaajamien ominaispiirteita sopeuttamalla vusi ra-
kentaminen olevaan ymparistoon tukien olevia keskusta- ja kylaraken-
teita. Eheytetdan rakennettua ymparist6a maisemanhoidon, peruskor-
jauksen ja uudisrakentamisen seka ohjauksen avulla maaseudun kulttuuri-
maisemiksi.
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Strategian tai
linjauksen nimi

Keskeisimmat asiaa koskevat linjaukset sivu 2/2

Kuopion kaupungin
joukkoliikenneoh-
jelma 2030
(05/2020)

Maankaytto

- Maankayton kehittaminen tukee joukkoliikenteen kayton kasvua

- Minimoidaan matkustuksen tarve jo maankayton suunnitteluvaiheessa.

- Uusista asunnoista vahintaan 80 % ja uudesta elinkeinorakentamisesta
60 % (k-m?) ohjataan vahvan joukkoliikenneverkon palvelualueelle.

- Uudet tyopaikat ja palvelut sijoitetaan runkolinjojen varrelle tai
joukkoliikenteen solmukohtiin.

Maaseutuliikenne

- Maaseutuliikenteessa painopiste asetetaan entisten kuntakeskusten ja
Kuopion keskustan valisiin yhteyksiin siten, etta yleisimmat tyo- ja opiskelu-
yhteydet ovat mahdollisia. Lakisdateisia kuljetuksia ja muita maaseudun
kuljetuspalveluja kehitetaan kuntien eri alueiden kesken siten, etta julkisesti
hankittuja kuljetuksia voidaan avata kaikille asiakkaille ja yhdistella nykyista
enemman. Matkailuliikenteen yhteyksia kehitetdaan yhteistydssa
toimijoiden ja yritysten kanssa.

- Kuopion maaseutuliikenteessa osa linjoista palvelee etupaassa vain
koululaisia. Osalla linjoista on matkustajia erittdin vahan. Kaupunkiseudun
maaseutulinjojen subventioaste on korkea ja liikenteen hankkimis-
kustannukset ovat varsin korkeat.

Kuopion
ilmastopoliittinen
ohjelma
(04/2020)

Viisas liikkuminen ja sita tukeva kaupunkirakenne

- llmastovaikutukset ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen ovat
keskeisessa roolissa kaavoituksessa ja maankayton suunnittelussa

- Rohkaistaan uusiin liilkkkumisen tapoihin ja mahdollistetaan
ne kaupungin infran avulla

- Hyvaa ympariston tilaa ja terveytta tukevat liilkkumisen muodot ja
kaytannon ratkaisut seka helposti saavutettavat palvelut

Kuopion alue ja kuopiolaiset

- llmastoystavallinen eldma onnistuu niin kaupungissa kuin
maaseutumaisessakin ymparistossa

- Puhdas luonto vesistdineen ja metsineen on lahella ja ihmiset voivat hyvin

Kuopion
resurssiviisausoh-
jelma (12/2017)

Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne

Visio 2050: Yhdyskuntarakenne tukee paastotonta liilkennetta ja hyvinvointia.

Tavoitteet 2030:

- Kevyen liikenteen kulkutapaosuus on lisdantynyt

- Suunnitellaan kaupunkia vahemman autolle ja enemman kavelylle,
pyordilylle ja joukkoliikenteelle.

- Tehdaan yksityisautoilusta yha vahemman houkuttelevaa:
pyoralla ja joukkoliikenteelld padsee nopeammin ja lahemmas.

- Asuinalueiden elinvoimaisuutta lisdavat toimivat lahipalvelut
seka inspiroiva ja viihtyisa elinymparisto.

- Suunnitellaan maaseutualueita ja kylakeskuksia kokonaisvaltaisesti
asukaslahtoisesti yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Vapaa-ajan asuntojen
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5 VAPAA-AJAN ASUNTOJEN NYKYTILANNE
5.1 Nykytilanteen analyysi
5.1.1 Sijoittuminen yhdyskuntarakenteessa

Kuopion maaseutualueeseen kuuluu lantisten ja itdisten maaseutualueiden lisaksi kuusi
litoskuntaa, jotka ovat Riistavesi, Vehmersalmi, Karttula, Nilsid, Maaninka ja Juankoski.
Kuopion alueella olemassa olevat vapaa-ajan asunnot sijoittuvat liitoskuntien rajoja mu-
kaillen alla olevan taulukon mukaisesti. Luvuissa on mukana kaikki rakennusrekisteriin
vapaa-ajan asunnoiksi merkityt rakennukset.

Olemassa olevat vapaa-ajan asunnot
Kuopion ja liitoskuntien alueiden mukaisesti
Kuopio 2391
Nilsia 2265
Vehmersalmi 1510
Karttula 1355
Juankoski 969
Maaninka 875
Riistavesi 816
YHTEENSA 10181

Kuopion alueella vapaa-ajan asuntojen sijoittumisessa korostuvat Kallaveden ranta-alu-
eet erityisesti Lansirannalla ja saaristossa. Saaria lukuun ottamatta vapaa-ajan asunto-
jen sijoittumisessa korostuu lyhyet ajomatkat kaupungin palveluihin. Nilsidan alueella va-
paa-ajan asuntojen sijoittumisessa korostuvat Tahkon ja laajemmin Syvarin rantojen
alueet, jossa matkailupalvelujen runsas tarjonta on ymparivuotista. Vehmersalmella ko-
rostuu saarissa sijaitsevat vapaa-ajan asunnot. Karttulan alueella vapaa-ajan asuntoja
sijaitsee muita alueita runsaammin pienempien jarvien ja lampien, kuten Kuttajarven,
Saittajarven ja Tallusjarvien rannoilla. Juankosken alueella vapaa-ajan asunnot ovat si-
joittuneet hyvin tasaisesti Vuotjarven, Muuruveden ja Karhonveden alueille, kuitenkin
kohtalaisen lahelle seka Juankosken etta Muuruveden kaupallisia palveluita. Maaningan
alueella vapaa-ajan asuntoja on hyvin tasaisesti eri kylilla. Vapaa-ajan asuntojen maise-
makuvassa korostuu vahva maaseutuelinkeinon lasndolo. Riistaveden alueella korostuu
kaksi ilmiota; kirkonkylan palveluiden laheisyys ja toisaalta runsas saaristo samaan ta-
paan kuin Vehmersalmella.

Nykyiset vapaa-ajan asunnot sijoittuvat voimakkaasti kaikkien toiminnallisten luokkien
(kappale 3.8.7) ulkopuoliseen alueeseen, jota kuvaavat harva asutus (alle 5 asu-
kasta/km?) ja yleisesti pitka etaisyys kaikkiin palveluihin.
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Olemassa olevien vapaa-ajan asuntojen lukumaara ja osuus
asutusrakenteen ja toiminnallisuuden mukaisen luokittelun mukaisesti,
saarissa sijaitsevat poistettu
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5.1.2 Liittyminen vesi-, viemari- ja sahkoverkostoihin seka tieverkostoon

Haja-asutusalueella sijaitsevissa vapaa-ajan asunnoissa tarkeimmat yhdyskuntateknii-
kan verkostot ovat vesi-, viemari- ja sahkoverkko. Kaikista Kuopion alueen vapaa-ajan
asunnoista noin kaksi kolmesta on vesihuollon toiminta-alueella. Merkittava osa vapaa-
ajan asunnoista ei ole kuitenkaan liittynyt vesi- ja viemariverkostoon. My&s sahkoverk-
koon liittymattomia vapaa-ajan asuntoja on runsaasti esimerkiksi saarissa, joihin ei ole
olemassa ympadrivuotista tieyhteytta.

Kaikki olemassa olevien vapaa-ajan asuntojen
lukumaara ja osuus vesihuollon toiminta-alueiden
mukaan

= Vesihuollon toiminta-alueella = Vesihuollon toiminta-alueen ulkopuolella

Kuva 4. Vapaa-ajan asuntojen sijoittuminen vesihuollon toiminta-alueisiin néhden
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5.1.3 Palvelut

Vapaa-ajan asuntojen etaisyys keskeisimpiin palveluihin vaihtelee merkittavasti Kuo-

pion alueella. Alla on koottu olemassa olevien vapaa-ajan asuntojen etdisyyksia tavalli-
simpiin palveluihin viiden kilometrin valein jaettuna seka niiden prosentuaalinen osuus
kaikista vapaa-ajan asunnoista.

Palvelu / etdisyys o-5skm | s5-10km | 10-15km | 15-20km | 20-25 km | 25-30 km | yli3o km
Etdisyys lahimmalle alakoululle (06 Ik.) 70,5 % 14,0 % 9,0% 4,2% 1,8% 0,1% 0,4 %
Etdisyys [dhimmélle o o o o o o o

kotihoidon toimipisteelle 56,4 % 9,4 % 14,6 % 10,7 % 52% 2,7% 0,9%
Etdisyys lahimmalle pelastusasemalle 54,1 % 12,7% 13,3% 11,1 % 5,2 % 3,0% 0,6 %
Etaisyys [ahimp&an 0 0 0 0 . . .

pdivittdistavarakauppaan 64,0 % 14,0% 13,9% 59% 6% 0,1 % 0,4%
Etdisyys [ahimmalle terveysasemalle 51,4 % 14,3% 14,7 % 10,7 % 5,2 % 2,7% 0,9%
Etdisyys lahimmalle yldkoululle (7—9 Ik.) 56,3 % 10,5 % 14,6 % 9,9% 52 % 2,7% 0,9%

Huomattavan suuri osa vapaa-ajan asunnoista sijaitsee alle 5 kilometrin etdisyydella la-
himmasta alakoulusta (70,5 %) ja paivittdistavarakaupasta (64 %). Olemassa olevien pal-
veluiden keskinen laheisyys nakyy vertailtaessa niiden etdisyyksia vapaa-ajan asuntoi-
hin; esimerkiksi pelastusasemat, terveysasemat ja ylakoulut sijaitsevat pitkalti samoissa
taajamissa, jolloin keskimaardinen etdisyys vapaa-ajan asunnoilta ndihin palveluihin on
hyvin samansuuntainen. Suhteessa pitkat etdisyydet korostuvat kotihoidon toimintaan,
jossa keskimaaraiset etdisyydet toimipisteelle ovat pidemmat kuin muita palveluita tar-
kasteltaessa. Kotihoidon toimipisteita on tarkasteltu ainoastaan Kuopion alueella sijait-
sevien toimipisteiden nakdkulmasta. Pohjois-Savon hyvinvointialue ei vield selvityksen
valmistumishetkellad (heinakuu 2024) tuottanut kotihoitopalveluja kuntarajojen yli. Ter-
veydenhuollon palveluita tuotetaan aluevaltuuston hyvaksyman palvelustrategian ja
sen osana palveluverkon mukaisesti. Aluevaltuusto tulee kasittelemaan uusinta palvelu-
verkkoehdotusta alustavan tiedon mukaan kesakuussa 2024 ja paattamaan tuolloin uu-
desta palveluverkosta.

5.1.4 Luonnonymparisto

Kuopion alue kasittda maantieteellisesti laajan ja luonnonarvoiltaan monipuolisen alu-
een, jonka monipuolisuutta ja arvoja on mahdotonta tiivistaa yksiselitteisesti muuta-
malla lauseella. Yhteista kaikille alueille vapaa-ajan asumisen nakokulmasta on erilaiset
vesistot. Keskeisin arvoalue, Kuopion kansallinen kaupunkipuisto, kasittaa kaupunkialu-
eiden lisaksi laajan vesisto- ja saaristoalueen Kallaveden keskella. Koko Kuopion ja Sii-
linjarven alueen lapi kulkeva harjumuodostelma, Raahe-Siilinjarvi-Outokumpu-harju-
muodostelma, dominoi maisemakuvaa Maaningalla ja Riistavedella. Maaningan alu-
eelta maininnan arvoisia luontokohteita ovat Viannankosken, Patalahden ja Lapinjarven
alueet erityisesti linnustoarvojen nakdkulmasta. Nilsian ja Juankosken alueilla sijaitsee
useita alueelle ominaisia kumpumoreenialueita seka Pisan vaara, joka on kokonaisuu-
dessaan valtakunnallisesti arvokasta suojelualuetta. Riistavedelld ja Vehmersalmella on
useita Natura-alueita, yksityisia luonnonsuojelualueita seka saaristoalueiden arvoja tun-
nistavia suojelualuekokonaisuuksia. Karttulan alueella luontoarvokohteissa korostuvat
kalliomuodostelmiin liittyvat kohteet kuten Paljakkavuori ja Honkamaki.
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5.2 Siirtolapuutarhat

Kuopiossa on talla hetkella nelja siirtolapuutarha-aluetta. Kaikki olemassa olevat siirto-
lapuutarha-alueet sijaitsevat asemakaavoitetulla alueella. Siirtolapuutarhamakit luoki-
tellaan rakennusrekisterissa lahes poikkeuksetta vapaa-ajan asunnoiksi.

Vaikka siirtolapuutarhojen alueilla olevat rakennukset luokitellaan rakennusrekisterissa
vapaa-ajan asunnoiksi, on ndilla alueilla pysyva asuminen lahtokohtaisesti kielletty.
Tasta syysta siirtolapuutarha-alueet on rajattu taman selvityksen ulkopuolelle.

5.3 Vakituiseen asumiseen kaytettavat vapaa-ajan asunnot

Ennen kuin Maistraatin tietoja yhdistettiin Vaestorekisterikeskuksen tietoihin, vapaa-
ajan asunnon on voinut joissakin tapauksissa kirjata vakituiseksi asuinpaikaksi vastoin
rakennuksen virallista kayttotarkoitusta. Maistraatti on voinut myontaa joissakin ta-
pauksissa yksittaisille henkilolle vakituisen osoitteen vapaa-ajan asuntoon ennen vuotta
2014.

Korkein hallinto-oikeus linjasi paatoksessaan vuonna 2013 (KHO 24.9.2013, t. 3013), etta
vdestokirjanpitoon liittyvilla rekisterimerkinnailla tai kiinteistoverotusta koskevilla rat-
kaisuilla ei ole merkitysta arvioitaessa kiinteiston kayttotarkoitusta maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaisessa lupajarjestelmassa. Suomen perustuslain 9 §:n liikkumisvapautta
koskeva saannos ei turvaa kenellekdan oikeutta maankaytto- ja rakennuslain saadosten
vastaisesti asettua asumaan omistamalleen maa-alueelle. Vuonna 2014 Maistraatti laati
yhtenadistamisohjeen, jonka jalkeen vakituisia osoitteita ei ole voinut saada vapaa-ajan
asunnoille.

Rekisteritietojen perusteella koko Kuopion alueella on noin 300 vapaa-ajan asuntoa, joi-
hin on mahdollisesti myonnetty Maistraatin toimesta vakituinen osoite noin 360 henki-
I6lle. Asia voi aiheuttaa ongelmia esimerkiksi tilanteissa, jossa odotukset vapaa-ajan
asunnon jalleenmyyntiarvosta perustuvat vastaavalla alueella oleviin omakotitaloihin.
Ongelmia voi tulla myos esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, jossa perhesuhteiden muu-
tosten myota osalla perheenjasenista ei ole mahdollisuutta muuttaa osoitettaan vapaa-
ajan asuntoon, jossa jollakin toisella perheenjasenella on ennen vuotta 2014 mydnnetty
pysyva osoite.

Kuten edelld on jo todettu, nailla rekisterimerkinnailla ei ole merkitysta pohdittaessa
poikkeamisen edellytyksia seikan ollessa hakijaan kohdistuva henkilokohtainen syy. Tal-
laisissa tilanteissa kayttotarkoituksen muutokselle tulee siis olla muita perusteluita kuin
olemassa oleva hakijan pysyvaan osoitteeseen ja rekisterimerkintdihin liittyvat seikat.

5.4 Tyhjillaan olevat asuinrakennukset

Tyhjillaan olevalla asuinrakennuksella tarkoitetaan tassa yhteydessa omakotitaloa, pari-
taloa, rivitaloa tai kerrostaloa, jossa ei ole kirjoilla yhtaan vakituista asukasta. Luvuissa
on mukana ainoastaan pysyvat asunnot, ei vapaa-ajan asuntoja. Laskelmassa esimer-
kiksi yksi kerrostalo muodostaa yhden asuinrakennuksen, eli laskelma ei kuvaa tyhjilldaan
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olevien asuntojen kokonaismaaraa. Kuopion alueella tyhjillaan olevat asuinrakennukset
ovat jakautuneet maantieteellisesti epatasaisesti. Kun Kuopion keskeisella kaupunkialu-
eella tyhjien asuinrakennusten lukumaara vastaa alle 5 % kaikista asuinrakennuksista,
on tyhjien asuinrakennusten osuus joillakin alueilla jopa 34 % kaikista asuinrakennuk-
sista. Alla olevassa taulukossa on tarkasteltu tyhjillaan olevien asuntojen lukumaaria
mukaillen vanhojen liitoskuntien rajoja.

Asuin- joista tyhijil- —— Rantarakennus-
. e tyhjillaan .
Alue rakennuksia laan (%) paikkoja
yhteensa (kpl) | (kpl) tyhjillaan (kpl)
Kuopio 12894 626 4,85% 195
Nilsia 2845 793 27,87 % 184
Juankoski 2372 704 29,67 % 189
Maaninka 1881 576 30,62 % 181
Karttula 1558 392 25,16 % 145
Vehmersalmi | 1081 373 34,50 % 179
Riistavesi 936 191 20,40 % 86
YHTEENSA | 23564 kpl 3655 kpl 15,51 % 1159 kpl

Osaa tyhjillaan olevista asuinrakennuksista kaytetaan esimerkiksi vapaa-ajan viettoon
tai pienemmassa maarin kaupallisessa majoituskdytossa tai varastoina. Rakennusten
ottaminen uudelleen asuinkdyttoon on tarkea tavoite maaseutualueiden elinvoiman
seka resurssiviisauden ndakokulmasta. Kayttamattoman asuinrakennuksen rakenteet,
sahkoverkko, viemarit ja tieyhteys ovat hyodyntamatonta resurssia, joka hukataan
asukkaiden puuttuessa. Tyhjillaan olevien rakennusten hyotykayttoa edistamaan on
viime vuosina viety |api erilaisia valtakunnallisia hankkeita ja luotu esimerkiksi palve-
luita, jossa tyhjillaan olevia rakennuksia voitaisiin vuokrata my&s muilla tavoin kuin suo-
ralla rahallisella maksulla. Esimerkkina mainittakoon Talo maalta -verkkopalvelu, joka
on toteutettu osana Autiotalot ja hiljaiset kiinteistot hyotykayttoon — hanketta. Talo-
maalta.fi-palvelussa rakennusten omistajat ja maalle muuttamisesta haaveilevat voivat
kohdata ja sopia erilaisista jarjestelyista rakennusten hyddyntamisesta ja ottamisesta
uudelleen asuinkayttoon.

5.5 Tahkon alue
Tahkon alue Nilsidssa on Kuopion ja Pohjois-Savon keskeisin matkailu- ja laskettelukes-

kus. Alue sijaitsee Tahkonlahden itarannalla noin 60 km etdisyydella Kuopion keskus-
tasta ja noin 12 km etdisyydella Nilsian keskustasta. Tahkon alue on maaritelty
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kehitettavan matkailualueena useissa Kuopion kaupungin linjauksissa ja selvityksissa.
Tallaisia ovat esimerkiksi Kasvava Kuopio-toimenpideohjelma (2021), Tahko 2030-suun-
nitelma (2012), Kuopion kasvuohjelma 2013-2020 (2013), Arkkitehtuuripoliittinen oh-
jelma (2017), Kuopion resurssiviisausohjelma (2017) seka Kuopion kaupungin joukkolii-
kenneohjelma (2020).

Alueella toimii aktiivinen paikallisyhdistys nimeltaan Tahkon kylayhdistys ry. Yhdistys
jatti helmikuussa 2023 lausunnon Kuopion kaupungin ymparisto- ja rakennuslautakun-
nalle, jossa vaadittiin alueen asemakaavojen pdivittamista seka uusien kaavojen laatimi-
sen aloittamista mahdollisimman ripeadlla aikataululla. Lausunnossa vaadittiin vakituisen
asumisen mahdollistamista laajasti koko Tahkon alueella.

Lahes koko Tahkon alue on asemakaavoitettua aluetta. Alueella on jonkun verran ole-
massa olevia omakotitaloja seka vapaa-ajan asuntoja, joihin Maistraatti on myontanyt
rakennuksen kayttotarkoituksen vastaisesti pysyvan osoitteen ennen vuotta 2014. Alu-
eella on myos haettu asemakaavojen kumoamista vedoten siihen, ettei pysyvan asumi-
sen tonteille ole alueella kysyntaa (Kaupunkirakennelautakunta 1.3.2023, § 23).

Tahkon yleiskaava on saanut lainvoiman vuonna 2015. Yleiskaavassa vakituiseen asumi-
seen (AP) on varattu alueita mm. alueen pohjoisrannalla, luoteisrannalla seka alueen
eteldosissa. Yleiskaavan keskustatoimintojen alueelle C saa my®&s sijoittaa jonkin verran
pysyvaa asumista. Tahkon keskustaan on toteutumassa ainakin yksi pysyvaan asumi-
seen tarkoitettu kerrostalo (Kaupunkirakennelautakunta 28.6.2023 § 104). Tahkon alu-
eella on selvityksen valmistumishetkella yli 70 vapaa-ajan asuntoa, jotka olisi Iahtokoh-
taisesti mahdollista muuttaa pysyvaan asumiseen poikkeamispaatoksilla seka asema-
kaavamuutoksilla yleiskaavan AP-alueilla.

Alueen pysyvaan asumiseen soveltuvat alueet on maaritelty alueen voimassa olevassa
yleiskaavassa. Koko Tahkon alueella oikea suunnittelutydkalu pysyvan asumisen mah-
dollistamiseksi on asemakaavoitus. Vaikka Tahkon alue on erityistapaus muihin taaja-
miin verrattuna sen ollessa seudun keskeisin matkailukeskus, Tahko on samalla yksi
Kuopion kaupungin monesta asemakaavoitetusta taajamasta. Taten sita tulee kasitella
samoilla ehdoilla kuin muitakin asemakaavoitettuja taajamia kaupungin alueilla. Tahkon
alue on tasta syysta jatetty taman selvitystarkastelun ja kriteeriston ulkopuolelle, kuten
on tehty muidenkin asemakaavoitettujen taajamien kohdalla.

Tahkon alueen yleiskaavan mahdollisesta paivittamisesta on keskusteltu Tahkon Ky-
layhdistyksen kanssa alkukesalla 2024 ja aiheesta jarjestettiin yleisotilaisuus 12.6.2024.
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6 SUUNNITTELUTILANNE KUOPIOSSA
6.1 Maakuntakaava

Koko Kuopion alueella on voimassa useita maakuntakaavoja, jotka kasittelevat osaltaan
erilaisia teemoja. Naita ovat Kuopion seudun maakuntakaava, Pohjois-Savon maakun-
takaava 2030, Tuulivoimamaakuntakaava, Kaupan maakuntakaava 2030 seka Pohjois-
Savon maakuntakaava 2040, 1. vaihe. Alueella on vireilla Pohjois-Savon maakuntakaava
2040, 2. vaihe. Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040, 2. vaiheen voimaantullessa kumo-
taan padosin kaikki vanhat kaavat, lukuun ottamatta 1. vaiheen maakuntakaavaa.

6.2 Yleiskaava

1 I" o

Kuva 5. Ote Kuttajarvi-Saittajarvi rantaosayleiskaavasta.

Kuopion alueella on voimassa yhteensa noin 70 yleiskaavaa, joista merkittava osa ohjaa
rantarakentamista haja-asutusalueilla. Osa yleiskaavoista on laadittu Kuopion kaupun-
gin ja osa Kuopioon liittyneiden liitoskuntien toimesta. Yleiskaavoissa kaytetyt mitoi-
tukset, merkintatavat, kirjaimet ja symbolit vaihtelevat eri kaavoissa. Kdytannot ja tavat
rakentamisen lupien ja vastaavien seikkojen suhteen ovat vaihdelleet vuosikymmenista,
kunnasta ja lainsaadanndn muutoksista toiseen. Tyypillinen merkintatapa on kuitenkin
paakayttotarkoitusalueen piirto seka jonkinlainen symboli, jolla kuvataan joko olemassa
olevaa rakennuspaikkaa tai uutta toteutumatonta rakennuspaikkaa. Suurin osa haja-
asutusalueen voimassa olevista yleiskaavoista mahdollistaa rantarakentamisen kaavan
mukaiseen kayttoon (pysyva asuminen tai vapaa-ajan asunto) suoralla rakennusluvalla.

Kriteeristo kohdistuu ainoastaan niihin rakennuspaikkoihin, jotka on yleiskaavoissa mer-
kitty vapaa-ajan asumiseen ja joita ei ole asemakaavoitettu tai ranta-asemakaavoitettu.
Taten voimassa olevissa kaavoissa osoitetut pysyvan asumisen rakennuspaikat sailyvat
ja lahtokohtaisesti niille on mahdollista rakentaa kaavassa mahdollistettua pysyvaa asu-
mista suoraan rakennusluvalla.
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6.3 Asemakaava

MRL:n 91 § mukaan silloin, kun asemakaava laaditaan padasiallisesti yksityisen edun
vuoksi loma- tai matkailuhanketta taikka muuta vastaavaa hanketta varten, voidaan
kaavaan ottaa maarays, jolla kaavan toteuttamisvastuu kadun ja muun yleisen alueen
osalta kokonaan tai osittain siirretddn maanomistajalle tai -haltijalle. Nain on toimittu
kaytannossa kaikissa asemakaavoissa, jossa kaavan sisaltd koskee padasiallisesti loma-
asutuksen jarjestamista.

Voimassa olevissa asemakaavoissa vapaa-ajan asuntojen tontteja (RA) on osoitettu paa-
asiassa Nilsian Tahkolla ja sen lahialueilla. Kriteeriston alueellisesta rajauksesta on ja-
tetty pois asemakaavoitetut alueet, silla nailla alueilla oikea tyokalu kayttotarkoituksen
muutoksille on asemakaavamuutos. Tahkon aluetta on kasitelty tarkemmin kappa-
leessa 5.5 Tahkon alue.

6.4 Ranta-asemakaava

Kuopiossa on voimassa useita eri aikaan laadittuja ranta-asemakaavoja (Kuva 5). Yksit-
tadisten ranta-asemakaavojen koko vaihtelee huomattavasti; osa kattaa kymmenia ra-
kennuspaikkoja maantieteellisesti laajalla alueella ja osa mahdollisesti vain muutamia
yksittaisia rakennuspaikkoja pinta-alallisesti pienelld alueella.

Ranta-asemakaava laaditaan paaasiassa loma-asutuksen jarjestamiseksi (MRL 73 §).
Tasta on johdettavissa se periaate, etta yli puolet ranta-asemakaavassa osoitetuista ra-
kennuspaikoista tulee olla osoitettuna vapaa-ajan asuinrakentamiseen.

Poikkeamispaatosten myontaminen ranta-asemakaava-alueelle pysyvaan asumiseen
on ongelmallista maanomistajien tasapuolisen kohtelun ja kaavoitukselle mahdollisesti
aiheutuvan haitan nakokulmasta. Jos yhdelle ranta-asemakaava-alueen rakennuspai-
kalle myonnetaan poikkeaminen vakituiseen asumiseen, tulisi se Iahtokohtaisesti sallia
kaikille rakennuspaikoille saman kaavan sisalla tasapuolisen kohtelun mukaisesti. Myon-
teinen poikkeamislupa voisi johtaa tallaisissa tapauksissa tilanteeseen, etta yli puolet
rakennuspaikoista voisi olla mydnteisten poikkeamispaatdsten myota vakituisessa kay-
tossa ranta-asemakaavan vastaisesti. Poikkeaminen aiheuttaisi taten mahdollisesti hait-
taa kaavoitukselle ja ranta-asemakaavan toteuttamiselle (MRL 171 §), jonka vuoksi poik-
keamista kaavan mukaisesta kayttotarkoituksesta vakituiseen asumiseen tulisi Iahto-
kohtaisesti valttaa.

Onkin tarkoituksenmukaista, etta ranta-asemakaava-alueilla kayttotarkoituksen muu-
tokset tulisi ensisijaisesti tarkastella maanomistajien yhteisesti laatimalla ranta-asema-
kaavamuutoksella. Tasta syysta ranta-asemakaavoitetut alueet on jatetty taman kritee-
riston ja tarkastelun ulkopuolelle.
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Kuva 6. Kuopion alueella voimassa olevat ranta-asemakaavat.

6.5 Poikkeamispaatokset ja suunnittelutarveratkaisut

Kuopion kaupungilla on kasitelty yleiskaava-alueilla poikkeamisia vapaa-ajan asunnon
muuttamisesta pysyvaan asumiseen vuosittain seuraavalla tavalla:

Vuosi 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Foliesinsien | R - 10 |21 |13 |22 |23 |32 |9 4
lukumaara

Kayttotarkoitusten muutosten hakutrendi oli kasvava vuoteen 2021 saakka. Vuonna
2022 alkanut rakentamisen hiljeneminen nakyy myos tilastoissa. Koko kaupungin alu-
eella kayttotarkoituksen muutoksia on haettu vuosittain 10-30 kpl vuosittain, viimeisten
vuosien keskiarvon ollessa n. 12 kayttotarkoituksen muutosta per vuosi. Vuosien 2020—
2022 aikana koko Kuopion alueelle on valmistunut noin 143 omakoti- ja paritaloa vuosit-
tain. Kayttotarkoituksen muutokset vastaavat siis noin vajaata 10 % kaikesta omakoti-

ja paritalorakentamisen volyymista.
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6.6 Maaseuturakentamisen periaatteet

Kuopion kaupunginhallitus hyvaksyi voimassa olevan maaseuturakentamisen periaat-
teet kokouksessaan 19.12.2016. Periaatepaatoksessa maaritettiin kaupungin tavoitteita
ja toimenpiteita maaseuturakentamisessa, tarkasteltiin tarkoituksenmukaista kylara-
kennetta, palveluverkkoa ja kehittamistoimien priorisointia, maaritettiin lahtokohtia
maaseutualueiden maapoliittisille toimille, paivitettiin 2007 tehty maaseudun edulli-
suusvyOhykkeistys ja rakentamisen maaran mitoitus seka yhtendistettiin yksityiskohtai-
sempia maaseudun kaavoitustavoitteita. Periaatepaatoksen maaseuturakentamisen ja
mitoituksen periaatteet koskevat padasiassa sisamaan rakentamista. Rantarakentami-
sen osalta linjauksessa paneudutaan mitoitukseen. Periaatepaatds on tarkoitettu val-
misteluohjeeksi maaseuturakentamisen ohjaamiseen, suunnitteluun ja lupa-asioiden
valmisteluun. Edullisuusvyohykejakoa ei ole laadittu Kuopioon kuuluvan Juankosken
alueelle, silla kuntaliitos Juankosken kanssa tapahtui vasta vuonna 2017 periaatepaatok-
sen jalkeen.

Maaseuturakentamisen osalta strategisen tason tavoitteiksi on linjauksessa kirjattu seu-
raavat tavoitteet:

= Kuopiossa on monipuolisia kaupungin vetovoimaisuutta lisadvia asumisvaihtoeh-
toja maaseudulle haluaville.

= Kuopio panostaa kylien ja ensisijaisesti vanhojen kuntakeskusten palveluvarustuk-
sen ja elinvoiman yllapitamiseen mm. korkeatasoisen (= omarantaisenkin) tontti-
tarjonnan tuoman vaestopohjan avulla. Resurssien suuntaamisessa vanhat kunta-
keskukset asetetaan etusijalle muihin kyliin nahden.

* Haja-asutusalueille rakentaminen pyritaan padosin ohjaamaan valituille kehitty-
ville kylille palvelujen laheisyyteen ottaen huomioon yhdyskuntarakenteen toimi-
vuus ja taloudellisuus.

* Taajaman lievealueilla varaudutaan asemakaavoitetun alueen laajentumiseen.

= Kaupunki ei ota vastuulleen maaseudun infrastruktuuria enempaa kuin lainsaa-
danto edellyttaa.

Raportissa paatetylla mitoituskaytannolla tarkoitetaan sitd, kuinka monta rakennus-
paikkoja tilat saavat lahtokohtaisesti muodostaa. Laskennallinen rakennusoikeus voi
poiketa siita, kuinka monta rakennuspaikkaa on tosiasiassa mahdollista toteuttaa, esi-
merkiksi ympariston rajoitteista johtuen. Maaseudun sisamaa-alueilla tilakohtaisesti il-
man asemakaavoitusta mahdollisten rakennuspaikkojen maara on ratkaistu pinta-ala-
pohjaisen mitoitustarkastelun avulla. Ematilatarkastelu on yleensa ulotettu rakennus-
lain voimaantuloon saakka (1959).

Hajalleen pitkin maaseutua rakentamista ei pideta tehokkaana ja kestavana yhdyskun-
tarakenteena. Lahtokohtana tulee olla, ettei kaupungin toimenpiteilla edesauteta ra-
kentamaan syrjdiseen paikkaan ilman tarkempaa suunnittelua, eika kaupunki muutoin-
kaan, esim. vesiosuuskuntien viemariverkon tuen muodossa, edista hajalleen rakenta-
mista. Toisaalta ei ole perusteltua suoranaisesti estda ketaan asettumasta syrjemmalle-
kaan, jos asianomainen nimenomaisesti sita haluaa.
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Kuopiossa mitoitus on vuoden 2007 lopulta alkaen perustunut edullisuusvyohykkeisiin.
Edullisimmille alueille on saanut rakentaa oleellisesti enemman kuin epaedullisille alu-
eille. Vyohykejako perustuu sijaintiin yhdyskuntarakenteessa (etdisyydet, palvelut,
tiesto, verkostot jne.), vakinaisen asutuksen maaraan, kaupungin keskustaajaman kas-
vusuuntiin ja muihin maankayton edullisuustekijoihin seka yleiskaavamerkintoihin. Mi-
toitus ei koske ajan tasalla olevan kaavan osoittamaa rakentamista.

Sisamaa-alueilla tiloille hyvaksyttavien rakennuspaikkojen lukumdaran maaritteleva mi-
toitus sidotaan edullisuusvyohykkeisiin siten, etta edullisimmille alueille voi muodostaa
enemman rakennuspaikkoja kuin vdahemman edullisille. Rakennuspaikkojen lukumaara
lasketaan mitoitusvyohykekohtaisesta mitoitusluvusta, joka ilmaisee kutakin rakennus-
paikkaa varten tarvittavan tilan pinta-alan hehtaarimaaran. Mitoitusluku on porrastettu
siten, etta tilan 2 ensimmaista uvutta paikkaa edellyttavat vahemman pinta-alaa paikkaa
kohden kuin 4 seuraavaa. Seitsemannesta paikasta alkaen edellytetdan viela suurempaa
pinta-alaa. Porrastuksen tarkoituksena on turvata pienehkdjen tilojen rakentamismah-
dollisuuksien joustava toteuttaminen ja jarruttaa kylaalueiden ulkopuolella suurempien
tonttimaarien myymista.

Ematilan jarjestyksessa seuraavat uudet Huom!
Vyohyke | rakennuspaikat (ha / rakennuspaikka) )
1-2 3-6 7 -
| 1,5 (1-2) 2,5 (2-3) 3,5 (3-4)
I 2,5(2-3) 3,5 (3-4) 5
1| 3,5(3-4) 7 15
v 4 10 20
Varautuminen
v 4 ) ) asemakaavoitukseen
Rakentaminen aiheuttaisi
i eimsri st
een kaavoitusta

Kriteeristo ei muuta voimassa olevaa maaseuturakentamisen periaatteita ja linjauk-
sessa maaritelty perusrakennusoikeus sailyy. Kriteeristo taydentaa kayttotarkoituk-
sen muuttamisen periaatetta niiden rakennuspaikkojen osalta, jotka ovat toteutuneet
tai jotka on kaavoitettu vapaa-ajan asunnoiksi.
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7 KRITEERISTO PERUSTELUINEEN
7.1 Kriteeriston maarittelyn tyovaiheet ja menetelmat

Kriteeriston maarittelytyossa tutustuttiin asiaa koskevaan lainsaadantoon, oikeusta-
pauksiin seka muiden kaupunkien ja kuntien vastaavanlaisiin kriteeristoihin. Eniten vai-
kutteita tahan tyohon on saatu Tampereen, Siilinjarven, Jamsan, Oriveden ja Kangas-
alan vastaavista kriteeristoista. Yhteensa taman tyon aikana on tutustuttu 22 muun
kunnan tai kaupungin tekemaan kriteeristoon ja ohjeistukseen vapaa-ajan asuntojen
kayttotarkoitusmuutoksiin liittyen.

Naissa toistuvia ehtoja muutostoille ovat esimerkiksi

* rakennuspaikan minimipinta-ala, riippuen siita liitetaanko rakennuspaikka vesi- ja
viemariverkostoon seka yleisesti vesihuolto ja jatevesien riittava hoito

» tukeutuminen olemassa olevaan asutukseen ja palveluihin

» kunnalle/kaupungille aiheutuvien uusien kustannusten minimointi

* rakennuspaikalle kohdistuvat ymparistohairiot
(melu, ilmansaasteet, taring, tulva yms.)

= Rakennuksen aiempi kaytto vakituiseen asumiseen

Muiden kuntien kriteeristoihin tutustumisen jalkeen oli selkeaa, etta kriteeriston tulee
olla samaan aikaan mahdollisimman yksiselitteinen, seka sisaltaa kaikki kaupungin ja
ympariston nakokulmasta tarkeimmat huomioon otettavat muuttujat. Osassa kunnista
kriteeristossa laskettiin pisteita ja osa muuttujista saattoi olla tulkinnanvaraisia. Talldin
voidaan teoriassa paatya tilanteisiin, jossa muutostdille annetaan kriteeriston kautta ns.
“liikaa lupauksia” vaikka useat yksittdiset muuttujat voivat muutoin estda muutostyon
(esim. melutaso) kokonaan. Kriteeristojen juridista asemaa ei mydskaan ollut monessa-
kaan tapauksessa selitetty auki. Valmisteltaessa Kuopion kaupungin omaa kriteeristoa
lahtokohdaksi otettiin asian perinpohjainen lapikaynti ja asian avaaminen auki mahdolli-
simman monipuolisesti.

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen estaminen on yksi keskeinen tavoite kaikessa
maankayton suunnittelussa. Se on myds osittain ristiriidassa tavoitteessa lisata haja-
asutusalueen rakentamismahdollisuuksia. Tasta syysta vyohykemainen ajattelu on
keino ratkaista tama potentiaalinen ristiriita ohjaamalla rakentamista sinne, missa se
eheyttaa olemassa olevaa kyla- ja yhdyskuntarakennetta, tarjoten kuitenkin valjempia
ja monipuolisempia asumisen mahdollisuuksia myds muualla kuin tiiviisti rakennetuilla
kaupunkialueilla. Kriteeriston maarittelyssa paadyttiin kayttamaan keskeisina kritee-
reina etaisyytta olemassa olevista alakouluista ja vilkkaista koulukuljetusreiteista. Mo-
lemmat voidaan nahda tietynlaisena “ymparistoindikaattorina” siita, etta nama alueet
ovat yleensa samanaikaisesti lahella olemassa olevia tie-, vesi-, viemari-, sahko- ja tieto-
liikenneverkkoja etta yhdyskuntarakenteen kannalta jarkevilla paikoilla.

Kriteeristd on samalla aikaa yksinkertainen, helppo ymmartaa seka tarkoituksenmukai-
nen yhdyskuntarakenteen toteutumisen kannalta.
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7.2 Kriteeriston kayttotarkoitus

Kriteeristo koostuu muutostyota puoltavista ja kieltavista muuttujista. Vahintaan yhden
puoltavan kriteerin on taytyttava, jotta muutostyolle nahdaan olevan vahvat perustelut
taman kriteeriston pohjalta. Vastaavasti jos yksikin kieltava kriteeri tayttyy, ei puoltoa
muutostyolle nahda olevan taman kriteeriston perusteella. Kriteeristo ei ota kantaa itse
poikkeamispaatosten tai suunnittelutarveratkaisujen kasittelyyn. Haettu paatos voi siis
olla my®&s kielteinen, vaikka kriteeristo puoltaisi muutostyota.

Kriteeristo toimii selkeyttavana linjauksena sille, milla alueilla kaupunki ensisijaisesti ha-
luaa edistaa vapaa-ajan asuntojen muuttamista pysyvaan asumiseen. Kriteeristo ei siis
kiella tai rajaa rakentamista haja-asutusalueella vaan painvastoin edistaa sita sellaisilla
alueilla, jotka muuten olisivat voimassa olevien kaavojen mukaan kaytettavissa vain
loma-asumiseen. Muutostoiden tekemiselle muualla kuin kriteeriston mukaisilla alueilla
voidaan perustella muilla seikoilla ja erityisesta syysta. Naihin seikkoihin ei kuitenkaan
oteta kantaa tassa selvityksessa.

Kuopion kaupungin voimassa olevat yleiskaavat, niissa esitetyt pysyvan asumisen ra-
kennuspaikat seka kaupunginhallituksen vuonna 2016 hyvaksyma Maaseuturakentami-
sen periaatteet (kappale 6.6) pysyvat edelleen voimassa. Kylayleiskaavoitus, erilliset si-
joittamissuunnitelmat ja ematilamitoitukseen perustuva mitoitusperiaate ovat kaytossa
olevia tyokaluja uudisrakentamisen tarkasteluun. Haja-asutusalueilla on lisaksi tarkea
edistad olemassa olevien rakennusten kayttog, korjaamista seka elinkaarensa padssa
olevien asuinrakennusten korvaamista uusilla rakennuksilla myos kestavan kehityksen
nakokulmasta. Vapaa-ajan asuntojen muuttamista koskevat perusperiaatteet ovat vain
yksi mahdollinen tyokalu ndiden edella mainittujen maaseutuasumisen mahdollisuuk-
sien lisaamiseksi.

7.3 Puoltavat kriteerit
7.3.1 Alle 3 tai 5 kilometrin koulumatka turvalliseksi katsottavaa reittia pitkin

Esiopetuksen oppilaille ja 1.-2. -luokkalaisille jarjestetdaan maksuton koulukuljetus oppi-
laalle osoitettuun kouluun (= ns. lIahikoulu), kun matkan pituus on yli kolme kilometria.
Muille oppilaille jarjestetaan koulukuljetus, jos matka on yli viisi kilometria. Koulukulje-
tus jarjestetadan myos, jos koulumatka on vaarallinen, jos oppilas tarvitsee koulukulje-
tuksen laakarin/psykologin lausunnon perusteella tai muun kuin matkan pituus- ja tur-
vallisuusnakokohtien perusteella. Kuljetus jarjestetaan ensisijaisesti joukkoliikennetta
kayttaen. Koulumatka mitataan lyhinta jalankulkukelpoista reittia pitkin kotiportilta
kouluportille.

Puoltava kriteeri on alle 3 tai 5 kilometrin etdisyys lahimmalle alakoululle turvalliseksi
katsottavaa reittia pitkin kavellen tai pyordillen toimispisteessa olevien luokkien maa-
rasta riippuen. Niiden alakoulujen osalta, joissa opetusta jarjestetdan vahintaan kuuden-
teen luokkaan saakka, etdisyyskriteerion 5 kilometrid. Jos opetusta jarjestetaan enin-
tdan viidenteen luokkaan saakka, etdisyyskriteeri on 3 kilometria. Esimerkiksi Syvannie-
men toimipisteessa on luokat esikoulusta toiselle luokalle, joten sen sovelletaan 3
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kilometrin etaisyytta. Yksittaisten rakennuspaikkojen tarkastelussa tarkka etaisyys las-
ketaan tapauskohtaisesti.

Lahtokohtaisesti kaupungille aiheutuvat kustannukset jaavat pieneksi, mikali velvolli-
suutta koulukuljetusten jarjestamiseen ei synny. Merkittava osa olemassa olevista va-
paa-ajan asunnoista sijaitsee alle 5 kilometrin etaisyydella Idahimmalta alakoululta. Nai-
den asuntojen muuttamisen mahdollistaminen vakituiseen asumiseen tukee koulujen
tehokasta ja resurssiviisasta kdyttoa seka sdilymista. Kyldalueilla ja koulujen ldhialueilla
kayttotarkoituksen muutoksilla tuetaan alueiden elinvoimaisuutta ja epasuorasti myos
muiden kuin koulupalvelujen, kuten parturi-kampaamojen ja huoltoasemien, sdilymista.

7.3.2 Alle 3 kilometrin turvallinen kavelymatka vilkkaalle koulukuljetusreitille

Lasten itse kulkemat matkat haja-asutusalueilla kodin ja koulukuljetuksen valilla suori-
tetaan lahes aina paallystamattomia ja valaisemattomia yksityisteita pitkin. Naiden yk-
sityisteiden liikennemaarat, leveys ja yleinen turvallisuus vaihtelevat huomattavasti.
Kuopion kaupungin koulukuljetusten periaatteiden mukaisesti oppilaan itse kuljettava
matka koulukuljetusreitin varteen voi olla enintdan kolme kilometria. Jos etdisyys ylittaa
taman, kaupunki jarjestaa kuljetuksen Idhempaa, usein kaytanndssa kotiovelta saakka.
Kriteeriston yhtena tavoitteena on ollut valttaa tilanteita, jossa yhteiskunnalle aiheutu-
vat kustannukset kasvavat. Tasta syysta kriteeriksi on valittu voimassa olevan koulukul-
jetusperiaatteiden mukainen kavelyetaisyys enintaan kolmen kilometrin matkalle vilk-
kaalle koulukuljetusreitille, jolloin Iahtokohtaisesti valtetaan erillisen kuljetusjarjestelyn
tarve ja tuetaan koulukuljetusreittien tehokasta jarjestamista yhteiskyydein.

Vilkkaalla koulukuljetusreitilla tarkoitetaan tassa yhteydessa tieosuutta, jota pitkin kul-
jetetaan vahintaan 5 oppilasta lahikouluun ja takaisin koulukuljetuksin. Oletuksena
ndissa tapauksissa on, etta koulukuljetustarve on melko pysyva tilanne ja tarve kuljetuk-
sille sailyy myos jatkossa. Lahtokohtaisesti nama reitit ovat sellaisia, jossa koulukulje-
tusliikenne hoidetaan jo nykyisin saanndllisella bussiliikenteelld. Yksittdisten uusien las-
ten ottaminen olemassa olevan vilkkaan koulukuljetusreitin varrelta voidaan katsoa ole-
van kustannusvaikutuksiltaan kohtuullista. Olemassa olevat koulukuljetusreitit muuttu-
vat jatkuvasti, joten ndita reitteja ei voida maarittaa pysyvasti kartallisesti kuin selvitta-
misen ajankohtana. Lahtokohtaisesti vilkkaasti lilkkenndidyt koulukuljetusreitit sijaitse-
vat kouluille ja kuntakeskuksiin vievien paateiden varrella. Vaikutustenarviointia varten
nykyiset vilkkaat koulukuljetusreitit on maaritetty tammikuun 2024 tilanteen mukaan.
Vilkas koulukuljetusreitti ei valttamatta aina vastaa tosiasiallisesti sita reittia, jota yksit-
tainen koulukuljetuksia hoitava taksi, pikkubussi tai linja-auto ajaa paivittain. Koulukul-
jetusreitteja optimoidessa on syyta tarkastella asiaa kokonaisvaltaisesti, painottaen alu-
eiden paateiden merkitysta.

Etaisyys koulukuljetusreitille lasketaan kotiportilta joko reitin varrella olevalle joukkolii-
kenteen pysakille tai tienhaaraan reitin varrelle, silloin kun kyseisella linjalla on mahdol-
lista poimia koulukuljetettavat oppilaat kuljetuksen kyytiin kyseiseltd kohdalta. Kavelta-
van reitin tulee olla turvallinen. Vaikutustenarvioinnissa tehty reittitarkastelu on tehty
siten, etta kavelyreitit eivat ohjaudu sellaisille tieosuuksille, jotka on maaritetty
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vaarallisiksi 3.-luokkalaisille tai sita vanhemmille koululaisille. My6s tallaisten tieosuuk-
sien ylitykset on vaikutustenarvioinnin tarkastelussa poistettu.

Alkuperaisessa kriteeristoehdotuksessa (KH 12.2.2024) valittu etdisyys oli yksi kilometri,
joka valmistelun aikana katsottiin kohtuulliseksi kavelymatkaksi my&s kaikista nuorim-
mille oppilaille. Tata tukee myos kyselytulos, jonka mukaan suuri enemmista huoltajista
(98 %) katsoi alle kilometrin kdavelymatkan sopivaksi etaisyydeksi kdvelymatkan pituu-
deksi. Maarittely olisi turvallisuuden nakékulmasta varovainen ja vastaa eniten huolta-
jien kdytannon nakemyksia pisimmasta kaveltavasta matkasta oppilaille. Asiasta saatu-
jen lausuntojen ja kaydyn keskustelun jalkeen kriteeriksi on paatetty ehdottaa 3 kilo-
metrin kavelyetaisyytta koulureitilta, jolloin se vastaa voimassa olevaa kaytantoa pisim-
maksi kaveltavaksi katsovissa olevaksi matkaksi koulukyyditykseen.

7.3.3 Olemassa oleva rakennus on aiemmin ollut pysyvaan asumiseen tarkoitettu

Osa olemassa olevista vapaa-ajan asunnoiksi merkityista rakennuksista on sellaisia, etta
ne on alun perin rakennettu omakotitaloksi tai muuksi pysyvaan asumiseen tarkoite-
tuksi rakennuksiksi. Merkittava osa ennen rakennuslain voimaantuloa (1958) rakenne-
tuista rakennuksista ei ole vaatinut minkaanlaista lupaa rakentamishetkella. Osa naista
rakennuksista on saatettu merkita vapaa-ajan asunnoksi esimerkiksi muutostoiden yh-
teydessa, jos asunnossa ei ole asuttu juuri silla hetkella pysyvasti. Tyypillinen esimerkki
on 1940-1950-luvuilla rakennettu omakotitalo, jota on kaytetty myohemmin tosiasialli-
sesti vain vapaa-ajan asuntoja ja jossakin vaiheessa sen status on paatynyt rakennusre-
kistereihin virheellisesti tosiasiallisen kayttotapansa mukaisesti. On tarkoituksenmu-
kaista ja kohtuullista, etta tallaisissa tapauksissa sdilyneissa asuinrakennuksissa sallitaan
pysyva asuminen alkuperdisten kayton mukaisesti.

Kayttotarkoituksen muutokset sallitaan tallaisissa tapauksissa esimerkiksi rekisterimer-
kinnan korjauksella, poikkeamispaatoksella tai suunnittelutarveratkaisulla. Naissa ta-
pauksissa rakennuksen sijainti ei ole olennainen tarkasteltava seikka. Rakennuksen
omistajan tulee tarvittaessa todistaa ja antaa asiasta selvitys. Monessa tapauksessa
asian todistaminen voi olla haastavaa kirjallisten dokumenttien puuttuessa. Haettu paa-
t0s voi olla myds kielteinen, vaikka kriteeristo puoltaisi muutostyota. Kriteeri ei koske
sellaisia rakennuksia tai alueita, johon kohdistuu kulttuuriympariston suojeluun, sailyt-
tamiseen tai vaalimiseen liittyvia tarpeita, kuten esim. yleiskaavojen sdilytettavaksi
osoitettavat RA-alueet. Kriteerilla ei myoskaan tarkoiteta sellaisia vapaa-ajan asuntoja,
jotka on teknisesti toteutettu samoilla kriteereilla kuin valmistumisvuoden vastaavat
omakotitalot.

7.4 Kieltavat kriteerit
7.4.1 Rakennuspaikan minimipinta-ala
Toimiva vesi- ja viemarihuolto on selkein yksittdinen tekija, jolla vaikutetaan muutostoi-

den aiheuttamiin ymparistohaittoihin sen kuormittumisen, luonnonarvojen ja vesien-
suojelun kannalta. Rakennuspaikalle asetetuista vaatimuksista on saadetty Kuopion
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kaupungin rakennusjarjestyksessa (10 §). Kriteeriston muotoilu vastaa rakennusjarjes-
tyksen muotoilua.

Milloin rakentamisella ei vaikeuteta kaavoittamista ja jatevesien kasittelysta ei aiheudu
ympariston pilaantumisen vaaraa (kiinteiston jatevesia ei kasitella rakennuspaikalla),
rakennuspaikan pinta-alan tulee olla vahintaan 2 000 mz2.

Muussa tapauksessa rakennuspaikan kiinteistén pinta-alan tulee olla vahintdan 5000m?.
Talloin rakennuspaikan on oltava suurempi, jotta kiinteistolta voidaan varata riittavasti
tilaa teknisten ratkaisujen toteuttamiseksi (esim. maasuodattamon rakentamiseksi) ja
riskit kayttoveden likaantumiselle ovat pienemmat, etenkin silloin kun kayttovesi ote-
taan omasta kaivosta. Kiinteistokohtaisen jatevesijarjestelman on taytettava kunnan
ymparistonsuojelumaaraysten vaatimukset.

7.4.2 Vireilla olevien yleiskaavojen alueet seka tarkempaa suunnittelua vaativat alueet

Vireilla olevien yleiskaavojen alueilla vakituinen asuminen ratkaistaan lahtokohtaisesti
yleiskaavalla tai asemakaavalla. Taman selvitystyon aikana vireilla olivat mm. Suovu-
Palosen osayleiskaava, Kurkimaki-Vehmasmaki-Pellesmaki osayleiskaava, Vanuvuoren
osayleiskaava, Vt5-Humalajoki osayleiskaava, Sorsasalon osayleiskaava, Petdjalammen
osayleiskaava ja Nilsian keskustan osayleiskaava. Nailla alueilla poikkeamisille on oltava
suuri kynnys, ettei paatoksilla haitata kaavoitusta (MRL § 171).

Vanuvuoren
osayleiskaava

| Kurkimaki -
Vehmasmaki -
Pellesmaki

osayleiskaava

Tarkempaa
suunnittelua
vaativa alue

Vt5-Humalajoki
osayleiskaava

Kuva 7. Vireilla olevat yleiskaavat seka tarkempaa suunnittelua vaativat alueet Etelda-Kuopion alueella.

Vapaa-ajan asuntojen 37 Kuopion kaupunki
kayttotarkoituksen muuttamisen kriteeristo strateginen maankaytto



Tarkempaa suunnittelua vaativiksi alueiksi on rajattu eteldisessa Kuopiossa vireilla ole-
vien yleiskaavojen lahialueet valtatien 5 laheisyydessa ja itapuolella (Kuva 7). Alueelle
kohdistuu voimakasta kysyntaa pysyvan asumisen nakokulmasta. Edelld mainitun alu-
een sijoittuminen Eteld-Kuopion yhdyskuntarakenteessa ja saavutettavuus etenkin hen-
kildautolla tulevat muuttumaan lahitulevaisuudessa uusien asuinalueiden toteutumisen
ja valtatie 5:seen kohdistuvien muutostdiden myéta. Osa alueista on tulevaisuudessa
asemakaavoitettavia alueita ja osa sellaisia, jossa rakentamisen maara, laatu ja sijoittu-
minen tarkastellaan ensisijaisesti yleiskaavalla. Laajamittaisilla kayttotarkoitusten muu-
tostailla voi olla potentiaalisesti kaavoitusta haittaavia vaikutuksia. Koska asiaa eiole
selvitetty tarkemmin ja edelld mainitut riskit on tunnistettu tyon valmistelun aikana, kri-
teeristoa maariteltaessa on linjattu, etta nama alueet jatetaan kriteeriston ulkopuolelle.

Muita sellaisia tarkempaa suunnittelua vaativia alueita, jossa vastaavaa rajoitetta olisi
tarpeen asettaa kriteeristossa, ei ole tunnistettu tyon valmistelun aikana. Tama ei pois-
sulje sitd, etteiko tallaisia alueita ja tarpeita voisi syntya myohemmin. Naiden alueiden
laheisyys asemakaavoitettuihin alueihin ja tarkemman suunnittelutavan rajaus voi olla
paikoitellen hankalaa.

7.4.3 Asemakaava-alueet, asemakaavan lievealueet seka ranta-asemakaava-alueet

Asemakaavoitetuilla alueilla oikea suunnittelutyokalu kayttotarkoituksien muutoksille
on asemakaavan muutos. Sama periaate koskee ranta-asemakaava-alueita (kts. kap-
pale 6.4 Ranta-asemakaava). Lievealueiden tarkat rajat maaritellaan tapauskohtaisesti.

Asemakaavan lievealueena tassa kriteeristossa on pidetty noin 1 kilometrin etaisyytta
asemakaavoitetun alueen rajasta. Erityisesti vanhojen liitoskuntien kuntakeskusten lahi-
alueella tama etdisyys koetaan sopivaksi, silla usein rakentamisen paine naissa kunta-
keskuksissa on hyvin maltillinen. Talla alueella on tarpeen tarkastella tarkemmin asu-
tuksen sijoittumista, ettei poikkeaminen tai suunnittelutarveratkaisu johda tilantee-
seen, jossa myonnetty paatos aiheuttaa haittaa kaavoitukselle jatkossa. Kriteeristélla ei
haluta luoda painetta naiden alueiden kayttotarkoituksen muutoksille. Nama alueet ra-
jataan pois kriteeristosta em. perustein.

7.4.4 Voimassa olevan edullisuusvydhykejaon vyohykkeet V ja VI
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Kuva 8. Voimassa olevan edullisuusvyohykejaon V-alueet (punaisella) ja VI-alueet (oranssilla)

Kuopion kaupungin maaseuturakentamisen periaatteet padivitettiin edellisen kerran
vuonna 2016 (KH 19.12.2016). Tassa periaateraportissa vyohyke V on tulevien taajama-
varausten aluetta. Vyohyke VI kuvaa nykyisin asumattomia syrjdisia alueita seka alueita,
joilla maankayttopaineiden moninaisuus edellyttaa vahdisenkin lisarakentamisen erityi-
sen perusteellista arviointia, jottei tulevaa kaavoitusta vaikeutettaisi. Nama alueet ku-
vaavat lahtokohtaisesti joko erittdin syrjaisia alueita tai alueita, jossa tarkemmalle suun-
nittelulle on erityista tarvetta. Tasta syysta V ja Vl-alueet jatetaan pois kriteeristosta.
Linjaus vastaa nykykaytantoa maaseutuperiaatteiden mukaisesti eika nailla alueilla ole
maaritetty hajarakentamisen mitoitusta tai perusrakennusoikeutta.

7.4.5 Maatalouden suuryksikon Iaheisyys

Maatalouden toimintaedellytysten turvaamiseksi on valtettava tilanteita, jossa lisaan-
tyva pysyva asutus voisi vaikeuttaa olemassa olevan alkutuotannon toimintaedellytyk-
sia. Lahelle maatalousalueita sijoittuvat asuinrakennuspaikat ovat alttiina erilaisille
melu-, poly- ja hajuhaitoille etaisyydesta ja tuuliolosuhteista riippuen. Kotieldintalou-
dessa koettu hajuhaitta on suurempi kuin esimerkiksi viljan- tai marjanviljelyssa. Naissa
isompi haitta asutukselle voi syntyda mm. kuivaamoihin tai kylmalaitteisiin liittyvasta
melusta. Edella mainitut seikat ovat luontainen osa alkutuotantoa ja lahtokohtaisesti on
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helpompaa sijoittaa uusi asutus kauemmaksi alkutuotannosta kuin pakottaa alkutuo-
tannon siirtyminen muualle tai rajoittaa sen laajentumisedellytyksia tulevaisuudessa.

Voimassa olevan asetuksen mukaan (138/2019) vahimmaisetaisyys eldinsuojasta pysy-
vaan asutukseen on suurimmassa mahdollisessa eldinmaarassa 500 metrid. Tasta syysta
kriteeristossa on paadytty linjaamaan, ettd etaisyys Iahimpaan maatalouden suuryksik-
koon tulisi olla linnuntieta mitattuna vahintaan 500 metrid. Kriteerilla turvataan maata-
louden toiminnan kehittaminen ja laajentuminen myds jatkossa, kun uusi asutus ei esta
esimerkiksi navetan tai sikalan laajentamista tulevaisuudessa.

Maatalouden suuryksikolla tarkoitetaan tassa yhteydessa ilmoituksenvaraista tai ympa-
ristoluvallista eldinsuojaa tai kasvinviljelyyn liittyvaa maatalouskeskusta, jota voidaan
kokonsa puolesta pitaa sellaisena, ettei uuden asutuksen sijoittamista sen laheisyyteen
voida pitad mielekkaana ratkaisuna.

7.4.6 Rakentamista suoraan rajoittavat tekijat

Rakentamista suoraan rajoittavat tekijat ovat sellaisia, jotka itsessaan estavat uuden
asuinrakennuksen rakentamisen. Nama rajoitukset tulevat joko suoraan laista, asetuk-
sesta tai vaikkapa rakennusjarjestyksen linjauksista. Esimerkkeja tallaisista ovat esimer-
kiksi:

* melualueet

* voimajohtoalueet

* |uonnonsuojelualueet

* Natura 2000-alueet

* puolustusvoimien suojavyohykkeet

Nailla alueilla rakentaminen on hyvin rajattua jo nykyisellaan eika kriteeristolla muuteta
nykykadytantoa.

7.4.7 Saaret, joihin ei ole tieyhteytta

MRL:n 136 § maaritelman mukaisesti rakennusluvan edellytyksena asemakaava-alueen
ulkopuolella katsotaan olevan se, etta rakennuspaikalle on kayttokelpoinen paasytie tai
mahdollisuus sellaisen jarjestamiseen. Pysyvan asutuksen lisaaminen tieyhteydetto-
missa saarissa lisdisi erityisesti pelastustoimen kustannuksia ja riskeja. Saarissa, joihin ei
ole olemassa olevaa tieyhteyttd, ei haluta edistaa pysyvan asutuksen lisdantymista.
Tasta syysta ne on rajattu kriteeriston ulkopuolelle.

7.4.8 Alueet, jotka ovat selkeasti irrallaan tieyhteyden ja toiminnallisuuden nakdkulmasta

Talla kirjauksella tarkoitetaan tilanteita, jossa kriteeriston mukaiset etdisyydet esim. 13-
himmalle alakoululle tai koulukuljetusreitille toteutuvat ns. “linnunreittia pitkin”, mutta
tosiasiallisesti etaisyys em. kohteisiin on pidempi. Esimerkkina voidaan mainita tilanne,
jossa etdisyys koulukuljetusreitille on kartalta mitattuna vain muutamia kymmenia

Vapaa-ajan asuntojen 40 Kuopion kaupunki
kayttotarkoituksen muuttamisen kriteeristo strateginen maankaytto



metreja, mutta valissa olevan jarvialueen takia tosiallinen matka em. reitille ylittaa kri-
teeristossa maaritellyn maksimietaisyyden.

Etdisyys kohteisiin lasketaan siis aina tieverkkoa pitkin. Taman kirjauksen perusteella
selkeytetaan tulkintatapaa ja valtetaan epaselvia tulkintatilanteita lupakasittelyn yhtey-
dessa.

7.5 Lupavaiheessa tarkistettavat seikat

Poikkeamis- ja suunnittelutarveratkaisuharkinnassa on otettava laaja-alaisesti huomi-
oon erilaisia rakennuspaikkaa koskevia seikkoja. Suurin osa muuttujista on sellaisia,
jotka tulee automaattisesti ottaa huomioon esim. lainsaadannon nakokulmasta. Osa
muuttujista on taas sellaisia, jotka voivat vaikuttaa asiaan arvioitaessa sita kokonaisuu-
tena ja osana muiden muuttujien vaikutuksia asian ratkaisemiseen.

Alla on lueteltu tyypillisia muuttujia, jotka voivat vaikuttaa luvan kasittelyyn. Lupaval-
mistelun aikana nama on syyta ottaa huomioon pohdittaessa rakennuspaikan soveltu-
vuutta pysyvaan asumiseen silloin, kun kriteeriston muut seikat tukevat muutostyoéta.

- yleiskaavan rakentamista ohjaavat merkinnat ja maaraykset

- rakennuspaikan kayttotarkoituksen muuttamisen vaatima tuleva rakentaminen on
sijoitettavissa maaraysten mukaisesti riittavan etaalle naapurin maasta, teista ja
rannasta

- rakennuspaikalle on jarjestettavissa riittava seka laadukas talousvesi ja jatevedet
voidaan hoitaa ilman ymparistohaittaa

- rakennuspaikalle ei kohdistu merkittavaa ymparistohairiota kuten melua, ilman-
saasteita, tarinaa, tulvaa tai muuta asumisen turvallisuuteen vaikuttavaa tekijaa, joi-
den vuoksi ymparivuotisen asumisen voitaisiin katsoa lisadavan hairiolle altistumisen
maaraa

- kayttotarkoituksen muutos ja sen tarvitsema tuleva rakentaminen ei aiheuta merkit-
tavaa hairiota naapurustossa olevalle vapaa-ajan asumiselle

- rakennuslupavaiheessa tulee varmistaa, etta rakennus on tiloiltaan ja teknisilta rat-
kaisuiltaan asuinkayttoon sopiva

- metsalaki 10 § ja/tai vesilaki 11 § mukaiset kohteet

- luonnonsuojelulain mukaiset seikat liittyen mm. direktiivilajeihin

- arkeologisen kulttuuriperinnén suojelu (mm. muinaismuistolaki)

- vesistotulvien, sortumien ja vyorymisen riskit (MRL § 116)

- luonnonsuojeluohjelmien alueet seka niiden merkitys ja vaikutus

- valtakunnallisesti arvokkaat luonnonmuodostumat

- kansainvalisesti ja kansallisesti tarkeat lintualueet (IBA ja FINIBA)

7.6 Lahtokohdat rakennusjarjestyksen paivitystyota varten
Maankaytto- ja rakennuslain 129 a §:n mukaan kunta voi halutessaan helpottaa kaytto-

tarkoituksen muutoksia osoittamalla rakennusjarjestyksessaan alueet, joilla vapaa-ajan
asunnon muuttaminen pysyvaan asuinkayttoon ei edellyta poikkeamispdatosta tai
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suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa. Rakennusjarjestyksen maarays voi kos-
kea vain alueita, joilla ei ole voimassa asemakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

Selvitystyon aikana pyrittiin tunnistamaan sellaisia alueita, jossa kyseisen pykalan mah-
dollistamat kayttotarkoituksen muutokset sallittaisiin rakennusjarjestyksen seuraavan
paivitystyon yhteydessa. Asiaa tarkasteltiin yhdessa strategisen maankayton seka ra-
kennusvalvonnan kanssa. Alueita, jossa kriteeriston mukaisesti kayttotarkoituksen
muutos olisi mahdollista ja joissa ei ole voimassa olevaa kaavaa tai suunnittelutarvealu-
etta on mm. Airakselassa, Pulkonkoskella ja Palonurmessa.

Tarkastelun loppupdatelmana on, etta alueet ovat sijainniltaan ja olemassa olevien va-
paa-ajan asuntojen lukumaariltaan sellaisia, etta poikkeamispaatdsten tarve on tarkoi-
tuksenmukaista sailyttaa. Vahvoja perusteita MRL 129 a §:n kayttamiselle nailla alueilla
ei ole. Osassa alueita on tunnistettu mahdollista suunnittelutarvetta, jonka aluerajaus
tulee myos tarkastelun alle rakennusjarjestyksen pdivitystyon yhteydessa. Pykalan mu-
kaisen aluerajauksen maarittely voisi olla myos ristiriidassa lahella olevien jo kaavoitet-
tujen alueiden kanssa, jolloin pohdittavaksi nousisi kysymyksia yhdenvertaisuudesta ja
tasapuolisesta kohtelusta.

Taten selvityksen tekijat katsovat, ettd muutostarpeita rakennusjarjestyksen nykytilan-
teeseen MRL:n 129 § osalta ei ole.
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8 VAIKUTUSTENARVIOINTI
8.1 Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen ja liikenteeseen

Suurin osa vilkkaiksi maaritellyista koulukuljetusreiteista sijaitsee suurten, yleensa ELY-
keskuksen yllapitamien padteiden varsilla, johon pienemmat yksityistiet liittyvat. Ole-
massa olevat vapaa-ajan asunnot ja toteutumattomat rakennuspaikat sijoittuvat kay-
tanndssa aina tallaisten yksityisteiden varsiin. Taman takia, kun pidennetdan kriteeris-
tOssa sovellettavaa etdisyysvaatimusta, useampi vapaa-ajan asunto tai rakennuspaikka
on kriteeristomaarittelyn mukaisella alueella.

Kuva 9. Havainnekuva siitd, miten etaisyytta vilkkaalle koulukuljetusreitille tarkastellaan tieverkkoa pitkin

Havainnekuvassa (Kuva 9) on selvennetty tilannetta kuvallisesti. Vilkas koulukuljetus-
reitti on merkitty purppuralla varilla ja koulukuljetuksen Iahtopiste bussisymbolilla. Alle
kilometrin kavelymatkaa kuvaa vihrean varinen, alle 2 km oranssi ja alle 3 km sininen tie-
osuus. Mustat talosymbolit kuvaavat vapaa-ajan asuntoja. Kuvan esimerkissa alle 1 km
kavelymatkan pdassa sijaitsee yksi, alle 2 km pdassa nelja ja alle 3 km paassa yhteensa
viisi vapaa-ajan asuntoa.

Kun kriteeriston mukaisia vapaa-ajan asuntojen rakennuspaikkoja tarkastellaan koko
Kuopion alueella, kriteeriston myota kayttotarkoituksen muutos olisi Idhtokohtaisesti
mahdollista 31,9 % olemassa olevissa vapaa-ajan asunnoissa seka toteutumattomilla
rakennuspaikoilla (yht. 2874 kpl). Olemassa olevien vapaa-ajan asuntojen kokonaismaa-
rasta on poistettu tassa laskelmassa ne rakennuspaikat, jotka sijaitsevat saarissa, joihin
ei ole tieyhteytta. Laskelmassa ei ole huomioitu rakennuspaikan pinta-alavaatimusta.
Osa laskelmassa mukana olevista vapaa-ajan asuntojen rakennuspaikoista on pinta-
alaltaan alle 2000 m2. MRL:n (1.1.2025 alkaen Alueidenkayttdlaki) mukaan asemakaava-
alueiden ulkopuolella rakennuspaikkaa koskevien vaatimusten mukaisesti (§ 116) tama
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on uuden pysyvaan asumiseen kdytettavan rakennuspaikan minimipinta-ala. Sama
pinta-alamaaritelma on kaytdssa myos voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa.

Kappaleessa 3.8.8 on kasitelty YKR-demo-hankkeen (2019) yhteydessa tunnistettuja
yhdyskuntarakenteen luokkia. Luokat kuvaavat nykytilannetta vuonna 2019. Kuvaajasta
voidaan huomata, ettd iso osa olemassa olevista kriteeriston mukaisista vapaa-ajan
asunnoista sijoittuu harvamaaseutuasutuksen (alle 5 asukasta / km?) tai hyvin pienten
asutuskeskittymien alueille. Tama selittyy osaltaan silla, etta vapaa-ajan asuntojen la-
heisyydessa on suhteessa vahan pysyvaa asutusta, jolloin alueen vaestontiheys on luon-
nollisesti matala.

Kriteeriston mukaisten rakennuspaikkojen lukumaara ja osuus
asutusrakenteenja toiminnallisuuden mukaisen luokittelun mukaisesti
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Kuva 10. Kriteeriston mukaisten vapaa-ajan asuntojen rakennuspaikkojen sijoittuminen
yhdyskuntarakenteessa YKR-demo-hankkeen mukaisen jaottelun (kappale 3.8.8) mukaisesti

Jos kuvataan sitd, kuinka suuri osuus kunkin luokan vapaa-ajan asunnoista olisi mahdol-
lista muuttaa pysyvaan asumiseen, lukemat paljastavat tiettyjen alueiden korostumisen
kriteeristossa. Nama ovat joukkoliikenteeseen kytkeytyvat ja alakouluihin tukeutuvat
maaseutualueet (Luokka 4) seka koulujen laheiset toiminnallisesti syrjaisemmat maa-
seutualueet (Luokka 6).

Joukkoliikenteen kytkeytyvia ja alakouluihin tukeutuvia maaseutualueita alueita ovat
Kaarmelahden, Pajulahden, Muuruveden, Syvanniemen, Pihkainmden ja von Wrightin
koulun lahialueet. Koulujen laheisia toiminnallisesti syrjdisempia maaseutualueita ovat
Pulkonkosken ja Palonurmen koulujen lahialueet. Nailla alueilla olevissa olevista vapaa-
ajan asunnoista on lahtokohtaisesti mahdollista muuttaa pysyvaan asumiseen 72,1 %
(Luokka 4) seka 100 % (Luokka 6) alueen olemassa olevista vapaa-ajan asunnoista.

Edelld mainittujen luokkien sisalla on tunnistettu erilaisia muutosvyohykkeita muutto-
liikkeen ja kasvun nakokulmasta. Kaksi negatiivista tunnistettua kehityksen kuvaa ovat
muuttotappioalueet ja tyhjenevat alueet. Muuttotappioalueet koostuvat niista alueista,
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jotka eivat kuulu muihin luokkiin ja alueet ovat kokeneet muuttotappiota paasaantoi-
sesti kaikissa ikaryhmissa keskipitkalla aikavalilla. Tyhjenevilla alueilla rakennuksiin ei
saada uusia asukkaita ja rakennuskanta tyhjenee. Tyhjeneminen liittyy vahvasti syrjai-
syyteen ja alueen heikkoon vetovoimaan, vaeston vahenemiseen ja muuttotappioon.
On tarkea huomata, etta hankkeen lopputulokset kuvaavat vuoden 2019 tilannetta eika
niissa ole huomioitu esimerkiksi vuonna 2020 alkaneen koronapandemian tai vuonna
2022 alkaneen Ukrainan sodan vaikutuksia alueiden kysyntaan ja muutostoiden toteut-
tamisen taloudellisiin mahdollisuuksiin.

Osuus kaikista luokan aluera-
jauksen sisalla olevista vapaa-
Luokka ajan asunnoista, joiden kaytto-
tarkoituksen muutos on lahto-
kohtaisesti mahdollista (%)

(asemakaavoitetut alueet ovat
kriteeristotarkastelun ulkopuolella)

1. Kaupunkivyohyke.

2. Palvelutaajamien vyohykkeet. 22,8%

3. Kaupunkivyohykkeeseen tai palvelutaajamien
vyohykkeeseen suoraan kytkeytyvat maaseutu-

. . . 21,6 %

alueet tai joukkoliikenteeseen kytkeytyvat pal- 7
velukeskittymien laheiset alueet.
4. Joukkoliikenteeseen kytkeytyvat ja 72 1 %
alakouluihin tukeutuvat maaseutualueet. =70
5". Muu palvelukeskittymien 54,1 %
|aheinen maaseutuasutus.
6. Koulujen laheiset toiminnallisesti

oo e 100 %
syrjdisemmat maaseutualueet.
7. Muu syrjaisemmin sijoittuva 46,2 %
maaseutuasutus.
Muut alueet. 25,1%

Muuttotappioalueiksi maariteltyja alueita kriteeriston mahdollistamalla muutosalueella
ovat mm. Vehmersalmen kirkonkyla lahialueineen seka Juankosken taajaman ymparys-
alueet. Tyhjeneviksi maariteltyja alueita kriteeriston mahdollistamalla muutosalueella
ovat mm. Maaningan Tuovilanlahti, Nilsian Palonurmi ja Keski-Siikajarvi, Juankosken ja
Sayneisen valinen alue seka Vehmersalmen Litmaniemi. Kriteeriston mahdollistamilla
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kayttotarkoitusmuutoksilla on mahdollista muuttaa tallaisten alueiden negatiivista ke-
hityskulkua ja edistaa niiden elinvoiman sdilymista ja kehittamista.

Haja-asutusalueen rakennuspaikkojen kysynta kohdistuu hyvin korostuneesti rantara-
kennuspaikoille, joita suurin osa olemassa olevista vapaa-ajan asuntojen rakennuspai-
koista on. Kysynta on suurempaa suurten vesistojen ranta-alueilla. Kayttotarkoituksen
muutostyot ndilla alueilla tukevat olemassa olevien koulujen elinvoimaa ja sailymista,

sijoittuen samalla paaasiallisesti yhdyskuntarakenteen ja kaupungille tulevien kustan-

nusten nakokulmasta jarkeville paikoille.

8:::{\/,':_?SA gtE:/n:_?SA PROSENTTIOSUUS KAIKISTA
SPPANGIOTIONSE Gt i (SrPIANGIOTOR
MUKAISET (kpl)
Riistavesi / Vehkalampi 449 1076 41,7 %
Vehmersalmen koulu 414 1409 29,4%
Nilsidn yhtenaiskoulu 258 1479 17,4 %
Palonurmen koulu 243 412 59,0%
Karttulan Kissakuusen koulu 226 687 32,9%
Pajulahden koulu 219 324 67,6 %
von Wrightin koulu 206 364 56,6 %
Juantehtaan koulu 180 672 26,8%
Vehmasmaen koulu* 145 217 66,8 %
Maaninkajérven koulu 127 418 30,4 %
Muuruveden koulu 110 268 41,0%
Syvanniemen yksikko 101 178 56,7 %
Pihkainmé&en koulu 83 251 33,1%
Pulkonkosken koulu 76 338 22,5%
Kaarmelahden koulu 37 89 41,6 %
*vain Airakselan alue
Kasvualueet ja lapsiperheiden muuttovoittoalueet
Muutosalueet ja ikddntyneiden muuttovoittoalueet
Muuttotappioalueet ja tyhjenevidit alueet

Jos asiaa tarkastellaan alakoulujen oppilaaksiottoalueiden mukaan, voidaan mahdollis-
ten uusien oppilaiden maaraa arvioida myos edella kuvaillun muutosvydhykkeiden
kautta; on oletettavaa, etta kayttotarkoitusten muutoksille on suhteessa enemman ky-
syntaa alueilla, jotka kasvavat tai ovat muuton muuttovoitollisia alueita. Tallaisia alueita
ovat von Wrightin, Vehkalammen, Riistaveden, Karttulan, Maaninkajarven ja Kaarme-
lahden koulujen lahialueet, pienemmassa maarin Pulkonkosken koulun lahialue. Nailla
alueilla voidaan olettaa kysynnan olevan kohtalaista ja jossa muutostoita haettaneen 0-
10 kpl vuodessa per oppilaaksiottoalue. Koska suurin osa talla hetkella muutostoita tie-
dustelevista vapaa-ajan asuntojen tai rakennuspaikkojen omistajista on lahella elake-
ikaa, voidaan olettaa naihin 0-10 kpl vuosittain muutostyohon tekevaan asuntoon
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sijoittuu enintaan 5-10 vutta oppilasta vuosittain. Talloin valittomat vaikutukset naiden
koulujen oppilasmaariin ovat todennakdisesti hyvin pienet, eivatka muutosmaarat vai-
kuta olennaisesti koulujen oppilasmaariin tai koulukuljetustarpeisiin.

Vehmersalmen ja Palonurmen alueet ovat olleet viime vuosina muuttotappioalueita.
Nailla alueilla on myos lukumaarallisesti paljon sellaisia vapaa-ajan asuntoja, jossa kayt-
totarkoituksen muutos pysyvaan asumiseen olisi [ahtokohtaisesti mahdollista. Oletetta-
vaa kuitenkin on, etta nailla alueilla kysynta on maltillista tai pienta ja muutoskohteiden
lukumaarat ovat vuositasolla hyvin vahaiset. Nailla alueilla tapahtunutta negatiivista ke-
hitysta voidaan kuitenkin hillita mahdollistamalla muutos pysyvaan asumiseen. Molem-
milla alueilla suurin osa vapaa-ajan asunnoista sijaitsee Kallaveden, Suvasveden ja Syva-
rin rannoilla, jotka ovat kaikki seudun paavesistoja. Vesistot ovat osa suurempaa Vuok-
sen vesist0a ja ne ovat yhteydessa toisiinsa veneilyn ja melonnan seka talvisin moottori-
kelkkailun nakokulmasta. Alueiden maltillinen hintataso verrattuna Kuopion keskeisten
kaupunkialueiden lahialueisiin mahdollistaa ranta-asumisen laajemmalle joukolle ihmi-
sig, jolloin niihin kohdistuva kysynta luo edellytykset alueen asukasmaaran sdilymiselle
nykytasolla.

Kriteeriston mukaisten rakennuspaikkojen etdisyys kunnan tai ELY-keskuksen yll&pitamasta
tiesta ja niiden suhteellinen osuus toisiinsa nahden
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Alle soom etadisyydelld kunnan tai ELY-keskuksen yllapitamasta tiesta

Kriteeriston mukaisten, alle 500 metrin etdisyydelld kunnan tai ELY-keskuksen yllapita-
masta tiesta sijaitsevien rakennuspaikkojen suhteellinen osuus on 40,8 % ja yli 500 met-
rin etdisyydella olevien rakennuspaikkojen osuus on 59,2 %. Suurin osa kaikista vapaa-
ajan asunnoista liittyy ndihin suurempiin teihin (valtatiet, kantatiet, seututiet ja yhdys-
tiet) yksityisteiden kautta. Jotkut liittyvat suoraan naihin teihin olemassa olevien liitty-
mien kautta. Tarkasteltaessa toteutumattomia rakennuspaikkoja kaytanndssa kaikki
uudet kriteeriston mukaiset rakennuspaikat ovat toteutettavissa siten, ettei uusia liitty-
miad tarvitse toteuttaa valtateille, kantateille, seututeille tai yhdysteille. Vaikutukset alu-
een tieverkkoon jaanevat uusien liittymien tai liikennemaarien nakékulmasta vahaisiksi.
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8.2 Etaisyydet lahipalveluihin ja pelastusasemille

Kun tarkastellaan etdisyyksia alakouluille kokonaisuutena, voidaan todeta, ettd lahes
kaikki rakennuspaikat sijoittuvat 0-15 km etaisyydelle lahimmastad alakoulusta. Mita la-
hempana alakoulua ollaan, sita enemman kriteeriston mukaisia rakennuspaikkoja on.
Kriteeriston mukaisilla rakennuspaikoilla korostuu rakennuspaikkojen enemmiston si-
joittuminen yli 5 kilometrin etdisyydelle siten, etta lahes 280 rakennuspaikkaa yli 15 kilo-
metrin etdisyydelld lahimmasta alakoulusta, mutta yli 20 km etdisyydella ei kdytanndssa
yhtaan rakennuspaikkaa.

Kriteeriston mukaisten rakennuspaikkojen keskimaarainen etaisyys lahimmalle alakou-
lulle on 10,9 km. Etdisyyden keskiarvo on pienempi, kuin vuonna 2023 koulukuljetuksen
piirissa olleiden etaisyyksien keskiarvo (11,2 km). Taten alakoulujen ndakokulmasta kri-
teeriston mahdollistamilla rakennuspaikoilla lasten keskimaarainen kuljettava koulu-
matka ei pitene nykytilanteeseen verrattuna, jos kouluverkko pysyy nykytilanteen mu-
kaisena. On todenndkdista, etta kysynta kohdistuu eniten alueille, josta kuljettava
matka on alle 10 km.

Kriteeriston mukaisten vapaa-ajan asunnon rakennuspaikkojen
etaisyys ldhimmalle alakoululle
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Etdisyys Iahimmalle alakoululle

Etaisyydet lahimpaan ylakouluun ovat jakautuneet laajemmin ja pidemmalle matkalle,
johtuen ylakoulujen harvemmasta maarasta. Kuitenkin kriteeriston mukaisten raken-
nuspaikkojen maara laskee voimakkaasti, kun etaisyys ylittaa 15 km. Rakennuspaikko-
jen etdisyyden keskiarvo lahimpaan ylakouluun on 16,9 km.

Kilometreissa ja ajassa mitattuna pitkat koulukuljetusmatkat ovat asia, joita pitaisi pyr-
kia valttamaan lasten etua ajatellen. Ylakoulujen kohdalla osalle lapsista vadjaamatto-
masti tulevat pitkat koulukuljetusmatkat kestavat kuitenkin ajallisesti lyhyemman aikaa
(yleensa 3 vuotta) verrattuna alakouluaikaan (yleensa 6 vuotta).
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Kriteeriston mukaisten vapaa-ajan asunnon
rakennuspaikkojen etdisyys |lahimmalle yldkoululle

1000
900 866
800
700
600 522 529
500
00
4 301 333 292
300
200

100 31

Rakennuspaikkojen lukumaara

0-5km 5-10km 10-15km 15-20km 20-25km 25-30km ylizokm

Etdisyys lahimmalle ylakoululle

Kriteeriston mukaisten vapaa-ajan asunnon
rakennuspaikkojen etdisyys |ahimpadn paivittaistavarakauppaan
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Hieman yli 21 % kriteeriston mukaisista vapaa-ajan asunnoista sijaitsee alle 5 km etai-
syydelld [ahimmasta paivittdistavarakaupasta. Ndissa tapauksissa asiointimatkat kau-
passakaynnin osalta ovat valtaosin suhteellisen lyhyita ja mahdollista suorittaa myos
kavellen tai polkupyoralla. Enintaan 10 ja 15 km etdisyydella olevien rakennuspaikkojen
suhteellinen osuus on suurin. Yhdenkaan kriteeriston mukaisen rakennuspaikan etaisyys
lahimpaan paivittaistavarakauppaan eiylita 25 kilometria. Kaikkien kriteeriston mukais-
ten rakennuspaikkojen keskimdarainen etdisyys lahimpaan paivittaistavarakauppaan on
12,7 km.

Vuonna 2016 kaikkien Suomessa olevien kotitalouksien keskiarvoetdisyys lahimpaan
valintamyymalaan oli 2,7 km. Kriteeriston mahdollistamien rakennuspaikkojen keskiar-
voetdisyys on siis 4,7 kertainen koko maan keskiarvoon verrattuna. Tama kuvaa sit3,
etta rakennuspaikat sijaitsevat yleensa kaukana palveluista. Suurin osa
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kauppamatkoista suoritettaneen siis padasaantoisesti henkildautoilla. Talloin on tyypil-
listd, etta asiointi ei tapahdu lahimmassa paivittdistavarakaupassa vaan esimerkiksi tyo-
tai vapaa-ajan viettoon liittyvilla matkoilla. Lisaantyva monipaikkainen asutus paivittais-
tavarakauppojen lahelld ei tutkimusten mukaan juurikaan lisaa kaupallisten palvelujen
kysyntad, mutta voi paikoitellen tukea esimerkiksi kylakauppojen sailymista.

Kriteeristén mukaisten vapaa-ajanasunnon rakennuspaikkojen
etdisyys lahimmalle terveysasemalle ja kotihoidon toimipisteelle
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Etaisyys [ahimmalle terveysasemalle on jakautunut lukumaarien valossa hyvin tasaisesti
eri etdisyyksille. Kun tarkastellaan etaisyyksien keskiarvoa (16,6 km) on se huomatta-
vasti suurempi kuin etdisyys lahimmalle alakoululle tai paivittaisvarakauppaan.

Verrattuna naita etdisyyksien keskiarvoja vuoden 2016 kaikkiin suomalaisiin kotitalouk-
siin ja niiden keskiarvoetdisyyteen lahimmalta terveysasemalta (3,8 km) on etdisyyksien
keskiarvo noin 4,3 kertainen koko maan keskiarvoon nahtyna. Pohjois-Savon hyvinvoin-
tialue on ilmaissut vuoden 2024 alussa saastotavoitteita, joiden takia on mahdollista,
ettd osa terveysasemista lakkautetaan. Tama voi tulevaisuudessa tietyissa paikoissa
johtaa siihen, etta etaisyys lahimmalle terveysasemalle kasvaa suhteettoman pitkaksi.
Tama seikka on hyva tiedostaa kayttotarkoituksen muutoksia harkitessa.

Etdisyys lahimmalle kotihoidon toimipisteelle on laskettu Pohjois-Savon hyvinvointialu-
een antamien lahtotietojen perusteella. Osa kotihoidon toimipisteista sijaitsee eri pai-
koissa kuin esimerkiksi terveyskeskukset ja sen takia niiden keskimaarainen etaisyys va-
paa-ajan asuntoihin on hieman, mutta ei merkittavasti, erilainen. Tasta syysta taulukot
on yhdistetty tassa selvityksessa vastaamaan toisiaan. Ikarakenteen vanhetessa tarve
kotihoidon palveluille kasvanee tulevaisuudessa. Ottaen huomioon palvelutarpeen
kasvu ja jo nykyisin esiintyva tyovoiman saatavuuden haasteet on tarkeaa pyrkia hillitse-
maan kotihoitoa tarvitsevien maaraa kaukana kotihoidon toimipisteistd, jotta aikaa jaisi
ajamisen sijaan itse hoitotyohon.
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Kriteeriston mukaisten vapaa-ajanasunnon
rakennuspaikkojen etdisyys |lahimmalle pelastusasemalle
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Kuopion alueella pelastusasemat sijaitsevat keskeisella kaupunkialueella (Itkonniemi,
Neulamaki ja Petonen), Karttulassa, Maaningalla, Tahkolla, Nilsidssa, Juankoskella, Riis-
tavedelld ja Vehmersalmella. Muiden kuntien alueella pelastusasemia on mm. Pielave-
delld, Lapinlahdella, Varpaisjarvelld, Kaavilla, Tuusniemelld, Leppavirralla, Suonenjoella
ja Tervossa. Etdisyydet kriteeriston mukaisille rakennuspaikoille on laskettu ottaen huo-
mioon kaikki edelld mainitut pelastusasemat. Laskennassa on huomioitu vain etdisyys
lyhinta reittia pitkin, eika maantieteellisesti Iahin pelastusasema valttamatta ole se pe-
lastusasema, josta matka on ajallisesti lyhin.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksen (13.11.2023)
mukaan riskiluokan Ill ruutujen tavoitevasteaika on 20 minuuttia. Ruutujen luokitukset
johtuvat monista muuttujista, mutta jos vasteaikaa lahdetdan peilaamaan tahan tavoit-
teeseen ja kartalle hahmotellaan karkeasti noin 20 minuutin ajomatkaa vastaavat saa-
vutettavuusalueet, noin kolmasosa rakennuspaikoista (34 %) on yli 20 min vastaajan ul-
kopuolella.

Vakituinen asuminen aiheuttaa suuremman riskin seka esineellisille etta henkilévahin-
goille verrattuna tilanteeseen, jossa vapaa-ajan asuntoa kaytetaan vain osan aikaa vuo-
desta. Selkedsti kauempana pelastusasemilta sijaitsevia alueita ovat esimerkiksi
Airaksela, Hirvilahti, Pulkonkoski, Murtolahti, Palonurmi ja Sayneinen.

Alle 20 min vasteajan Y1i 20 min vasteajan
sisalla saavutettavissa ulkopuolella
1911 kpl (66 %) 963 kpl (34 %)

Tarkasteltaessa etdisyytta kilometreissa, lukumaariltdan suurimmat maarat |oytyvat
10-15 km etadisyydella lahimmasta pelastusasemasta. Mita pidemmaksi kriteeriston mu-
kainen etdisyys vilkkaalta koulukuljetusreitilta ulotetaan, sita enemman mukaan tulee
rakennuspaikkoja, jonne matka ja vasteaika pelastusasemalta kasvavat.
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8.3 Vaikutukset vesi- ja jatehuoltoon

Vesihuollon toiminta-alueita ovat ne alueet, jotka on maaritelty kaupungin paatoksella
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeksi. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitseva
kiinteistolla on liittamisvelvollisuus vesihuoltolaitoksen verkostoihin. Vesihuoltolaitok-
sena voi toimia Kuopion Vesi tai yksityinen vesiosuuskunta.

Selvitysalueen vesihuoltolaitoksille (18 kpl) Iahetettiin alustava tiedustelu mm. verkos-
ton kapasiteetin riittavyydesta maaliskuussa 2023. Puolet vesihuoltolaitoksista vastasi
valmistelijan kyselyyn. Kaytanndssa kaikki vastanneet vesihuoltolaitokset toivat esiin
myonteisen suhtautumisensa uusille liittyjille. Myos olemassa olevien, jo verkostoon liit-
tyneiden vapaa-ajan asuntojen vedenkulutuksen lisddntyminen nahtiin positiivisena
asiana. Useat vesihuoltolaitokset toivat taman nakokulman esiin alueilla, jossa aiemmin
vettd paljon kuluttaneet karjatilat ovat lopettaneet toimintansa ja jossa veden vaihtu-
vuus verkostossa on hidastunut merkittavasti. Suurimmassa osassa kyselyyn vastan-
neissa vesihuoltolaitoksissa putkikoot on mitoitettu suuremmalle vedenkulutukselle ja
pumppauskapasiteettia on mahdollista nostaa huomattavasti nykytilanteesta. Taten
voidaan todeta, etta kayttotarkoitusten muutokset pysyvaan asumiseen ovat mahdolli-
sia ja jopa suotavia vesihuoltolaitosten nakokulmasta.

Kriteeriston mukaisten vapaa-ajan asunnon rakennuspaikkojen lukumadara
ja vesihuollon toiminta-alueella olevien osuus
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Suurin osa tarkastelualueen vesihuollon toiminta-alueista on yksityisten vesiosuuskun-
tien toiminta-aluetta. Kriteeriston mukaisista vapaa-ajan asunnon rakennuspaikoista
82,3 % sijoittuu ndiden toiminta-alueiden sisdlle. Kriteeriston mukaisilla alueilla on ra-
kennuspaikkakeskittymia, jotka eivat talla hetkella kuulu vesihuollon toiminta-alueelle.
Y1i 10 rakennuspaikan keskittymia on mm. Kaislastenlahdessa, Kurolanlahdessa, Vehka-
lammella, Melaniemessd, Suonenjoentien varrella, Lamperilassa, Pelonniemella, Pirtti-
lahdessa, Hirvilahdessa ja Airakselassa. Vesihuollon toiminta-alueen ulkopuolella ole-
vien pysyvaan asumiseen tarkoitettujen rakennuspaikkojen lisaantyminen voi aiheuttaa
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painetta laajentaa toiminta-alueiden laajuutta. Vesihuoltolaitosten taloudellinen tilanne
vaihtelee ja valmiudet toiminta-alueen laajentamiselle voivat olla paikoitellen huonot.

Kuopion alueella jatehuollosta vastaa kuntaomisteinen jatehuollon palveluyhtio Jate-
kukko. Jatehuollon nakékulmasta vakituinen asuminen tuottaa enemman jatteita kuin
vapaa-ajan asunnon osavuotinen kaytto. Jatehuolto jarjestetdaan sekajatteiden osalta
joko kiinteistokohtaisen sekajateastian, useamman kiinteiston yhteisen sekajateastian
tai aluekerayspisteiden kautta, johon asukkaat vievat jatteensa omatoimisesti. Vakitui-
sen asunnon jatehuollon perusmaksut ja aluekerdyspistemaksut ovat korkeampia kuin
vapaa-ajan asunnoissa. Haja-asutusalueilla jatehuolto on tyypillisesti jarjestetty useam-
man kiinteiston yhteisen sekajateastian tai aluekerayspisteen kautta. Muiden kuin seka-
jatteiden osalta (esim. kartonki-, muovi- ja lasijate) jatehuolto hoidetaan myds kiinteis-
tojen yhteisten jateastioiden tai erillisten ekopisteiden kautta. Lahtokohtaisesti jate-
huolto siis jarjestetaan haja-asutusalueella jo nykyisin siten, etta jatteiden kuljetus ja-
teastioihin ja lajittelupisteisiin tapahtuu vapaa-ajan asunnoilta tyo-, koti- tai asiointi-
matkojen yhteydessa. Muutokset jatteiden maariin yksittaisten alueiden kohdalla voivat
olla lievasti tai kohtalaisesti kasvavat. Jatemaaran kasvua nailla alueilla kompensoi vaki-
tuisilta asunnoilta kerattavat korkeammat perusmaksut.

8.4 Vaikutukset kaupungin talouteen

Kaupunki saa asukkailta tuloja ensisijaisesti kunnallisverojen ja kiinteistoveron kautta.
Hieman keskimaaraista parempituloinen palkansaaja, jonka tulot ovat 3500 € / kk, mak-
saa kunnallisveroa vuodessa noin 2670 € vuodessa (2023 verotasolla). Yksilon maksama
kunnallisveron maara kuitenkin vaihtelee huomattavasti tulojen ja tehtavien verovahen-
nysten jalkeen. Vuonna 2023 mediaanielakkeen suuruus oli noin 1600 € / kk, josta kun-
nallisveron osuus vuodessa on noin 1500 € / v. Eldkkeista ei voi tehda samanlaisia vero-
vahennyksia kuin palkkatuloista, joten kunnallisveron maara on melko vakio. Kunnallis-
verojen tuotto kasvaa silloin, kun asukas muuttaa Kuopioon joltakin toiselta paikkakun-
nalta. Jos asukas muuttaa Kuopion kaupungin sisall3, ei silla ole merkittavaa vaikutusta
maksettujen kunnallisverojen maaraan muutoin kuin muuttuvien vahennysten kautta.

Kriteeriston vaikutuksia kiinteistéveron tuottoon on vaikea arvioida, silla tiedot kaupun-
gin eri alueilta eivat ole julkisia. Keskimaarainen vapaa-ajan asunnon kiinteistovero koko
Kuopiossa vuonna 2023 ennakkotietojen mukaan on 130,99 €. Kiinteistoveron kokonais-
maara koostuu kuitenkin seka rakennusten ettd maapohjan kokonaisarvostajohdetta-
vasta summasta, joka on tyypillisesti vapaa-ajan asunnoilla noin 400-500 € vuodessa.
Muun kuin vakituisen asumisen veroprosentti on vuonna 2023 1,35 %. Vakituisen asumi-
sen kiinteistovero on 0,62 %. Kiinteistoveron muutosta tilanteessa, jossa vapaa-ajan
asunto muutetaan vakituiseen asumiseen, on vaikea arvioida, silla vaikka kiinteistévero-
prosentti pienenee, voi kiinteiston arvo kokonaisuudessaan nousta. Joissakin tapauk-
sissa vaikutus kaupungin saamiin verotuloihin voi olla negatiivinen, jos vapaa-ajan asun-
non kayttotarkoitus muutetaan pysyvadn asumiseen, mutta rakennukseen ei muutos-
tyon jalkeen muuta ketdan vakituisesti vaan rakennusta kdytetaan edelleen vapaa-ajan
asuntona tai esimerkiksi vuokramdokkina.
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Haja-asutusalueella asukkaat vastaavat paasaantoisesti itse vesihuollon toteuttami-
sesta, tien yllapidosta seka esimerkiksi verkkoyhteyksien toteuttamisesta. Kokonaista-
loudellisesti kayttotarkoituksen muutokset Iahella palveluita tulevat siten kaupungille
todenndkaisesti edulliseksi etenkin tilanteissa, jossa velvoitetta koulukyytien jarjestami-
seen ei synny.

Vuonna 2023 noin puolet kaikista Kuopion oppilaista (1-10 lk.) on koulukuljetusten pii-
rissa, yhteensa vajaa 2300 oppilasta. Koulukuljetusten kustannukset Kuopion kaupun-
gille koulukuljetusasiantuntijoiden mukaan ovat noin 4,7 miljoonaa euroa vuodessa eli
noin 2050 €/kuljetuksen piirissa oleva oppilas / vuosi. Keskimdarainen yhdensuuntainen
koulukuljetusmatka on noin 11 km, eli paivittainen kuljettava matka on keskimaarin 22
km / oppilas / koulupdiva. Kun lasketaan keskiarvoja siten, etta jaetaan vuosittaiset kus-
tannukset oppilasmaaralla ja arvioidaan kustannuksia per kilometri keskimaaraisella
kuljetusmatkalla, yhden kilometrin laskennallinen kustannus on arviolta 0,487 €/km.
Tama on arvio, jolla arvioidaan kustannusvaikutuksia tassa selvityksessa.

Tosiasialliset vaikutukset koulukuljetusten maariin alakouluille jaanevat vahaiseksi kai-
killa alueilla. Koulukuljetusten piirissa on 69,8 % kriteeriston mukaisista rakennuspai-
koista. Etdisyydet ylakouluille ovat luonnollisesti jakautuneet laajemmalle alueelle, silla
ylakouluja on huomattavasti vahemman kuin alakouluja. Huolimatta koulukuljetusten
piirissa olevien rakennuspaikkojen suhteellisen suuresta osuudesta, suurin osa kaytto-
tarkoituksen muutoksen hakijoista on ollut viime vuosina lahella eldkeikaa olevia henki-
|6ita, joiden lapsimaadrat ovat olleet hyvin pienid. Tasta syysta on oletettavaa, etta vuo-
sittain 0-10 kpl kayttotarkoitusmuutoshakemuksen vaikutus kuljetettavien koululaisten
madraan on hyvin pieni.

Mikali kustannusvaikutuksia halutaan arvioida jonkinlaisen teoreettisen tilanteen mu-
kaan, tehdaan esimerkkilaskelma, jossa tiettyyn maaraan uuden kriteeriston mukaiseen
rakennuspaikkaan toteutuu asuinrakennus, jonne sijoittuu lapsiperhe, jossa on lasken-
nallisesti 1,82 lasta (Tilastokeskus, lapsiperheiden keskimaarainen lapsiluku vuonna
2022). Lasketaan, etta he jakaantuvat tasaisesti seka maantieteellisesti etta luokkaja-
kaumaltaan (1-9 lk., kymppiluokkaa ei huomioida). Talloin alakoululaisista 69,8 % ja yla-
koululaisista 89,5 % on koulukuljetusten piirissa. Laskennallisesti tiettyyn maaraan ra-
kennuksia sijoitetaan laskennallisesti 1,213 alakoululaista (6/9 x 1,82 lasta) ja 0,606 yla-
koululaista (3/9 x 1,82) lasta. Koulumatkojen kilometrimaarat lasketaan kertomalla nii-
den keskiarvo rakennusten lukumaaralla ja kertomalla se laskennallisella kilometrikus-
tannuksella. Jakaumana kaytetaan edella mainittua jakaumaa alle ja yli viiden kilomet-
rin etaisyydella ala- ja ylakouluista olevista rakennuspaikoista. Matkat lasketaan edesta-
kaisin, kilometrikustannus on edella mainittu 0,487 €/km ja koulupdivia on vuodessa yh-
teensa 190 kpl.

Skenaario: 100 rakennuspaikkaa toteutuu pysyvaan asumiseen, kaikki lapsiperheita

Vi S.km etdisyydella Kuljetettavien Etdisyyden keskiarvo
olevien osuus . « . . Kustannukset
N alakoululaisten / ylakoululaisten | edestakaisin alakoulu / .
alakoulu / ylakoulu laskennallinen maar (kpl) likoulu (km) vuodessa yhteensa (€)
(rakennuspaikat, kpl) ! P ylaxouly
70kpl  [90kpl [ 85kpl [ 54kpl 26,83 36,62 |393996¢€
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Skenaarion mukaisen toteutuneen lisakustannuksen summa noin vajaa 400.000 € vuo-
dessa.

Kuntien verot 2024-selvityksen (Veronmaksajain keskusliitto) mukaan mediaanituloisen
perheen (2 vanhempaa) esimerkkipuolison maksama kunnallisveron maara on vuonna
2024 yhteensa 3190 € vuodessa. Jos tasta summasta jyvitetaan koulukuljetuksiin me-
neva osuus koko kaupungin budjettiin peilattuna (noin 0,80 %) saadaan summaksi
25,62 €. Selvitysalueella kuljetusten piirissa olevaa oppilasta kohden kustannukset ovat
noin 1970 € / vuosi [ kuljetettava oppilas. Laskennallisesti yhden mediaanituloisen van-
hemman vuodessa maksamista kunnallisveroista 61,75 % kaytetdan vuodessa koulukul-
jetuksiin, jos kaupunki on sen velvollinen jarjestamaan.

Tarkasteltaessa kunnallisverojen kertymaa mediaanituloisen vanhemman koko tyo- ja
elakevuosien osalta (40 vuotta toissa ja 20 vuotta elakkeelld), yhdella koulukuljetusten
piirissa olevalla lapsella on arvion mukaan noin 6 %-yksikon alentava vaikutus perheen
kokonaisverokertymaan verrattuna perheeseen, joiden lapsille ei tarvitse jarjestaa kou-
lukuljetuksia. Suhteellinen osuus kasvaa, mita pienemmat tulot vanhemmilla on. Jos
molemmat vanhemmat saavat kuukaudessa palkkatuloa noin 2500 € / kk ja pariskun-
nalla on kaksi lasta, kaikista heidan elinaikanaan maksamista kunnallisveroista kayte-
taan keskiarvolla laskettuna noin 16,38 % (33 796 €) pelkastaan heidan omien lastensa
koulukuljetusten jarjestamiseen. Vastaavat luvut kaksilapsisen pariskunnan osalta, joi-
den lapset eivat ole koulukuljetusten piirissa, ovat 0,8 % (1664 €). Jalkimmaisessa ta-
pauksessa osuus menee yleisesti kaikkien koulukyytien jarjestamiseen, vaikka lapset ei-
vat ole itse oikeutettuja koulukuljetukseen. Luvut on laskettu henkildiden elinian aikana
ilman inflaatiokorjauksia nykyiselld kustannustasolla laskettuna.

Vaikka koulukuljetusten kustannukset ovat pieni osa perusopetuksen kokonaiskustan-
nuksista (4 %), ne vastaavat lahes yhta prosenttia (0,8 %) kaikista kaupungin menoista.
Kun tarkastellaan koulukuljetusten kustannusvaikutuksia euromaaring, niiden osuutta
perusopetuksen jarjestamisen kokonaiskustannuksista seka niiden maaraa mediaanitu-
loisen asukkaan maksamaan kunnallisveroon, koulukuljetuksilla on merkittava vaikutus
kaupungin talouteen ja verokertymaan. Kuljetukset tulee taten ottaa huomioon kau-
pungin toiminnassa seka yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa.

Pienemmassa maarin kaupungille voi aiheutua kustannuksia myds vesihuolto-osuus-
kunnille ja yksityisille tiekunnille mydnnettavista avustuksista seka yleisella tasolla li-
saantyvasta neuvontaan, lupahakemuskasittelyyn ja valvontaan kaytetyista resurs-
seista, mutta ndiden kustannusvaikutukset ovat todenndkdisesti erittain pienia, kaytan-
nossa lahes olemattomia.

8.5 Vaikutukset yksityisiin kustannuksiin

Olemassa olevien vapaa-ajan asuntojen kayttotarkoituksen muutostdiden kustannuksia
rakennusten omistajille on vaikea arvioida tarkasti, silla rakennusten tekniset ominai-
suudet ja vaatimukset vaihtelevat huomattavasti. Osaan rakennuksista tarvitsee tehda
hyvin minimaalisia muutostoitd, jotta se tayttaisi pysyvan asunnon vaatimukset. Tallgin
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muutostyon kaytannon kustannukset sisdltaen poikkeamispaatoksen/suunnittelutarve-
ratkaisun hakemisen, rakennuslupaprosessin ja kaytannon rakennustyot ovat todenna-
koisesti pienimmillaan arviolta 3000-5000 €, kun mukaan lasketaan hakemusten kasit-
telykustannukset ja sita varten tarvittavat suunnitelmat ja vastaavat asiakirjat. Osassa
rakennuksista muutostyot voivat olla jopa mahdottomia tai todella kalliita toteuttaa.
Joissakin tapauksissa on jopa taloudellisesti jarkevampaa purkaa olemassa oleva vapaa-
ajan asunto ja rakentaa tilalle taysin uusi omakotitalo.

Haja-asutusalueella omakotitaloasumisen kustannukset ovat tyypillisesti 250-500 €/kk,
kun huomioon ei oteta mahdollisia padoma- tai korjauskustannuksia. Yksilollinen vaih-
telu on huomattavaa riippuen rakennuksen iasta, koosta, lammitysratkaisusta ja vastaa-
vista seikoista. Kustannukset voivat olla hieman pienemmat kuin vastaavanlaisen oma-
kotitalon kustannukset asemakaava-alueella.

Autoilun kustannukset ovat asumisen jalkeen toiseksi suurin menoera. Lahtokohtaisesti
kaikki kriteeriston mukaiset rakennuspaikat tukeutuvat arkiliikkumisessaan yksityisau-
toiluun. Vuositasolla tyypillisen auton kustannukset ovat noin 0,53 €/km (verottajan kilo-
metrikorvaus vuonna 2023, joka vastaa todella hyvin tyypillisia autoilusta aiheutuvia
kustannuksia yksilotasolla). Tyypillisilla kilometrisuoritteilla (10.000-30.000 km/v.) kus-
tannukset ovat 5300-15.900 € / vuosi.

Huomioitavaa on, etta haja-asutusalueella yli puolessa kotitalouksista on kaksi autoa,
jolloin kustannusvaikutuksen voi kertoa kahdella. Jos arvioidaan, etta asemakaava-alu-
eella asuttaessa vuosittainen kilometrimaara on puolet haja-asutusalueella asuvan aja-
mista kilometrimaarista, kustannuksia tulee vuositasolla 2500-8000 € enemman kuin
asuttaessa lahempana palveluita. Talloin vaikutus kotitalouden muuhun kulutukseen voi
olla merkittava, kun autoiluun joudutaan kuluttamaan useita tuhansia euroja enemman
vuosittain. Osa ndista kuluista on mahdollista vahentaa tydmatkakustannuksina vero-
tuksessa, joka pienentaa kustannusten maaraa. Samalla vahennykset kuitenkin vahen-
tavat kunnalle ja valtiolle maksettavien verojen maaraa.

9 YHTEENVETO

Maaseutu- ja ranta-asuminen on monen suomalaisen pitkaaikainen unelma. Selkeytta-
malla kaytanteita kaupunki pyrkii liséamaan pysyvan asumisen mahdollisuuksia jarke-
villa sijainneilla ja tukemaan kaupungin kasvua tarjoamalla asumiseen erilaisia ratkaisu-
mahdollisuuksia erilaisille vaestoryhmille. Kriteeristo tukee suurempaa kokonaistavoi-
tetta, jonka lahtokohtana on yllapitaa ja kehittaa Kuopiota elinvoimaisena ja houkutte-
levana asuinpaikkana, nyt ja tulevaisuudessa.
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